AS concesiones forestales son una “bestia” enigmatica.

Para muchos gobiernos, constituyen una forma eficaz

de permitir el acceso a un recurso y generar sus
tan necesitados ingresos a través de regalias. Las empresas
extractoras tienden a favorecerlas porque normalmente
ofrecen un acceso prolongado (y en ocasiones econdmico) al
recurso. Los economistas, por otro lado, temen que los sistemas
de concesiones incorrectamente concebidos estimulen una
ciega busqueda de lucro, que es la jerga econdmica para definir
la procuracién de ganancias extraordinarias a expensas del
publico. Y los ambientalistas quizds adopten el enfoque mas
negativo, puntualizando todos los problemas, desde el dafio
ecoldgico hasta el desorden creado por los campamentos de
extractores en las comunidades locales.

Y una vez mads se estd soltando a la bestia. En particular, Brasil
estd contemplando un plan para establecer 50 millones de
hectdreas de bosques nacionales (FLONAs) en el Amazonas, en
los cuales se ofreceran concesiones forestales al sector privado.
Pert también estd en vias de renovar su sistema de concesiones
forestales luego de la promulgacion de su nueva ley forestal en
el afio 2000.

En esta edicion de AFT, recogemos una serie de enfoques
sobre estos procesos. Rubén Guevara (pdg. 3) presenta una
breve resefia del progreso de las deliberaciones en Brasil; junto
con los planes del gobierno federal para iniciar el sistema
de concesiones en los FLONAs, el estado de Amazonas estd
contemplando también un sistema de concesiones en sus
bosques estatales.

Verissimo y Cochrane
(pag. 4) se pro-
nuncian a favor

del sistema de
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concesiones propuesto para 10s FLONAs.
Afirman que el caso de Brasil sera diferente
del de otros paises en que los sistemas
de concesiones no han tenido resultados
optimos debido a que se utilizard un “proceso
transparente y democrético, y describen
detalladamente dicho proceso. Asimismo,
explican cémo se podrian fijar los derechos
e impuestos forestales y cémo se podrian
utilizar los fondos recaudados para fortalecer
la ordenacién y supervision del bosque y
aumentar los ingresos de los pobladores locales.
Sostienen ademds que el sistema por instaurar
tendrd solidez gracias a su transparencia,
la supervision de las organizaciones no
gubernamentales y una fuerte competencia
entre las empresas madereras para obtener los
derechos de extraccion.

Por otro lado, Merry et al. (pag. 7) consideran
que la extraccion de madera en el sistema
ampliado propuesto para los FLONAs es un
riesgo “que por el momento la sociedad
brasilefia no deberia correr”. Sostienen que es
demasiado dificil fijar el precio 6ptimo para
los derechos de extraccién debido a la falta
de informacién econdémica sobre el recurso
y las “condiciones ecoldgicas heterogéneas” de
la region amazonica. Afirman que el sistema
muy probablemente tenga como resultado
concesiones subvaloradas de las cuales el
gobierno no podra derivar un porcentaje
suficiente de los rendimientos potenciales
de las operaciones de extraccion mientras
que los extractores obtendran ganancias
extraordinarias. ~ Proponen  suspender
la extraccion de madera en los bosques
nacionales hasta que “se determine que la
extraccion maderera en los FLONAs producird
beneficios econdmicos y ecoldgicos netos para
la sociedad brasilefia”

En Peru se han utilizado concesiones
madereras durante varias décadas, pero el
sistema cambiard considerablemente con
la nueva ley forestal, promulgada después
de ocho afos de negociacién con todos los
Los miembros del

sectores interesados.

personal del organismo gubernamental
peruano INRENA describen los principales
cambios en la pagina 10, los cuales incluyen
un aumento en el tamafio de las concesiones,
la prolongacién de los contratos de concesién
a 40 afios y la creacién de un organismo para
supervisar el sistema. Un estudio financiado
recientemente por la oIMT sobre la nueva
legislacion y como abordar el problema de
la extraccion ilegal (pagina 13) reveld que la
ley “plantea cambios necesarios en el régimen
forestal del pais”, pero se senala que la falta de

capacidad dentro del gobierno podria poner

en peligro su aplicacion. Una misién enviada
al pais por la omvr plantea las mismas
inquietudes (pag. 14), pero en general sugiere
que el nuevo sistema de concesiones forestales
“ofrece por primera vez al sector forestal
peruano la posibilidad real de avanzar de
practicas forestales insostenibles y a menudo
ilegales a la ordenacion forestal sostenible”

Mauro Rios, un consultor del sector maderero
peruano, expresa una diferente inquietud
(pag. 32). Afirma que el grandioso plan para
reformar el sistema de concesiones, estimular
la ordenacién forestal sostenible y ampliar
el sector maderero podria tener efectos
perniciosos a menos que se tomen medidas
urgentes para encontrar mercados para las
denominadas especies menos utilizadas que
dominaran la oferta en un futuro cercano.
Rios sostiene que casi el 70% de la oferta
maderera probable actualmente no tiene
mercados a nivel nacional o internacional; el
impacto de este problema en la viabilidad del
sector maderero local podria ser desastroso.
Y ello a su vez implicaria un enorme riesgo
para el objetivo de la ordenacién forestal
sostenible.

El sistema de concesiones se ha ganado
la reputacion de una bestia robusta y
temperamental. Su utilidad radica en su
capacidad para abrir el acceso al recurso
y valorizarlo, lo cual, después de todo,
es la prerrogativa (y en muchos casos el
imperativo) del propietario del bosque. Si
el sistema de concesiones no se maneja
con cuidado, plantea un riesgo—las activas
garras de la maquinaria de extracciéon
pueden destruir bosques, comunidades y
el orden publico—pero si se lo administra
correctamente, puede fomentar la ordenacién
forestal sostenible. La posibilidad de éxito de
los sistemas propuestos en Brasil y Perti radica
en la forma en que se los esta concibiendo: ala
vista de todos aquellos que tienen un interés
en el futuro del bosque.

Alastair Sarre
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NA gran parte delos

bosques brasilefios

se encuentra en
tierras privadas, donde se
produce la mayoria de la
madera del pais. No obstante,
las  compafifas  privadas
también tienen acceso a
la madera de los bosques
nacionales (FLONAs), que
se adjudican en licitaciones

publicas abiertas.

Hasta el momento, la mayoria
de la madera de los FLONAs
provenia del sur y sudeste

e =
el . _-1"1:'
|t TP
Todos a bordo Los técnicos forestales de IBAMA se dirigen a realizar la inspeccion del bosque nacional
Tapajos en el amazonas brasilefio. Fotografia: J. Leigh

del pais. La tnica venta de
madera de un FLONA del
amazonas, se realizé en 1999,
en una oferta publica para
disponer de la madera de una extension de bosque localizado
dentro del bosque nacional Tapajos cerca de Santarem en el
estado de Pard. Un plan de manejo se elabord para este bosque
(conlaayuda de un proyecto de la o1MT, PD 68/89 REV.1 (F)), que
especifica la extraccion de 92.000 m® de madera.

Es posible que la disponibilidad de madera en tierras privadas
seala explicacion para que Brasil no adjudique atin concesiones
forestales en ningtin tipo de bosques publicos, aunque esta sea
una practica comun en los paises vecinos como Pert y Bolivia.
No obstante, si contintian los planes del gobierno federal sin
mayores sorpresas, ésta situacién cambiard en el futuro.

En el 2002, el entonces Ministro del Medio Ambiente de Brasil,
el Sr. José Carlos Carvalho, present6 una propuesta a la Oficina
del Presidente, para la promulgacién de una ley federal para
las concesiones forestales, que abrié la posibilidad de adjudicar
concesiones forestales en los FLONAs, a compaiifas privadas
(ver el recuadro). Esta iniciativa fue el resultado de consultas
con diferentes sectores del pais con miras al establecimiento
de un mecanismo adicional para fomentar la inversion en el
sector forestal. En el 2002, la o1MT aprobd la ejecucién de un
proyecto en Brasil (proyecto de la 0IMT PD 142/02 REV.2(F))
encaminado a ayudar al gobierno federal en sus esfuerzos
de fortalecimiento de su capacidad, a fin de implementar un
sistema de concesiones forestales.

En Brasil, un nuevo gobierno federal asumié el poder el 1
de enero de 2003. Tres meses mas tarde la nueva Ministra
del Medio Ambiente, la sefiora Marina Silva, decidi6 retirar

la iniciativa y volver a abrir el proceso de consulta, que se
encuentra actualmente en curso.

Entretanto, el estado del amazonas, que cuenta con vastos
bosques estatales, también estd iniciando su propio plan para
proponer una ley estatal que se relaciona con las concesiones
forestales. Si esta ley se aprueba, permitird al estado del
amazonas, asignar extensiones de los bosques estatales para
la extraccién forestal en un proceso de licitacion publica
abierta. La propuesta para esta ley incluye, entre otras cosas, los
elementos que se presentan a continuacion:

« plazo o duracién de la concesidn: 50 afos;

« proceso de la concesion: oferta publica abierta, postores
nacionales e internacionales;

« cuotas, gravimenes y regalias: aun se encuentran en
estudio pero las autoridades responsables se inclinan hacia
un sistema de cobro de cuotas y regalias sobre la base del
volumen de madera utilizada y el drea total de terreno
de la concesion. El estado se encuentra en el proceso de
contratacion de una firma consultora que brindard su
asistencia para una mejor definicion de este asunto;

« principales obligaciones del concesionario: formular
e implementar un plan de manejo y cumplir con las
disposiciones del contrato de la concesion y las legislaciones
respectivas; y

« control, evaluacién y cumplimiento: a cargo de una firma
independiente de auditoria y de la agencia forestal estatal.

Brasil cuenta con diversos tipos de bosques publicos. Los
principales incluyen: los bosques federales, los bosques
estatales, los bosques municipales y las dreas protegidas
tales como las reservas indigenas, los parques nacionales,
las reservas hioldgicas nacionales, las reservas nacionales
extractivas y otras areas protegidas equivalentes.

En los bosques federales y estatales, el gobierno
respectivo cuenta con mecanismos juridicos establecidos
para designar los FLONAs y los bosques estatales
(Florestas Estaduais—FLORESTEs). El Ministerio del

Medio Ambiente formula la propuesta de creacion del
FLONA que es aprobada por decreto del presidente. En
el caso del estado del Amazonas, el Secretario de Estado
para el Medio Ambiente formula la propuesta para la
creacion de un FLORESTE y ésta es aprobada por decreto
del gobernador estatal.

El Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de Recursos
Naturales Renovables (IBAMA) administra los FLONAs y
una agencia forestal estatal recién creada esta a cargo de
la administracion de los FLORESTEs.

Actualmente, Brasil cuenta con més de 50 FLONAs que
cubren un area total de mas de 18 millones de hectareas,
a lo largo de todo el pais. El estado de Amazonas acaba
de establecer su primer FLORESTE, Floresta Estadual
de Maues, que cuenta con un érea de terreno de
200.000 hectéreas. Si la ley lo permite, las concesiones
forestales podrian adjudicarse solamente en los FLONAs o
FLORESTEs designados.
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L gobierno del Brasil se le ha

criticado, con frecuencia, por el

daio ambiental resultante de sus
politicas de desarrollo, pero actualmente estd
emprendiendo reformas progresivas para
lograr un equilibrio entre sus necesidades
econdmicas y la conservacion a largo plazo de
los recursos naturales del pais. El gobierno de
Brasil, para el afio 2010, planea establecer 50
millones de hectareas de bosques nacionales
(FLONAs) en el amazonas, 10% del territorio
del amazonas brasilefio (Verissimo y col. 2002
a). El establecimiento de estos FLONAs es solo
el primer paso, dentro de lo que se considera
un cambio en el paradigma de operacién de
la industria maderera, y a mds largo plazo,
en la forma como avanza el desarrollo del
amazonas.

La expansion estratégica del sistema de
bosques nacionales estd disefiada para
promulgar la amplia adopcién de practicas
de ordenacion forestal mediante un sistema
innovador de concesiones forestales. El
objetivo consiste en estabilizar la industria
maderera para evitar el establecimiento a lo
largo del amazonas, de un rosario de pueblos
madereros, que de un dia a otro pasan del
auge a la ruina, situaciéon que en el pasado
condujo a un desarrollo regional cadtico y sin
planeacion.

La estrategia basica consiste en lograr
primero el control del recurso. Al colocar bajo
proteccién muchos bosques econdmicamente
viables, el objetivo es limitar las actividades
de deforestacion y de extraccion abusiva. El
aprovechamiento en las tierras de propiedad
privada estara bajo presion para que se vuelva
mas sostenible y la resultante escasez del
recurso obligard a las compafifas madereras
a entrar en el sistema de concesiones del FLONA. Sera preciso
contar con normas definidas de ordenacién que serdn de
carécter obligatorio. Se procederd a la recaudacién del derecho
de bosque para apoyar la administracion, operacién, control
y aplicacién del sistema. Si un FLONA especifico no puede
operarse con rentabilidad, sus concesiones no se presentaran
a licitacién. En principio, las companfas madereras estardn
obligadas a mejorar las practicas con miras a sobrevivir.
Es probable que la madera certificada se convierta en la
norma y no en la excepcion. El gobierno y las comunidades
locales captaran mayores ingresos y la industria maderera se
estabilizara a niveles de produccién sostenible. Este sistema
propuesto ha sido criticado y en realidad deben enfrentarse
muchos retos para alcanzarlo; mds adelante explicaremos
coémo algunos de estos aspectos se estan abordando.

Los FLONAs se crearon en Brasil en 1965 y el primer FLONA
amazoénico, el bosque nacional Tapajés, se establecié en
1974. En 1999, en el amazonas se contaba con 8,3 millones de

¢Conductor del desarrollo sostenible? Un camidn de trozas transporta el producto
obtenido mediante técnicas de extraccion de impacto reducido en un area de
capacitacion (con financiacion parcial de la OIMT) cerca de Belén, Brasil. Fotografia:
Tropical Forest Foundation

hectdreas, cuyo propdsito primario era proteger las reservas
minerales (Verissimo y col. 2000).

En el 2000 con el lanzamiento del programa nacional de
bosques, los FLONAs ganaron importancia politica. Bajo la ley
brasilefia, los FLONAs son unidades de conservacion cubiertas
de especies boscosas nativas que se seleccionan para el uso
racional de los recursos forestales, incluida la madera, bajo
un régimen de ordenacién sostenible. Ademds se permite la
recreacion, el turismo, la investigacion cientifica, pero se deben
proteger los servicios ambientales. En Canadd, Estados Unidos,
Malasia, Indonesia, Perti y Bolivia existen reservas forestales
publicas similares (Barreto & Arima 2002).

Actualmente, unas 350 especies de drboles del amazonas se
aprovechan a escala comercial en Brasil (Martini y col. 1994)
y estos anualmente proporcionan hasta 28 millones de m* de
madera en rollo (Verissimo & Smeraldi 1999). Ademds de la
madera rescatada de los procesos de deforestacion, cada afio
mads de 1 millén de hectéreas de bosques en pie se aprovechan



de forma selectiva, es decir, solamente los drboles de mayor valor comercial
(Matricardi 2003). De las trozas que llegan a los aserraderos del amazonas, el
50% se ha extraido de forma ilegal (Lentini y col. 2003). La mayoria (95%) de
la extraccion maderera se realiza sin un manejo adecuado y esto resulta en el
danio de la estructura forestal; se ejerce una presion excesiva sobre las especies
de alto valor y aumenta la vulnerabilidad de estos bosques al fuego (Verissimo
y col. 2002 b).

La extraccion abusiva de madera ha sido una caracteristica del auge maderero
amazoénico que ha llevado al agotamiento de los recursos forestales en los
antiguos centros de extraccién del oriente de Par, la parte norte y central de
Mato Grosso y el sur de Rondonia. Los aserraderos se estan desplazando a
nuevas fronteras madereras en la parte norte y central de Pard (las regiones de
los rios Pacajds y Anapu), el occidente de Para (alo largo de la autopista BR 163) y
el sudoccidente del amazonas. Generalmente, la madera se extrae ilegalmente de
tierras publicas abandonadas. Estas actividades de aprovechamiento, en sinergia
con la agricultura y la produccién de ganado, aceleran la degradacion forestal y
la deforestacion (Schneider y col. 2002).

La précticas destructivas de explotacion tradicionales ha llevado a algunas
organizaciones ecoldgicas no gubernamentales y a compafifas madereras a
elaborar, ensayar y demostrar mejores técnicas de extraccion, que generalmente
se conocen como extraccion de impacto reducido (EIR), en el drea relativamente
pequefia de los FLONAs que se han establecido en el amazonas y en algunas
tierras privadas. Bajo los regimenes de EIR, los ciclos de corta de la madera y el
impacto ambiental negativo de las actividades de extraccién pueden reducirse
de forma substancial (Barreto y col. 1998, Holmes y col. 2001). No obstante,
esto requiere una gran planeacién y conocimientos y la rentabilidad se basa
en la disponibilidad de mercados ecoldgicos especificos para los productos
forestales certificados; en ausencia de estos tltimos, la madera producida bajo
un régimen EIR no puede competir en el mercado con la madera de bajo costo,
extraida ilegalmente. A pesar de las dificultades, aun existe mds de 1 millén
de hectéreas de bosques bajo ordenacion en el amazonas (Verissimo y col
2002 a). No obstante, incluso si todas las tierras privadas (24% del amazonas)
se aprovecharan para la produccion maderera, no seria posible satisfacer la
demanda actual de madera producida de forma sostenible, ya que estas tierras
se encuentran fuertemente deforestadas y ya se han aprovechado de forma
excesiva (Verissimo & Cochrane 2003). Tampoco los FLONAs existentes podrdn
satisfacer la demanda. Es claro que el gobierno tendrd que facilitar el proceso,
si se espera lograr en el amazonas una amplia produccién de madera bajo un
sistema de ordenacion sostenible.

El gobierno de Brasil cuenta con tres amplias estrategias definidas bajo su
programa forestal nacional:

« establecer bosques nacionales y estatales en tierras publicas abandonadas y
normalizar la tenencia para las tierras de propiedad privada;

« fomentar practicas sélidas de manejo forestal; y

« mejorar la aplicacién y control de las practicas de extraccion.

El establecimiento propuesto de nuevos FLONAs enfrenta la resistencia de
algunos actores locales, particularmente de aquellos cuyo sustento depende
de la agricultura y de la ganaderia y que prefieren talar el bosque para la cria
de ganado y para la produccion de cultivos como la soya. A fin de hacer frente
a esta resistencia, los FLONAs deben proporcionar beneficios mensurables a
las comunidades rurales, que incluyen la prestacion de servicios sociales y
la distribucion equitativa de derechos de bosque entre las comunidades y los
municipios.

La estrategia del gobierno para localizar nuevos FLONAs se basa en criterios
sociales, econdmicos y bioldgicos (Verissimo y col. 2002 b). Los FLONAs

potenciales tienen un alto valor en madera comercial, baja ocupacién o uso
humano y no son dreas prioritarias para la creacion de parques o reservas
bioldgicas. Los FLONAs se han establecido en tierras publicas que no se han
reclamado o que se encuentran en litigio, y esto permite evitar los costos de
desalojo. En los ultimos dos afios, en Pard, Amazonas y Acre se han establecido 5
nuevos FLONAs que cubren 2,3 millones de hectdreas y se encuentran en proceso
de establecimiento, doce FLONAs adicionales que cubren un total de 3,6 millones
de hectdreas. Asimismo, se estdn estableciendo bosques estatales en Acre,
Amapa y Amazonas utilizando metodologfas similares.

Aunque la creacién de los FLONAs avanza con rapidez, apenas se inician los retos
para la plena ejecucion del régimen complementario de ordenacion forestal.
Varios elementos administrativos y legislativos adicionales deben establecerse
antes de iniciar el sistema. La clave para la ejecucion efectiva es: un modelo de
concesion que incluya la auditoria externa de las normas de ordenacion forestal,
las practicas contables y los beneficios sociales, un control y aplicacion eficientes
para reducir la extraccion ilegal y la capacidad institucional dedicada a brindar
vigilancia técnica y administrativa.

Modelos de concesiones: Aunque aun se encuentra en las primeras etapas
de desarrollo, es claro que la politica de las concesiones forestales tendra que
abordar los derechos y responsabilidades del sector privado, estatal y nacional,
los tamafios y duracion de las concesiones, impuestos, y los requisitos para la
elaboracion del plan de manejo, la aprobacion, ejecucion y control. El sistema
real de concesion se definird, en parte, a través de un debate publico y abierto
dentro del Congreso Nacional de Brasil en el préximo aio o dos afios, con la
participacion de las organizaciones no gubernamentales (ONGs), el movimiento
de trabajadores rurales, los pueblos tradicionales (por ejemplo, los extractores
de caucho, caboclos, etc.), los cientificos forestales y los representantes de
la industria de extraccién. Este proceso democratico y transparente es muy
diferente a la situacién que se encuentra en muchos otros paises tropicales.

Los estudios preliminares (Barreto & Arima 2002, Schneider y col. 2002)
revelan que las partes interesadas tienen una gama de preocupaciones sobre
los modelos de las concesiones y su ejecucién. Durante las entrevistas y en los
cuestionarios, los aspectos que mas debatieron las partes interesadas, eran la
capacidad técnica de los extractores y la reputacién y transparencia global del
proceso de la concesion. Las partes interesadas subrayaron que las concesiones
deberdn garantizar las oportunidades para las poblaciones locales y que el
sistema deberd disefiarse para evitar el acceso limitado a los FLONAs, solamente
para unas pocas compaiiias. Por su parte, los explotadores forestales también
estan temerosos de la inestabilidad institucional dentro de la administracién
publica, la baja capacidad administrativa del gobierno y la ventaja comparativa
que podrian tener las grandes compaiiias madereras en el cumplimiento de los
requisitos de las propuestas (Barreto & Arima 2002).

Los planes provisionales para abordar el sistema de concesiones, se basardn en
la democratizacion en curso en Brasil, para la administracion de las unidades
de conservacion. La nueva ley de la unidad de conservacion (Ministério do
Meio Ambiente 2002) estipula que cada FLONA debe tener una “junta’. Tales
juntas estaran compuestas por personal gubernamental del Instituto Brasilefio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (1BAMA) y de otros departamentos,
pero ademds deberd contar con representacion de las comunidades locales,
ONGs y el sector privado. Estos vigilaran los procesos administrativos, ayudardn
en la resolucién de conflictos y si es necesario, cancelaran los contratos de los
concesionarios que incumplan.

El establecimiento de los FLONAs es solo el primer paso. Después de establecer
los limites de los FLONAs y dotarlos de personal, sera preciso proceder a la
zonificacién que permita la proteccion de las zonas ecolégicamente sensibles
(por ejemplo, los humedales, las zonas pendientes) y establecer la cantidad
de bosque en estado natural. Cuando los mercados locales puedan cubrir los
derechos de bosque necesarios para la operacién rentable de los FLONAs, se



procedera a abrir la licitacion para las concesiones. El mejor postor no tendrd la
garantia de ganar la concesion, ya que las decisiones se basardn en tres criterios:
el precio de la licitacién, el plan de manejo propuesto y la credibilidad del
postor.

La compania que licita tendrd que sopesar el ingreso potencial frente a los
cuatro costos de la concesion: derecho de bosque, costos de administracion,
costos del plan de ordenacion y costos de exploracion. Cada uno de estos
aspectos se examina a continuacion.

Los derechos de bosque se estableceran en funcién del volumen de madera
extraida y el nivel comercial de la especie aprovechada (por ejemplo, alto,
medio y bajo). La caoba (Swietenia macrophylla) podria justificar su propia
clase pero otras especies se agruparan por sus precios de mercado. Los factores
de cubicacion haran los ajustes por localizacién del FLONA y cualquier recargo
o descuento regional. Los costos se ajustaran a los cambios en los precios del
mercado y a los costos de operacién. Los rendimientos pueden utilizarse para
fortalecer la administracion, el control y la capacidad administrativa de estos
bosques; ademas, podra devolverse una parte a las comunidades en las zonas
amortiguadoras para promover la aceptacién local y el interés en el manejo
exitoso de estos bosques en explotacién. En la legislacion brasilefia existen
precedentes (por ejemplo, las regalias a los minerales establecidas por la
constitucién de 1998) que podrian servir como modelo para manejar el fondo
de derechos de bosque. Un estudio realizado por el Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (1MAZON; Arima & Barreto 2002) de los cinco
principales FLONAs en el amazonas, observé que cuatro estdn sujetos a derechos
de bosque, establecidos con los precios actuales de mercado.

IBAMA recaudara los impuestos administrativos para cubrir los costos de
operacién de un FLONA, que incluyen el desarrollo del plan de zonificacion,
proteccion y control de las actividades de ejecucién. Las oNGs podrian realizar
el control mediante un sistema de contrato o validacién. El impuesto se cobrard
como un porcentaje fijo del valor estimado de la madera extraida y estara ligado
alos costos de operacion de los FLONAs individuales.

Los costos del plan de ordenacién pueden ser internos para la compaiifa
que licita o pueden contratarse con consultores u ONGs que cuenten con la
experiencia requerida. El plan de ordenacién tendra que mostrar, de forma
convincente, cdmo se realizard y verificara la extraccion planeada de madera y
ademds deberd incluir los detalles técnicos del inventario forestal, las técnicas
de tala, los volimenes de extraccion, los tratamientos silvicolas, el dafio méximo
al dosel, etc. Habida cuenta del proceso competitivo de licitacion, se espera que
muchas actividades del plan de ordenacién se contraten con profesionales
independientes idéneos.

Los costos de exploracion son los costos reales de la operacién (por ejemplo,
cartografia, corta y extraccion) de la compaiiia dentro de la concesion.

Se espera que el proceso de las concesiones en Brasil tenga solidez por
su transparencia, su énfasis en la toma de decisiones democriticas, la
vigilancia por onGs orientadas a la silvicultura y una fuerte competencia
por las concesiones entre las principales compaiifas madereras que operan
en el amazonas. Un control importante del sistema de adjudicacion de las
concesiones y administrativo correra por cuenta del sistema juridico, debido a
que la naturaleza abierta y ptiblica de los FLONAs, los coloca dentro del campo de
accién de los fiscales publicos. Estos profesionales no dependen ni del gobierno
ni de la industria y pueden actuar de forma independiente en cualquier
momento para investigar irregularidades en cualquier FLONA.

El fomento de la ordenacion forestal: Uno de los principales obstaculos parala
aprobacion de la ordenacion forestal consiste en la escasez de dreas de bosques
reglamentados. La mayoria de los explotadores forestales prefieren operar bajo
reglamentos y tenencia de tierra definidos y con un suministro de madera
protegido (Schneider y col. 2002). Los explotadores forestales han expresado un

fuerte apoyo (~80%) a la politica de bosques nacionales (Barreto & Arima 2002),
principalmente por la garantia que ofrece de un acceso continuo a materias
primas bajo ordenacién y cuya procedencia puede verificarse como legal.

Ademas, se precisa abordar el control de las concesiones. Los recientes éxitos
dela colaboracién del gobierno brasilefio con las oNGs para detectar el comercio
ilegal de la caoba, es indicativo de un modelo posible. La aprobacién de normas
de certificacién reconocidas internacionalmente (por ejemplo, el Consejo de
Gestion Forestal) brindaria una garantia adicional. Asimismo, los tltimos
avances en el control satelital de los bosques han demostrado la capacidad de
rastreo a distancia por satélite, de la mayoria de la actividad de extraccion del
amazonas (Matricardi 2003). Esto podria convertirse en la mejor garantia de
una apropiada implementacién de las concesiones y de la ordenacion forestal,
ya que el gobierno o cualquier grupo interesado, podria verificar a distancia los
sitios y en menor grado, la intensidad de las actividades de extraccién.

Aunque todavia muchas incertidumbres rodean las nuevas politicas forestales
de Brasil, es claro que tendran la oportunidad de volver a moldear la industria
de extracciéon. No obstante, antes de que el sistema se vuelva operativo, se
precisa desarrollar la capacidad institucional; con este fin en el 2004, IBAMA
ha planeado abrir numerosos cargos para profesionales preparados. Ademas,
se precisa salvar varios obstdculos legislativos; sin embargo, para el 2005 se
han planeado proyectos de demostracion que entraran en operacion en todo el
sistema de los FLONAs en el 2010. Sin duda, en el camino habrd pasos en falso y
problemas imprevistos, no obstante, pensamos que Brasil esta construyendo las
bases para la ordenacién sostenible a una escala digna del amazonas.
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L gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva en Brasil, recibi6

como legado, en su Programa Nacional de Florestas

(PNE), una excelente propuesta para aumentar el drea
destinada a los bosques nacionales en el amazonas de ocho a 58
millones de hectéreas, para el aio 2010. Este objetivo constituye
una meta de conservacion valiosa y ambiciosa que parece estar
ganando el apoyo del gobierno, con una diferencia de unos
pocos millones de hectareas. No obstante, junto con este plan,
se encuentra la voluntad de permitir la extraccién privada de
madera de los bosques nacionales a través de un sistema de
concesiones forestales.

La decisién del gobierno anterior, de aprobar las concesiones,
se basaba en la premisa de que este programa permitiria
aumentar las utilidades de la silvicultura, reducir la extraccién
ilegal y aumentar la adopcion de practicas de manejo forestal
sostenible (Arima & Barreto 1999, Verissimo & Barreto 1999,
MMA 2001, Verissimo y col. 2002). El actual gobierno ha
tomado un enfoque mas cauteloso, aunque persiste en la idea
de contar con concesiones forestales en los bosques nacionales.
En este articulo, ponemos en tela de juicio la necesidad de las
concesiones y luego identificamos algunas preocupaciones
en caso de que estas se vuelvan una realidad. Argumentamos
que aunque es una buena idea la expansion de los bosques
nacionales, serfa un riesgo permitir la extraccién de madera
de estos bosques, que por el momento no deberia correr la
sociedad brasilefia.

Antes que nada deberiamos preguntarnos si las concesiones
forestales son necesarias. Actualmente la industria de
madera se abastece de la deforestacion legal, de la extraccion
tradicional con planes de manejo aprobados en tierras
privadas y de la extraccion ilegal tanto en tierras publicas como

privadas. ;Acaso las concesiones forestales reemplazaran estas
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fuentes? No por completo y, ademds, aunque la deforestaciéon y
el manejo son “legales”, la reglamentacién de la extraccién es
inadecuada y aun se presenta una vasta extraccion ilegal. Las
concesiones forestales no serdn un substituto a la necesidad
de mejorar el control y vigilancia de la industria actual, una
tarea muy dificil y compleja. En realidad, es probable que las
concesiones sean una carga adicional a la excesiva burocracia
gubernamental o simplemente podrian desviar su atencién de
los problemas mds apremiantes.

s;Entonces por qué se consideran las concesiones forestales?
Aquellos a favor de las concesiones argumentan que éstas
permitirdn aumentar el drea bajo ordenacion forestal sostenible,
(en forma de extraccién de impacto reducido—EIR), en el
amazonas brasilefio. De todas maneras es probable que asi sea,
ya que se ha implantado muy poco la E1r. Si la tinica intencién
es aumentar el drea bajo EIR, es posible que se consideren
exitosas las concesiones. Ademds, se trata de un indicador que
es facil de medir. No obstante, la determinacién del costo es
otro asunto. En un informe del gobierno brasilefio, Gray (1999)
indico que las concesiones se habian utilizado especialmente en
los bosques publicos tropicales y que en algunos casos habian
tenido éxito en el uso apropiado de los recursos forestales pero
que los beneficios econdmicos con frecuencia eran menores de
lo esperado. Ademas, la investigacién muestra que en casi todos
los paises en desarrollo, las concesiones no han alcanzado la
meta de brindar un marco eficaz para la ordenacién forestal
sostenible, (entre una larga lista, posiblemente el andlisis mas
conocido es el de Repetto & Gillis 1998). Asimismo, Amacher
(1999) sugiere que las concesiones en lugares remotos, dificiles
de controlar, tienen dificultades en disuadir a los que hacen
trampa o se dedican a la extraccion ilegal.

A pesar de la extensa literatura que identifica los problemas,
se precisa dar un impulso a las concesiones en los bosques
nacionales y contar con el apoyo de la industria en este
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programa (Barreto & Arima 2002). El apoyo de la industria
se explica de forma sencilla: ésta contard con acceso a nuevas
fuentes de materia prima, posiblemente a menor precio y su
extraccion tendrd la aprobacién del gobierno, evitando asf una
costosa burocracia. Ademas, el 56% de los entrevistados en la
encuesta de Barreto y Arima (2002), indicaron que deseaban
que el gobierno tuviera la responsabilidad de la ordenacion
forestal, en otras palabras, simple y llanamente querian la
extraccion. No obstante, si se contintia abasteciendo materia
prima (posiblemente) subvalorada a una industria que ha sido
lenta en la adopcién de nuevas tecnologias y que atn tiene un
bajo rendimiento en la planta de 35% (Gerwing y col. 1996),
seria ignorar los requisitos para el cambio en la industria.
La adopcién de nuevas tecnologfas de ahorro de madera
ha sido lenta tanto en las industrias de extraccién como de
produccion debido a la falta de informacién en el sector y a las
sefiales silenciosas de escasez econdmica (es decir, un aumento
amortiguado del precio de la materia prima; Scholz 2000). La
adicion de una nueva frontera solo constituird un retraso en el
avance tecnoldgico.

No obstante, la pregunta clave es si las concesiones pueden
brindar beneficios econémicos netos, sociales y ecoldgicos a
la sociedad brasilefia. Si las concesiones brindan un incentivo
para la ordenacién forestal sostenible pero los costos son
mayores a los ingresos, creemos entonces que las concesiones
deberan desecharse a favor de una simple proteccién de los
bosques naturales como guardianes de la biodiversidad y de
otros beneficios ecoldgicos. Si se implementan las concesiones,
entonces el aspecto clave de politica es como el gobierno
deberd estructurar las concesiones y las regalfas para que se
obtenga un nivel adecuado de ingreso para el gobierno, habida
cuenta, entre otras cosas, del costo de un control efectivo, del
dano ecoldgico, las repercusiones sociales y la equidad entre
generaciones.

Las regalias son ingresos que obtiene el gobierno, o la sociedad,
a cambio de la transferencia de los derechos de extraccion

sobre los bosques publicos a los explotadores privados. Si
se permiten las concesiones en los bosques nacionales, los
gobiernos tendrdn que definir los tipos apropiados y niveles
de regalfas, pero debido a la falta de informacién econdmica
y las condiciones ecoldgicas heterogéneas que se encuentran
en el amazonas (Lele y col. 2000), sera dificil para el gobierno
fijar los niveles correctos. El resultado mds probable serd
las concesiones subvaloradas, de las que el gobierno no
obtendrd suficientes retornos potenciales de la extraccién
y los extractores obtendrdn ganancias imprevistas. Este
problema no es especifico de Brasil o del mundo en desarrollo;
es un problema que enfrentan, y pocas veces solucionan los
gobiernos, independiente de su desarrollo econémico.

Podria parecer que la solucién al precio bajo consiste en
establecer mayores regalias. No obstante, el establecimiento
de regalias altas en tierras publicas es mas dificil de lo que se
podria pensar, ya que los derechos de propiedad y los contratos
del gobierno con agentes privados no se hacen cumplir. Un estudio reciente de
Amacher y col. (2001) sugiere que las regalias mas altas pueden llevar a una
clasificacién mayor, a que se reporte un menor volumen extraido o que se
presente extraccion ilegal, ya que los productores buscan la forma de evitar el
pago de los derechos y aumentar los ingresos de la extraccion forestal. Ademas,
si el derecho de la concesion es relativamente alto en comparacién con otros
sitios, entonces habra un incentivo para extraer donde los impuestos y derechos
aplicables sean menores. Un ejemplo se encuentra cerca del Brasil, en Bolivia,
donde se establecieron derechos relativamente altos para las concesiones. All
los concesionarios pagaban uss1 por hectarea al afio, ya sea que se utilizara o no
para produccion (se tiene una exencion para un 30% de reserva); por otra parte,
las tierras privadas solo pagaban un impuesto de uss$1 sobre el drea aprovechada
al afio, suponiendo una rotacion de 25 afios, esto equivale a US$0.04 de impuesto
por hectarea, por afio. El resultado fue una disminucién progresiva en el
aprovechamiento en las concesiones que fue reemplazado por la produccion de
madera en tierras privadas, la produccién de madera en rollo en las concesiones
de Bolivia disminuyé dramdticamente de 867.568 m’ en 1998 a 151.561 m? en
2001, mientras que en el mismo periodo en tierras privadas aument6 de 23.811
m’ a 313.796 m’* (Superintendencia Forestal citado en Bowles Olhagaray 2002).

Finalmente, se podria argumentar que un proceso competitivo de licitacion
entre los concesionarios podria revelar el precio correcto de derecho de
bosque, y en realidad esta es la recomendacién mds frecuente que se incluye
en las politicas de las concesiones. No obstante, en el caso de Brasil, se tendria
una gran falta de informacion entre los licitantes y por tanto un mayor riesgo,
que llevarfa a ofertas mas bajas. Adicionalmente, la mayor parte de la industria
forestal no pone en practica actualmente el tipo de ordenacion forestal que se
especifica para su uso en las concesiones (es decir, EIR), situacion que complica
aun mas la capacidad de los concesionarios de licitar. Esto llevara a una
reduccién en el nimero de postores de Brasil y puede resultar en ofertas solo
de grandes compaiifas internacionales. Las grandes compaiifas internacionales
pueden ser extractores eficientes pero aun se mantiene vivo el temor de la
internacionalizacion del amazonas y esto puede presentar problemas politicos.

El actual gobierno argumenta que los derechos de bosque (regalias) se utilizaran
para alentar la silvicultura sostenible en las concesiones. Esta vaga afirmacion
es un ejemplo del inadecuado andlisis sobre el que se sustentan las decisiones
sobre las concesiones: falta el como, cudndo y dénde. Ademas, se ha sugerido la
aplicacion de mayores impuestos a las tierras privadas y el aumento del control
con miras a alentar la adopcion de la silvicultura sostenible y garantizar el
cumplimiento con las normas, que serfa un primer paso antes de considerar las
concesiones (aunque aun queda por identificar el nivel dptimo de impuestos que
fomente la ordenacion forestal). Un segundo paso apropiado, si suponemos que
el gobierno es capaz de establecer un derecho de bosque semejante al del sector



privado y capture por tanto el pleno valor del rédito del recurso, consistiria en
garantizar que no haya diferencia en los incentivos econémicos para la adopcién
de la ordenacion forestal sostenible entre las tierras publicas y privadas.

Los primeros pasos, paralos FLONAs,en lugar de asignar las concesiones forestales,
serfa la demarcacion consistente y el establecimiento del control de los limites,
posteriormente la negociaciéon de un paquete con los “propietarios” actuales, que
podrian ser las comunidades residentes o los gobiernos municipales y estatales.
Esto se considerard como un costo exclusivo del gobierno federal sin retornos
visibles, pero que es vital para garantizar la aceptacién de la comunidad del
nuevo régimen forestal. El segundo paso consistira en la elaboracién de planes
de ordenacién para cada bosque nacional. Esta es una tarea gigantesca, que
nuevamente puede tener un (alto) costo para el gobierno; no obstante, podria
ser posible contrarrestar este costo a través del apoyo silvicola internacional,
como sucede con el contrato de corta experimental en el bosque nacional
Tapajos, que cuenta con financiacién de la ommMT. Cada uno de estos planes de
ordenacién puede o no incluir el aprovechamiento forestal como una actividad.
Estos planes de ordenacion deberdn apoyarse con una amplia investigacion
ecologica y econdmica, a cargo de una amplia diversidad de instituciones que
proporcionaran las bases para la toma de decisiones sobre el plan de ordenacién.
Por tanto, estardn sujetos al examen y debate publicos. Podria suceder que un
plan de ordenacién requiera de cinco a diez aflos para producir, dependiendo
de la complejidad de las condiciones forestales. Pero no debemos apresurarnos:
se trata de un recurso publico que si se maneja incorrectamente podria tener
repercusiones negativas a largo plazo. Un gran avance en esta direccion seria la
demarcacién de los bosques nacionales y la produccion de planes de ordenacién
viables.

sEntonces, cudles son las opciones para el sistema de concesiones? En teoria,
es eficiente utilizar un recurso publico renovable si los beneficios netos para la
sociedad son positivos; asi, se podria argumentar que dentro del contexto de los
bosques nacionales, podrian presentarse situaciones en las que las concesiones
madereras podrian tener éxito. No obstante, el rango de repercusiones e
incentivos en la aplicacion de las concesiones es amplio e incluye tanto los
componentes econémicos como ecoldgicos, al igual que aspectos de equidad
intergeneracional. Todos estos factores deben considerarse en el disefio e
implementacién de las concesiones madereras en las tierras publicas.

Por tanto, nuestra sugerencia es que se archive el programa de concesiones,
inclusive cualquier programa piloto, a fin de prestar una mayor atencioén a
los problemas actuales de la extraccion maderera en tierras privadas, hasta
que se determine que la extraccion maderera en los bosques naturales
ofrecera beneficios netos econdmicos y ecoldgicos a la sociedad brasilena.
Infortunadamente, aun no hemos llegado a este punto.
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A antigua Ley Forestal y de Fauna Silvestre, promulgada

a través del Decreto Ley No 21147 en la década del

setenta por un gobierno militar, se mantuvo en vigencia
durante mds de veinticinco aios. En el afio 2000, luego de unos
ocho afos de concertacion con los diferentes actores del sector
forestal nacional, el Congreso Nacional aprobd la Ley No 27308,
iniciando asi una nueva era en el campo del manejo forestal
participativo.

La importancia de este nuevo instrumento de politica
forestal radica en el origen ampliamente participativo que
tuvo su gestacion. La nueva ley fue objeto de consulta en
cuatro audiencias publicas y un conversatorio de caracter
internacional, mientras que su Reglamento fue elaborado en 15
grupos de trabajo en los que participaron representantes de las
organizaciones de productores forestales, organismos estatales,
ONG ambientalistas, el sector académico y de investigacion,
organizaciones de agricultores, industriales, comunidades
nativas de la Amazonia y otros grupos pertinentes.

Perti posee 71,8 millones de hectdreas de bosques naturales
y ocupa el octavo lugar a nivel mundial entre los paises con
mayor superficie de bosques naturales y el segundo, después
del Brasil, en superficie de bosques amazénicos.

La poblacion rural del pais depende en gran medida de los
recursos forestales y algunas de ellas, como las poblaciones
indigenas amazénicas, dependen totalmente del bosque para
su sustento. Pese a que en la actualidad las estimaciones
estadisticas sefialan una contribucién poco significativa al
Producto Bruto Interno (pBI) (cercana al 1%) estos calculos no
consideran la totalidad de los bienes que proveen los bosques
del pais ni los enormes servicios ambientales que ofrecen.

A partir de proyecciones de la linea base de la politica sectorial,
se ha estimado que con el aprovechamiento sostenible de 20
millones de hectireas de bosque de produccién permanente
(poco mas de la mitad de los bosques de produccion del
pais), el aporte del sector forestal a la economia nacional
podria incrementarse significativamente en términos de: a)
generacion de empleo, ofreciendo 171.000 nuevos puestos
de trabajo directo; b) incremento de la producciéon de
madera, estimandose una produccion de 10.800.000 m® de

Cuadro 1: Cambios introducidos por la Ley No 27308 en el régimen forestal peruano

ANTES

Enfoque primordial en la madera

Extraccion maderera desordenada mediante numerosos
contratos pequefios y dispersos, de corto plazo y sin planes

de manejo

Administracion centralizada y poco participativa
Excesiva intervencion de la autoridad central
Ausencia de bosques de produccion certificados
Limitado impacto econémico y social

Afectacion de tierras de comunidades y problemas por

superposiciones

DESPUES

madera en troza 0 4.320.000 m* de productos terminados;
y ¢) incremento de las exportaciones, teniendo como meta
alcanzar los 1.500 millones de ddlares anuales dentro de los
proximos diez afios.

Asimismo, el fomento de un programa de reforestacion de
100.000 hectdreas anuales en las regiones de Sierra y Selva
puede generar ademas 80.000 puestos de trabajo para la mano
de obra no calificada. De este modo, el desarrollo progresista
del sector forestal del Perti abre un abanico de posibilidades
para dar una solucion integral a las aspiraciones econdmicas y
sociales de la poblacion rural del pais.

La Ley No 27308 y su reglamento, aprobado por intermedio

del Decreto Supremo No 014-2001-AG, contiene propuestas de

cambios y modernizacion en las siguientes dreas:

« enfoque participativo y descentralizador;

« reconocimiento de la diversidad de usos y usuarios del
bosque;

« busqueda de la sustentabilidad: aprovechamiento sostenible,
conservacién y rehabilitacion del bosque;

« promocién ademds de control; y

« orientacion hacia la efectividad de la gestion.

Ademas, la sustentabilidad del aprovechamiento se garantiza a
través de las siguientes medidas:

« el ordenamiento del bosque segtin su aptitud o capacidad de
uso;

« el acceso a los recursos mediante concesiones a largo
plazo, con derechos y responsabilidades para los titulares,
renovables automaticamente si cumplen con el manejo
sostenible;

« la obligatoriedad del manejo de los bosques;
» mecanismos de seguimiento y control descentralizados;
« la promocién de la certificacion forestal voluntaria; y

« la incorporacién de nuevas opciones de participacion en la
conservacion (concesiones de conservacion) y otros usos
del bosque (ecoturismo, productos no maderables, servicios
ambientales), generando interés en el cuidado del bosque.

El Cuadro 1 muestra los principales cambios introducidos en el
régimen forestal por la nueva legislacion.

Enfoque basado en la diversidad de productos y el reconocimiento de la multiplicidad de usos y usuarios

del bosque

Aprovechamiento forestal sostenible basado en concesiones de largo plazo con planes de manejo,
dentro de bosques de produccion permanente designados en el proceso de ordenamiento territorial

Administracion compartida con varias instituciones y niveles

Mayor participacion y responsabilidad del sector privado en el manejo y la gestion forestal
Marco legal que fomenta la certificacion de bosques

Mejores condiciones para alcanzar un mayor impacto econémico y social

Respeto por las tierras y los derechos de las comunidades nativas y campesinas



Cuadro 2: Responsabilidades institucionales para la aplicacion de la Ley No 27308
INSTITUCION/ORGANISMO

Ministerio de Agricultura

FUNCIONES PRINCIPALES

* Normar y promover el uso sostenible de los recursos forestales

* Aprobar la zonificacion y clasificacion de patrimonio forestal
« Establecer los bosques de produccion
« Aprobar el plan de desarrollo forestal

INRENA
recurso

CONAFOR (Consejo Consultivo de Politica Forestal)
OSINFOR

 Autoridad forestal y de fauna silvestre a nivel nacional encargada de la gestion y administracion del

« Asesorar en materia de politicas y opinar sobre los planes de desarrollo y otros temas del sector

« Supervisar las concesiones forestales con fines maderables

« Supervisar y controlar los contratos de concesion, el cumplimiento de planes, etc.

FONDEBOSQUE (Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal)
forestales

Comisién Ad Hoc
Comités de Gestion

« Financiamiento a través de mecanismos competitivos, de manejo, reforestacion y otras actividades

» Subasta o concurso de concesiones con fines maderables en bosques de produccion permanente

« Participar en las actividades de supervision y control forestal

* Propiciar la solucion de conflictos que pudieran generarse
 Salvaguardar la conservacion y el uso sostenible del bosque

A continuacion se describen los temas principales que aborda la Ley No 27308
y su reglamento.

La nueva legislacion define los bosques de produccion, bosques en tierras
de proteccion, bosques para aprovechamiento futuro (plantaciones, bosques
secundarios y dreas de recuperacion forestal), bosques comunales y bosques
locales. Todas estas unidades, mds las tierras del Estado cuya capacidad de uso
mayor es forestal, constituyen el patrimonio forestal nacional y no se pueden
utilizar con fines agropecuarios u otras actividades que afecten la cobertura
vegetal o el uso sostenible y la conservacién del recurso forestal. Ademds,
se zonifican las Unidades de Gestién de Bosque y se crean los Comités de
Gestion como mecanismos de participacion de los titulares de derechos y de
los gobiernos locales en la gestion forestal. En la figura (pag. 12) se presentan
las Unidades de Aprovechamiento de la Zona 2 del Bosque de Produccion
Permanente de Ucayali, que abarca una superficie total de 4.089.926 hectéreas.

Elacceso alos recursos forestales se facilita mediante concesiones, autorizaciones
y permisos.

Concesiones: Designadas en dreas publicas para el aprovechamiento de madera
(y otros productos si asi se desea) en bosques de produccién permanente; para el
aprovechamiento de otros productos en bosques de produccion o de proteccion
(excluida la tala de la vegetacion); y para el ecoturismo y la conservacién en
bosques de proteccion principalmente. La nueva ley estipula dos tipos bésicos
de concesiones madereras: i) concesiones de 10.000-40.0000 hectireas
otorgadas por subasta publica; y ii) concesiones de 5.000-10.000 hectdreas
basadas en un sistema de concurso publico; ambos tipos de concesiones se
otorgan por periodos renovables de 40 afios. La ley permite también un sistema
de transicion para la venta de madera por parte de los pequefios extractores que
no reiinan los requisitos para obtener nuevas concesiones.

Permisos: Se aplican para el aprovechamiento de madera y productos no
maderables en tierras privadas o comunales y en plantaciones forestales y
bosques secundarios. En las reservas forestales solo se pueden extraer productos
no maderables. También se otorgan permisos con fines de investigacion.

Autorizaciones: Se aplican para el aprovechamiento en bosques secos de la
costa, en asociaciones vegetales de productos no maderables y en bosques
locales (bosques de hasta 500 hectareas manejados por los gobiernos locales u
otras organizaciones locales reconocidas por periodos renovables de 20 afios), 0
para la extraccion de ejemplares con fines de investigacion o difusion cultural.

Las condiciones generales para el aprovechamiento del recurso son:

« compatibilidad con el ordenamiento territorial;

« planes de manejo elaborados y aprobados por la autoridad correspondiente;
« pago del derecho de aprovechamiento;

« presentacién de auditorias e informes fidedignos y oportunos; y

« utilizacion del recurso para los fines autorizados.

El aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre con fines comerciales se
realiza en zoocriaderos y en dreas de manejo de fauna, y el aprovechamiento
sin fines comerciales puede llevarse a cabo en zooldgicos, centros de rescate
(para la reproduccion de especies amenazadas) y centros de custodia temporal.
Asimismo, se establecen distintos tipos de caza: de subsistencia, sanitaria,
comercial, cientifica y deportiva (para las tres ultimas se necesita licencia).
La nueva legislacién incluye disposiciones también para la identificacién y
proteccion de especies y habitats amenazados.

La ley contiene medidas para incentivar la ordenacion forestal sostenible entre
los titulares de las concesiones. La legislacion contempla una disminucién del
25% en el pago del derecho de aprovechamiento por: a) certificacién forestal;
y b) la ejecuciéon de proyectos integrales de extracciéon de recursos y de
transformacion (en plantas de procesamiento situadas en el 4mbito regional de
la concesion) y elaboracion de productos de valor agregado.

La ley estipula el adecuado control y supervision de las concesiones,
autorizaciones y permisos sobre la base de los siguientes requisitos:

« el cumplimiento del plan general de manejo y el plan operativo anual;

« informes del titular con caracter de declaracion jurada;

« supervision por terceros;

« certificacidn forestal voluntaria;

« distribucion de funciones entre el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA) y el organismo supervisor de concesiones forestales (OSINFOR) (atin
no establecido);

« la participacion social a través de los Comités de Gestion; y

« transparencia en el proceso de informacién.

La ley establece expresamente la obligacion de elaborar las principales
herramientas de gestion del sector forestal, inclusive: un plan nacional
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de desarrollo forestal, que estd siendo formulado con la
participacion de todos los actores del sector forestal; un plan
nacional de prevencién y control de la deforestacién; un plan
nacional de reforestacion; y un plan de prevencion y control
de incendios y plagas forestales, incluyendo la creacién de un
sistema nacional de prevencion de incendios forestales.

La nueva legislacién forestal determina las instituciones
encargadas de velar por su cumplimiento e implementacion,
definiendo y asignando funciones especificas para cada una de
ellas (ver Cuadro 2).

La nueva ley estd enmarcada dentro de los lineamientos
generales de los principales tratados, convenios o convenciones
de las cuales el Estado peruano es parte signataria, inclusive el
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (cmT), los
principales convenios de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente, la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) y el
Tratado de Cooperacién Amazonica (Tca). En particular, la ley
es compatible con las principales directrices sobre ordenacion
forestal formuladas por la ormT dentro del marco del ciMT.

Lanueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre del Perti es el resultado
de los esfuerzos profesionales e institucionales del sector
gubernamental y no gubernamental durante un largo periodo
de gestacion a través de un proceso totalmente participativo.
Estos esfuerzos han recibido el valioso apoyo técnico y
financiero de organizaciones y organismos internacionales
tales como la omMT, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (ra0), el Centro para la
Investigacion Forestal Internacional (CIFOR), organizaciones
bilaterales y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WwE).

En este notable esfuerzo, cabe destacar el fundamental apoyo recibido por el
Estado peruano de parte de la o1MT, que a través del proyecto PD 42/96 (F):
“Apoyo a la formulacién de la Ley Forestal y de Fauna’, brind¢ el respaldo
financiero para sufragar los gastos mds importantes relacionados con la
formulacién de la legislaciéon y su reglamento, y su posterior difusién. El
proyecto concluyd a fines del afo pasado, pero se seguira brindando apoyo (p.ej.
a través del proyecto PD 23/00 REV.4 (E) y el proyecto PD 178/02 REV.1 (E)) con
el fin de desarrollar la capacidad necesaria para asegurar la ordenacién forestal
sostenible en la Amazonia peruana.

Para la aplicacién y el uso eficaz de este nuevo instrumento legal por parte del
gobierno, la industria y la sociedad civil, serd necesario impulsar las actividades
de difusion y capacitacion. Es importante promover este proceso mas alld de
los circulos técnicos de la administracion publica forestal para impedir que se
convierta en un nuevo enigma para los usuarios. Asimismo, el cumplimiento de
responsabilidades por parte de las nuevas instituciones creadas por disposicion
de la ley, como el OSINFOR y FONDEBOSQUE, asi como las tareas pendientes de
elaboracion de las principales herramientas de gestion del sector forestal ya
mencionadas, requerirdn nuevos recursos técnicos y econdmicos, para algunos
de los cuales sera preciso contar con el apoyo de la comunidad internacional.

Luego de la designacion de los bosques de produccion permanente, la
administracion forestal estd continuando el proceso de concesiones forestales
como una actividad prioritaria, tomando como base la experiencia obtenida
en los departamentos de Madre de Dios y Ucayali, a través de la Comisiéon Ad
Hoc creada para dicha mision. De igual forma, se viene propiciando un cambio
de actitud entre los empresarios y los inversionistas privados para acceder a
los beneficios de la reforestacién en el contexto de la nueva legislacion como
actividad econdémica-productiva. Con tal fin, serd necesario incorporar en la
legislacion actual algunas disposiciones relativas a los aspectos econémicos,
financieros y tributarios especificos con el fin de incentivar la inversion en las
plantaciones. Considerando el enorme potencial de la biodiversidad del pais, sera
necesario también fomentar y promover el uso multiple de los bosques. En este
contexto, deberdn tenerse en cuenta los beneficios que brindan la conservacién
y el manejo de los bosques en la captura y el almacenamiento de carbono, asi
como para el mantenimiento de los servicios ambientales esenciales.

Toda esta gran tarea, conjuntamente con la firme participacién del Estado en
los foros y eventos relacionados con la agenda internacional sobre bosques, es
producto de la vigencia de esta nueva legislacion, con el objetivo esencial de
alcanzar el desarrollo sostenible en un futuro cercano.

*Este articulo fue escrito por el personal del proyecto de la o1MT PD 42/96 (F),
ejecutado por el INRENA y financiado por los gobiernos de Japon y EE.UU.



N informe producido recientemente por la o1mT senala

que la nueva ley forestal del Pert (Ley No 27308; ver el

articulo de la pag. 10) constituye un importante avance
para reducir la extraccién ilegal en el pais, pero se necesitan
enérgicas medidas adicionales para su efectiva aplicacion.

El informe, preparado en nombre de la o1mT por Carlos Chirinos
y Manuel Ruiz de la organizacion no gubernamental Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, contiene un analisis de la
extraccion ilegal y el comercio de maderas en Peru asi como las
ventajas y desventajas de la nueva ley forestal, sancionada por el
Congreso en el afio 2000.

El informe sugiere que después de la promulgacion del Decreto
Supremo No o051 en 1992, que suspendid el otorgamiento de
contratos de extraccion forestal en el pais, el proceso existente
de ordenamiento forestal dio paso a “una nueva etapa erratica
de la politica nacional para el aprovechamiento de los bosques
naturales”

Una consecuencia de ello ha sido una significativa
burocratizacién del proceso para acceder a los derechos de
extraccion, afirma el informe. Ligada a un alto nivel de pobreza y
la falta de empleo y oportunidades de generacién de ingresos en
el medio amazénico, la extraccion de madera se lleva a cabo cada

vez mas sin la autorizacion legal pertinente.

Las dificultades para obtener los permisos de extraccion
en gran escala han llevado también a una proliferacion de
pequeiios extractores con contratos de menos de mil hectreas
de bosque. La “informalidad” de muchos de estos extractores,
la imposibilidad de controlarlos y su belicosidad (en algunos
casos), son todos factores que han contribuido al “desorden en
que se encuentra la actividad forestal”

El informe condena lo que se define como “la corrupcion y falta
de ética de funcionarios dentro de las instituciones del sector
agrario’, que han “facilitado y permitido la formalizacion de la
ilegalidad en la tala y comercializacién de maderas, mediante
la aprobacién de contratos en dreas no autorizadas” Se critica
asimismo “la falta de ética y profesionalismo” de ciertos
ingenieros forestales “‘que han prestado su asesoramiento
a los pequefios extractores para salvar la formalidad de los
requerimientos administrativos”.

No obstante, afirman los autores, la causa fundamental del
problema esla pobreza. Por ejemplo,en Ucayali,un departamento
amazonico, una gran mayoria de la creciente poblacion vive en
condiciones de pobreza extrema; incluso en Pucallpa, la capital
del departamento, solo el 30% de las viviendas tienen acceso
a electricidad o servicios sanitarios. Para muchas familias, la
extraccion ilegal es una forma de generar los ingresos que tanto
necesitan para sobrevivir.

Conforme a la nueva ley forestal, el sector forestal peruano se esta
apartando del antiguo sistema basado en contratos de extraccién
forestal de pequeria escala y corta duracién para consolidar un
nuevo régimen forestal basado en concesiones minimas de 5000
hectdreas otorgadas por periodos renovables de 40 afios.

Segin el informe, la nueva legislacion “plantea cambios
necesarios al régimen forestal del pais’, inclusive la adopcién
de concesiones como la figura principal de aprovechamiento,
requisitos para planes de manejo, y concursos publicos para el
otorgamiento de concesiones.

Sin embargo, se necesitan también cambios similares en el
marco y la estructura institucional que permitan una adecuada
gestion, fiscalizacién y monitoreo. Una debilidad en estas dreas,
afirman los autores del informe, “atenta contra la aplicacién y
eficiente operatividad del régimen forestal’.

“En el caso de las primeras concesiones otorgadas en la region
de Madre de Dios, se enfrenta ya un serio impedimento para
su operatividad”, seniala el informe, “en la medida que persisten
en las zonas concedidas o los alrededores, una serie de grupos
de extractores ilegales—muy bien organizados en algunos
casos—quienes, incluso utilizando la fuerza, medios vedados o
abiertamente ilegales, contintian trabajando en lugares alejados
y de dificil acceso, para extraer las ultimas poblaciones de
especies de alto valor como la caoba’.

El informe sefala asimismo la necesidad de encontrar férmulas
alternativas de acceso a los bosques productores por parte de los
pequefios extractores de menores recursos para los cuales las
concesiones por concurso publico no representan una opcién
viable. Los autores recomiendan, entre otras cosas, lo siguiente:

« mayor capacitacion para los extractores forestales en temas
relacionados con la legislacion forestal, el manejo de bosques,
y los mecanismos de participacion, supervision y control en la
aplicacion de la legislacion forestal;

« opciones realistas de acceso a bosques de produccion para los
pequeiios extractores;

o descentralizacion a nivel regional de las decisiones de
aprobacion de autorizaciones para la extraccion forestal,
sumado al reforzamiento de esas posiciones con personal
capacitado;

« establecimiento de la entidad encargada de la supervision
de las concesiones forestales, desligando de esta funcién a la
institucién encargada del otorgamiento de las concesiones y la
aprobacion de los planes de manejo;

o fortalecimiento de la implementacion de las medidas
punitivas para los infractores de la legislacion forestal; y

« fortalecimiento del manejo de las concesiones para incentivar
la participacion comunitaria en el uso de tecnologias que
permitan la recuperacion de desperdicios, el procesamiento y la
transformacion de carbon, y otras acciones que puedan generar
oportunidades de empleo en el manejo de las concesiones.

El informe del “Estudio sobre desarrollo e implementacién de
lineamientos de control de la extraccién ilegal para un manejo
forestal sostenible en el Perii’es el primero de una serie de informes
programados por la omMT en cumplimiento de una decision
adoptada por el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales
para ayudar a sus paises miembros productores, por solicitud de
los mismos, a determinar formas de reforzar el cumplimiento de
las leyes forestales. El estudio fue financiado por los gobiernos
de Japon y EE.UU. a través del Fondo de Cooperacién de Bali. El
resumen de este informe se encuentra disponible en espariol y en
inglés en la siguiente direccion: http://www.itto.or.jp/ittcdd_ses/
thirty_fourth_sessions.html

Para obtener una copia del informe completo: Desarrollo e
Implementacion de Lineamientos de Control de la Extraccion
Ilegal para un Manejo Forestal Sostenible en el Perit’, dirigirse
a: Collins Ahadome, Funcionario de Informacién de la ommt,
itto@itto.or.jp



ONFORME a la ley forestal del Perd, aprobada en el

afo2000 (ver el articulo dela pag.10),el nuevo sistema

de concesiones del pais deberia haberse instaurado
antes del 31 de julio de 2001. La ley estipula también que
para el aio 2005 s6lo podrdn comercializarse internamente o
exportarse productos de madera producidos en bosques bajo
sistemas de ordenacion. El nuevo sistema ofrece por primera
vez al sector forestal peruano la posibilidad real de avanzar
de practicas forestales insostenibles y a menudo ilegales a la
ordenacion forestal sostenible. La aplicacion de la nueva ley
ha sido lenta debido a la resistencia existente contra el cambio
propuesto, combinada también con los conflictos entre los
principales actores. Esta resistencia proviene especialmente
de algunos de los pequefios y medianos extractores forestales,
que con la instauracion del nuevo sistema perderan su acceso
al bosque mediante permisos de extraccion de corto plazo.
Algunos de estos extractores han optado por participar en el
concurso publico de concesiones a largo plazo, pero otros se
mantienen fuera del sistema.

Actualmente se ha iniciado el proceso para establecer
concesiones forestales en cinco departamentos (ver cuadro) y
se han reservado otras 817.000 hectdreas para concesiones en
otros cinco departamentos del pais (Pasco, Junin, Ayacucho,
Cusco y Puno).

El proceso ha sido administrado por el gobierno central,
a través del Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), pero—especialmente después de la eleccion de
los presidentes regionales—se ha observado una creciente
presion para aumentar la intervencion de los gobiernos
regionales, que en algunos casos ha incrementado las
presiones politicas contra el nuevo sistema. Sin embargo, el
proceso actual de regionalizacion ha comprometido también
a los gobiernos regionales en un didlogo sobre cémo lograr
la ordenacion forestal sostenible y ya se estin observando
resultados positivos en muchos departamentos.

La presion politica existente para modificar el sistema
de concesiones forestales ha dado lugar a la postergacion
provisoria de los contratos actuales de extraccion, mediante
Decreto Supremo (Sistema Transitorio de Abastecimiento
de Madera), a fin de facilitar la transicion hacia el nuevo
sistema. Las Mesas de Didlogo y Concertaciéon Forestal
(MDCEF), un proceso institucional para fomentar el didlogo
entre las partes interesadas, ha creado una Comision de
Transicion, la cual ha sugerido que ademds de este proceso,

Avance del proceso de establecimiento de concesiones hasta agosto de 2003

DEPARTAMENTO

Madre de Dios
Ucayali

San Martin
Huanuco

Loreto

TOTAL

Fuente: Comision Ad Hoc, 2003

Sup. total adjudicada

Sup. total de concesiones adjudicadas

por concurso publico en ha
(en ha) (contratos firmados)
1417 875 1107 360 78%
3387790 2 007 706 59%
750 336 472 184 63%
533133 260 195 49%
4 400 000 concurso a 0%
iniciarse en
septiembre
10 489 134 3 847 445 37%

los titulares de las concesiones deberian colaborar con los
pequeios extractores que se encuentran fuera del sistema
empleandolos como subcontratistas. El gobierno deberia
también fomentar la creacion de “empresas de servicios
forestales” entre los pequerios extractores, apoyar el desarrollo
de su capacidad y su modernizacion, y ayudar a establecer
alianzas de cooperacién entre ellos y los concesionarios. La
MDCF regional de Ucayali ha formulado una propuesta sobre
concesiones para pequefios extractores, que se incluyé en
la segunda ronda de concursos publicos. Actualmente se
estan emprendiendo iniciativas similares para modificar el
concepto de concesién en otras regiones.

Los titulares de las concesiones de 40 afios adjudicadas
recientemente informan que les resulta dificil iniciar sus
operaciones en las dreas de concesién debido a la presencia
constante de operadores ilegales. La operacionalizacién
total de estas nuevas concesiones exigird la instauracion de
reglamentos complementarios que permitan la inscripcién
de los contratos de concesion en el catastro oficial, asi como la
aplicacion de un mecanismo para financiar la infraestructura
requerida en las concesiones. Asimismo, se necesitaran
inversiones considerables para desarrollar la capacidad
técnica y de gestion de los concesionarios.

El establecimiento del organismo de supervisién forestal
(osINFOR) que estipula la ley es otra condicion previa
para la aplicacion eficaz del nuevo sistema. Sin embargo,
se ha alcanzado un progreso limitado en tal respecto. Por
el contrario, el INRENA ya ha definido y aprobado normas
internas aplicables a los comités locales de gestion forestal
(ver pag. 11) con el apoyo de la Comisién de Transicion y ya
se ha iniciado el proceso de instauracién de los comités en
varios departamentos.

Ademas, se estan llevando a cabo varios proyectos y programas
con la participacién de las comunidades nativas y locales para
desarrollar su capacidad de gestion y proteger sus recursos
forestales. Sin embargo, se necesitan mas esfuerzos en este
ambito, que en cierto modo han sido desatendidos debido al
énfasis dado a las concesiones madereras comerciales en la
aplicacion de la normativa forestal.

*Texto adaptado del informe preliminar preparado por la
mision de diagnéstico sobre el logro del Objetivo 2000 y
la ordenacion forestal sostenible en el Perii, que visito el
pais en junio de 2003. El informe se presentard al Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales en noviembre. Los
integrantes de la mis

ion. fi . Tapani Oksanen (INDUFOR),
Chris Elliott (WwF %‘%al) y Amantino Ramos de
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por Parfait Mimbimi
Esono*

BP 14897 Yaoundé, Camerin
akung34@hotmail.com

L concepto de la certificacion ha recibido atencion

en Africa Central y Occidental. Desde 1994, la

Organizaciéon Africana de las Maderas (0oam) ha
celebrado deliberaciones sobre el etiquetado ecoldgico de la
madera producida en sus paises miembros. En colaboracién
con otras organizaciones ha realizado ensayos en el terreno
sobre los criterios e indicadores para la ordenacion forestal
sostenible en Cote d’Ivoire (1995), Camertn (1996), Gabdn
(2000) y la republica Centroafricana (2000). Los grupos
nacionales de trabajo de certificacion se establecieron en
Ghana en 1996, en Camertn (1996) y en Gabon (2000).

Ademas, la 0am ha trabajado estrechamente con la ormT y dicha
colaboracion culminé en la publicacién a principios de este afio
de los Principios, criterios e indicadores (pc1) de la oam/oIMT
para la ordenacion forestal sostenible en los bosques tropicales
naturales de Africa (Ver AFT 11/1). Estos son una herramienta
para el control de la ordenacién forestal en los paises miembros
a escala nacional y de la unidad de ordenacion forestal (UOF)
y como tal, constituye un paso positivo hacia la certificacion.
Un proyecto recién financiado por la oIMT (PD 124/01 REV.2
(M)), que ejecuta conjuntamente la 0AM y la omMT, ayuda en
la capacitacion del personal forestal de los paises africanos
miembros de la o1MT con miras a la aplicacién de los pcr.

Varias condiciones favorables pueden identificarse para el
desarrollo de la certificacién en el contexto regional:

« secuenta con 250 millones de hectdreas de bosques humedos
tropicales en Africa Central y Occidental y el estado es el
unico duefio del bosque;

« existe un marco institucional regional y nacional que tiene la
capacidad de cooperar con los socios internacionales;

o se dispone de recursos naturales (pero se requiere
capacitacion);

« en algunos paises, (Cote d'Ivoire—1995, Camerin—1996,
Gabdn—2000 y la Republica Centroafricana—2000), se han
establecido grupos de trabajo nacionales de certificacion que
incluyen representantes de los principales grupos de partes
interesadas, a fin de sensibilizar a las partes en relacion con
la certificacion y adaptar los PCI para que se ajusten a las
condiciones locales; y

« algunos sistemas de certificacion han expresado interés en
tener presencia y actividad en la region.

Los grupos de trabajo nacionales de certificacién establecidos
en Africa hasta la fecha, han mostrado su utilidad. Por ejemplo,
Camerun ha logrado: sensibilizar a muchas partes interesadas
mediante la realizacion de talleres de capacitacién a escala
regional y nacional; convencer a muchos concesionarios
forestales para que participen en la certificacién forestal;
establecer buenas relaciones con organizaciones nacionales,
regionales e internacionales a cargo de la conservacién y de
la ordenacién forestal sostenible; colaborar estrechamente
con la administracién forestal a fin de utilizar los pc1 para
la evaluacién de la ordenacion en las UOFs; elaborar pcI
nacionales de certificacion; realizar algunas auditorias previas
de certificacién y participar en estudios relacionados con la
creacion de grupos de productores en la region.

No obstante, por el momento la certificacién es mds un
concepto que una realidad en Africa, dificil de alcanzar y

adoptar para las partes interesadas locales. Ademds, existen
grandes brechas entre el nivel real de ordenacion forestal y los
requisitos de los sistemas de certificacion y se carece de fondos
para la ejecucion de la certificacion en el terreno. Y existen
otras limitaciones importantes, que incluyen:

« la falta de argumentos concretos para convencer a las
autoridades gubernamentales de la importancia de la
certificacion;

« el poco interés del sector privado, que comprende varias
multinacionales europeas, para entrar en el proceso de
certificacion;

« la debilidad de la sociedad civil en Africa para integrar este
nuevo concepto;

« el alto costo de ejecucion de la ordenacion forestal en los
bosques tropicales de Africa; y

« la falta de experiencia nacional para llevar a cabo las
actividades relacionadas con la certificacion.

Se recomiendan las siguientes acciones (de acuerdo con las
recomendaciones del taller regional sobre enfoques graduales,
ver pagina 22):

« laoimT debera desarrollar un enfoque convincente y gradual
para la certificacion;

« todos los paises de Africa donde se realizaron ensayos en el
terreno deberdn establecer grupos nacionales de trabajo de
certificacion; y

« la 0AM debera establecer un grupo de trabajo regional que
incluya varios grupos de trabajo nacionales de certificacion,
representantes de los paises sin iniciativas de certificaciéon
y observadores, a fin de dar un impulso a la creacién del
sistema de certificacion panafricano.

Los bosques nacionales de Camertin estin divididos en 110
UOF cuyo tamafio varfa entre 30.000 a 150.000 hectédreas; cada
una se ha asignado, por oferta internacional, a compaiias
multinacionales europeas. Una compafifa que gana una
licitacion tiene tres afios para pasar de un acuerdo temporal
a uno definitivo. Durante estos tres afios, debe elaborarse e
implantarse un plan de manejo; toda evaluacién o auditoria
para la certificacién se realizard a partir del cuarto afio. En
consecuencia, esperamos que algunas UOF asignadas en 1998/99
estaran certificadas para finales del 2003, ya que un par de vor
parecian promisorias en las primeras evaluaciones en el terreno.

Aparte de las concesiones comerciales, Camertn también ha
establecido una red de bosques comunitarios, que sera manejada
por la comunidad y para su propio beneficio. No obstante,
incluso aunque se han asignado muchos bosques comunitarios,
su manejo estd cargado de dificultades y cualquier tentativa
verosimil de certificacion parece estar muy lejana.

*El Sr. Mimbimi es presidente del grupo de trabajo nacional
sobre ordenacion forestal sostenible y certificacion en Cameriin,
un miembro de la Cdmara Social del Sur del Consejo de Gestion
Forestal y asiduo colaborador de AFT.



N ediciones anteriores de este boletin (por ejemplo, en

AFT 13/2, pagina 18) se presentd la critica situacion del

sector de los contrachapados tropicales. La caida de los
precios y los cambios en las normas de salud y seguridad para los
contrachapados importados al Japon y a la Unién Europea son
factores que han causado grandes perdidas, éstas se reflejan en el
resultado final de los productores de contrachapados tropicales.

El Consejo Internacional de las Maderas Tropicales no ha
sido indiferente a esta grave situacién y al creciente riesgo de
desempleo y menor desarrollo econémico en los paises tropicales,
que lo llevd en el 2002 a contratar un andlisis del sector. Lamon
Rutten y Tan Seng Hock prepararon el estudio de la oMt para
identificar las medidas que permitan una mayor transparencia
en el comercio de contrachapados de maderas tropicales duras y
el andlisis de las causas de las fluctuaciones del mercado y de la
inestabilidad de los precios, documento que examing el Consejo
durante el ltimo periodo de sesiones de mayo.

Este estudio es lectura obligatoria para los fabricantes de
contrachapados, los comerciantes y las autoridades responsables
de las politicas sobre el comercio internacional. Sefiala,
con claridad, la volatilidad de los precios y los mecanismos
inadecuados de exploracién de precios como las principales
desventajas en el comercio internacional de contrachapados
tropicales e indica el camino a seguir que permitiria lanzar
un salvavidas a la industria. Este articulo presenta una breve
exposicion general del informe.

El sector de los contrachapados tropicales se encuentra
amenazado por otros contrachapados y tableros de madera. La
produccién mundial de contrachapados aumenté en 19% del 1991
al 2001 y la produccion total de los tableros de madera aumentd
en un 50%. No obstante, la produccién de contrachapados
tropicales presentd una reduccion en este periodo. Sin duda, los
problemas de abastecimiento de trozas desempefiaron un papel
importante pero es posible que los factores relacionados con la
demanda, que incluyen aspectos relativos al riesgo de los precios
de los contrachapados tropicales y la falta de transparencia en el
mercado también tuvieron su efecto.

La industria de contrachapados tropicales es testigo de
cambios importantes en muchos de los paises productores y

consumidores. Los sectores de los contrachapados en Brasil,
China, Indonesia y Japon han sufrido trastornos importantes en
los tltimos aflos y en China e Indonesia la situacién aun no se ha
estabilizado. La industria esta en busca de un nuevo equilibrio:
si en el proceso de llegar a los mercados, éste se rompe, algunos
usuarios opuestos al riesgo, (y es probable que la mayoria se
oponga al riesgo), podrian tomar la decisién de cambiar a
productos alternativos o substitutos.

Los resultados del sector de contrachapados en China han sido
dramaticos y aun no se terminan. La produccién y consumo de
contrachapados en China ha presentado un aumento constante:
hace poco era un importante importador de contrachapados
pero se ha convertido en el tercer productor de contrachapados
tropicales, el segundo consumidor y el tercer exportador. En
contraposicion con la disminucién del comercio internacional
en la industria de contrachapados, en muchos otros paises,
la industria de China estd en crecimiento y es posible que
continde su rapido crecimiento como resultado de la naturaleza
competitiva de sus precios y sus mercados internacionales; sus
exportaciones de contrachapados en poco tiempo, podrian
sobrepasar a las de Malasia.

Estos resultados y los cambios en las practicas comerciales han
llevado a que los comerciantes internacionales desempeien
un mayor papel, especialmente aquellos que manejan los
contrachapados de China e Indonesia, en detrimento de las
relaciones directas entre los productores e importadores. Por
ejemplo, la consolidacién de la industria ha sido rdpida en un
pais como Japén, donde la volatilidad de los mercados y los
menores margenes han llevado a los importadores, mayoristas
y distribuidores a fusionar las operaciones; por tanto, los
productores tienen que tratar con los importadores y no con los
usuarios finales.

Entretanto, los productores de contrachapados de maderas duras
yblandas templadas y de otros tableros de madera estin tomando
medidas agresivas para la promocién de sus productos a través
de asociaciones establecidas con solidez. No solamente utilizan
la publicidad tradicional sino que también trabajan con los
organismos reguladores de los principales paises consumidores,

Precios para el contrachapado de Indonesia de 2.7 mm, FOB en puertos de Indonesia, Enero de 1997 a Marzo de 2003 (us$ por m?)
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incluidos China y Japén. Esta cooperacion garantiza que sus
tableros puedan cumplir los nuevos y mds estrictos requisitos
y ademas les permite participar en la elaboracién de nuevas

Distribucion de frecuencias de los cambios de precios de los contrachapados tropicales (para
contrachapados de Indonesia de 2.7 mm, FOB en puertos de Indonesia) de un mes a otro y comparacion

normas de construccion, situacion que resulta en un mayor uso

H H 0, _E0, 1090, _150, 900, 0,
de sus productos. Los productores de contrachapados tropicales RAlp IRoEsntulideprecio L0 Saal sl 07N NIOSIovo) Fag20v (1>20%
necesitan encontrar la forma de trabajar conjuntamente a fin Comparado con el mes anterior
de crear asociaciones industriales activas y viables para dar Frecuencias de aumentos de precio 21% 16% 3% 6% 1%
un fmpetu a la promocién y al comercio como lo ha logrado la Frecuencias de disminucion de precios 40% 7% 3% 3%
competencia. .

Comparado con los seis meses
anteriores
1 H 0, 0, 0, 0, 0,
Ademéds de la incertidumbre estratégica, las plantas de Frecuencias de aumentos de precio 6% 7% 10% 6% 14%
contrachapados tropicales tienen que hacer frente a importantes Frecuencias de disminucion de precios 9% 7% 12% 7% 21%

preocupaciones diarias. Los precios de los contrachapados
tropicales son muy volatiles. La mayoria de los otros mercados que presentan una
alta volatilidad de precios, cuentan con mercados de futuros donde los operadores
pueden reducir sus riesgos de precios. Sin embargo, desde que APKINDO, la
Asociacién de Indonesia de Productores de Contrachapados, abandoné su papel
de liderazgo en los precios, el sistema de exploracion de precios en el mercado
internacional de los contrachapados de maderas duras tropicales, se ha convertido
en un juego de ingenio, que deja a los operadores del mercado con dificultades en
la negociacion de precios.

El grdfico muestra los precios desde enero de 1997 para los contrachapados
de 2.7 mm de Indonesia, la principal categoria de contrachapados transada
internacionalmente e ilustra la volatilidad del mercado. En 1997 los precios eran
de unos US$450 por m’® FOB; a principios del 2003 se encontraban por debajo de
Us$250. Los precios fueron incluso mas altos en los cinco afios anteriores a 1997,
logrando un precio sin precedentes de Us$780 por m’.

La magnitud de la volatilidad de precios de las maderas duras tropicales puede
observarse en un periodo de seis meses, un periodo relativamente corto desde
la perspectiva de un productor de contrachapados y sin duda un periodo muy
corto para poder hacer cambios en la estructura de costos. Ademds, como los
productores no venden con mas de 1 a 2 meses de antelacion, actualmente no
tienen la forma de protegerse contra esta volatilidad.

El cuadro presenta evidencia adicional de esta volatilidad. Se muestra de forma
escalonada que en dos de cada tres casos, el precio que obtenia el contrachapado
de Indonesia de 2,7 mmm en un mes dado, en el periodo entre 1997-2002
correspondia a una diferencia superior al 10% del precio de los ultimos seis meses
y en uno de cada tres casos, la diferencia era mayor al 20%. Las diferencias de
precio pueden ser positivas o negativas, pero la direccién de los cambios de precio
no se puede predecir con facilidad y, habida cuenta de la disminucién general del
mercado, estos presentaron un predominio negativo durante el periodo estudiado.
Las consecuencias para las compaiias de contrachapados con frecuencia han sido
desastrosas: una disminucion de precios del 20% durante un periodo de seis
meses tiene repercusiones importantes en el flujo de fondos de la compaiiia y
a menos que la compaiifa cuente con una importante reserva financiera o facil
acceso a los bancos de financiacion, se podria limitar su capacidad de financiar sus
operaciones y planear sus inversiones y esto podria llevarla a la bancarrota.

Los indices de volatilidad se miden como la desviacion porcentual promedio de
los precios mensuales promedio, a partir de su nivel de tendencia exponencial
para un periodo dado. Estos indican que la volatilidad de los precios de los
contrachapados tropicales es mayor que la de muchos otros productos basicos,
que incluyen los aceites vegetales y la mayoria de los metales (ver el informe
completo para los datos que respaldan esta informacién). Para muchos de estos
otros productos bésicos, la industria utiliza de forma activa un mercado de futuros
para el control de sus riesgos. Habida cuenta de la volatilidad de los precios de los
contrachapados, podria argumentarse la necesidad de contar con un mecanismo
de mercado de futuros para el contrachapado que le permita a los participantes
“suspender” (transferir o cubrir) los riesgos relacionados con precios.

con los seis meses anteriores, Enero de 1997 a Octubre de 2002

Fuente: Servicio de Informacion sobre el Mercado de la OIMT

La falta de transparencia en el sector de los contrachapados
tropicales y las dificultades de los operadores en estos mercados
para manejar la alta volatilidad del mercado y los riesgos de
los precios, no son los unicos problemas que enfrenta el sector.
No obstante, estos son problemas importantes y serfa un error
concentrarse solamente en, por ejemplo, el problema de la
sostenibilidad del suministro de trozas y dejar los problemas
de transparencia y volatilidad del precio para mas adelante. Los
contrachapados de maderas tropicales ya han experimentado una
acentuada caida en la participacion en el mercado y es probable
que esta reduccion continde a menos que la industria formule
una respuesta coordinada. Hasta el momento ha sido dificil para
la industria de contrachapados tropicales lograr una cooperaciéon
efectiva; es preciso contar con un liderazgo fuerte para un
cabildeo y promocion efectivos a fin de que el sector pueda
competir mas efectivamente con otros tableros de madera.

Los productores de tableros contrachapados de maderas
blandas y templadas estdn bien organizados y se comprometen
en una promocién activa de su sector: hasta el momento, la
industria de contrachapados tropicales no ha podido alcanzar
este nivel de organizacién o de actividad. Solamente a través
de la cooperacidn, la industria de contrachapados tropicales
podrd venderse no solo en relacion con las preocupaciones
ambientales, sino también a través de esfuerzos activos de
los productores de contrachapados de maderas blandas para
capturar sus mercados.

No existe una receta mégica que resuelva los problemas de
la industria de contrachapados tropicales. Mdas bien, debe
implementarse un conjunto de medidas y précticas encaminadas
a fortalecer la industria y a ayudar a hacerle frente a los retos. Las
compaiiias individuales pueden ejecutar algunas medidas, otras
podran lograrlo mediante cooperacién entre compaiias a través
de asociaciones, a escala nacional; otras pueden requerir de
una expansion de las actividades de la otmMT. En este informe se
presenta toda una gama de recomendaciones.

El estudio de la o1MT para identificar las medidas encaminadas a
lograr una mayor transparencia en el comercio de contrachapados
de maderas duras tropicales y un andlisis de las causas de las
fluctuaciones del mercado y la inestabilidad de precios por Lamon
Rutten y Tann Seng Hock (2003) puede solicitarse a: 1TTO Division
of Economic Information and Market Intelligence; eimi@itto.or.jp

La Secretaria de la oMt adapto este articulo del estudio de
Rutten y Tan.



Estudio sobre el comercio de maderas y
productos de madera en Filipinas [PD 133/02
Rev.3 (M)*]

Presupuesto OIMT: $126 937%*
Gobierno de Filipinas: ~ $69 790
Total $196 727

Organismo ejecutor Servicio de Ordenacién Forestal,
Departamento del Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Filipinas

Fuentes de financiacién Japon, Australia

Algunos proveedores y consumidores de madera y productos
de madera no son conscientes de la existencia de unos y
otros. En algunos casos, los productores de madera se quejan
de la baja demanda de sus productos mientras que algunos
consumidores se quejan de la falta de materia prima. El
objetivo de este proyecto es encontrar soluciones a estos
vacios de informacién identificando obstaculos y otros
problemas en relacion con el movimiento de maderas y
productos de madera desde su fuente hasta el consumidor
final. A través del proyecto, se creara también una base

de datos sobre proveedores y consumidores de madera y
productos de madera a la que se podrd acceder en la Internet.
Esto en tltima instancia conducird a una mayor informacion
sobre el mercado de maderas y estimulard la demanda de
productos obtenidos como resultado de la aplicacién de
estrategias de manejo forestal sostenible.

Promocion comercial de maderas certificadas de
Guatemala [PPD 64/02 Rev.1 (M)]

Presupuesto OIMT: $50 000
Gobierno de Guatemala: ~ $7575
Total $57 575

Organismo ejecutor Instituto Nacional de Bosques (INAB)
Fuentes de financiacion Japon, Noruega

Este anteproyecto facilitard la recopilacion de informacion
para permitir la formulacién de una propuesta de proyecto
orientada a promover el desarrollo comercial de maderas
certificadas, especialmente las de especies secundarias o
menos utilizadas. El anteproyecto se ejecutara con la activa
participacion de los concesionarios forestales y los grupos
comunitarios y cooperativas, quienes estan ejecutando planes
de manejo forestal y necesitan lograr el desarrollo industrial
y comercial para efectuar una contribucion duradera al
desarrollo sostenible.

Desarrollo del Sistema Nacional de Informacion
Forestal de Guatemala [PPD 73/03 Rev.1 (M)]

Presupuesto  OIMT: $30 581
Gobierno de Guatemala:  $9 600
Total $40 181

Organismo ejecutor Instituto Nacional de Bosques, Consejo
Nacional de Areas Protegidas, Gremial Forestal de Guatemala
Fuentes de financiacion Japon, EE.UU.,, Republica de Corea

Los sistemas de informacion forestal existentes en Guatemala
se encuentran dispersos 0 no estdn correctamente equipados
para producir una base de datos integral, completa y
actualizada que permita la generacién de la informacion
forestal requerida por los diferentes actores del sector e
intersectoriales en el ambito nacional e internacional.

El objetivo de este anteproyecto es la formulacién de una
propuesta de proyecto para la articulacién y ejecuciéon de un
sistema de informacion forestal en Guatemala. Los objetivos
especificos incluyen:

« actualizar el diagndstico de los sistemas de informacién
forestal de primer nivel existentes en Guatemala;

« disefiar el médulo de integracion institucional para generar
informacidn forestal y estadisticas forestales;

« formular una propuesta de proyecto para un sistema de
informacidn forestal a nivel nacional.

Proyecto demostrativo de restauracion y manejo
sostenible multipropdsito del ecosistema de
manglar en la costa ecuatoriana [PD 152/02 Rev.3

(F)1

Presupuesto  OIMT: $548 394
CORMADERA: $548 394
Total $725518

Organismo ejecutor Corporacion de Desarrollo Forestal y
Maderero del Ecuador (CORMADERA)
Fuentes de financiacion Japon, Noruega

Los ecosistemas de manglar del Ecuador se ven amenazados
por un constante deterioro causado por intervenciones
humanas tales como la cria de camarones, el desarrollo de
infraestructura, la agricultura y la extraccién de madera. Con
esta propuesta, se busca establecer proyectos demostrativos
de manejo sustentable y multipropdsito del ecosistema de
manglar en la costa ecuatoriana a fin de difundir pautas
técnicas que permitan la recuperacion de los manglares,
eviten el uso inadecuado del ecosistema y promuevan su
ordenacién como fuente sustentable de productos y servicios
para las comunidades y productores asociados a estos
ecosistemas.

Conservacion y Repoblacidn de las Areas
Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico
Panameiio [PD 156/02 Rev.3 (F), Fase I]

Presupuesto  OIMT: $491 257
Gobierno de Panama: ~ $210 290
Total $701 547

Organismo ejecutor Autoridad Nacional del Ambiente

(ANAM)
Fuentes de financiacién Japon, EE.UU., Noruega

Esta propuesta se basara en los resultados del proyecto

de la o1MT PD 128/91 REV.2 (F): “Manejo, conservacion y
desarrollo de manglares en Panama”. Su objetivo es asegurar
la conservacion y el manejo sostenible de 4.000 hectéreas

de manglares en la costa panamena del Pacifico y ejecutar
actividades de recuperacion en 1.250 hectareas de areas
degradadas. Un componente importante del proyecto

sera la capacitacion de las comunidades que dependen
directamente de este recurso en técnicas de manejo sostenible
y aprovechamiento de manglares.

Desarrollo de recursos humanos en materia de
ordenacion forestal sostenible y extraccion de
impacto reducido en la Amazonia brasileiia [PD
206/03 Rev.1 (F)]

Presupuesto  OIMT: $599 650
FFT: $979 960
Total $1579 610

Organismo ejecutor Fundacion Forestal Tropical (FFT)
Fuentes de financiacion Japon, Suiza, EE.UU.

La falta de profesionales forestales calificados y capacitados
es un problema clave que impide la adopcion de practicas
racionales de ordenacion forestal en la Amazonia. Este
proyecto, que constituye un seguimiento del proyecto de la
OIMT PD 45/97 REV.1 (F): “Capacitacion en el terreno para



expertos e instructores forestales”, ejecutado en Belem,
Brasil, aumentara la adopcion de practicas de extraccion

de impacto reducido y manejo forestal (EIR-MF) entre los
productores madereros de los bosques amazdnicos de
produccién mediante la capacitacién practica, y promovera
y difundira practicas racionales de manejo forestal entre

las partes interesadas de la region amazdnica brasilefia a
través de actividades de extension. El proyecto comprende
una estrategia de tres componentes orientada al desarrollo
de recursos humanos en el sector forestal de los paises de la
Cuenca Amazonica. El primer componente de la estrategia
consiste en 38 cursos practicos de capacitacién para 410
profesionales forestales de todos los niveles ajustandose
especificamente a sus diversas necesidades e intereses. El
segundo componente de la estrategia tiene como objetivo
estimular el interés en las précticas de EIR-MF y crear
conciencia sobre su importancia y sus ventajas entre los
numerosos actores forestales. Se prevé que en estos eventos
participaran por lo menos 400 personas. El tercer componente
de la estrategia del proyecto consiste en continuar el exitoso
programa de capacitacion sobre EIR-MF elaborado a través del
proyecto anterior.

Asistencia técnica para la formulacion de un
proyecto de fortalecimiento institucional en la
prevencion, mitigacién y manejo de incendios
forestales en hosques naturales y plantados de
Panama [PPD 72/03 Rev.1 (F)]

Presupuesto  OIMT: $36 623
Gobierno de Panama: $18 900
Total $55 523

Organismo ejecutor Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM)
Fuentes de financiacién Japon, EE.UU., Noruega

A través de este anteproyecto, se formulara una propuesta

de proyecto que permitira el fortalecimiento institucional
para prevenir, mitigar y manejar incendios forestales en

los bosques naturales y plantados de Panama. Con tal fin,

se asegurara la participacion de la sociedad civil, otras
instituciones y las autoridades municipales en todo el proceso.

Mejoramiento genético de especies forestales
tropicales [PPD 75/03 Rev.1 (F)]

Presupuesto  OIMT: $42 400
Gobierno de Guatemala: $10 300
Total $52 700

Organismo ejecutor Instituto Nacional de Bosques (INAB)
Fuente de financiacion Japon

Los programas de forestacion, reforestacion y rehabilitacion
forestal de Guatemala actualmente no utilizan plantones de
alta calidad provenientes de semillas certificadas debido a
una falta de germoplasma adecuado que no se encuentra
facilmente disponible en el pais. Por lo tanto, se espera que

la mayoria de estos programas probablemente no produzcan
madera de calidad. Los objetivos de este anteproyecto
incluyen, entre otros, la formulacién de una propuesta de
proyecto para presentar a la oiMT orientada al desarrollo y
establecimiento de un programa de mejoramiento genético
forestal. Se prevé que este programa incluird la identificacion,
seleccion, procesado, comercializacion y manejo de material
genético, asi como un importante componente de capacitacién
para la ejecucion del programa.

Proyecto de apoyo para la actualizacion de la
capacitacion en materia de ordenacion forestal
y gestion de concesiones forestales en las
escuelas forestales de Africa Gentral [PD 189/03
Rev.1 (l)]

Presupuesto  OIMT: $149 460
UICN & ENEF: $35 100
Total $184 560

Organismo ejecutor UICN - Unién Mundial para la
Naturaleza (Oficina Regional de Africa Central)
Fuentes de financiacion Japon, EE.UU., Suiza

Uno de los obstaculos para la ejecucion de la ordenacion
forestal sostenible en la Cuenca del Congo es la capacitacion
insuficiente del personal responsable de aplicarla. En este
proyecto se abordard este problema mediante:

« la elaboracion de un programa de capacitacion de
referencia en materia de ordenacion forestal y gestion
de concesiones forestales para todas las instituciones de
capacitacion forestal;

« laactualizacién de programas de estudios en materia de
ordenacién forestal; y

« la adquisicion y aplicacion de métodos pedagdgicos
apropiados para la capacitacion sobre ordenacion forestal.

Promocién de la utilizacién de madera de caucho
extraida de fuentes sostenibles en Indonesia
[PPD 80/03 Rev.2 (l)]

Presupuesto  OIMT: $69 340
ISWA: $15 151
Total $84 491

Organismo ejecutor Ministerio de Bosques en cooperacién
con la Asociacion Indonesia de Aserraderos e Industriales de
la Madera de (ISWA)

Fuentes de financiacién Japon, Republica de Corea,
Australia

El objetivo de este anteproyecto es evaluar la factibilidad

de utilizar la madera de caucho como materia prima para

la industria maderera de Indonesia como una medida de
seguimiento de las recomendaciones de la Mision Técnica
enviada por la o1MT a Indonesia en 2001. Uno de los
problemas de la crisis actual en la industria maderera de
Indonesia es la brecha entre la oferta y demanda de madera.
Esta situacion probablemente continte en el futuro, a menos
que se tomen medidas para asegurar la oferta de madera en
troza extraida de plantaciones, como la madera de caucho.
En la actualidad, el pais cuenta con alrededor de 3,5 millones
de hectéreas de plantaciones de caucho, pero la mayor

parte de la madera de caucho hasta la fecha se ha utilizado
principalmente como fuente de energia o como madera para
combustible, mientras que los muebles de madera de caucho
han contribuido de forma significativa a las economias de
otros paises como Malasia, Tailandia, India y China. Las
principales actividades del anteproyecto incluyen inventarios
de las plantaciones caucheras en las areas seleccionadas y la
recopilacion de informacién pertinente sobre las técnicas de
procesado y los mercados de la madera de caucho. Asimismo,
se prevé que con la participacion de todas las partes
interesadas, se organizaran dos talleres nacionales sobre
técnicas de procesado y mercados de la madera de caucho con
el fin de contribuir a la formulacién de politicas nacionales
que aseguren la utilizacion eficiente de esta madera y una
propuesta de proyecto para presentar a la oMt orientada al
desarrollo de una industria de madera de caucho sostenible en
Indonesia.

Ademds de los proyectos descritos, se adjudicé financiacién por
intermedio de diversos donantes y el Fondo de Cooperacion de Bali
para la realizacion de actividades relacionadas con la Alianza Forestal
de Asia, la Iniciativa de la Cuenca del Congo, la CITES, la certificacién y
otros temas tratados en decisiones del Consejo.

*El prefijo “PD” en el niimero de serie significa ‘proyecto”y “PPD”
significa “anteproyecto”. El sufijo “F” significa “Division de Repoblacién
y Ordenacién Forestales”, “M” corresponde a la “Divisién de
Informacion Econdémica e Informacion sobre el Mercado”e “I” se refiere
a la “Divisién de Industrias Forestales”. Para obtener informes mds
detallados de los proyectos y anteproyectos mencionados, dirigirse a:
http://www.itto.or.jp/inside/download/NewprojectsC34.doc

**Los presupuestos se indican en dolares estadounidenses.
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ILIPINAS cuenta con una gran

riqueza en recursos naturales cuyo

desarrollo puede impulsar la economia
del pais. La extraccion de productos forestales
no maderables, por si sola, puede ser fuente de
sustento para una gran parte de la poblacion.
La extracciéon de productos forestales tales
como ratdn, miel silvestre y resina son
actividades econdmicas importantes en dreas
donde estos productos abundan.

La especie arbdrea almaciga (Agathis
dammara), una fuente primaria de una
resina conocida como “copal de Manila’, es
relativamente abundante en la isla de Samar.
La resina de almdciga se utiliza como un
ingrediente en una variedad de productos, que
incluyen pinturas, barniz, lacas, jabones, tintas
de impresion, lindleo, betun para zapatos,
cera para el piso y materiales plasticos para
impermeabilizacion. Ademas, se utiliza para
incienso en ceremonias religiosas, como
combustible para antorchas y como sustancia
de retaque. La demanda por este producto en
el mercado nacional e internacional sigue en

aumento.

No obstante, la inclemente extraccién de
resina puede causar una disminucion gradual
y ademas la extincién local de las especies. La
UICN, la Unién Mundial para la Naturaleza ha
incluido a la almaciga en la lista de especies
arbéreas potencialmente amenazadas y
vulnerables. Por esta razdn, es urgente apoyar
la conservacion de la alméciga y proteger los
rodales restantes tanto en su hdabitat natural

como artificial.

Un numero relativamente grande de estudios empiricos se ha
realizado sobre la viabilidad de la almaciga como fuente de
resina. No obstante, en general se han hecho pocos estudios
para evaluar las practicas de aprovechamiento y en particular
en Samar, pero es esencial contar con informacién si se
desea prevenir una mayor degradacién. Por tanto, parte de la
estrategia de conservacion de la alméciga debe ser para evaluar
las practicas existentes de extraccion de la resina. Mi estudio se
realiz6 como parte de un esfuerzo en esta direccién. El objetivo
especifico consistia en responder a los siguientes interrogantes:

o ;cudles son las pricticas de produccion de resina en Samar?
« ;qué factores fomentan o promueven estas practicas?
« ;son éstas practicas sostenibles? y

« ;como afectan estas practicas e influyen en la sostenibilidad
y conservacion de los arboles de alméciga?

El estudio se realizé en dos municipios en Samar, llamados
Hinabangan y Taft. El sitio del estudio ocupa un drea total de
559.100 hectareas de terreno, en su mayor parte escarpado.

En el andlisis se utilizaron datos tanto primarios como
secundarios. Los datos primarios se compilaron a través

Corte excesivo un arbol de almdciga después de la extraccion: el corte realizado fue
muy largo y ancho para ser sostenible y deja el &rbol expuesto a infecciones e invasion
de termitas. Fotografia: E. Abasolo

de entrevistas con 25 extractores de resina en el drea del
estudio. Durante el periodo del estudio se establecieron cuatro
programas separados de entrevistas con cada uno de los 25
diferentes encuestados. Durante la primera compilacién de
datos, se procedi6 a entrevistar a ocho extractores de resina
que trabajan dentro del drea de concesién del Sr. Maximo
Tecson. En la segunda y tercera compilacion de datos, se
entrevistaron nueve extractores de resina que provenian de
las tres organizaciones populares en el drea. Para la cuarta
programacién, se entrevistaron cuatro miembros de la
cooperativa de extractores de resina con el apoyo del presidente
de la cooperativa. Las fuentes de datos secundarios incluyen
articulos publicados en las revistas cientificas, boletines, libros
e informes sobre las pricticas de extraccién y produccion de
resina de varias organizaciones y agencias gubernamentales.

Los datos compilados de las entrevistas se codificaron en el
programa de Microsoft Excel y se procesaron mediante el
programa de paquete estadistico para las ciencias sociales
(spss). Ademds, se analizaron las tendencias que representan
los factores y précticas socioeconomicos y el niimero de drboles
muertos. A fin de fortalecer y validar estos resultados, se
utilizaron herramientas estadisticas tales como la correlacion,
la prueba de chi cuadrado y la regresién multiple.



La sostenibilidad de las practicas de extraccién de resina, en el drea de estudio, se
evalug segun las recomendaciones de un proyecto de la ormMT (D 36/99 REV.3(1))
que ejecutd el Instituto de Investigacién y Desarrollo de Productos Forestales,
al igual que los requisitos de extraccion apropiada de la almdciga como se
estipula en el formulario F-16 del DENR (Licencia ordinaria para productos
forestales menores). Las cifras para las practicas sostenibles de extraccion son:
para longitud del corte <30 cm, profundidad < 2,25 cm, de ancho < 2,0 cm, para
segunda sangria > 7 dias, para ciclo de aprovechamiento > 21 dias y para el
didmetro a la altura de pecho > 0,40 cm. En este estudio se asume que no serian
sostenibles las practicas 25% inferiores a los requisitos minimos y 25% superiores.
Este supuesto se presenta por sugerencia del Sr. Ella (comunicacién personal).

Los resultados mostraron que los resineros jévenes suelen extraer la alméciga de
forma poco sostenible. Es decir, tienden a hacer cortes mas largos, mds anchos
y mas profundos y a extraer la resina con mayor frecuencia. De forma similar,
los entrevistados con mayor nivel de educacidn, (es decir los que terminaron
educacion primaria o secundaria) y aquellos que son nuevos en la industria
y que no han asistido a ninguna capacitacion sobre la extraccién apropiada
de almaciga tienden a hacer cortes que son mas largos, anchos y profundos,
contrario a las practicas sostenibles. No obstante, el andlisis no revelé una
correlacion entre el ingreso y las practicas de extraccion de resina.

Una evaluacion de las practicas de extraccion, reveld algunos aspectos que
causan preocupacion respecto a su sostenibilidad. Las pricticas no sostenibles
se relacionan con tres factores criticos, es decir: el ancho del corte, longitud y
ciclo de extraccion. Como se practica en el drea, el ancho y la longitud maximos
del corte es superior a los niveles recomendados. El ciclo de extraccién utilizado
también excedio el nimero recomendado de dias entre sangrias.

Las implicaciones econémicas de esta situacion son significativas. Mis datos
sugieren que la extraccién no sostenible causé varias muertes de drboles en
las concesiones estudiadas. La causa primaria de las muertes de los drboles fue
un ataque de termitas: cortes profundos, anchos y largos en la corteza crean el
ambiente para que estos insectos infesten el arbol y lentamente le ocasionen la

muerte. Finalmente, una menor poblacién de arboles significa un menor ingreso
para los resineros, practicas continuadas no sostenibles de extraccién de resina
que finalmente llevaran a la desaparicién de la extraccion de resina como medio
de sustento para cientos de resineros en el area de estudio y a la muerte de una
especie arbdrea de importancia economica.

Sobre la base de los resultados del estudio, pueden presentarse las siguientes
recomendaciones para el manejo del recurso y para investigacion adicional:

« formulacién de politicas y medidas apropiadas: las politicas deben
fomentar técnicas de aprovechamiento adecuadas para la utilizacion
sostenible de los recursos;

« racionalizacion del acceso a los recursos: la racionalizacién del acceso
debera incluir mecanismos estrictos de concesiéon de licencias a fin de
que los resineros jévenes y sin experiencia puedan recibir la capacitaciéon
adecuada. Ademads debe hacerse mayor énfasis en el control de las practicas
de extraccidn;

realizacién de programas participativos de capacitacion: se precisa
implementar mejores programas de capacitacion alentando una mayor
participacion y experiencia practica. Los becarios deben ser controlados y
evaluarse su desempefio. Cuando sea necesario, los resineros capacitados
deberan recibir capacitacion para su actualizacion; y

« brindar soluciones frente a la infestacién de termitas: los rodales de
almaciga deberdn inspeccionarse regularmente a fin de emprender medidas
correctivas para limitar la infestacion de termitas. La divulgacion de
informacion sobre como mitigar este problema sera muy valiosa.

Quisiera agradecer a: la oIMT por concederme una beca, que fue esencial para
la realizacion de este estudio; al Sr. Arsenio B. Ella, por brindarme todos sus
conocimientos sobre la extraccion de resina, que son muy amplios; a la Dra.
Charito P Medina y a la Dra. Myrna G. Carandang, por su valioso apoyo,
sugerencias y comentarios; y a la Srta. Petronila Payawan y a mi gran amigo
el profesor Ricardo Bagarinao por toda la ayuda brindada que me permitio
terminar el estudio a tiempo.

Criterios de seleccion: Las solicitudes de becas se avaluaran

La OIMT ofrece becas mediante el Fondo de Becas Freezailah * Mejorar el acceso al mercado para las exportaciones de

para fomentar el desarrollo de recursos humanos y fortalecer
la formacion de profesionales en sus paises miembros
en materia de silvicultura tropical y disciplinas afines. El
objetivo es fomentar la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales, la utilizacion y transformacion eficientes de
maderas tropicales, y una mejor informacién econémica
sobre el comercio internacional de las maderas tropicales.

Las actividades que reiinen las condiciones requeridas

incluyen:

e La participacion en cursos cortos de capacitacion,
pasantias, viajes de estudio, viajes de exposiciones
tedricas y demostraciones précticas, y conferencias
internacionales/ regionales;

¢ La preparacion, publicacién y difusion de documentos
técnicos, tales como manuales y monografias; y

» Estudios de postgrado.

Areas prioritarias: las actividades del Programa de Becas

deben orientarse al desarrollo de recursos humanos y

expertos profesionales en una 0 mas de las siguientes areas:

* Mejorar la transparencia del mercado internacional de las
maderas tropicales;

¢ Mejorar la comercializacion y distribucion de las

exportaciones de maderas tropicales provenientes de
recursos forestales bajo ordenacion sostenible;

maderas tropicales provenientes de recursos forestales
bajo ordenacion sostenible;

* Asegurar la base de recursos de madera tropical;

* Mejorar la base de recursos de madera tropical, incluso
mediante la aplicacion de criterios e indicadores para la
ordenacion forestal sostenible;

* Aumentar la capacidad técnica, financiera y humana para
mejorar la base de recursos de madera tropical;

e Fomentar una elaboracién mayor y mas avanzada de
las maderas tropicales extraidas de recursos forestales
sostenibles;

e Mejorar la comercializacion y normalizacion de las
exportaciones de maderas tropicales; y

¢ Mejorar la eficiencia de los procesos de transformacion de
maderas tropicales.

En todas las dreas mencionadas, se aplican los siguientes

objetivos:

¢ Mejorar las relaciones publicas y la concientizacién y
educacion del pablico;

¢ Mejorar las estadisticas;

« Promover la investigacion y el desarrollo, y

e Asegurar el intercambio de informacion, conocimientos y
tecnologia.

en base a los siguientes criterios de seleccién (enumerados
sin seguir un orden de prioridades):

 |a compatibilidad de la actividad propuesta con el objetivo
y las dreas prioritarias del Programa;

e la competencia profesional de los candidatos para
emprender la actividad propuesta para la beca;

e ¢l potencial de la informacion y los conocimientos
adquiridos o profundizados a través de la actividad de
la beca para permitir una aplicacion méds amplia y la
produccién de beneficios a nivel nacional e internacional;
y

« costos razonables en relacion con la actividad propuesta.

El monto maximo otorgado para cada beca es de
US$10.000. Solo pueden solicitar becas los ciudadanos
de paises miembros de la OIMT. El siguiente plazo para
el envio de solicitudes es el 7 de mayo de 2004 y las
actividades propuestas sélo podrdn comenzar a partir del
1° de septiembre de 2004. Las solicitudes presentadas se
examinaran en julio de 2004.

Los interesados en obtener mds informacion o los formularios
para la solicitud de becas (en espafiol, francés o inglés)
deberdn dirigirse a: Dra. Chisato Aoki, Programa de Becas,
OIMT; Fax 81-45-223 1111; itto@itto.or.jp (ver direccion
postal de la OIMT en la pdgina 2).



Talleres regionales de la OIMT
sobre enfoques graduales de
certificacion

15-16 de enero de 2003
Jakarta, Indonesia

24-25 de marzo de 2003
Libreville, Gab6n

9-10 de mayo de 2003
Ciudad de Panama, Panama

Conforme a la Decisién 11(xxx11) del Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales
(cMT), la omMT organizé tres talleres
regionales, uno en cada una de las tres
regiones productoras de Asia-Pacifico, Africa
y América Latina y el Caribe, con el fin de:

« identificar la necesidad y el potencial de los
enfoques graduales de certificacion y sus
repercusiones;

o considerar las perspectivas de los
compradores con respecto a los enfoques

graduales de certificacion;

 examinar y analizar las opciones y los

métodos  estratégicos para enfoques

graduales de certificacion; y

« sugerir formas y medios de aplicar los
enfoques graduales de certificacién en los
paises productores de maderas tropicales.

El primer taller, celebrado en Jakarta, cont6 con
la participacién de sesenta y dos representantes
de la ommt, sistemas de certificacion,
organizaciones del comercio y organizaciones
no gubernamentales (ONG), que convinieron

en una serie de recomendaciones.
Se alent6 a la oIMT a:

o promover el enfoque gradual entre

los  compradores y  organismos
gubernamentales que tengan politicas
de adquisicién de madera, y obtener sus
opiniones sobre los resultados del taller
con miras a la elaboracién mds detallada
del concepto y, posteriormente, tratar de
obtener la aceptacion de los compradores
con respecto a las aplicaciones del enfoque
gradual;

o obtener un compromiso claro de los
productores con respecto al enfoque
mediante  talleres

gradual regionales

organizados por la o1mMT;

o preparar un documento de orientacion
técnica sobre la aplicacion del enfoque
gradual;

o concientizar a los gobiernos, mercados,

organismos donantes, ONGs, bancos

multilaterales de desarrollo y

organizaciones  internacionales  con
respecto a las ventajas del enfoque gradual
y las posibilidades de ofrecer incentivos a
las unidades de ordenacion forestal (UoE)
que participen en su aplicacion;

o solicitar la aprobacion del Consejo

Internacional de las Maderas Tropicales

(c1imT) con respecto al enfoque gradual que

se formulara durante el proceso en curso;

o adoptar otras medidas pertinentes para
facilitar la formulacion de los enfoques
graduales en colaboracién con los paises
productores miembros, incluso mediante la
organizacién de un taller sobre sistemas de
certificacion comprometidos con la labor
de formulacion de enfoques graduales y
otras partes relacionadas con este ambito.
Deberian organizarse otras reuniones entre
los sistemas de certificacién conjuntamente
con los periodos de sesiones del cIMT.

Se alento a los gobiernos a:

« fomentar y apoyar la aplicacién de los
enfoques graduales de certificacion como
una de las muchas herramientas que
facilitan el logro de la ordenacién forestal
sostenible;

« ofrecer incentivos financieros y de otra
indole a las UoF que estén aplicando
enfoques graduales de certificacion; y

« dar consideracion a los enfoques graduales
en sus politicas de adquisiciones publicas.

Se alentd a los sistemas de certificacién y a
otras partes interesadas a:

« reconocer el valor potencial de los enfoques
graduales en el logro de la ordenacion
forestal sostenible y su certificacion; y

o procurar y/o brindar ayuda financiera
y/o patrocinio para ensayar los enfoques
graduales en el terreno.

Los 38 participantes del taller de Africa
coincidieron en una serie de componentes
basicos enfoque

para un gradual de

certificacion, a saber:

o legalidad: se acordé que la legalidad
de la
certificacion, definida como el respeto de

constituye la primera etapa
las leyes y reglamentos forestales nacionales
y todas las disposiciones normativas de los
sectores pertinentes (ambiental, laboral,
social, etc.), asi como el cumplimiento
de todos los convenios internacionales

correspondientes;

« la cadena de custodia debe establecerse
después de la primera etapa del proceso de
certificacion gradual;

« el enfoque gradual de la certificacion debe
aplicarse a lo largo de un plazo maximo
de cinco afios, teniendo en cuenta las
limitaciones de orden técnico, en particular
la elaboraciéon de los planes de manejo.
Ademds, el plan de accion deberia estar
basado en un programa de control
periodico; y

o el papel de los gobiernos es: definir
las politicas y estrategias y elaborar
las leyes y los reglamentos; contribuir
a la consolidacion de las capacidades
nacionales; establecer medidas de

incentivo; y formular los criterios e

indicadores para la ordenacion forestal

sostenible a nivel nacional dentro del
marco de los respectivos grupos de trabajo
nacionales.

Con respecto a la aplicacion de la certificacion
forestal panafricana, los participantes del
taller acordaron que deberia establecerse
primeramente un marco regional, a fin
de prestar apoyo a las diversas iniciativas
nacionales. Esta opcién permitiria establecer
una base regional homogénea y coherente
para elaborar los sistemas nacionales de
certificacion.

Los participantes del taller tomaron nota
del inicio del proyecto regional de la omMT
y la oaM PD 124/01 REV.2 (M): “Fomento
de la ordenacién forestal sostenible en
Africa’, orientado a la consolidacién de las
capacidades institucionales a nivel de la oAmM
y a nivel nacional en los paises miembros
de la ormT. Alrededor de sesenta ejecutivos
recibirdn  capacitacion en materia de
aplicacion de criterios e indicadores para la
ordenacion forestal sostenible y otros sesenta
recibirdn capacitacién para la realizacion de

auditorias a nivel nacional.

Los participantes del taller instaron a la
oIMT a compatibilizar las diversas iniciativas
existentes en materia de enfoques graduales
de certificacion y alentaron a los gobiernos
miembros de la 0AM a:

o establecer un proceso de certificacion
forestal panafricana. Para ello, la oam
deberd establecer un grupo de trabajo
regional, con la participacion de los
grupos de trabajo nacionales (GTN) sobre
certificacién existentes y de observadores
provenientes de paises que no cuentan con
dichos grupos; y

establecer GTNs como primer paso en el
desarrollo de la certificacion.

En la pdgina 15 de este niimero se presenta
una evaluacion de la situacion actual de la
certificacion en Africa Central.



Este taller conté con la presencia de 43
participantes, inclusive los oradores invitados
delos dos talleres anteriores. Los participantes
del taller expresaron una preocupacion
comun por la falta de progreso en materia
de certificacién de los bosques naturales de
los paises productores de maderas tropicales:
alrededor de 3,7 millones de hectdreas de
bosque ya se han certificado en la region y
aproximadamente un tercio de estos bosques
son plantaciones.

Los participantes del taller coincidieron
también en que es necesario desarrollar
enfoques graduales de certificacion, los
cuales deberian estructurarse de forma
tal que faciliten a los administradores y
propietarios forestales el cumplimiento de
los requisitos del sistema de certificacién
seleccionado. Los enfoques graduales
facilitarfan la comunicacién entre empresas
sobre el progreso alcanzado en el logro de la
ordenacién forestal sostenible. Todo enfoque
gradual debe orientarse claramente a la

certificacion total.

Pareciera haber dos estrategias principales

para la aplicacion de los enfoques
graduales: (i)un modelo escalonado,
donde los componentes principales de

los requisitos de certificacién se aplican y
verifican sucesivamente, y (ii) un modelo
de aplicacion y verificacién modular (avm),
donde la aplicacion de los diversos modulos
(establecidos, por ejemplo, en el contexto de
un pafs o una operacién) puede hacerse de
forma paralela, segtin lo estipulado en el plan
de accién de la unidad de ordenacion forestal.
Los participantes del taller consideraron
que ambos modelos son potencialmente
aplicables a la ejecucion gradual de las
normas de certificacion. Su combinacién
implicarfa, en primer lugar, el cumplimiento
de los requisitos basicos predefinidos, seguido
por la aplicacion flexible de los componentes
del sistema de certificacion conforme a un
plan de accién aprobado.

Ambos modelos tienen ventajas y desventajas.
El modelo escalonado parece presumir un
cierto grado de rigidez, ya que las etapas en
cada escalon deben ser secuenciales—esta
estructura tiene la ventaja de ofrecer una
estrategia de comunicacién clara. Si bien el
enfoque modular puede ofrecer flexibilidad
en este sentido, puede también ser
problematico para los compradores, que en
general prefieren un mensaje claro y conciso
con respecto al manejo de los bosques de

donde proviene la madera. Si bien es necesario

permanecer flexibles, demasiada flexibilidad
puede facilmente crear confusién en el
mercado. Es preciso llegar a un acuerdo entre
productores y proveedores / productores con
respecto a la aceptabilidad de los diferentes
enfoques graduales.

Los participantes del taller identificaron
los siguientes componentes posibles para
un enfoque gradual: (i) cumplimiento de
la legislacion nacional y las convenciones
internacionales pertinentes, (ii) aspectos
ambientales, (iii) aspectos econdémicos, y
(iv) aspectos sociales. Se observd que el
cumplimiento de la ley podria también
verificarse de forma gradual cubriendo los
derechos del usuario del bosque, las leyes
forestales y ambientales, las leyes laborales,
y otra legislacion pertinente (p.ej. los
derechos de las comunidades y los pueblos
indigenas, los derechos de los trabajadores
para organizarse, etc.). Los aspectos sociales
comprenderian también la participacién
de las partes interesadas asi como la
generacion y distribucién de los beneficios
socioeconémicos.

No se llegd a un acuerdo general sobre el orden
en que deberian aplicarse los requisitos de la
oFs en los enfoques graduales de certificacion.
Sin embargo, los participantes coincidieron
en que la verificacion del cumplimiento de
la ley deberia formar parte de los primeros
requisitos basicos en todos los enfoques.

Aspectos relacionados con la ejecuciéon en
bosques comunales y de pequeiia escala:
la experiencia latinoamericana indica que
en general los propietarios de bosques de
pequefia escala y bosques comunales han
necesitado apoyo externo para obtener la
certificacion. Los enfoques graduales deberfan
disenarse de forma tal que la certificaciéon
se torne accesible y asequible para este tipo
de bosques. Con este fin, probablemente
se necesite un andlisis detallado de los
obstéculos que enfrentan los productores al
aplicar la certificacion.

Se formularon las siguientes recomendaciones
para medidas futuras de la oIMT:

« promoverelestablecimiento de mecanismos
juridicos, técnicos y financieros asi como
capacidad institucional para fomentar la
ordenacién forestal sostenible y, cuando
corresponda, facilitar la aplicacién de la
certificacidn, inclusive a través de enfoques
graduales;

o apoyar la creacién de grupos de trabajo
en los paises miembros productores
con la participacion de representantes

de los
y ambientales, a fin de fomentar la

intereses sociales, econdmicos

comprension 'y el desarrollo de la
certificacion y los enfoques graduales para
lograrla;

« promover programas de capacitacion sobre
certificacion y auditoria con las entidades
de certificacién, el sector privado y los
gobiernos;

o llevar a cabo un estudio para evaluar los
costos y beneficios de la certificacion en los
contextos especificos de los paises;

o preparar informaciéon y material técnico
para ayudar a los paises productores de
maderas tropicales y sus productores con
la ejecucion de enfoques graduales de
certificacion;

o llevar a cabo mayores consultas entre
compradores, productores, sistemas y
entidades de certificacion, y otras partes
interesadas, en relacion con las necesidades
y los aspectos operativos concernientes a
los enfoques graduales de certificacion;

« continuar apoyando proyectos en los
paises miembros productores orientados
a elaborar y aplicar criterios e indicadores
para la ordenacién forestal sostenible
y apoyar las actividades de desarrollo
de capacidad que puedan conducir a la
certificacion.

Se alento a los gobiernos a:

o facilitar  las  deliberaciones  sobre
certificacién y enfoques graduales a nivel
nacional, asi como la funcién que pueden
cumplir los gobiernos para incentivar
el progreso hacia la ordenacion forestal
sostenible, inclusive el desarrollo de

capacidad en el terreno;

« considerar la posibilidad de incorporar
los principios, criterios e indicadores para
la ordenacién forestal sostenible en la
legislacion nacional;

« ofrecer incentivos financieros y de
otro tipo orientados a la ordenacién
forestal sostenible, inclusive aquellos que

conduzcan a la certificacion;

o facilitar la participacién de la sociedad
civil y otros interesados en los procesos
nacionales e internacionales pertinentes;

- fomentar la ejecucién de la certificacion
y sus enfoques graduales como una de las
herramientas para facilitar la ordenacién
forestal sostenible;

o ofrecer y promover programas de

capacitacion  relacionados con la
certificacion y su aplicacién mediante

enfoques graduales; y



« fomentar el uso de productos certificados y
considerar el empleo de enfoques graduales
en las politicas de adquisiciones publicas.

Se alent¢ al sector privado y los sistemas de
certificacion a:

« participar activamente en la incorporacién
de los principios, criterios e indicadores
de la ordenacién forestal sostenible y el
desarrollo de sistemas de certificacion
voluntarios nacionales y subnacionales;

o participar activamente en el desarrollo
de mecanismos juridicos, técnicos y
financieros que faciliten la aplicaciéon de
enfoques graduales de certificacion;

o establecer un proceso periédico de
identificacién y revision de mecanismos
para reducir los costos de la certificacién
forestal;

de capacitacion

e promover programas

relacionados con la certificacion;

o llevar a cabo campaias de informacion
sobre la certificacion y los productos
certificados, inclusive sobre la aplicacion de
enfoques graduales; y

« fomentar la participacion de la sociedad
civil en el proceso de verificacion de la
legalidad y sustentabilidad.

Los resultados y las recomendaciones de
estos tres talleres regionales junto con los
comentarios y las opiniones de los paises
miembros se utilizaran como base para
finalizar un estudio sobre “el papel potencial
de los enfoques graduales de certificacion
en los paises productores de maderas
tropicales como herramienta para fomentar
la ordenacién forestal sostenible” Durante
el trigésimo quinto periodo de sesiones del
CIMT, en noviembre de 2003, se presentard un
informe del estudio.

Los informes completos de los talleres regionales
se encuentran disponibles en la Divisién de
Informacién Econdmica e Informacion sobre el
Mercado de la ommT: eimi@itto.or.jp

Taller regional de la OIMT y

la UICN sobre Ia situacion y el
andlisis de las experiencias
adquiridas con alianzas de
ordenacion forestal en la Cuenca
del Congo

29-31 de julio de 2003
Douala, Gamertn

Este taller de la omvMT y la vicN se derivd
de la Decision 10(xxx1) del ciMT relativa
al fortalecimiento de la ordenacién forestal
sostenible en la Cuenca del Congo (que
comprende Congo, la Reptiblica Democratica
del Congo, Gabon, Camerun y la Republica
Centroafricana), la cual, entre otras cosas,
estipul¢ la realizacién de un balance y anélisis
de las experiencias adquiridas con alianzas de
ordenacién forestal en la Cuenca del Congo.
Los objetivos del taller, al que asistieron
representantes de gobiernos, ONGs, el sector
privado, instituciones de investigacion, el
sector académico y diversas organizaciones
de cooperacidn, eran:

« facilitar el intercambio de experiencias;

o hacer recomendaciones para mejorar
la gestion de las concesiones forestales,
reforzar las alianzas existentes y buscar
oportunidades para el establecimiento de

nuevas alianzas de cooperacion; y

« completar los contenidos del mencionado
balance y anilisis.

Durante el taller, se explico el proceso
de analisis y evaluaciéon y se presentaron
informes nacionales de Camerun, Gabdn,
la Republica Centroafricana, Congo y la
Republica Democritica del Congo. Asimismo,
se presentd un informe regional con una
sintesis de los informes nacionales.

Entre los puntos planteados durante las
deliberaciones, se destacan los siguientes:

« la necesidad de mejorar los contenidos de
los informes nacionales: en su tipologia,
estructura, descripciones de alianzas y
recomendaciones especificas del pais;

o la importancia de tener en cuenta los
intereses de las comunidades locales y sus
repercusiones para la sociedad civil y el
sector privado;

o la necesidad de crear y aplicar una
estructura de seguimiento y control
relacionada con la ordenacion forestal en la
region;

« los altos costos de preparacion y ejecucion
de planes de ordenacion forestal y la

necesidad de ofrecer incentivos a las
empresas comprometidas positivamente
con el proceso;

« la necesidad de contar con una definicién
clara de las funciones de cada socio en
la ordenacién forestal de cada pais: el
sector privado, las comunidades locales,
la sociedad civil y las instituciones de
investigacion;

lanecesidad de elaborar y aplicar estrategias
para resolver los conflictos entre los socios;

o la importancia de brindar apoyo a las
instancias institucionales y administrativas
para organizar mejor la coordinacion de los
diversos mecanismos de cooperacion en el
pais; y

« la necesidad apremiante del desarrollo y la
transferencia de nuevas tecnologias para la
ordenacion sostenible de los bosques de la
Cuenca del Congo.

El Dr. Martin Zeh-Nlo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Sr.
Vincent Pele de Pallisco, el Sr. Vandenhaute
del Fondo Mundial para la Naturaleza, el Sr.
Antoine Eyebe de CARPE y el Sr. Martijn Ter
Heedge de la uvicN hicieron presentaciones
en las que mostraron ejemplos concretos
de alianzas de cooperacion. El Sr. Parfait
Mimbimi Esono presentd datos sobre las
tendencias del mercado para el comercio de
maderas tropicales.

A través de una visita a la unidad de
ordenacidon forestal de Lokoundje Nyong,
se brindd a los participantes la oportunidad
de observar directamente la aplicaciéon de
un plan de ordenacién y sus efectos en la
comunidad local del pueblo de Ebondi.

Al final del taller, los participantes hicieron las
siguientes recomendaciones principales.

La iniciativa de la Cuenca del Congo deberia:

« poner en practica un mecanismo de control
para las concesiones forestales de la Cuenca
del Congo;

establecer un mecanismo de coordinacién

para las diversas alianzas, asi como
mecanismos de resolucion de conflictos en
todos los niveles;

o elaborar e instituir herramientas de
gestion;

o reforzar las funciones del sector privado y
la sociedad civil en la ordenacion forestal

sostenible; e
« integrar la ordenacion forestal en el proceso

regional y sub-regional.

Informe de Pargait Mimbimi Esono
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Un proyecto de dos afos de duracion de la omMT (PD 110/01 REV.4 (1)) sobre
capacitacion en extraccion de impacto reducido (EIR) se inicid recientemente
con la firma del memorando de entendimiento entre los organismos
ejecutores—El Centro de Educacién y Capacitaciéon Forestal (CFeT) dentro
del Ministerio Forestal de Indonesia y la Fundacion de Bosques Tropicales. El
proyecto facilitard y fomentara la aprobacion de EIR a través de capacitacion,
demostracion y divulgacién de informacién y la publicacién de manuales de
procedimientos. CFET estard a cargo de la coordinacion global del proyecto, que
planea organizar 18 cursos en mapas topograficos y de posicion de los drboles,
después de un curso de capacitacion de instructores.

La mayoria de las actividades del proyecto se concentraran en una capacitaciéon
‘practica’y la demostracion de las practicas de EIr en las unidades de ordenacion
forestal. La capacitacion en el terreno sera por ‘solicitud’ y podran realizarse
sesiones de capacitacion individuales a través del Sr. Art Klassen (ver direccién
mas adelante).

Asimismo, el proyecto incluird una amplia gama de sesiones de informacién y
demostracion de EIR. Los detalles especificos de futuros eventos se enviardn por
la Internet en un boletin denominado RIL & certification (EIR & certificacion),
cuya primera publicacion estard disponible en corto tiempo. La publicacién
del primer manual técnico sobre mapas topogréficos y posicion de los arboles
estaba planeada para agosto del 2003 en idioma inglés y bahasa de Indonesia.

La omMT financié recientemente otro proyecto de EIR en Brasil; un resumen del
mismo se presenta en la pagina 18.

Si desea solicitar una copia del boletin o del manual, puede obtener mayores
informes de: Art Klassen, Regional Director, Tropical Forest Foundation, Manggala
Wanabakti, Block 1V, Floor 9, Wing ‘C’, JI. Jend. Gatot Subroto, Senayan, Jakarta
10270, Indonesia; Tel 62-21-573 5589; Fax 62-21-579 02925; tff@cbn.net.id. El
coordinador del proyecto en CFET es el Dr. Gusti Tantra: Tel 62-251-313622; Fax:
62-251-323565; tantra@indo.net.id

El proyecto HERB en Colombia es un programa colaborativo entre la Universidad
del Cauca, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos ‘Alexander Von
Humboldt’ del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia y de varios grupos
de investigacion en Colombia y en King’s College, Londres, en el Reino Unido.
El proyecto emplea sistemas de informacion geografica, control en el terreno y
simulacién informatica a fin de lograr una mayor comprension de la estructura
y funcién de los ecosistemas de bosques tropicales nublados de montana. El
proyecto esta desarrollando la capacidad de control ambiental en varias reservas
en los bosques nublados del pacifico colombiano, especialmente en El Centro
de Estudios Ambientales del Pacifico Tambito (Cauca) en el sur de Colombia.
La pagina de Internet del proyecto contiene datos, fotografias, imagenes SIG
(sistema de informacion geogréfica), resultados del modelo, animaciones e
informes de la investigacion en curso en el Tambito. Si desea mayor informacion,
visite: www.kcl.ac.uk/kis/schools/hums/geog/herb/herb.htm.

Informe de Antonio Villa Lopera

Un libro escrito por el periodista Hannes Mantyranta en finlandés y publicado
hace poco en forma abreviada en inglés, le proporciona un duro golpe a la
certificacion forestal en Finlandia. En Forest certification: an ideal that became
an absolute, Mantyranta sefiala que “uno de los resultados mas importantes de
la actividad de la certificacion” ha sido las nuevas alianzas de colaboracién entre
las partes interesadas, tanto dentro de los paises como entre estos. No obstante,
criticala certificacion porque no ha alcanzado muchas de sus metas, que incluian
la restauracion de los derechos de los pueblos indigenas, el mejoramiento del

nivel de ordenacién forestal y el aumento en la competitividad
de la madera. Segtin la pagina en la Internet del editor, el libro
(cuyo precio es de €16.50 mds costos de envio) se ha agotado,
aunque no es claro si se trata de la version en finlandés o inglés
o de ambas. La direccién es: www.metsalehti.fi

Una especie exdtica de gato se filmé por primera vez en la
reserva de fauna silvestre en Sarawak, Malasia. El gato de
bahia de Borneo (Catopuma badia), un pequefio gato con
orejas redondeadas y cola larga, se observo en la filmacién
obtenida con una cdmara a control remoto, colocada por
los cientificos y con el apoyo del Centro de Biodiversidad de
Sarawak y de UICN. Se conoce muy poco sobre esta especie y
en todo el mundo hay menos de diez especimenes de museo.
Se asemeja al gato comin dorado de Asia, que se encuentra en
todo el sudeste asidtico (incluida Sumatra), y podria tratarse
de una forma insular; Borneo se separé de Sumatra y de otras
islas sobre la plataforma de Sunda hace 10.000-15.000 afios.
La reserva de vida silvestre de Lanjak-Entimau se encuentra
bajo la administraciéon del Departamento Forestal de Sarawak
con el apoyo de un proyecto de la omMT (PD 16/99 REV.2(F)).
Forma parte de la reserva de conservacion transfronteriza de
1,1-millones de hectareas, con el parque nacional adyacente
de Betung Kerihun, (que también es parte de un proyecto
de la otMT—PD 44/00 REV.3 (F)) en la parte occidental de
Kalimantan, en Indonesia.

Recientemente en Colombia se publicaron tres nuevos libros de
texto en espafiol sobre medicion forestal, inventarios forestales
y biometria forestal. (Elementos de estadistica multivariada,
Elementos estadisticos de dasometria y medicién forestal,
y Elementos tedrico-practicos sobre inventarios forestales
(estadistica y planeacidn) escritos por Alvaro de J. Lema Tapias
y que se encuentran disponibles en: Silvano Ltda, Medellin,
Colombia; Tel 57-4-278 0979; silvanfors@hotmail.com
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ITTO 2003. Annual review and assessment of the
world timber situation 2002. ITTO, Yokohama, Japin.
ISBN 4902045 06 0.

Informes: ITTO, International Organizations Center—s5 Floor,
Pacifico-Yokohama, 1-1-1, Minato-mirai, Nishi-ku, Yokohama
220-0012, Japon; Fax 81-45-223 1110; itto@itto.or.jp. Puede
bajarse de la red en: www.itto.or.jp/inside/review2002/

Esta es la ultima edicién
de wuna publicacion de
larga data de la oMt
que compila estadisticas
internacionales actualizadas

y confiables disponibles

sobre la  produccion vy
comercio mundiales de
maderas, con un énfasis

en las maderas tropicales.
Ademas, brinda informacién

sobre tendencias en las dreas
forestales, la ordenacion forestal y las economias de los paises
miembros de la oMT. El documento se basa en informacién
presentada por los paises miembros de la o1MT, a través del
cuestionario conjunto del sector forestal, que si es necesario se
complementa con otras fuentes.

Yi Haoruo, Ji Ping & Qin Xianlin 2003. Tropical forest
fire monitoring and management system based on satellite
remote sensing data in China. Informe técnico producido
bajo el anteproyecto de la OIMT PPD 22/01 (F). Chinese
Academy of Science, Beijing, China.

Informes: The Information Officer, ITTO, International
Organizations Center—s™ Floor, Pacifico-Yokohama, 1-1-1,
Minato-mirai, Nishi-ku, Yokohama 220-0012, Japén; Fax
81-45-223 1110; itto@itto.or.jp.

Este informe, uno de
los resultados de un
anteproyecto de la oM,
describe el disefio y las
normas operativas para el
sistema de control y manejo
de los incendios forestales
en China. Ademds, incluye
la evaluacion del sistema
propuesto por los expertos

chinos en las esferas

tales como meteorologfa,
tecnologia de comunicaciones, ordenacion forestal e incendios
forestales. El anteproyecto también presenté una propuesta

para un proyecto que permita iniciar el sistema.

Hirakuri, S. 2003. Can law save the forest? Lessons from
Finland and Brazil. CIFOR, Bogor, Indonesia. ISBN 979-
3361-02-6.

Informes: CIFOR, PO Box 6596 JKPWB, Jakarta
10065, Indonesia; Tel 62-251-622 622; Fax 62-251-622
100; cifor@cigarorg. Ademds, puede descargarse de:
www.cifor.cigar.org

Este informe resulta de una disertacién de
doctorado y estd encaminado a “identificar
y subrayar aquellas variables que pueden
influenciarse o ejecutarse en los paises con
bosques tropicales para el fomento de ...
la ordenacion forestal sostenible” Ademas,
examina el nivel de cumplimiento con la
legislacion forestal en Finlandia y Brasil
y analiza los factores que influyen en este
cumplimiento.

Cossalter, C. and Pye-Smith, C. 2003. Fast-wood forestry: myths and
realities. CIFOR, Bogor, Indonesia. ISBN 979-3361-09-3.

Informes: CIFOR, PO Box 6596 JKPWB, Jakarta 10065, Indonesia; Tel 62-251—
622 622; Fax 62-251-622 100; cifor@cigar.org. Ademds, puede descargarse de:
www.cifor.cigar.org

Uno de los mitos que derriba este informe
es que las plantaciones arboreas de rapido
crecimiento disminuyen la presion de los
bosques naturales al brindar un recurso de
madera de reemplazo. Los autores encuentran

- que esta idea es “muy tendenciosa’ y
Farst- W Formstry

encontraron pocas pruebas que la apoyen.
by s Baains p P q poy

FAO 2003. State of the world’s forests 2003. FAO, Roma, Italia. ISBN 92-
5-104865-7.

Informes: FAO, Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Rome, Italy. Ademds, puede
descargarse de: www.fao.org/forestry

Este informe que se publica cada dos afios,
contiene comentarios sobre una amplia gama
de asuntos relacionados con los bosques
tropicales, que incluyen, (en esta edicién), los
bosques de montafia, la educacion forestal,
la Asociacion de Colaboracién en Materia

. ';"-II:‘ ~ de Bosques, la extraccion ilegal, el comercio
O THIL WOMRITS . .
FOMRETS ilegal y la carne de caza. Ademas, se presentan

gk datos relacionados con los bosques que se

publicaron anteriormente en la Evaluacion de
i 4] Recursos Forestales de la FA0 de 2001.

Buongiorno, J., Zhu, S., Zhang, D., Turner, J. & Tomberlin, D. (2003).
The global forest products model: structure, estimation, and applications.
Academic Press. ISBN 0-12-141-362-4. £39.95

Informes: Academic Press, 525 B Street, Suite 1900, San Diego, California 92101-
4495, EU; www.elsevier-international.com

El GrPM es un modelo de equilibrio econémico dindmico para predecir la
produccion, consumo, comercio y los precios de 14 grupos de productos
forestales en 180 paises. El modelo describe como interactian los bosques del



mundo y sus industrias a través del comercio internacional. El libro presenta
de forma profunda los métodos, datos y programa informatico del modelo.
Seis aplicaciones del modelo muestran su utilidad para abordar los aspectos
econdmicos y ambientales internacionales. Los lectores pueden bajar de la
red el programa GepM y los datos utilizados en los diversos capitulos en:
www.forest.wisc.edu/facstaff/buongiorno/book/index.htm

Resumen presentado por el autor principal.

Buongiorno, J. & Gilless, J. (2003). Decision methods for forest resource
management. Academic Press. ISBN 0-12-141360-8. £41.95

Informes: Academic Press, 525 B Street, Suite 1900, San Diego, California 92101
4495, EU; www.elsevier-international.com

Este libro de texto se dirige a los estudiantes de pregrado de dltimo ailo,
los estudiantes graduados de primer afio y los profesionales en silvicultura
y manejo de los recursos naturales. Se presenta una resefia de los métodos
modernos de toma de decisiones utilizados en el manejo cientifico de los
bosques. Se trata de forma equilibrada el efecto ecoldgico y econémico de
las decisiones de manejo alternativas tanto en los bosques de envejecimiento
uniforme como en los de envejecimiento no uniforme. Los métodos de
decision pertinentes se presentan de forma sencilla mediante la utilizacion
de modelos algebraicos y de hojas de calculo junto con una amplia
variedad de ejemplos. Los lectores pueden descargar las hojas de célculo de:
www.forest.wisc.edu/facstaff/buongiorno/book/index.htm. El libro incluye un
manual de instrucciones.

Resumen presentado por el autor principal.

Uganda Forestry Sector Secretariat 2003. Farmer to farmer extension in
rural poverty eradication. Video de 30 minutos.

Informes: Srta. Brenda Mwebaze, Secretaria del Kamusiime Memorial Rural
Development Pilot Scheme, quien muy amablemente convino en hacer un
niimero limitado de copias del video que estard disponible para los interesados.
Mayor informacién en: KMRDPS, Rutoto TRading Centre, PO Box 64, Rubirizi,
Bushenyi, Uganda; Tel 256-77 589659; kamusiimepilot@yahoo.com

Este video de produccion local, presenta una
visita del equipo de voluntarios de Kikonge,
una organizacién comunitaria registrada
(oc) en la zona rural de Uganda, al Kamusiine
Memorial Rural Development Pilot Scheme,
otra oc. El video presenta la importancia de
apoyar las oc como una estrategia a través
de la cual las comunidades rurales pueden
participar y beneficiarse de las actividades
de ordenacion forestal y de agrosilvicultura.
Ademds, muestra los beneficios de la
extension agricola de un granjero a otro,
especialmente entre las oc.

Steege, H. ter (ed) 2003. Long-term changes in tropical tree diversity.
Studies from the Guiana Shield, Africa, Borneo and Melanesia. Tropenbos
Series 22. Tropenbos International, Wageningen, Paises Bajos.

Informes: Tropenbos International, PO Box 232, 6700 AE Wageningen, Paises
Bajos; www.tropenbos.org. €20.

Este libro contiene articulos
de los participantes en un
taller titulado ‘Cambios en
la composicién y diversidad
forestales que subraya los
estudios a largo plazo y
algunos de los mecanismos
que se encuentran detrds de
los cambios observados.

Anon. 2002. Ley forestal y de fauna silvestre (Ley No.
27308): reglamento de la ley. Ministerio de Agricultura de
Per, Instituto Nacional de Perii para los Recursos Naturales
y la OIMT. Lima, Perii y Yokohama, Japén.

Informes:  Information  Officer, ITTO, International
Organizations Center—s™ floor, Pacifico-Yokohama, 1-1-1,
Minato-Mirai, Nishi-ku, Yokohama 220-0012, Japon; Fax 81-45
223 1111; itfo@itto.or.jp

Esta
resultado del proyecto de la

publicacion, un

OIMT PD 42/96 (F), contiene
la ley forestal y de fauna
silvestre de Peru, que se
establecio en el 2000 y su
reglamento conexo, que se
promulgaron por decreto
en el 2001. En esta edicién
de AFT (ver las péginas 10,
13, 14 y 32) varios articulos

tratan del proceso en curso
de ejecucion de la ley y su
reglamento.

Shanley, P, Pierce, A., Laird, S. & Guillén, A. 2002.
Tapping the green market: certification and management
of non-timber forest products. Earthscan, London.

Informes: Earthscan Publications Ltd, 120 Pentonville Road,
London NI 9IN, UK; Tel 44-20-7278 0433; Fax 44-20-7278
1142; earthinfo@earthscan.co.uk; www.earthscan.co.uk

Este libro presenta las pautas
parala evaluacion del manejo
de los productos forestales
no maderables (pENM) y la
certificaciéon especifica por
especies; asimismo, resume
las oportunidades y retos
que presenta la certificacion
de PENM.




Los siguientes informes de
becas de la OIMT se encuen-
tran disponibles y pueden
obtenerse solicitindolos a sus
autores:

Almacenamiento de carbono
en bosques secundarios en
el Municipio de San Carlos,
Nicaragua

Informes: Chelsiia Moraes
Ferreira,  Apartado 108,
CATIE 7170, Turrialba, Costa
Rica, Fax 506-556 1533;
chelsia@catie.ac.cr

Key techniques of continuous
cover forestry and their pos-
sible applications in tropical
forest management in China
Informes: Quinglin  Huang,
Box 33, Chinese Academy
of Forestry, Wan Shou Shan
100091, Beijing, P.R. China;
huangql@caf.ac.cn

El gobierno del estado de Amazonas ha creado seis nuevas
dreas protegidas con una extension total de 3,8 millones de
hectareas en la Amazonia brasilefia. Estas son: el Bosque
Estatal de Rio Urubu (45.000 hectdreas), el Parque Estatal
Cuieiras (56.000 hectéreas),la Reserva de Desarrollo Sostenible
Cujubim (2,5 millones de hectdreas), la Reserva Extractiva
Catud-Ipixuna (217.000 hectdreas), la Reserva de Desarrollo
Sostenible Piagagu-Purus (1 millon de hectdreas) y el Parque
Estatal Samadima (51 hectédreas). En varias de estas reservas se
permitird el uso sostenible del bosque.

El Secretario de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de
Amazonas, Virgilio Viana, que anuncié las nuevas reservas
durante el reciente Congreso Mundial sobre Parques de la
UICN, dijo que con su creacion, el 40% del estado (63 millones
de hectdreas) ahora se encuentra bajo dreas protegidas. “Las
alianzas de cooperacion y la financiacién internacional son
vitales para garantizar la proteccion eficaz de estas dreas’,
afirmo.

Una reciente misién de diagndstico enviada por la ommT a
Guyana, cuyo informe fue presentado al Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales el pasado mes de mayo, recomendd
que el sector forestal del pais evite una estrategia basada en la
produccion de altos volumenes de madera y se concentre en
cambio en pequefios volimenes para segmentos especificos
del mercado, aprovechando el caracter nico de su recurso
maderable y su posicién en el mercado regional del Caribe.
La misién informa que ya se ha creado un marco adecuado
para posibilitar la ordenacién sostenible del recurso, pero
la estructura de la industria es tal que sera dificil lograr la
rentabilidad. La mision sugiere que dada la necesidad de

reducir las inversiones y crear empleo, serfa conveniente
adoptar métodos con una alta densidad de mano de obra
y baja tecnologia, basados en aserraderos portitiles y una
mejor conversién a partir de la motosierra. De este modo se
reduciria también el costo de transporte y la generacién de
residuos ex-situ. La mision recomendé que la ommT ayudara
a la industria maderera de Guyana a reorientar su enfoque de
comercializacién.

Otra mision de diagnéstico enviada por la oMt a Trinidad
y Tobago también presentd su informe al Consejo en el mes
de mayo. La misién examing el texto preliminar de la Politica
Forestal y del Plan Estratégico para el Departamento Forestal
e indicé que apoyaba la vision forestal descrita en ambos
documentos. Asimismo, la mision elogio la larga y distinguida
tradicion de buenas practicas forestales del Departamento
Forestal, pero observo que ahora éste sufre de una serie de
deficiencias institucionales y normativas, muchas de las cuales
s6lo pueden resolverse mediante la adopcién de medidas a un
nivel politico mas alto. Se recomendd, entre otras cosas, que la
OIMT apoyara un proyecto en Trinidad y Tobago para ayudar
a fortalecer la capacidad del Departamento Forestal a fin de
llevar a cabo una evaluacién de los multiples recursos del
bosque con multiples interesados.

Estas fueron dos de las misiones emprendidas conforme a la
Decisién 2(xxix) del Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales para identificar los factores que limitan mds
severamente el progreso hacia el logro del Objetivo 2000 de
la omMT y la ordenacion forestal sostenible y para formular
planes de accién orientados a superar dichas limitaciones.
Hasta la fecha, se han enviado misiones a Brasil, la Republica
Centroafricana, Guyana, Pert, Filipinas, Suriname, y Trinidad
y Tobago. Para obtener una copia de los informes, dirigirse al
Sr. Collins Ahadome, Funcionario de Informacién de la oMt
(itto@itto.or.jp).

Un grupo de trabajo se reuni6 recientemente con el fin de
ofrecer asesoramiento para facilitar el apoyo de la OIMT
a las alianzas de cooperacién entre la sociedad civil y
el sector privado orientadas a adelantar el proceso de
ordenacion forestal sostenible y certificacion. El pasado
mes de noviembre, el Consejo Internacional de las
Maderas Tropicales acord6 adjudicar recursos financieros
para ayudar a forjar tales alianzas, inclusive un monto
inicial de US$150.000 para el desarrollo de alianzas a titulo
experimental. El grupo de trabajo, que se reuni6 en abril,
propuso que se aceptara la participacion de las siguientes
entidades en esta iniciativa:

» QOrganizaciones de la sociedad civil, tales como:

— organizaciones no gubernamentales ambientalistas
y sociales (nacionales y/o internacionales);

— proveedores de servicios técnicos sin fines de
lucro;

— organizaciones de investigacion y desarrollo sin
fines de lucro;

— comunidades y asociaciones locales;

— grupos laborales y sindicatos; y

— Qruposy asociaciones indigenas.
 Organizaciones del sector privado tales como:

— administradores y empresas privadas, pablicas o

comunales (nacionales y/o internacionales) que
se hayan comprometido formalmente a lograr la
ordenacion forestal sostenible y/o la certificacion
de conformidad con los Criterios e indicadores de la
OIMT para la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales naturales;

— fabricantes y comerciantes de productos forestales; y

— asociaciones comerciales del sector privado.

El grupo de trabajo sugiri6 que cada propuesta incluyera

lo siguiente:

« ¢l propdsito y objetivo del proyecto propuesto;

* los resultados previstos en el proyecto propuesto;

¢ los impactos sociales, ambientales y econémicos
previstos en el proyecto propuesto;

* una descripcion de las actividades clave que deberd
financiar la OIMT y el cronograma de ejecucion;

¢ una descripcion de un proceso para la supervision
conjunta de la ejecucion y los impactos del proyecto
propuesto;

* los planes para difundir los resultados producidos y las
experiencias adquiridas en el proyecto propuesto y la
alianza;

e una descripcion de un procedimiento mutuamente
acordado para manejar y abordar los conflictos que

puedan surgir en la ejecucion de la alianza;

e un memorando de acuerdo entre los socios de la
alianza, que describa el propdsito de la alianza, las
funciones, responsabilidades y compromisos de cada
socio en la alianza y en la ejecucion del proyecto; y

e el presupuesto propuesto para el respaldo de la
OIMT asi como descripciones de las contribuciones
financieras o en especie complementarias de cada
socio de la alianza.

Ademds, el grupo de trabajo propuso que los fondos de
la OIMT se utilizaran para financiar las actividades que
hayan sido propuestas o que estén siendo ejecutadas por
los socios de la alianza. Los gastos que podran cubrirse
con el financiamiento de la OIMT incluyen actividades de
capacitacion, talleres, asistencia técnica y viajes, pero
excluyen equipos importantes de oficina, obras civiles, o
las operaciones diarias de las empresas. La contribucién
de la OIMT debera ser de un maximo de US$50.000 por
proyecto.

Para obtener una copia del informe del grupo de trabajo,
dirigirse al Funcionario de Informacion, Secretaria de la
OIMT (itto@itto.or.jp).

La OIMT invita a todas las partes interesadas a presentar
propuestas basadas en las direcirices provistas en el
informe.



A partir del 2004, la universidad privada de Santa Cruz (upsa) ofrecerd un
grado en ingenierfa industrial de maderas. En la actualidad, mds del 50% de
las exportaciones de madera de Bolivia comprenden productos elaborados y
se espera que este porcentaje contintie en aumento. En el futuro, ursa planea
ofrecer también cursos de postgrado en la misma disciplina.

Informes: Lic. Jorge Estenssoro, Director de Investigacion y Postgrado o Ing. Javier
Alanoca, Decano de la Facultad de Ingenieria, Tel 59-3911-3464000, 3492060;
Fax 59-3911-3464343; postgrado@upsa.edu.bo

8-19 de diciembre de 2003 (o curso a la medida, por solicitud)
Cavite, Filipinas
Costo: US$2500 Idioma: inglés

Este curso que se realiza conjuntamente entre el Instituto Internacional
de Reconstruccion Rural (11RRr) y el Centro de Capacitacion Regional en
Silvicultura Comunitaria (RECOFTC), estd dirigido a personal de alto nivel
encargado de la toma de decisiones, que trabaja en el manejo comunitario de
los recursos naturales. Este curso serd mas bien un grupo de estudio que un
curso instructivo a fin de proporcionar un entorno de aprendizaje motivador
para el intercambio de ideas entre los participantes, facilitadores y otros,
sobre enfoques de investigacion de accion participativa. Los temas que se
debatiran incluiran los derechos, relaciones de poder, perspectivas multiples y
participacion. Los participantes exploraran conceptos, experimentardn con los
enfoques participativos entre las diferentes partes interesadas, recapacitaran y
redactardn un articulo ‘de reflexion.

Informes: Education and Training Program, IIRR, YC James Yen Center, Silang
4118, Cavite, Filipinas; Tel 63-46-4142417; Fax 63—-46-4142420; EducationeTra
ining@iirr.org; www.iirr.org

12-28 de enero de 2004 Bangkok, Tailandia

Costo: US$2950 Idioma: Inglés

Este curso de capacitacién estd disefiado para los profesionales en silvicultura y
recursos naturales que estdn comprometidos en proyectos o programas donde
una mayor comprensién del manejo de conflictos sera de beneficio para su
trabajo. Los participantes obtendrdn mayores conocimientos y destrezas en el
analisis de conflictos, la evaluacién de opciones y la elaboracion de estrategias
para el manejo del conflicto: aprenderdn varias técnicas de manejo de conflictos
a partir de la negociacién de dos partes con miras a facilitar los procesos de
reuniones entre miltiples partes. Ademas, aprenderan como planear y apoyar
los enfoques colaborativos en la solucién de problemas. Los participantes, entre
otras cosas, visitardn un sitio en el terreno para observar y analizar un conflicto
“en vivo” y para evaluar estrategias encaminadas a su manejo. Finalmente, en la
parte final del curso, los participantes identificaran las dreas de aplicacién de las
técnicas de manejo de conflictos en su trabajo diario.

Informes: Vitoon Viriyasakultorn, recoftc, PO Box 1111, Kasetsart University,
Bangkok 10903, Tailandia; Tel 66-2-9405700; Fax 66-2-5614880;
Sftevtv@ku.ac.th; www.recoftc.org

23 de febrero-3 de marzo de 2004 Bangkok, Tailandia
Costo: US$3495 (todo incluido) Idioma: inglés

El objetivo de este curso de capacitacion consiste en desarrollar la capacidad a
escala del gobierno local para dirigir y manejar los procesos de planeacion entre
partes multiples, de una forma eficiente en cuanto a costos a fin de alcanzar los
beneficios potenciales de la ordenacién forestal sostenible dentro del contexto
del desarrollo rural descentralizado. El curso se dirige a aquellos que trabajan
en los entornos de planeacion, particularmente en los gobiernos locales o con
estos y que tienen la responsabilidad de tomar decisiones de planeacién y
presupuesto que pueden tener repercusiones en el papel de la silvicultura en el
manejo descentralizado de los recursos naturales y el desarrollo local.

Informes: RECOFTC, PO Box 1111, Kasetsart University, Bangkok 10903, Tailandia;
Tel 66-2-940 5700; Fax 66-2-561 4880; contact@recoftc.org; www.recoftc.org

15-27 de marzo de 2004 (inglés)
12-24 de abril de 2004 (espaiiol)
Junio 21-3 de julio de 2004 (inglés)
San José y el campo, Costa Rica
Costo: Us$ 1800

Este curso, que se realiza desde 1993, incluye visitas a
cuatro diferentes zonas de vida' dentro de Costa Rica. Los
participantes obtendrdn destrezas en la identificacion de
especies de drboles y arbustos de los trépicos americanos
mediante el uso de una técnica desarrollada por el Dr.
L.R. Holdridge y ampliada por el Dr. Alwin H. Gentry. Los
participantes aprenderan a identificar entre un 70-80% de
las especies neotropicales a escala de la familia y a escala de
las especies para algunas de las especies mas importantes de
Costa Rica. Al curso, en el pasado, han asistido estudiantes,
profesionales y legos en biologia, silvicultura, biodiversidad,
entomologia, observaciéon de aves y ornitologia, ecologia,
etnobotanica, medicina botdnica, agrosilvicultura, gufas en el
terreno y otras areas en la esfera de los recursos naturales. Se
ofrecen becas parciales.

Informes: Dr. Humberto Jiménez-Saa, Centro de Ciencias
Tropicales, Apartado Postal 8-3870-1000, San José, Costa Rica;
Tel 506-2533267; Fax 506-253 4963; hjimenez@racsa.co.cr;
hjimenez@geocities.com

26 de julio-7 de agosto de 2004
San José y el campo, Costa Rica

Costo: Costo: Us$ 1800$ 1,800  Idioma: inglés

Este curso ofrece instruccién practica y tedrica en la esfera de
la identificacién de la avifauna de Costa Rica. El participante
ideal es una persona que no ha recibido capacitacion formal en
ornitologfa y desea convertirse en experto observador de aves,
en corto tiempo. Ademas, este curso es util para fotografos
de la vida silvestre u otros que trabajen en actividades de
conservacion de la naturaleza y manejo de la vida silvestre. Se
ofrecen becas parciales.

Informes: Dr. Humberto Jiménez-Saa, Centro de Ciencias
Tropicales, Apartado Postal 8-3870-1000, San José, Costa Rica;
Tel 506-2533267; Fax 506-253 4963; hjimenez@racsa.co.ct;
hjimenez@geocities.com

El Centro de Investigacion de Productos Forestales en
Buckinghamshire Chilterns, University College (ux) ha
elaborado un curso de postgrado a escala de Maestria en
Ciencias (MSc). Este curso brinda capacitacion en tecnologia
y ciencia de la madera para ofrecer a los estudiantes la
experiencia necesaria para una exitosa carrera en el sector de
los productos forestales. Al concluir el curso, los estudiantes
tendran una profunda comprensién de la madera como
material, su elaboracion y uso. Este curso también permitird
mejorar las destrezas administrativas y de liderazgo a través de
actividades individuales y de grupo.

Informes: Sra.Carol Greiller, Admissions Coordinator, Faculty
of Technology, Buckinghamshire Chilterns University College,
High Wycombe, Buckinghamshire HP11 2JZ, Reino Unido; Tel
44-1494-605073; Fax 44-1494-605051; techno@bcuc.ac.uk;
www.fpre.co.uk



30-31 de octubre de
2003. Primer Simposio
Iberoamericano sobre
Eucalyptus globulus.
Montevideo, Uruguay.
Informes: Rogino
de Aguilar, AUPEG,
mundial@adinet.com.uy

3-6 de noviembre de 2003.
Reunién Conjunta del XII
Simposio Nacional sobre
Parasitologia Forestal y
la Quincuagésima Cuarta
Conferencia sobre Insectos
del Bosque Occidental.
Guadalajara, México.
Informes: www.fsLorst.edu/
wfiwe/

6-9 de noviembre de
2003. Primer Congreso
Internacional sobre Bosques
Secos. Piura, Peru. Informes:
Tel 511-433 6851;
informes@congresointernacion
albosquessecos.com;
www.congresointernacionalbos
quesecos.com

6-8 de noviembre de 2003.
Taller internacional sobre
dreas forestales protegidas.
Montreal, Canada. Informes:
Secretariat of the Convention
on Biological Diversity, 393, rue
St Jacques, Suite 300, Montreal,
Quebec H2Y IN9, Canadd;

Tel 1-514-288 2220;
Fax 1-514-288 6588;
jo.mulongoy@biodiv.org

12-15 de noviembre de 2003.

Control e indicadores de la

biodiversidad forestal—de
las ideas a la operatividad.
Florencia, Italia. Informes: Ms.
Brita Pajari; European Forest
Institute, Torikatu 34, FIN-
80100 Joensuu;

Tel. 358-13-252 0223;

Fax 358-13-134 393;
brita.pajari@efi.fi

17-20 de noviembre
de 2003. Reunion
internacional de expertos
sobre la formulacién y
aplicacion de codigos
nacionales de practicas de
aprovechamiento forestal—
temas y opciones. Kisarazu
City, Japon. Informes: yuuji_
imaizumi@nm.maff.go.jp or
kenji_shimada@nm.maff.go.jp

1-12 de diciembre de 2003.
IX Conferencia de las Partes
del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Milan,
Italia. Informes: UNFCCC
Secretariat, PO Box 260124,
D-53153 Bonn, Germany;

Tel 49-228-815 1000;
secretariat@unfccce.int;
www.unfccc.int

12-15 de diciembre de 2003.
Woodworking Korea. Seul,
Republica de Corea. Informes:
Reed Exhibitions (Germany)
GmbH; Tel 49-211-556281;

Fax 49-211-556231;
REC.Germany@reedexpo.co.uk;
www.reedexpo.com

17-19 de marzo de 2004.

El mundo de la madera.
Anaheim, California, EE.UU.
Informes: International
Wood Products Association
(IWPA), 4214 King Street West,
Alexandria, VA 22302 USA;
Tel 1-703-820 6696;
Fax 1-703- 820 8550;
info@iwpawood.org;
www.iwpawood.org/
convention.html

12-14 de abril de 2004.
Manejo de sabanas y tierras
forestales secas tropicales:
evaluacion, silvicultura,
escenarios. Brasilia, Brasil.
UIOIF 4.00.00. Informes:
Professor Dr José Imafia
Encinas, University of Brasilia,
Forestry Department Caixa
Postal 04357 70919-970,
Brasilia, DE, Brasil;

Tel 55-61-2736026;
Fax 55-61-3470631;
iufro@unb.br

21-23 de abril de 2004.
III Simposio internacional
sobre manejo sostenible de
los recursos forestales—
SIMFOR 2004. UIOIF 1.00.00,
2.00.00. Pinar del Rio, Cuba.
Informes: C. Fernando
Herndndez Martinez; Tel
82-779363;

Fax 82-779353;
fhernandez@af.upr.edu.cu

3-14 de mayo de 2004.
IV periodo de sesiones
del Fondo de las Naciones
Unidas sobre Bosques.
Ginebra, Suiza. Informes: Mia
Soderlund, UNFF Secretariat;
Tel 1-212-963 3262;
Fax 1-212-963 4260;
unff@un.org; www.un.org/esa/
forests.htm

20-22 de mayo de 2004.
Conferencia internacional
sobre la economia de
la ordenacion forestal
sostenible. Toronto, Canad4.
Informes: Shashi Kant,
Conference Secretariat, Tel. 1-
416-978 6196; Fax 1-416-978
3834; shashi.kant@utoronto.ca;

www.forestry.utoronto.ca/
socio_economic/icesfm/

26-29 de junio de 2004.
Genética forestal y el cambio
climatico. UIOIF 7.01.04.
Vernon, Canada. Informes:
Alvin Yanchuk; Tel 1-250-387
3338; Fax 1-250-387 0046;
alvin.yanchuk@gems4.gov.
be.ca

27 de junio-2 de julio de
2004. Primer Congreso
Agroforestal Mundial:
esfuerzos conjuntos para
sistemas sostenibles de uso
de tierras. Orlando, Florida,
EE.UU. Informes: Mandy
Padgett, Office of Conferences
& Institutes, PO Box 110750,
Gainesville, Florida 32611~
0750, USA;
mrpadgett@mail.ifas.ufl.edu;
http://conference.ifas.ufl.edu/
wea

1520 de agosto de 2004.
Diversidad forestal y
resistencia a las plagas de
insectos nativos y exdticos.
UIOIF 7.03.07. Hammer
Springs, Nueva Zelandia.
Informes: Andrew Liebhold,
Northeastern Research Station,
USDA Forest Service, 180
Canfield St, Morgantown, WV
26505, USA;

Fax 1-304-285 1505;
aliebhold@fs.fed.us; http:
/fiufro.boku.ac.at/iufro/

15- 21 de agosto de 2004.
XII Congreso Internacional
de Entomologia. Brisbane,
Australia. Informes: Ashley
Gordon, Congress Director;
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Cuadro 2: Especies forestales mas abundantes y volimenes de madera por hectarea en cuatro zonas forestales del pais

No.  Bosque Von Humboldt Volumen Alto Ucayali Volumen Rio Nanay Volumen Bajo Amazonas
(m’/hectérea) (m*/hectarea) (m’/hectdrea) Rio Putumayo
1 Zapote* 4.50 Moena® 3.90 Cumala? 5.50 Cumala blanca?
2 Lupuna? 3.62 Cachimbo? 3.88 Quinilla? 3.99 Cumala colorada?
3 Chimicua* 3.46 Tornillo? 3.32 Shimbillo* 2.48 Palo sangre*
4 Manchinga® 3.06 Quina quina® 2.02 Tornillo? 1.97 Mari mari®
5 Copaiba blanca? 2.81 Huayruro? 1.99 Almendro* 1.96 Tornillo?
6 Panguana® 2.76 Almendra* 1.54 Lupuna? 1.34 Palisangre*
7 Shihuahuaco? 2.43 Camungo moena* 1.15 Pashaco® 1.33 Quillobordon®
8 Mashonaste* 2.10 Mashonaste* 1.01 Loromicuna* 1.07 Moena amarilla?
9 Catahua? 2.09 NNNN¢ 1.07 Mari mari® 1.06 Quillosisa*
10 Quinilla colorada? 2.06 Pashaco® 0.84 Huarmi caspi* 1.05 Azicar huayo?
11 Machin zapote* 1.81 Copal* 0.73 Caupuri? 0.96 Moenas®
TOTAL 30.70 21.45 22.71

1 = alto valor comercial; 2 = mediano valor comercial; 3 = bajo valor comercial; 4 = valor potencial

En la actualidad, las prioridades de las entidades gubernamentales y los
organismos de cooperacién que apoyan el desarrollo forestal en el Pert estin
orientadas hacia:

« la consolidacidn de las concesiones,
« la conservacién ambiental, y

« el fortalecimiento institucional.

Si bien estos aspectos son importantes y deben tratarse, parece que los decisores
politicos no tienen una percepcion clara del nuevo modelo de desarrollo forestal
que pretenden implementar. En mi opinién, lo que deberian hacer es concebir
un modelo de manejo forestal con un enfoque empresarial, donde los tres ejes
basicos del desarrollo (bosque—industria—mercado) deben ser tratados en
forma simultdnea. En este modelo, el componente del mercado deberia ser
prioritario, ya que si no se dispone de la informacion necesaria, se tomaran
decisiones de inversion casi a ciegas, algo similar a lo que podria suceder en una
operacion de extraccion si no se contara con datos confiables de un inventario
forestal.

No debemos perder de vista el hecho de que el manejo forestal en el Peru es
realizado unicamente por el sector privado; por lo tanto, cualquier falla en
la politica forestal puede conducir a la obtencion de resultados econémicos
negativos que pondrian en riesgo todo el proceso de manejo forestal sostenible.
En este sentido, con resultados econdmicos adversos, serd muy dificil que
puedan subsistir las micro o pequefias empresas, que actualmente conforman
el mayor porcentaje de los concesionarios del pais (y, pese al nuevo régimen,
este porcentaje permanecera igual durante algtin tiempo). Y en esto debemos

Cuadro 3: Volumen de madera en pie de las especies agrupadas por su valor comercial
en cuatro zonas forestales (m*nectirea)

Zona Alto Mediano Bajo Valor
valor valor valor potencial
comercial comercial comercial
Von Humboldt - 13.0 5.8 11.9
Alto Ucayali = 9.2 6.8 5.5
Nanay = 13.8 2.4 6.6
Putumayo - 15.9 4.8 58
Total 51.9 19.8 29.8

tener mucho cuidado, ya que al cumplirse el primer afio del
otorgamiento de las concesiones forestales, se comienzan a
percibir los primeros sintomas de que la economia de muchos
concesionarios no esta marchando bien.

Si la simulacién funciona tal cual se ha previsto, es decir,
si el sistema de manejo forestal propuesto se consolida
progresivamente, habra una sobreoferta de madera de
mediano y bajo valor comercial. En estas condiciones, el
comportamiento del mercado podria ser el siguiente:

« habria una sobreoferta que superaria la demanda nacional y
los excedentes serian dificilmente colocados en el mercado
de exportacién sin una promocion comercial estructurada
de las nuevas especies, cosa que en la actualidad no sucede;

y

o los precios de las maderas tradicionales de alta demanda
(caoba, cedro y tornillo) se incrementarian al disminuir
su oferta. La industria, al no poder utilizar muchas de
las especies locales, podria aumentar la importaciéon de
pino procedente de Chile, Ecuador, Brasil y EE.UU., lo cual
generarfa un desplazamiento en el consumo de maderas a
nivel nacional.

Por lo tanto, existe una necesidad urgente de desarrollar
productos y mercados tanto a nivel nacional como
internacional para facilitar la comercializacion de las
nuevas especies madereras que saldran al mercado como
consecuencia de la aplicacién del nuevo régimen de manejo
forestal. De otra manera, este proceso podria tener el efecto
pernicioso de minimizar la contribucién de la actividad
maderera al desarrollo econémico y social del Perd, tal como
ya viene sucediendo en algunos paises amazonicos vecinos. Y el
bosque mismo podria terminar siendo reemplazado por usos
més rentables de la tierra como la agricultura.

Volumen
(m*/hectdrea)

7.34
4.45
2.80
258
1.90
1.66
1.49
1.39
1.30
0.79
0.69
26.39



A nueva legislacion forestal peruana,
descrita en detalle en la pégina 10 de
esta edicion, ha introducido cambios

Afio
fundamentales en el tratamiento de la
actividad forestal del pais, inclusive su modelo
de produccion maderera. 2000
El cambio es total. Ahora se debe buscar G
por Mauro Rios la sustentabilidad del régimen de manejo, 2010
que en ultima instancia deberd estar 2015

Torres sustentada en la rentabilidad econdmica

del sector, donde los aspectos técnicos de la

Consultor forestal produccion y el mercado desempenaran roles decisivos. Los

Tropical Forest Consultores SAC beneficios sociales y ambientales del manejo forestal s6lo
Lima, Per podréan consolidarse en funcion de la viabilidad econémica
mriost@terra.com.pe y financiera del régimen de manejo, y no a la inversa
como a menudo se sostiene. Sin embargo, esta viabilidad
depende de la posibilidad de comercializacién de la
madera, y en mi opinién la industria maderera se
verd imposibilitada de vender una gran parte del
recurso, con lo cual se pondra en tela de juicio la

sustentabilidad del todo el régimen.

Alir consolidandose el nuevo régimen de manejo forestal,

se espera que la oferta de madera peruana se incremente
en los préximos anos. Una simulacién basada en

un ciclo de corta de 25 afios, el crecimiento

proyectado en las dreas de concesion y
un incremento en el nimero de especies
por aprovechar y, por ende, el volumen de
madera por extraer (a por lo menos 12 m?
por hectarea, es decir, cuatro veces mas
del promedio actual del pais), indicaria un
dréstico aumento en la produccién nacional
de madera (Cuadro 1).

Como la implementacién del modelo se
hard en forma progresiva, se espera contar
para el afio 2005 con un drea de corta anual
(AcA) de 250.000 hectdreas; para el afio 2010,
con 600.000 hectareas; y para el afo 2015,
con 800.000 hectdreas. Esto significa que en el
afio 2005 estariamos en capacidad de
producir  aproximadamente
1,5 millones de m?
de madera y sus
manufacturas, que
es el doble de lo
producido en
el aio 2000, y
podriamos llegar
a 4,8 millones
de m’en el ano

2015.

Cuadro 1: Oferta probable de madera

Concesiones ACA Madera rolliza Madera
otorgadas (hectdreas) extraida procesada’
(hectdreas) (m’) ()
713053
6250 000 250 000 3000 000 1500 000
15000 000 600 000 7200 000 3600 000
20000 000 800 000 9600 000 4800 000
"Factor de conversién madera rolliza—producto terminado = 0.5
Los resultados de algunos inventarios

forestales de aprovechamiento (al 100%)

permiten sefialar que en los préximos

afos la caoba, el cedro, el ishpingo

y el nogal, todas maderas de

alto valor comercial que hasta

ahora han venido sustentando

el desarrollo de la industria

maderera, serdn escasas. En su

lugar, habra predominancia

de especies de mediano y

bajo valor comercial actual

o cuyo valor actualmente

se desconoce (es decir, de

uso “potencial’; Cuadro 2). Muchas

de estas especies tienen por lo general

poca resistencia natural al ataque de agentes

biologicos destructores y por lo tanto una
aceptacion limitada en el mercado local.

Si los bosques se trabajan dentro del marco

del plan de manejo, la oferta nacional estard

dominada por las especies de los grupos de bajo y mediano
valor comercial y de uso potencial desconocido (Cuadro 3). Entre
las especies de mediano valor se incluyen: lupuna, copaiba,
shihuahuaco, catahua, quinilla colorada, cachimbo, tornillo,
huayruro, cumala y moena amarilla; de ellas, la cumala, el
shihuahuaco, la lupuna y la quinilla representan alrededor del
30 % de la oferta de madera probable. Estas especies ya tienen
un mercado identificado a nivel nacional, pero se necesitaran
nuevos mercados de exportacion para el nivel propuesto de
produccion. Las demds especies, con excepcion del tornillo y
en menor porcentaje la moena amarilla, tienen una demanda
limitada en el mercado local. En consecuencia, casi el 70 % de
la oferta probable no cuenta por el momento con un mercado
definido, bien sea a nivel nacional o internacional, y no se
hace nada para revertir esta situacion, lo cual es sumamente
peligroso dado que como parte del manejo se induce a una
mayor extraccién de madera por hectdrea, pero al momento

no se tiene una perspectiva clara

W

de cdmo vender, a quién
vender y a qué precio
vender.
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