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AFE: Administración Forestal del Estado 
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EIFO: Escuela de Ingeniería Forestal. 

FONAFIFO: Fondo Nacional de Financiamiento Forestal. 

OE: Organismo Ejecutor. 

OIMT: Organización Internacional de las Maderas Tropicales (ITTO siglas en inglés). 

ONF: Oficina Nacional Forestal. 

PSA: Pago por Servicios Ambientales. 

RHC: Región Huetar Caribe. 

RHN: Región Huetar Norte. 

SINAC: Sistema Nacional de Áreas de Conservación. 

SIPMABE: Sistema Productivo de Madera a Baja Escala. 

TEC: Instituto Tecnológico de Costa Rica. 

 



 

Resumen analítico 

En Costa Rica, de igual manera que en el mundo, existe una fuerte presión sobre los recursos 

naturales y áreas protegidas por la utilización de sus productos maderables. A pesar de que, 

en Costa Rica desde hace más de veinte años, existe un programa exitoso de pago por 

servicios ambientales, tanto en bosque como en plantaciones, ciertamente la reforestación ha 

tenido una disminución con efectos negativos en la economía sostenible del país, lo cual es 

contraproducente con las políticas nacionales e internacionales de mitigación del cambio 

climático. De esta madera el proyecto abordó el problema principal detectado sobre la baja 

tasa de reforestación en el país, con el objetivo general de satisfacer las necesidades de la 

sociedad costarricense a partir de la reforestación comercial, con miras en aumentar sus 

niveles de competitividad. 

Para lograr este objetivo se planteó una estrategia operativa delimitada en una zona de 

impacto que incluía la Región Huetar Norte y la Región Huetar Caribe, y cuyo enfoque fue 

segmentar la operación en tres componentes de trabajo: 1) Desarrollar un sistema de 

financiamiento innovador para la reforestación comercial; 2) Incrementar la productividad 

de la reforestación comercial; 3) Desarrollar productos de alto valor agregado que 

aprovechen la madera de las plantaciones forestales del país. Para cada uno de estos 

componentes se plantearon actividades específicas de desarrollo, donde se aseguró el trabajo 

participativo con los actores y beneficiarios del proyecto. 

El nivel de apego en la ejecución de actividades con respecto a la programación fue 

completamente satisfactorio. Para todos los componentes se cumplieron las actividades 

planteadas al cien por ciento, teniendo como principal variante el cronograma de ejecución 

debido en todos los casos a la espera de presupuesto y al reemplazo de personal a cargo. El 

control de efectividad de la ejecución se realizó por medio de informes de resultados 

mensuales por parte del personal coordinador de cada componente, así como informes 

generales y auditorías contables en periodos semestrales. 

  



 

Para el producto número uno, sobre el nuevo sistema de financiamiento para la reforestación, 

se tuvo el efecto de uno de los riesgos previstos en la formulación del proyecto, el cual estuvo 

relacionado al tiempo de operatividad de los entes gubernamentales necesarios para poner en 

marcha un plan piloto con fondos bajo el esquema de este nuevo financiamiento. Sin 

embargo, el resultado tangible es contar con la puesta en marcha de este programa de 

financiamiento denominado SIPMABE, que empezará su curso de operación en el año 2026. 

Por otra parte, en relación al aumento de la competitividad de las plantaciones comerciales, 

como parte del componente dos, se lograron generar guías con elementos silviculturales de 

manejo para cinco especies forestales de alto valor, como fue planteado en la formulación. 

Pero además, se generaron otros documentos guías para el manejo forestal productivo en 

Costa Rica que no se actualizaban desde hace más de veinte años. Así como publicaciones 

científicas de alto valor. 

La finalización de este proyecto viene fortalecer las carencias forestales latentes desde hace 

décadas en Costa Rica, asegurando mecanismos trazables en el tiempo en pro de la 

sostenibilidad de la reforestación productiva. A modo sectorial, los resultados impulsan la 

cadena forestal desde su financiamiento con métodos innovadores, asegurando un manejo 

silvicultural intensivo y eficiente, hasta la búsqueda de mejores mercados, para hacer más 

competitivo el sector. Los beneficiarios directos cuentan con herramientas que antes no 

contaban o no estaban actualizadas para operar dentro de la sostenibilidad en el medio 

circundante, lo cual es aplicable y con el potencial de ampliación a todo el país. 

Se logra concluir y recomendar que los buenos resultados de ejecución obtenidos en este 

proyecto, se basan en una adecuada identificación y formulación del proyecto, que va de la 

mano con una articulación efectiva con los actores institucionales requeridos y la 

participación oportuna de los beneficiarios del proyecto. Asimismo, el equipo 

interdisciplinario que aportó el OE como contraparte presupuestaria del proyecto, y por otra 

parte el control efectivo de actividades y presupuestos, fue fundamental para una conclusión 

transparente. 

  



 

1. Identificación del proyecto 

1.1. Contexto 

En Costa Rica la política pública en materia forestal se ha formalizado durante las últimas 

dos décadas a través de un Plan Nacional de Desarrollo Forestal, cuya primera versión cubrió 

el período 2001-2010 (MINAE, 2000) y fue producto de un proceso participativo con los 

diversos sectores interesados. El segundo Plan Nacional de Desarrollo Forestal cubre el 

período 2011-2020 (MINAET, 2011) y le da continuidad a una política de estado. El 

Gobierno de Costa Rica actual (2014-2018) determinó seguir utilizando esta herramienta de 

política pública, formalizada a través de un decreto ejecutivo, como el marco orientador de 

la política forestal del país. En este contexto, el Gobierno definió áreas de prioridad que se 

especifican en el Programa de Bosques y Desarrollo Rural, un conjunto de iniciativas 

orientadas a fortalecer la implementación del Plan Nacional de Desarrollo Forestal. 

Fundamentalmente, el país ha venido adoptando medidas orientadas a 1) Ampliar y 

consolidar un sistema nacional de áreas protegidas bajo diversas categorías de manejo, 2) 

Mejorar capacidades operativas para combatir la tala ilegal y garantizar la prohibición de 

cambio del uso del suelo cubierto de bosque, 3) Fortalecer las acciones para prevención y 

combate de incendios forestales, 4) Fortalecer del programa de Pagos por Servicios 

Ambientales, tanto para la conservación de los bosques, como para la reforestación en 

plantaciones y sistemas agroforestales, 5) Mejorar las capacidades para incorporar terrenos 

públicos al Patrimonio Natural del Estado, y 6) Facilitar la adquisición de terrenos para 

mejorar la integridad de las áreas protegidas y reservas forestales con fines de producción de 

hidroelectricidad. 

Los esfuerzos del Gobierno Costarricense buscan ir encadenados desde la adopción 

progresiva de producción primaria sostenible, hasta el aumento de consumo de productos de 

baja huella ambiental, como lo es la madera, tanto en el sector público como el incentivo al 

sector privado, dentro de la meta de la carbono neutralidad. Este fomento debe ir de la mano 

con estrategias de productividad dentro de un marco guiado por la gobernanza y las buenas 

prácticas de uso, para evitar la demanda excesiva de los recursos naturales. 



 

De este modo, las metas de este proyecto estuvieron diseñadas para que tengan impacto en 

todo el país, pero se trabajó específicamente en dos zonas geográficas del país, las cuales 

tienen potencial para convertirse en núcleos o “clusters” de producción forestal en torno a 

actividades de reforestación comercial. Estas dos zonas son: a) la Región Huetar Norte 

(RHN), y b) la Región Huetar Caribe (RHC). Sin embargo, el proyecto buscó incidir 

especialmente en tres cantones dentro de estas regiones, específicamente en el Cantón San 

Carlos de la RHN, en los Cantones de Guácimo y Pococí de la RHC. 

Los resultados del proyecto poseen potencial para replicarse a otras regiones del país, sin 

embargo, estas fueron escogidas debido a que el CIF ha estado desarrollando actividades de 

investigación y extensión forestal con organizaciones dentro de cada una de estas, y se ha 

logrado evidenciar el potencial de las mismas. 

Estas son regiones con características fundamentalmente rurales, en donde conviven los 

pequeños propietarios con grandes finqueros lo que genera una producción diversificada 

basada en la agricultura y la ganadería, así como las industrias de procesamiento y empacado 

de productos para su venta y exportación. Y con ello, las actividades de comercio y servicios 

propias de los centros urbanos de la región. Cabe señalar que en la región existe un fuerte 

impulso a la organización cooperativa, principalmente en las actividades de ahorro y crédito 

y las de comercio de insumos agropecuarios. 

La diversificación de la economía local incluye también el surgimiento de novedosas 

actividades en expansión como el turismo ecológico, la reforestación y los proyectos 

hidroeléctricos, encontrándose entre la población local, estrategias de vida que combinan 

varias actividades para generar su ingreso y sustento. 

Desde el punto de vista ambiental, estas regiones poseen nueve de las doce Zonas de Vida de 

Costa Rica, y es una de las regiones en donde existen mayor cantidad de plantaciones 

forestales, aspectos que junto a su topografía permite contar con una importante 

biodiversidad y paisajes, y su oferta hídrica es uno de sus mayores tesoros.  



1Arce, Héctor; Rojas, Susana; Vega, Felipe; Barrantes, Alonso; Soto, Gabriela. 2013. Informe de Comisión de Reforestación. Elaborado 

por Fondo de Financiamiento Forestal, Oficina Nacional Forestal, Cámara Costarricense Forestal. San José, Costa Rica. 47 p 

2Santamaría, Oscar. 2015. Estudio de mercado de los productos madereros y sus sustitutos para mejorar las condiciones para aumentar los 

acervos de carbono en productos de madera de larga duración. Informe de Consultoría. Programa REDD, San José, Costa Rica. 

3MINAET (Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones). 2011. Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020. San José, 

Costa Rica. Link: https://www.sirefor.go.cr/pdfs/tematicas/Politicas_Nacionales/Plan_Nacional_Desarrollo_Forestal_2011-2020.pdf. 

 

Ahora bien, a pesar de su riqueza ambiental, de la importancia económica del turismo para 

el país, aunado a la existencia de políticas de conservación del estado costarricense, estas 

regiones han venido presentando varios conflictos socio ambientales protagonizados “el 

límite entre la conservación y la producción”, puntos de tensión y contradicción que se 

expresan como resultado de del choque de los modelo económico productivo de apertura a 

la exportaciones y el de conservación en un espacio tan pequeño, con una débil 

institucionalidad y control necesario para el seguimiento y la evaluación de programas que 

disminuyan el problema latente contra los recursos naturales por la búsqueda de recursos. 

1.2. Origen y problema abordado 

El proyecto abordado tiene origen en los resultados del estudio de Arce et al (2013)1, el cual 

fue solicitado por uno de los miembros de la Junta Directiva de FONAFIFO, así como los 

resultados del trabajo de Santamaría (2015)2 que forma parte del diseño del programa 

REDD+ de Costa Rica, y que fue presentado al “Forest Carbon Partnership Facility (FCPF)” 

del Banco Mundial. Este último estudio a su vez, se desarrolló bajo el concepto de que el 

cultivo de árboles con fines productivos es imprescindible para el cumplimiento de las metas 

establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-20203, y la Estrategia REDD+ 

del país. 

Costa Rica espera que con el secuestro de carbono en productos de madera en casas y muebles 

se contribuya con cumplir con esta meta de carbono neutralidad. Se propone aumentar el uso 

de madera en Costa Rica con una amplia estrategia que apunta a tres sectores: bioenergía, 

construcción, y fabricación, así como el aumento del uso de los muebles, puertas y otras 

manufacturas de madera. Santamaría (2015) propone una secuencia estratégica basada en 

cinco ejes estratégicos, los cuales han sido considerados en el presente proyecto, a saber:

https://www.sirefor.go.cr/pdfs/tematicas/Politicas_Nacionales/Plan_Nacional_Desarrollo_Forestal_2011-2020.pdf


 

1) La gerencia y el liderazgo del proceso: para aumentar el uso de la madera en Costa Rica 

y reducir el uso de productos sustitutos de la madera. 

2) El aseguramiento de la provisión de madera: para aumentar la acumulación de carbono 

en productos de larga duración. La estrategia propone después de la identificación de la 

materia prima disponible en el sector, fortalecer las plantaciones de alta productividad, 

desarrollar paquetes tecnológicos, facilitar una tramitología simple de los planes de 

manejo forestal, y definir los rectores de los diferentes programas. 

3) La mejora de la competitividad del sector forestal: para lo cual se requiere una mejora de 

la formación del sector, no sólo en la gestión sino también a nivel de los trabajadores 

(educación). Además, investigación y desarrollo de procesos innovadores, cambios 

legislativos y ofertas financieras para el sector, así como un apoyo técnico y gerencial a 

las empresas. 

4) La iniciación de un momentum para llevar la propuesta a la sociedad: para aumentar el 

consumo de madera deberíamos diseñar una oferta que forma la columna de la 

subsiguiente creación de mercados acompañado de una comercialización adecuada. 

5) La integración entre las metas ambientales, económicas y sociales del país con el sector 

forestal. 

Al momento de la formulación del proyecto (alrededor del 2015-2018) se estimaba que 

plantaciones forestales abastecían más del 77% de la industria primaria, y los bosques 

naturales, maduros, secundarios, y árboles aislados en repastos cerca del 20%. De manera tal 

que momentáneamente no se estaba generando un sobre impacto en bosques, y este 

suministro se podría mantener y acrecentar, si se estimulaba la reforestación comercial. 

Sin embargo, la tasa de reforestación anual es insuficiente para abastecer la demanda latente 

de madera en el mercado nacional. La calidad de madera de reforestación no es adecuada 

para reforzar los mercados de productos en madera de mayor valor agregado, debido a la 

corta temprana para la producción de tarimas y otros productos, lo que reduce la expectativa 

de alcanzar altos volúmenes en las plantaciones. Así mismo, se estimaba que para sustituir 

las importaciones se requería un volumen aproximado de 376 mil m³ en rollo anuales, que a 

su vez requerirían disponer anualmente entre 2000 y 2500 hectáreas en plantaciones 

forestales de alta productividad. 



 

Santamaría (2015) y Arce et al (2013) señalan que, en los últimos años el FONAFIFO, en 

concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2011-2020), asignó recursos para 

reforestar 7 000 ha por año, y plantar 750 000 árboles en sistemas agroforestales por año, sin 

embargo, solo se ha documentado alcanzar en promedio un 50% de esta meta. La baja tasa 

de reforestación se explica de diferentes formas, posiblemente las más importantes son: 

1) Alto costo de oportunidad de la tierra debido entre otras razones a la alta competencia 

con otros cultivos y con la ganadería. 

2) Las áreas disponibles para plantar son en general pequeñas. 

3) Poca integración de la producción con la industria y mercado (decisiones tomadas por 

aspectos de crecimiento de los árboles y no en su uso). 

4) Baja utilización del árbol; se ha podido cuantificar que un 53,3% de la diferencia en los 

costos de producción entre Chile y Costa Rica, se explica por la menor utilización que se 

da a las trozas en el país. 

5) No hay una red de transmisión e intercambio de experiencias técnicas, de ahí la queja de 

falta de asistencia técnica y carencia de paquetes tecnológicos de producción forestal. 

6) Los esfuerzos están dispersos, no hay zonas prioritarias. 

Por otro lado, las percepciones de diferentes grupos, entre ellos los funcionarios regionales 

de FONAFIFO, los regentes forestales, productores y organizaciones indican la existencia de 

otros temas recurrentes que inciden en las actividades de reforestación en Costa Rica, como 

lo son: 

a) Falta de asesoría técnica. 

b) Problemas financieros. 

c) Problemas de mercado (falta de integración con la industria forestal). 

d) Decisiones propias del productor que se agrupan como “atribuibles al cliente” dentro del 

sistema de PSA, como carencia de títulos de propiedad, tamaño de la propiedad, etc. 

  



 

2. Objetivos del proyecto y estrategia operativa 

2.1. Fundamento del proyecto 

Se formuló establecer vínculos con las instituciones que son parte de la AFE, las cuales son: 

el Ministerio de Ambiente y Energía a través del Sistema Nacional de Áreas de Conservación 

(SINAC), el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y la Oficina Nacional 

Forestal (ONF); y que algunos de sus funcionarios formaran parte del Comité Asesor y el 

Comité Director.  

En el transcurso de la fase de ejecución no solo se tuvo un fuerte vínculo de comunicación y 

colaboración con estos entes de la AFE, sino también se logró hacer sinergia con la Cámara 

Forestal Madera e Industria de Costa Rica. 

Además, para coadyuvar en el proceso de coordinación institucional, este proyecto se planteó 

apoyar y facilitar la consolidación del clúster forestal recientemente creado en la Región 

Huetar Norte (RHN), así como fomentar el desarrollo de un nuevo clúster de producción en 

la Zona Huetar Caribe (RHC); de manera que la articulación entre productores e instituciones 

de la AFE se consolide a diferentes escalas. 

Por otra parte, en relación con el financiamiento, el proyecto fue planteado utilizando fondos 

principalmente de operación aportados por la OIMT, mientras que el TEC aportaría el recurso 

humano para el desarrollo del mismo, así como la infraestructura de laboratorios, oficinas y 

equipo de cómputo especializado existente en el Centro de Investigación en Innovación 

Forestal (CIF) de la Escuela de Ingeniería Forestal del TEC. Así mismo, la designación de 

un coordinador general y coordinadores para cada componente por parte del TEC. 

Finalmente, con respecto a los actores y beneficiarios del proyecto se propuso el siguiente 

cuadro: 

 

 

 



 

Cuadro 1. Descripción y análisis de los beneficiarios y actores del proyecto. 

ACTORES Características 
Problemas 

Necesidades 
Intereses 

Potencial Rol en el proyecto 

 

ACTORES PRIMARIOS  

Asociaciones 
de 

productores 
(ASIREA y 

CODEFORSA) 

Organizaciones 
que promueven y 

ejecutan 
actividades de 

manejo, 
aprovechamiento y 
comercialización 
de plantaciones 

forestales. 

Sistema de 
financiamiento 

dependiente del 
PSA no fomenta 

manejo adecuado 
de las 

plantaciones. 
Se reforesta con 
especies de bajo 

valor en el 
mercado y sin 

tener productos 
competitivos a 

obtener. 

Experiencia de más 
de 30 años de trabajo 
con las comunidades 

Poseen una 
estructura 

organizativa para 
aprovechar los 
resultados del 

proyecto. 
Tienen capacidad 

para reunir 
productores y 
personal para 

trabajos de extensión. 

Principales actores 
para utilizar y 
promover los 
resultados del 

proyecto en sus 
respectivas zonas 

de influencia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pequeños y 
medianos 

reforestadores 

Familias 
productoras que 
reforestan con 

PSA 
individualmente o 
mediante ASIREA 
y CODEFORSA o 

con recursos 
propios. 

Necesitan de un 
adecuado 

financiamiento 
para reforestar. 

Requieren 
asesoría e 

información para 
mejorar la 

productividad de 
las plantaciones, y 
la comercialización 
de sus productos. 

Son propietarios de 
plantaciones y de 

terrenos para 
desarrollar nuevas 

plantaciones 
forestales con fines 

comerciales. Poseen 
conocimiento local 
para incrementar la 
competitividad de la 

reforestación 
comercial. 

Adoptar y aplicar 
los resultados del 

proyecto. 

 

 

Industrias de 
la madera 

Empresas de 
transformación 

primaria y 
secundaria de 

madera de 
plantaciones 
forestales. 

Requieren de 
abastecimiento de 
materia prima en 
cantidad y calidad 

acorde a sus 
necesidades. 
Posee pocas 
opciones de 

productos a partir 
de diámetros 
pequeños. 

Poseen capacidad 
industrial instalada. 

Poseen recurso 
humano capacitado. 

Experiencia en 
comercialización de 
productos forestales. 

Desarrollar 
capacidades para 

la producción y 
comercialización 

de productos 
innovadores 
derivados del 

proyecto. 

 

 

 

ACTORES SECUNDARIOS  



 

FONAFIFO 

Gestiona el 
financiamiento 

para el 
establecimiento de 

plantaciones 
forestales y la 

industria forestal. 

Requiere de 
nuevos sistemas 

para colocar 
recursos 

financieros 
destinados al 

establecimiento de 
plantaciones 
forestales. 

Posee la capacidad 
instalada y los 

recursos para el 
financiamiento de la 
actividad forestal. 

Aprovechar y 
adoptar los 

productos del 
proyecto para 

mejorar su 
gestión. 

 

 

SINAC 

Fomento, control y 
protección de los 

recursos 
forestales. 

Requiere de 
proyectos, políticas 
y gestiones para el 
cumplimiento del 
Plan Nacional de 

Desarrollo Forestal. 

Posee la capacidad 
instalada para realizar 
labores de fomento, 
control y protección 

de los recursos 
forestales. 

Apoyar el proyecto 
mejorar su gestión. 

 

 

Oficina 
Nacional 
Forestal 

Propone políticas y 
estrategias para el 
desarrollo forestal. 

Promueve 
actividades 

forestales y el uso 
de la madera. 

Requiere de 
gestiones para 

aumentar la 
competitividad de 

la actividad forestal 
productiva en 

forma sostenible. 

Poseen la capacidad 
para promover 

cambios en la política 
y normativa forestal. 

Apoyar el proyecto 
mejorar su gestión. 

 

 

Colegio de 
Ingenieros 
Agrónomos 

Regula y controla 
el ejercicio 

profesional de los 
regentes 

forestales. 

Mejorar el servicio 
que ofrece el 

profesional forestal 
a la sociedad 
costarricense. 

Asegurar el adecuado 
ejercicio de los 
profesionales 

forestales. 

Apoyar el proyecto 
mejorar su gestión. 

 

 

Ministerio del 
Ambiente y 

Energía 
(MINAE) 

Establece las 
políticas y el 

seguimiento al 
Plan Nacional de 

Desarrollo 
Forestal. 

Velar por la 
formulación y el 
cumplimiento del 
Plan Nacional de 

Desarrollo 
Forestal. 

Promover políticas y 
proyectos forestales 
que favorezcan al 

ambiente. 

Apoyar 
políticamente el 

proyecto. 

 

 

ACTORES TERCIARIOS  

Medios de 
comunicación 

masiva 

Comunicación de 
temas de 
actualidad 

relacionados con el 
manejo de los 

recursos naturales. 

Requiere 
información 

veraz sobre el 
manejo sostenible 

de los recursos 
forestales. 

Mejorar la percepción 
de la sociedad sobre 

el 
manejo sostenible 

de los recursos 
forestales. 

Aprovechar los 
resultados del 
proyecto para 

mejorar la 
divulgación de la 
información sobre 

el manejo 
sostenible de los 

recursos 
forestales. 

 



 

Ministerio de 
Educación 

Pública 

Educación sobre 
el manejo de los 

recursos 
naturales. 

Requiere 
información 

veraz sobre el 
manejo sostenible 

de los recursos 
forestales para 
actualizar los 
programas de 

educación. 

Mejorar los 
programas de 

educación 
relacionados con el 

manejo sostenible de 
los recursos 
forestales. 

Aprovechar los 
resultados del 
proyecto para 

mejorar la 
divulgación de la 
información sobre 

el manejo 
sostenible de los 

recursos 
forestales. 

 

Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería 

Institución rectora 
de la política 
agropecuaria 

Ejecutar programas 
que fortalecen el 

sector agroforestal 

Cuenta con la 
experiencia y 

organización para 
incorporar resultados 

del proyecto en el 
mejoramiento de su 

gestión 

Aprovechar los 
resultados del 
proyecto para 

mejorar su gestión. 

 

Instituto de 
Desarrollo 

Rural 

Institución rectora 
del desarrollo rural 

del país. 

Ejecutar y apoyar 
programas que 

fortalecen el 
desarrollo rural. 

Posee organización, 
conocimiento y 
recursos para 

incorporar resultados 
del proyecto en el 

mejoramiento de su 
gestión 

Aprovechar los 
resultados del 
proyecto para 

mejorar su gestión. 

 

Gobiernos 
locales 

Instituciones 
rectoras de la 
planificación y 

desarrollo 
cantonal. 

Ejecutar programas 
que fortalecen el 

desarrollo del 
cantón. 

Poseen la autoridad 
para gestionar y 

ejecutar planes de 
desarrollo cantonal 

Aprovechar los 
resultados del 
proyecto para 

mejorar su gestión. 

 

2.2.Objetivos 

2.2.1. Objetivo de desarrollo e indicadores de impacto 

El objetivo de desarrollo del proyecto fue: satisfacer las necesidades de la sociedad 

costarricense a partir de la reforestación comercial. Como indicadores de impacto se 

seleccionó: a) Consumo de madera de plantaciones forestales se mantiene o incrementa con 

respecto a los niveles del año 2017, el cual es verificable a través de los: Informes de estado 

de la nación, y estadísticas de consumo de madera de plantaciones forestales. 

 



 

2.2.2. Objetivo específico e indicadores de resultados 

 El objetivo específico del proyecto fue: aumentar la competitividad de la reforestación 

comercial en Costa Rica. Para este objetivo específico se planteó como indicador de 

resultado que la tasa de reforestación con plantaciones se incrementaría progresivamente con 

respecto a los niveles del año 2017. Y para lograr este objetivo el proyecto plateó desarrollar 

tres componentes y lograr tres productos concretos:  

1. Desarrollar un sistema de financiamiento innovador para la reforestación comercial con 

su correspondiente sistema de control. 

2. Incrementar la productividad de la reforestación comercial. 

3. Desarrollar productos de alto valor agregado que aprovechen la madera de las 

plantaciones forestales del país. 

2.3. Estrategia operativa 

El abordaje operativo fue planteado según los tres componentes de ejecución específico, en 

los cuales se plantearon las siguientes actividades: 

Para el producto 1: 

a) Recopilar propuestas de mecanismos de financiamiento usadas a nivel mundial; por 

medio del análisis exhaustivo de casos exitosos de países con un amplio desarrollo 

forestal y fuertemente competitivos. 

b) Seleccionar de una a tres propuestas más adecuadas para el país; dentro del marco 

institucional, productivo y de capacidad existente. Se planteó valorar cada alternativa 

identificada usando un experimento o juego econométrico. Finalmente se creó una matriz 

de valoración para para calificar la mejor alternativa, que permitiera poner a prueba el 

sistema seleccionado bajo diferentes circunstancias y actores. 

 

 



 

c) Validar experimentalmente la(s) propuesta(s) seleccionada(s); se formuló la 

implementación en uno de las áreas de impacto identificadas del proyecto sea esta 

Guácimo, Pococí o San Carlos, en coordinación con FONAFIFO y ASIREA y/o 

CODEFORSA. Además, estuvo propuesto gestionarse por al menos dos periodos de 

reforestación durante la ejecución del proyecto, y evaluarse usando como variables de 

medición el incremento de la tasa de reforestación y la calidad de las plantaciones 

establecidas. 

d) Poner a disposición de los productores la información de opciones de financiamiento para 

reforestar; mediante presentaciones directas a las organizaciones participantes y talleres 

de divulgación a nivel nacional. 

Para el producto 2: 

a) Determinar la cantidad, calidad y ubicación de las plantaciones forestales existentes; 

utilizando como información primaria los resultados del Inventario Forestal Nacional, el 

mapa de tipos de bosque usado en dicho inventario, así como información de campo 

recopilada por medio de muestreo en diferentes sitios de país. 

b) Elaborar sistemas de producción forestal con especies de alto valor por región, tipo de 

suelo y producto; entrecruzando la información de los inventarios con mapas de 

fertilidad, identificando así los mejores sitios para las distintas especies recomendables 

en Costa Rica, en relación con la demanda, mercado potencial específico y tipo de valor 

agregado. 

c) Transferir al sector forestal nacional opciones de establecimiento y manejo de 

plantaciones de alta productividad según región, tipo de suelo y productos a obtener; con 

la creación de manuales silviculturales para al menos 5 especies forestales, concretando 

en guías técnicas de manejo intensivo y opciones de manejo ante el ataque por plagas y 

enfermedades. 

d) Iniciar un programa de mejora genética para especies nativas de alto valor que lo 

requieran; desde los primeros pasos de implementación de mejoramiento genético para 

las especies que no cuentan con este avance en el país. 

 



 

Para el producto 3: 

a) Identificar alternativas de productos de alto valor agregado para producir con madera de 

plantaciones forestales, rentabilidad y mercado; proponiendo como meta identificar 15 

alternativas de productos exitosos considerando especies forestales, disponibilidad de 

materia prima, rentabilidad y mercado. 

b) Valorar las alternativas de productos para seleccionar las más promisorias; llegando a 

seleccionar al menos 10 de ellas. 

c) Preparar prototipos para los productos seleccionados; a escala que pudiese ser 

maniobrable y evaluada.  

d) Determinar las características y aplicabilidad de los productos diseñados; que al menos 5 

de estos pudiesen ser caracterizados y evaluados directamente con usuarios, 

consumidores o empresas forestales. 

e) Identificar empresas o inversionistas para introducir al mercado los prototipos 

desarrollados; basado en los prototipos y las mejoras que estos pudiesen tener. 

2.4. Supuestos y riesgos 

En el proceso de formulación del proyecto se realizó un análisis realista de las dificultades 

vecinas en el contexto del desarrollo del proyecto. Los riesgos latentes son parte de una 

compleja red de componentes que interactúan entre sí dentro de los mercados y procesos de 

desarrollo que se dan en el país. 

A modo del objetivo de desarrollo del proyecto, el cual se planteaba satisfacer las necesidades 

de la sociedad costarricense a partir de la reforestación comercial, se supuso promover el uso 

de productos de madera para mitigar el cambio climático. Aunado a esto, los riesgos 

identificados en su relación fueron, por un lado, la tendencia de la actividad económica del 

país (PIB) es hacia el decaimiento; y por otro lado, el desarrollo de nuevos productos 

sustitutos de la madera. 

 

 



 

Específicamente, para el componente 1 se tuvo el supuesto de que el sector lograse atraer 

recursos externos para invertir en reforestación, con los riesgos asociados de que FONAFIFO 

no tiene recursos económicos para implementar el nuevo sistema de financiamiento y 

además, la legislación y reglamento interno de FONAFIFO no permite poner en prueba de 

campo el mecanismo desarrollado. 

Para el componente y/o producto número 2, donde se suponía crear un impacto en la 

productividad “per se” de las plantaciones forestales comerciales, se proyectó el riesgo de no 

lograr identificar especies de alto valor comercial aptas para los suelos disponibles para la 

reforestación, y además un posible aumento en la incidencia de nuevas plagas y 

enfermedades en plantaciones forestales por efecto del cambio climático. 

Finalmente, en relación con los productos de valor agregado producidos a base de madera 

del componente 3, se manifestó el supuesto de que las nuevas generaciones de consumidores 

prefieren el uso de productos de menor huella ecológica. Partiendo así con los riesgos 

asociados de que no se dispone de materia prima en cantidad y calidad requerida para el 

desarrollo de productos de alto valor agregado y que aunque estos llegasen a ser identificados, 

no se lograse interesar a potenciales usuarios o empresas forestales en su desarrollo en 

producción. 

  



 

3. Desempeño del proyecto 

Se entiende por desempeño la cercanía de los resultados obtenidos en el proyecto en 

comparativa con los que fueron planteados y proyectados a lograr en la formulación del 

proyecto. Para este proyecto se tiene como resultado un apego muy estrecho en la ejecución 

de las actividades con relación a la formulación inicial. Se tuvo como las mayores variantes 

los periodos de ejecución de las distintas actividades por componentes, según se fueron 

habilitando las necesidades durante la ejecución; variantes como los desembolsos, el cambio 

de algunos colaboradores que tenían a cargo actividades. En el Cuadro 2 se hace una reseña 

de los objetivos específicos, las actividades propuestas, subactividades agregadas en el 

proceso, el debido periodo de ejecución, así como el nivel de cumplimiento de cada una de 

ellas. 

Cuadro 2. Actividades desempeñadas durante el proyecto, su periodo y nivel de ejecución; 

y lista de anexos relacionada. *Los anexos se visualizan en: 

https://drive.google.com/drive/folders/1Kr5Fltr6wo-RV5tl5E021b9RiTLZe3pm?usp=drive_link . 

Productos/Actividades Responsable 
Nivel de 

ejecución 

Fecha de 

inicio y 

duración 

Lista de 

anexos 

Para el producto 1: Se desarrolla un financiamiento 

innovador para la reforestación comercial con su 

correspondiente sistema de control. 

    

Actividad 1.1. Recopilar propuestas de mecanismos 

de financiamiento usadas a nivel mundial. 
 100%   

Sub-actividad 1.1.1. Revisar literatura nacional e 

internacional. 

C. Salas 
100% Mes 1 y 2  

D. Camacho 

Sub-actividad 1.1.2. Tres reuniones de trabajo con 

Organizaciones nacionales (CODEFORSA, 

FUNDECOR, ASIREA, Banca para Desarrollo, INS). 

C. Salas 

100% Mes 2 y 3  
D. Camacho 

Sub-actividad 1.1.3. Preparar documento con sistemas de 

financiamiento identificados y sus características. 

C. Salas 
100% Mes 4 Anexo 1 

D. Camacho 

Actividad 1.2. Valorar las propuestas recopiladas y 

caracterizadas. 
 100%   

Sub-actividad 1.2.1 Preparar matriz de valoración de 

propuestas de financiamiento. 

C. Salas 
100% Mes 5 Anexo 2 

D. Camacho 

https://drive.google.com/drive/folders/1Kr5Fltr6wo-RV5tl5E021b9RiTLZe3pm?usp=drive_link


 

E. Ortiz 

Sub-actividad 1.2.2 Reunión de trabajo con 

Organizaciones nacionales (CODEFORSA, 

FUNDECOR, ASIREA, Banca para Desarrollo, INS) 

para valorar propuestas. 

C. Salas 

100% Mes 5 y 6  
D. Camacho 

Actividad 1.3. Seleccionar las propuestas más 

adecuadas. 
 100%   

Sub-actividad 1.3.1. Realizar taller de trabajo con 

organizaciones forestales nacionales para seleccionar las 

propuestas más adecuadas para el país. 

C. Salas 
100% Mes 7 y 8  

D. Camacho 

Sub-actividad 1.3.2. Documentar las recomendaciones 

del taller. 

C. Salas 
100% Mes 7 a 12  

D. Camacho 

Sub-actividad 1.3.3. Documentar conclusiones según 

resultados del taller. 

C. Salas 
100% 

Mes 13 y 

14 
Anexo 3 

D. Camacho 

Actividad 1.4. Validar experimentalmente la(s) 

propuesta(s) seleccionada(s). 
 100%   

Sub-actividad 1.4.1. Identificar opciones para validar 

experimentalmente la propuesta seleccionada. 

C. Salas 
100% 

Mes 7 al 

12 
 

D. Camacho 

Sub-actividad 1.4.2. Preparara el diseño del experimento 

de validación de la propuesta. 

C. Salas 
100% 

Mes 8 al 

13; 25 
 

D. Camacho 

Sub-actividad 1.4.3. Desarrollar experimento(s) de 

validación de la propuesta. 

C. Salas 
100% 

Mes 10 al 

14; 25 y 

26 

 
D. Camacho 

Sub-actividad 1.4.4. Analizar resultados, con 

conclusiones y recomendaciones. 

C. Salas 
100% 

Mes 12 al 

16, 26 y 

27 

Anexo 4 
D. Camacho 

Actividad 1.5. Aplicar el mejor sistema de 

financiamiento en un área piloto (Clúster incluye el 

sistema de validación). 

 100%   

Sub-actividad 1.5.1. Documentar la oferta y demanda del 

sistema seleccionado. 

D. Camacho, 

M. Jiménez, 

Y. Badilla 

100% 

Mes17 a 

19; 27 a 

30 

Anexo 5 

Sub-actividad 1.5.2. Identificar región o subregión donde 

poner a prueba el sistema seleccionado y validado 

experimentalmente. 

M. Jiménez, 

Y. Badilla 100% 

Mes 18 al 

20; 30 al 

32 

 

D. Camacho 

Sub-actividad 1.5.3. Negociar con actores principales en 

el sistema de financiamiento para desarrollar la actividad 

piloto de financiamiento. 

M. Jiménez, 

Y. Badilla 100% 
Mes 33 al 

35 

Anexos 25, 

26 y 27 
D. Camacho 

Sub-actividad 1.5.4. Coordinar con organizaciones del 

área piloto la implementación del sistema de 

financiamiento. 

M. Jiménez, 

Y. Badilla 100% 
Mes 35 y 

36 
 

D. Camacho 



 

Para el producto 2: La productividad de la 

reforestación comercial se incrementa. 
M. Guevara    

Actividad 2.1. Determinar cantidad, calidad, y 

ubicación de las plantaciones forestales comerciales 

existentes. 

M. Guevara 100%   

Sub-actividad 2.1.1 Contratar técnicos (2) de campo para 

mapeo e inventario de plantaciones en zonas de impacto 

del proyecto 

M. Guevara 100% Mes 1 y 2  

Sub-actividad 2.1.2. Preparar diseño de procedimientos 

para mapeo e inventario en zonas de impacto del 

proyecto 

M. Guevara 100% Mes 2 Anexo 6 

Sub-actividad 2.1.3 Realizar procedimientos para 

compra de vehículos movilizar personal de campo y de 

compra de equipo de medición forestal 

M. Guevara, 

C. Salas 
100% 

Mes 1 al 

20 
 

Sub-actividad 2.1.4 Desarrollo de actividades de mapeo 

e inventario de plantaciones en zonas de impacto del 

proyecto 

M. Guevara 100% 
Mes 3 al 

12 
 

Sub-actividad 2.1.5 Realizar análisis de suelos en sitios 

de muestreo de plantaciones 
M. Guevara 100% 

Mes 3 al 

12 
 

Sub-actividad 2.1.6 Preparación de informe de 

resultados, conclusiones y recomendaciones 
M. Guevara 100% 

Mes 13 al 

24 
Anexo 7 

Actividad 2.2. Elaborar sistemas de producción 

forestal con especies de alto valor por región, tipo de 

suelo y productos. 

 100%   

Sub-actividad 2.2.1. Identificación de consultores 

forestales para análisis de suelos, y su correlación con 

productividad de las plantaciones. 

M. Guevara 

100% 

Mes 13 y 

14; 25 y 

26 

 
C. Salas 

Sub-actividad 2.2.2. Contratación de consultor para 

analizar datos de inventario de plantaciones y análisis de 

suelos. 

M. Guevara 
100% 

Mes 15 al 

17 
 

C. Salas 

Sub-actividad 2.2.3. Preparar matriz de correlaciones de 

productividad por especie, región y tipo de suelo. 
M. Guevara 100% 

Mes 16 al 

18 
 

Sub-actividad 2.2.4. Taller de presentación de resultados 

de análisis inventario de plantaciones y análisis de 

suelos. 

M. Guevara 100% Mes 19  

Sub-actividad 2.2.5. Identificar al menos 5 especies de 

importancia comercial para las zonas de impacto del 

proyecto. 

M. Guevara 100% 
Mes 20 al 

22 
Anexo 8 

Sub-actividad 2.2.6. Identificar Opciones de manejo ante 

el ataque por plagas y enfermedades en plantaciones de 

las otras especies identificadas. 

M. Guevara 100% 
Mes 21 a 

28 

Anexo 9 y 

10 



 

Sub-actividad 2.2.7. Preparar línea base de productividad 

definida (en m3/ha a 5 y 10 años) para cada especie, 

región, y sistema de producción. 

M. Guevara 100% 

Mes 15 al 

17; 27 a 

29 

 

Sub-actividad 2.2.8. Preparar paquetes tecnológicos 5 

por tipos de producto que incluye especies, aspectos de 

genética, densidades, suelo, fertilidad, manejo de 

malezas, manejo en general, calidad en la producción, 

rentabilidad. 

M. Guevara, 

O. Murillo, 

A Jiménez 

100% 
Mes 32 a 

36 

Anexos 11 

al 18 

Sub-actividad 2.2.8.1. Identificar silvicultores e 

ingenieros en maderas para preparación de guías de 

cultivo identificadas. 

M. Guevara, 

A. Jiménez 
100% 

Mes 25 a 

31 
 

Sub-actividad 2.2.8.2. Contratar silvicultores e 

ingenieros en maderas para preparación de guías de 

cultivo para especies seleccionadas. 

M. Guevara, 

D. Camacho 
100% 

Mes 22 a 

36 
 

Actividad 2.3. Transferir al sector forestal nacional 

opciones de establecimiento y manejo de plantaciones 

de alta productividad según región, tipo de suelo y 

productos a obtener. 

 100%   

Sub-actividad 2.3.1. Brindar al menos dos cursos de 

capacitación en manejo de plagas para especies de 

mayor importancia en la reforestación: Melina y teca. 

M. Guevara 100% 
Mes 10 al 

12 

Anexo 19 y 

20 

Sub-actividad 2.3.2. Talleres (2) de presentación de 

resultados de productividad según regiones y tipo de 

suelos. 

M. Guevara 100% 

Mes 10 al 

12; 22 al 

24 

Anexo 21 

Sub-actividad 2.3.2.1 Contratación de consultores para 

preparación de guía de manejo de especies en 

plantaciones establecidas según tipo de suelo y producto 

para pequeños productores forestales. 

M. Guevara 

100% 
Mes 21 al 

24 
 

C. Salas 

Actividad 2.4. Iniciar un programa de mejora 

genética para especies nativas de alto valor que lo 

requieran. 

 100%   

Sub-actividad 2.4.1. Identificar las especies nativas y su 

orden de prioridad para iniciar ensayos de mejora gética 

(1. Balsa, 2. Laurel, 3. Melina). 

O. Murillo 100% Mes 1  

Sub-actividad 2.4.2. Identificar sitios para 

establecimientos de ensayos y preparación de acuerdos 

para su mantenimiento de largo plazo. 

O. Murillo 100% Mes 1  

Sub-actividad 2.4.3. Establecimiento y mantenimiento 

de especie seleccionada 1. 
O. Murillo 100% Mes 2 a 36  

Sub-actividad 2.4.4. Establecimiento y mantenimiento 

de especie seleccionada 2. 
O. Murillo 100% Mes 2 a 36  



 

Producto 3: Productos de madera de alto valor 

agregado desarrollados 
F. Muñoz    

Actividad 3.1. Identificar alternativas de productos 

de alto valor agregado para producir con madera de 

plantaciones forestales, rentabilidad y mercado. 

 100%  Anexo 22 

Sub-actividad 3.1.1 Hacer reunión interna del personal 

de proyecto para identificar al menos 15 alternativas de 

productos 

F. Muñoz 

100% Mes 1 a 4  R. Moya 

M. Sáenz 

Sub-actividad 3.1.2 Hacer reunión de trabajo con sector 

industrial en Zona Huetar Norte-San Carlos 

F. Muñoz 

100% Mes 5  R. Moya 

M. Sáenz 

Sub-actividad 3.1.3 Hacer reunión de trabajo con sector 

industrial en Zona Huetar Caribe –Guápiles 

F. Muñoz 

100% Mes 6  R. Moya 

M. Sáenz 

Sub-actividad 3.1.4 Valorar las alternativas de productos 

para seleccionar las más 10 más promisorias. 

F. Muñoz 

100% Mes 5 a 8  R. Moya 

M. Sáenz 

Actividad 3.2. Preparar prototipos para los 

productos seleccionados. 
 100%  Anexo 23 

Sub-actividad 3.2.1. Hacer diseños de primeros 3 

productos seleccionados. 

F. Muñoz 

100% Mes 8 a 13  R. Moya 

M. Sáenz 

Sub-actividad 3.2.2. Contratar la construcción de los 

primeros 3 productos seleccionados. 

F. Muñoz 

100% 
Mes 14 al 

16 
 M. Sáenz 

C. Salas 

F. Monge 

Sub-actividad 3.2.3. Hacer diseños de los segundos 4 

productos seleccionados. 

F. Muñoz 
100% 

Mes 13 al 

18 
 

M. Sáenz 

Sub-actividad 3.2.4. Contratar la construcción de los 

segundos 4 productos seleccionados. 

F. Muñoz 
100% 

Mes 18 al 

20 
 

M. Sáenz 

Sub-actividad 3.2.5 Hacer diseños de terceros 3 

productos seleccionados. 

F. Muñoz 
100% 

Mes 18 al 

21 
 

M. Sáenz 

Sub-actividad 3.2.6. Contratar la construcción de los 

terceros 3 productos seleccionados. 

F. Muñoz 
100% 

Mes 22 al 

24 
 

M. Sáenz 

Actividad 3.3. Determinar las características y 

aplicabilidad de los productos de los 5 mejores 

productos seleccionados. 

F. Muñoz 

100%  Anexo 24 
M. Sáenz 

Sub-actividad 3.3.1. Valorar los prototipos de productos 

para seleccionar los 5 mejores. 

F. Muñoz 
100% 

Mes 13 al 

20 
 

M. Sáenz 



 

Sub-Actividad 3.3.2. Determinar las características y 

aplicabilidad de los 5 mejores productos identificados. 

F. Muñoz 
100% 

Mes 18 al 

20; 30 a 

36 

 
M. Sáenz 

3.4. Identificar empresas o inversionistas para 

introducir al mercado los prototipos desarrollados 

F. Muñoz 
100% 

Mes 30 a 

36 
Anexo 24 

M. Sáenz 

Una de las actividades que presentó una mayor demora de tiempo en su ejecución la 

adquisición de los vehículos para el traslado de los profesionales a campo (actividad 2.1.3), 

lo cual se demoró 20 meses en total. 

Por otro lado, el sistema financiero que como producto del componente 1 de este proyecto, 

no pudo ejecutarse su plan piloto a escala real, como había sido concebido en la formulación 

original donde se pretendía que se podría medir su impacto por al menos dos periodos de 

reforestación (2 años) durante la ejecución de este proyecto. Pero se analizó a modo 

experimental con el apoyo y la experiencia de los laboratorios de análisis de la carrera de 

Administración de Empresas del TEC (actividad 1.4.3). Para no poder hacerse un plan piloto 

tuvo inferencia los riesgos previstos para este componente, con relación a la respuesta 

institucional por parte de FONAFIFO para disponer de los recursos para la implementación 

del financiamiento. 

En la actividad 2.2.8 se planteó generar 5 guías de paquetes tecnológicos para distintas 

especies y sus particularidades. Se logró al 100% esta actividad y además se produjeron otros 

tres documentos adicionales basados en la información recopilada dentro del mismo eje de 

trabajo (ver lista de anexos Cuadro 2). 

Por otra parte, para la actividad 3.4 de identificación de empresas para desarrollar a nivel 

productivo los prototipos diseñados, se logró tener una influencia tanto en las regiones de 

impacto del proyecto como en la gran área metropolitana del país (GAM), con empresas 

fielmente interesadas en desarrollar los diseños de los productos planteados. 



 

3.1. Insumos y gastos aplicados 

A continuación, se presenta el resumen y análisis de los presupuestos y gastos ejecutados en 

total para los tres años de ejecución del proyecto, en los anexos 28, 29 y 30 se encuentran los 

informes financieros completos, disponibles en el link: 

https://drive.google.com/drive/folders/1Kr5Fltr6wo-RV5tl5E021b9RiTLZe3pm?usp=drive_link 

Cuadro 3. Cantidad total de fondos, gastos por partidas presupuestarias y balance para el 

total de tiempo de ejecución del proyecto. 

Período finalizado el: 30 de septiembre 2025   Monto 

Componente Referencia Fecha En US$ Moneda local 

A. Fondos recibidos de la OIMT:         

  

1 Primera remesa 10493813 28/6/2022 90 000,00 46 350 000,00 

2 Segunda remesa 7390339 31/3/2023 38 000,00 19 570 000,00 

3 Tercera remesa 11242001 30/8/2023 40 000,00 20 600 000,00 

4 Cuarta remesa 13143955 7/3/2024 40 000,00 20 600 000,00 

5 Quinta remesa 10271520 11/9/2024 40 000,00 20 600 000,00 

6 Sexta remesa   8/5/2025 17 018,00 8 764 270,00 

Total - Fondos recibidos      265 018,00 136 484 270,00 

B. Gastos del Organismo Ejecutor:         

10 Personal del proyecto         

11 Expertos nacionales (a largo plazo)     0,00 0,00 

11.1 Coordinador del proyecto     0,00 0,00 

11.2 Experto forestal 1     0,00 0,00 

11.3 Experto en mercados/industrias, etc.     0,00 0,00 

11.4     2 técnicos de campo mapeo e inventario 

forestal     110 220,65 56 763 634,75 

  11.6    1 técnico de campo     9 440,00 4 861 600,00 

12 Otro personal       0,00 

12.1 Asistente 1     0,00 0,00 

12.1 Asistente 2     0,00 0,00 

12.2 Otra mano de obra     0,00 0,00 

13 Consultor(es) nacional(es) (a corto plazo)     0,00 0,00 

13.1 Consultor 1     0,00 0,00 

13.2 Consultor 2     0,00 0,00 

https://drive.google.com/drive/folders/1Kr5Fltr6wo-RV5tl5E021b9RiTLZe3pm?usp=drive_link


 

13.3 Consultor 3     0,00 0,00 

14 Consultor(es) internacional(es)     0,00 0,00 

14.1 Experto en inventarios forestales     0,00 0,00 

14.2 Consultor 2     0,00 0,00 

15 Becas y capacitación     0,00 0,00 

15.1 Capacitación 1 (especificar beneficiarios)     0,00 0,00 

15.2 Capacitación 2     0,00 0,00 

15.3 Capacitación 3     0,00 0,00 

19 Total Componente:     119 660,65 61 625 234,75 

20 Subcontratos 
        

21 contratación de taller incluyendo alimentación y 

moderador 
    0,00 0,00 

21 cuatro talleres de promoción del sistema     154,21 79 418,15 

21 taller presentación resultados finales 
    0,00 0,00 

21 taller presentación resultados de productividad 

según región y tipo de suelo     229,92 118 408,80 

22 actividad de presentación de prototipos a 

empresas identificadas     497,72 256 325,80 

22 Subcontratar la validación en el laboratorio 

de economía experimental 
    578,40 297 876,00 

23 Analisis de suelos en laboratorio especializado     3 303,26 1 701 178,90 

24 Sub-contrato de profesional en suelos 

Inventario/Suelos     3 921,56 2 019 603,40 

25.1 2 Cursos de capacitacion Manejo Plagas 1     1 545,42 795 891,30 

25.2 3 Cursos de capacitacion Manejo Plagas 2     1 500,00 772 500,00 

26 Comidas, refiegerios y alquiler de local     6 665,56 3 432 763,40 

26.1 Comidas, refiegerios y alquiler de local     1 765,10 909 026,50 

27 Contratacion de silvicultor e ingeniero en 

maderas para preparacion de guias de cultivo     5 814,53 2 994 481,54 

27 Contratacion de guias de manejo forestal 

para pequeños productores forestales     4 985,07 2 567 311,05 

28 Un ensayos de mejora genética para nuevas 

especies(Laurel, cedro, Guanacaste y cenízaro) 

se establecen en campo. 
    16 319,52 8 404 552,80 

29 Prototipos de al menos 10 productos 

identificados se fabrican     6 671,76 3 435 956,40 

29.1 Total Componente:     53 952,03 27 785 294,04 

30 Viajes         

31  2 Reuniones de trabajo con participación de 5 

personas     0,00 0,00 



 

31.1  2 Reuniones de trabajo con participación de 

5 personas por región     2 554,08 1 315 351,20 

 31.2  2 Reuniones de trabajo con participación 

de 5 personas por region, Comité Director y 

Consultivo 
    0,00 0,00 

31.3  Pago de viaticos personal del proyecto     10 618,11 5 468 326,65 

31.4  Tres reuniones de trabajo en Fonafifo y 

ONF 
    170,00 87 550,00 

32 Viajes internacionales     0,00 0,00 

32.1 Experto(s)/consultor(es) nacional(es)     0,00 0,00 

32.2 Consultor(es) internacional(es)     0,00 0,00 

32.3 Otros     0,00 0,00 

33 Costos de transporte local       0,00 

33.1 Experto(s)/consultor(es) nacional(es)     0,00 0,00 

33.2 Consultor(es) internacional(es)     0,00 0,00 

33.3 Otros     0,00 0,00 

39 Total Componente:     13 342,19 6 871 227,85 

40 Bienes de capital         

41 Local     0,00 0,00 

42 Terreno     0,00 0,00 

43 Vehículo(s)     59 486,08 30 635 331,20 

44 Bienes de equipo         

44.1 Equipamiento informático (especificar)     0,00 0,00 

44.2 Equipamiento forestal (especificar)     1 813,34 933 870,10 

44.3 Otros         

49 Total Componente:     61 299,42 31 569 201,30 

50 Bienes consumibles         

51 Materias primas  (agroquímicos)     0,00 0,00 

  51.1 combustibles y lubricantes     0,00 0,00 

  51.2 gasolina y aceites vehículo     2 110,10 1 086 701,50 

52 Llantas y repuestos     0,00 0,00 

53 Mantenimiento de vehículo     6 036,36 3 108 725,40 

54 Materiales/suministros de oficina      0,00 0,00 

59 Total Componente:     8 146,46 4 195 426,90 

60 Gastos varios         

61 Gastos diversos     8 764,05 4 513 485,75 

62 Costos de auditoría     0,00 0,00 

63 Imprevistos (comisión bancaria banco Costa 

Rica)         

69 Total Componente:     8 764,05 4 513 485,75 

70 Costos administrativos nacionales         

71 Costos administrativos del Organismo Ejecutor     0,00 0,00 



 

Del cuadro, primeramente, es importante destacar que del total de $335,765.00 USD que se 

solicitaron en la formulación del proyecto, el monto girado y efectivamente utilizado fue de 

$265 018,00 USD. Esto no impidió que se ejecutaran al 100% las actividades preestablecidas, 

pero sí cabe destacar que fue necesario la reestructuración de algunos gastos en insumos y 

equipos principalmente. 

Las partidas de las que se logró reducir el gasto para tener un saldo positivo son: personal de 

campo: en donde se encontraban los asistentes técnicos de campo; los subcontratos: 

incluyendo talleres, capacitaciones y generación de productos tangibles del proyecto; y por 

último los bienes de capital: con la compra de los vehículos y los equipos de medición forestal 

del proyecto. 

Por contraparte, dentro de las partidas donde se tuvo un gasto mayor al presupuestado se 

encuentran: viajes: contemplando las reuniones de trabajo participativo que se llevaron a 

cabo y los gastos de viáticos del personal ejecutor; bienes consumibles: utilizado totalmente 

para gastos operativos y de mantenimiento de los vehículos; y gastos varios: incluyendo la 

compra de insumos necesarios para el desarrollo óptimo de las actividades principales del 

proyecto. 

El balance financiero general ha resultado negativo por $146.80 USD, lo cual es valor 

sumamente aceptable teniendo en cuenta el monto total ejecutado y el tiempo en transcurso 

del proyecto. Cabe mencionar que el estado de cuenta del proyecto al concluirse con la 

ejecución se encuentra en cero, lo cual se puede verificar en la carpeta de anexos en el Anexo 

30. Esta ejecución demuestra la versatilidad del OE para administrar cuidadosamente el 

presupuesto para cada periodo y para el conjunto de partidas. 

 

72 Actividades de control del contacto oficial     0,00 0,00 

73 Ganancia/pérdida cambiaria     0,00 0,00 

79 Total Componente:     0,00 0,00 

Total de gastos a la fecha     265 164,80 136 559 870,59 

Saldo restante de fondos (A-B)     -146,80 -75 600,59 



 

4. Resultados del proyecto y participación de los beneficiarios 

Los alcances de este proyecto han sido un avance significativo en el sector forestal en Costa 

Rica, en donde como primera línea de dinamismo, se han obtenido resultados que potencian 

el crecimiento de la reforestación en el país como actividad sustentable y en concordancia 

con políticas nacionales como: el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF, 2011), la 

Estrategia REDD (Santamaría, 2015), el Plan Nacional de Descarbonización (PND, 2019) y 

los muchos y tantos esfuerzos por hacer de Costa Rica económicamente más competitivo. 

El proyecto y sus resultados han asegurado rastrear las carencias que han venido creciendo a 

lo largo de toda la cadena forestal nacional productiva. Carencias que han sido poco atendidas 

en las últimas dos décadas y con mínimas o nulas propuestas de mejora dinámicas. Este 

proyecto financiado por la OIMT y ejecutado por la Escuela de Ingeniería Forestal del TEC, 

ha logrado formular y gestionar la puesta en marcha de un modelo actualizado de 

financiamiento con fondos públicos para el establecimiento de plantaciones comerciales, 

basado en las necesidades realistas del sector y los distintos actores involucrados; esto ligado 

con conocimiento técnico actualizado y altamente dirigido al desarrollo más óptimo de dicha 

silvicultura; así como la estructuración de productos innovadores a base de madera para el 

país y sus necesidades comerciales actuales. 

El trayecto para llegar a estos resultados no solo ha sido un esfuerzo aislado por el organismo 

ejecutor, más allá, ha llevado a una gran alianza de los diferentes entes públicos y privados 

involucrados en el desarrollo sostenible en el país, todos interesados en confluir con mejores 

oportunidades para el sector forestal de Costa Rica, así mismo el involucramiento del sector 

productivo rural, comunal, empresarial, de manufactura y de comercialización. Una unión 

que ciertamente había sido debilitada en gran medida por la pandemia desde el año 2020.



 

De manera oportuna se ha logrado tener impacto en el objetivo generalísimo de este proyecto 

con aras de satisfacer las necesidades de la sociedad costarricense a partir de la reforestación 

comercial. Lo cual implica y potencia el aumento de los acervos de carbono, necesarios para 

lograr la neutralidad de la huella de carbono, por medio de una mayor utilización de 

productos de madera que asegure el carbono fijado a largo plazo, y el respaldo de los niveles 

de producción de madera adecuados, con los mejores escenarios productivos que se han 

logrado respaldar con los resultados de este proyecto. 

4.1. Producto 1: Sistema de Financiamiento Innovador 

El resultado tangible en este componente ha sido la creación de un nuevo modelo de 

financiamiento con fondos públicos, que se interconecta con el programa de Pago por 

Servicios Ambientales (PSA) existente en el país desde la promulgación de la Ley Forestal 

en 1996, gestionado por el FONAFIFO y que ha experimentado pocos esfuerzos de mejora 

reales en los últimos años. Este modelo de financiamiento, llamado SIPMABE (Sistema 

Productivo de Madera a Baja Escala) (ver anexos, Cuadro 2), es dirigido al desarrollo de 

plantaciones forestales altamente productivas, de ciclo corto y con silvicultura intensiva. 

Este objetivo se logró a través de consultas intensas con el sector productivo en campo, así 

como a las organizaciones e instituciones que tienen relación con sistemas para financiar la 

reforestación, entrevistas personales, talleres participativos, encuestas y reuniones virtuales. 

Basado en estos diálogos con los diferentes actores y beneficiarios del proyecto, se logró 

determinar los principales aspectos de mejora latentes antes de la realización de este proyecto 

que tenía que tomar en cuenta el sistema de financiamiento creado, de los cuales se 

encuentran: 

a) Cobertura de total de gastos relacionados al desarrollo de las plantaciones comerciales. 

b) Giro de caja en las primeras etapas de la plantación, que es donde más intenso se vuelve 

el manejo adecuado. 

c) Tramitología facilitadora en el proceso. 

d) Subvención por los servicios ambientales que producen estos ecosistemas forestales.



Fundamentos legales del SIPMABE: Anexos 25, 26 y 27. Links: 
4https://www.fonafifo.go.cr/media/4472/acta-ext-n-02-2024.pdf 
5https://onfcr.org/wp-content/uploads/R-570-2025-MINAE.pdf 

El SIPMABE, como resultado del proyecto, logra confluir con estos requerimientos, siendo 

un programa que proporciona un crédito con una baja tasa de interés (menor al 6% anual), 

con giros de dinero en mayor proporción en los primeros tres años de la plantación forestal, 

y que complementa al productor con el PSA para liquidar un porcentaje de la deuda en los 

años donde la plantación aún no genera ingresos al productor. Este sistema se aprobó por el 

FONAFIFO, quien es el organismo encargado de ejecutarlo, en el año 2024 por medio de un 

acta de aprobación interna (SIPMABE, 2024)4, se oficializó en septiembre del año 2025 y se 

ejecutará según los presupuestos que aprueba el MINAE en cada periodo anual (MINAE, 

2025)5. 

Este es un escenario que apalanca fuertemente a los sectores rurales, con pequeños y 

medianos productores, para que vean en la actividad forestal una alternativa sostenible para 

la utilización de sus terrenos, en competencia con otros usos del suelo más destructivos. Así 

mismo, se destaca que es un resultado aplicable no solo a las regiones donde se desarrolló el 

proyecto, sino que es reproducible a lo largo de todo el país. De este modo, el Gobierno de 

Costa Rica puede gestionar un aumento en la reforestación comercial en Costa Rica coherente 

y correlacionado con las políticas públicas en el marco de la sostenibilidad. 

Además, como resultado conjunto de este componente, ahora se cuenta con una matriz que 

evalúa cualquier esquema financiero forestal, en donde antes no existía esta herramienta de 

cuantificación en el país. 

4.2. Producto 2: Incrementar la Productividad de la Reforestación Comercial 

En este componente los actores involucrados en la región de impacto tuvieron un papel 

crucial en identificar los elementos resultantes, basados en las necesidades actuales del sector. 

Por medio de encuestas, talleres participativos, días de campo y otras actividades de 

colaboración, se identificaron la cantidad, calidad y ubicación de plantaciones forestales en 

la región, así como las especies más demandadas en los últimos años en la región de impacto 

del proyecto y en el país.

https://www.fonafifo.go.cr/media/4472/acta-ext-n-02-2024.pdf
https://onfcr.org/wp-content/uploads/R-570-2025-MINAE.pdf


 

Se tuvo como resultado, la formación de una base de datos de 1719 parcelas de muestreo de 

distintas especies, en su mayoría medidas en el transcurso del proyecto y en menor porcentaje 

proveniente de información brindada por las instituciones, actores y beneficiarios 

relacionados a la forestería comercial en la región de estudio. Esta gran base de datos ha 

funcionado como fuente de análisis y desarrollo de curvas de crecimiento y toma de 

decisiones en relación con las especies forestales con la mayor tasa de productividad. Además 

de la creación de paquetes silviculturales adaptados a cada especie, región y tipo de suelo. 

Antes de la ejecución de este proyecto, no se habían publicado en Costa Rica manuales de 

cultivo para especies forestales desde hace más de 20 años, no existían modelos de 

crecimiento y rendimiento para la región impactada, y no se tenía registro de un manual 

técnico para la especie balsa.  

De manera tangible se lograron desarrollar, publicar, imprimir y divulgar guías de cultivo 

para las 5 especies forestales con mayor demanda y necesidades de actualización técnica en 

Costa Rica, tales: melina (Gmelina arborea), balsa (Ochroma pyramidale), laurel (Cordia 

alliodora), pilón (Hyerinima alchorneoides) y almendro (Dipterix oleífera) (ver anexos, 

Cuadro 2). Dichos manuales conglomeran información relevante para cada especie sobre: 

- Requerimientos de suelo y métodos de evaluación. 

- Actividades óptimas de establecimiento. 

- Medidas de silvicultura intensiva. 

- Manejo de plagas y enfermedades. 

- Proyección de crecimiento y rendimiento. 

- Estimación de costos. 

- Rentabilidad esperada de las plantaciones comerciales. 



 

                       

    

Figura 1. Portadas de los manuales de cultivo para 5 especies forestales con más demanda 

en Costa Rica, como resultado de este proyecto. 

Así mismo, durante la recopilación y análisis de datos de las plantaciones forestales, se tuvo 

la suficiente información para la creación de tres documentos adicionales, no previstos en la 

formulación del proyecto, los cuales son: “Calidad del Establecimiento de la Plantación 

Forestal”, “Evaluación de la Plantación Forestal” y “Manejo Integrado de la Marchitez de la 

Melina” (ver anexos, Cuadro 2). 

  



 

Este tipo de documentos se formularon en un nivel técnico, donde sirven de guía tanto para 

productores de todo el país, para profesionales en todos sus niveles de análisis y comparación, 

así como para nuevos desarrolladores de proyectos de silvicultura. Se puede considerar como 

una nueva base de información silvicultural, a nivel país, que sirve y servirá como referencia 

para nuevas actualizaciones y puntos de comparación con los avances tecnológicos, así como 

para la toma de decisiones de manejo forestal para incrementar la productividad de las 

plantaciones. 

A nivel científico, bajo el trabajo de la colaboradora Ing. Adriana Jiménez García, quien 

desarrolló su postgrado de maestría dentro del proyecto, se encuentra en proceso de 

publicación un artículo científico en una revista indexada con el análisis más profundo de la 

información recopilada en las mediciones de este proyecto, denominado “Estimación de 

crecimiento de Gmelina arborea Roxb en plantaciones forestales ubicadas en dos regiones 

del trópico húmedo de Costa Rica”. 

De igual modo, como resultado trascendente del proyecto, se inició un programa de 

mejoramiento genético para dos especies nativas de alto valor y potencial comercial en Costa 

Rica, balsa (Ochroma pyramidale), laurel (Cordia alliodora). Estos desde la primera fase que 

fue el establecimiento de ensayos de procedencia-progenie para cada especie. Con estos 

ensayos se proyecta avanzar en la calidad genética de estas especies en sistemas productivos, 

por medio de la evaluación y selección continua, para ofrecer a los productores del país 

material reproductivo con el mayor potencial de productividad en su reforestación. 

4.3. Producto 3: Productos de Alto Valor Agregado 

En la determinación de productos en madera de alto valor agregado, inicialmente se 

plantearon cinco especies de reforestación con el mayor potencial por las características 

propias de su madera y su viabilidad en las líneas industriales de transformación. Con esto 

se distinguieron 15 productos iniciales en tres sectores productivos, los cuales fueron 

diseñados y filtrados por medio de una matriz de valoración. Estos diseños fueron basados 

en las tendencias mundiales de los productos con más demanda, explorando alternativas de 

muebles plegables y/o armables por los consumidores, soluciones para la construcción verde, 

entre otros que potencian las características propias de la madera y sus beneficios. 



 

Consecutivamente, se generaron 10 fichas técnicas de productos y sus respectivos prototipos 

con la madera de las especies propuestas. Estos prototipos se elaboraron en los laboratorios 

de ensayo de la EIFO del TEC, con la mayor cercanía a los estándares de calidad reales según 

las capacidades de los sistemas nacionales de producción. 

Los participantes en la validación de estos 10 productos prototipo tuvieron un impacto 

sumamente importante. Se tuvo participación de empresarios, profesionales e industriales de 

la región Huetar Caribe, región Huetar Norte y de la Gran Área Metropolitana, todos con el 

objetivo de calificar según sus propias experiencias e intereses los prototipos, y seleccionar 

finalmente 5 productos como el mejor ranking (Figura 2). Se aplicaron tres de estos talleres 

de validación y análisis participativo exhaustivo de los alcances de cada producto. 

  



 

           

                           

Figura 2. Fichas técnicas empresariales de cinco productos más gustados por los actores y 

beneficiaros del proyecto. 

  



 

Como resultado transcendente de estos talleres participativos, se identificaron cinco 

industrias interesadas en incluir en su negocio la producción de estos prototipos a escala de 

comercialización. Se realizaron las visitas empresariales para entregar todos los planos de 

diseño y metodologías de producción a dichos interesados, con lo cual se proyecta que estos 

centros de industrialización y de venta logren aumentar la rentabilidad de uso de la madera 

con estos productos de mayor valor agregado. Estos empresarios beneficiarios son: 

De la zona de impacto:  

•        MADERAS CULTIVADAS DE COSTA RICA SA (producto cercha). 

•        MADEFORMAS (producto hamaca plegable). 

•        NORTEMADERAS (producto tablero). 

De la zona del GAM:  

•        HDM (producto tablero). 

•        ADELANTE DESARROLLOS SA (producto tablero). 

  



 

4.4. Productos de difusión 

Dentro de las estrategias de transmisión de los resultados de este proyecto se realizaron días 

de campo con la participación activa de las y los productores de las zonas de influencia, esto 

con esfuerzo conjunto de las instituciones y actores de este proyecto. Así, con el uso de los 

medios digitales se publicó un video en la web que resume los resultados de este proyecto, 

que se muestra a continuación: 

 

Figura 3. Video de difusión del proyecto PD 849/17 Rev.2 (F) TEC-OIMT, publicado en el 

canal oficial de YouTube de la OIMT. Link: https://youtu.be/37hdVA3YLh4. 

  

https://youtu.be/37hdVA3YLh4


 

4.5. Sustentabilidad del Proyecto tras su Finalización 

Este proyecto es un ejemplo destacado de éxito en la promoción de la sostenibilidad del país 

facilitado por la forestería intensiva, con los mecanismos de apoyo por parte del gobierno y 

la búsqueda de nuevas ideas de mercado. Gracias a la implementación responsable de los 

resultados de este proyecto y a la colaboración de los diferentes actores, se logra marcar un 

hito para el aumento de la reforestación comercial en el país, contribuyendo 

significativamente con la generación de beneficios económicos sostenibles en la región de 

impacto y para todo el territorio nacional. 

Al concluirse este proyecto no solo se fortalece las carencias latentes del sector forestal 

productivo en Costa Rica, además, se establecen mecanismos que aseguran la continuidad en 

el tiempo de las actividades de reforestación con fines comerciales. Como el sistema nuevo 

de financiamiento en el país, que está fundamentado en un acta de aprobación interna del 

FONAFIFO (SIPMABE, 2024) y es ejecutado por el mismo organismo dentro de los 

presupuestos aprobados anualmente por el MINAE (MINAE, 2025). 

Así mismo, en el tema de manejo silvicultural, se implementó la capacitación de grupos 

focales, la divulgación abierta de resultados claros, la incorporación de prácticas forestales 

sostenibles, la formación en temas de manejo adecuado de suelos y el monitoreo y control de 

plagas y enfermedades forestales, los valores de referencia de crecimiento óptimo de 

plantaciones y el aseguramiento de material genético de primera calidad para la reforestación 

comercial en el país; garantizando así, que los beneficios perduren en el tiempo. 

Y para para el sector industrial, se promovió el desarrollo de productos de mayor valor 

agregado utilizando las maderas que actualmente se destinan solamente a productos de bajo 

valor y rápido movimiento, esto como un programa integral y diverso de artículos a base de 

madera que potencien los resultados económicos de los actores de este eslabón de la cadena 

productiva. Se realizó una labor minuciosa de diseño y descripción técnica de los productos 

con potencial para trascender en el mercado nacional e internacional, culminando con la 

transmisión de este conocimiento a los actores activamente interesados y comprometidos con 

su desarrollo a niveles productivos. 



 

La sustentabilidad de este proyecto se refleja en su enfoque integral, que entrelaza todos los 

eslabones de la cadena forestal productiva, promoviendo modelos de referencia que pueden 

ser replicados en otras regiones del país. La inversión del gobierno en la actividad productiva 

verde y la sensibilización de la población en este tema, es clave para asegurar que los 

resultados positivos se mantengan a largo plazo, consolidando a Costa Rica como un 

referente en reforestación y gestión forestal responsable. Esto debe ir de la mano, además, 

con la atracción de inversión tanto nacional como extranjera en la reforestación, basada en la 

claridad de información de los procesos de producción y el potencial técnicamente justificado 

de los cultivos maderables. 

En resumen, este proyecto ha demostrado que, con compromiso y planificación adecuada, es 

posible potenciar un crecimiento económico sustentable mientras se logran los objetivos 

generalísimos del país de sostenibilidad, asegurando un futuro más verde y saludable para 

las próximas generaciones.  



 

5. Evaluación y análisis 

5.1. Plan de trabajo 

El fundamento de este proyecto fue consecuencia de una tendencia nacional hacia la caída 

de la reforestación como actividad comercial en el país, que viene siendo preocupante desde 

hace más de una década. La formulación como tal, tuvo sus inicios y el fervor más prominente 

por el año 2015. Sin embargo, fue víctima de los procesos y filtros administrativos a los que 

se somete todo proyecto, atenuando así, que las necesidades identificadas se van 

acrecentando en tiempo real, a la espera de ser atendidas. En dichos tiempos de demora, los 

factores de riesgo pueden ir cambiando, así como los actores y beneficiarios, y los esfuerzos 

de mejora por parte del gobierno en relación al tema a trabajar. 

En este caso específico, el gobierno de Costa Rica ha venido conceptualizando cada vez más 

la importancia del uso de la madera para el cumplimiento de sus metas en torno a la huella 

de carbono. Factor por el cual internamente en las compras públicas se ha potenciado el uso 

de madera nacional y responsable, la creación de nuevos esquemas para validar la 

procedencia de los productos forestales y el reforzamiento de los servicios ambientales que 

brinda la riqueza natural en el país. Por lo que se detalló muy específicamente en este 

proyecto la necesidad imprescindible de asegurar la materia prima y el mejoramiento de los 

procesos tecnológicos que esto conlleva en el sector forestal de país. 

Tanto el OE como los actores involucrados consideran entonces que el problema planteado 

fue atinente y cada día más importante de atender. Su abordaje hacia el aumento en la 

competitividad de las plantaciones forestales comerciales, para atender progresivamente el 

problema principal identificado: la disminución en la tasa de reforestación en el país, que 

a su vez pone en riesgo los bosques naturales ante la tala ilegal, las oportunidades de empleo 

en el sector rural y la fuga de divisas del país por la importación de otros productos. 

  



 

La segmentación de este problema por componentes, como fue descrito en la sección segunda 

de este informe, permitió de manera eficiente gestionar las actividades necesarias para lograr 

el objetivo general con los mayores estándares de profesionalismo. Los componentes: 1) 

Financiamiento; 2) Aumento de la productividad silvicultural y; 3) Productos de alto valor 

agregado, reunieron a los actores más profesionales y competentes de cada uno de estos 

enfoques para afinar los resultados en la región de impacto y para todo el país. 

Por otra parte, la efectividad que se tuvo al momento de identificar los actores y/o 

beneficiarios del proyecto se puede considerar muy atinente en relación con que dichos 

actores fueron consultados a la hora de la formulación como tal. Además, en el transcurso de 

ejecución se fueron sumando actores, como la Cámara Forestal Madera e Industria e 

industriales de otras partes del país con el interés común de identificar debilidades y canalizar 

soluciones. Al ser una necesidad urgente el incremento de la reforestación en el país es que 

los actores involucrados tuvieron una participación activa. 

5.2. Ejecución 

En temas de presupuestos e insumos disponibles, se considera que hubo una buena 

estimación del presupuesto total requerido para ejecutar el proyecto. No obstante, y cabe 

destacar, que fue necesario en el transcurso de la ejecución, el solicitar cambios de partidas 

presupuestarias para solventar actividades con mayor demanda como consecuencia de 

imprevistos o cambios en la programación, en relación con necesidades de los actores y 

beneficiarios. El modo de respuesta a este tipo de situaciones, fue efectivo y no generó ningún 

atraso en la programación. Además, la rigurosa, metodología de control y fiscalización 

presupuestaria, aseguro un nivel de transparencia óptimo, donde principalmente se tuvieron 

las mayores variantes por el tipo de cambio a moneda nacional, cuya naturaleza es fluctuante. 

  



 

Al analizar el nivel de apego en la ejecución de actividades, con relación a lo programado, 

se puede confirmar un porcentaje del 100% de efectividad. Donde la única actividad que se 

hubiese gustado hacer y que no fue posible su realización, fue el plan piloto del nuevo sistema 

de financiamiento como resultado de este proyecto. Este acontecimiento había sido previsto 

en los riesgos del plan de trabajo, tomando en cuenta el inconveniente con los procesos 

administrativos y de desarrollo que tienen las instituciones del gran matiz que es el Gobierno 

de Costa Rica, o de cualquier país en general, en este caso el FONAFIFO. Sin embargo, esta 

actividad se realizó a modo experimental con la ayuda de la escuela de Administración de 

Empresas del TEC y así fue como se pudo medir el nivel de alcance del resultado. También 

cabe destacar que ya para finales del mes de agosto del 2025, FONAFIFO publicó la 

convocatoria a los programas de PSA donde se incluye el nuevo sistema de financiamiento 

como producto de este proyecto, lo cual se esquematiza en la siguiente figura: 

 

Figura 4. Publicación de citas para nuevos proyectos para 2026 de Pago por Servicios 

Ambientales de FONAFIFO, donde se incluye el resultado de este proyecto SIPMABE. 



 

Además, el nuevo sistema de financiamiento fue un resultado muy ambicioso que venía 

siendo poco analizado en el país y sumamente necesario para dinamizar el sector. Y que, así 

como se visualizaba sus dificultades de gestión y creación, fue que se realizó un trabajo en 

conjunto y en continua coordinación entre el TEC y FONAFIFO para llegar a concretarse. 

De este modo se debe de considerar como una extensión de este proyecto la evaluación de 

este sistema de financiamiento a modo operativo a partir del año 2026 que entra en 

funcionamiento. 

Con respecto al apego del cronograma propuesto inicialmente se tuvo el prolongamiento de 

algunas actividades, debido principalmente a procesos administrativos en relación con 

presupuestos y trámites habilitantes para el proceder. La demora inicial de la adquisición de 

los vehículos, por ejemplo, llevo consigo el postergar las actividades para los que estos eran 

necesarios, así como el proceso para la contratación de los profesionales necesarios. No 

obstante, este y otros ejemplos fueron solventados por medio del uso de los recursos con los 

que pudiese contar el OE en su momento.  

Además, las actividades que dependían de la disponibilidad de otros actores o de otros 

procesos tanto internos como externos, se les dio prioridad en el cronograma para contar con 

la mayor cantidad de periodo posible en su ejecución. Uno de los factores que no fueron 

identificados de previo como un retardante de resultados, fue el tiempo que ocuparon los 

talleres de publicación de los manuales y artículos del proyecto, esto se pudo haber 

solucionado iniciando la redacción de los documentos con mayor antelación. Cabe decir, que 

con mucha comunicación se logró tener a tiempo estas impresiones. 

Por otra parte, como indicador del objetivo general del proyecto se planteó que el porcentaje 

de madera que abastecen las plantaciones con respecto al dato del 2017 incrementaría con la 

ejecución de este trabajo. La estadística publicada para el 2017 en el informe de Usos y 

Aportes de la Madera de la ONF (2018), indicaba que las plantaciones aportaban 760.698 

m3, correspondiendo a un 77,5% del total de madera cosechada para dicho año. Por su parte, 

el último informe publicado (ONF, 2024) muestra como dato que el total de madera 

proveniente de plantaciones comerciales para el 2023 fue de 564.982 m3, el equivalente a un 

75,4% del total de dicho año. En general hubo una disminución del 23,7% de toda la madera 

cosechada para este periodo. 



 

El año 2023 fue el inicio de este proyecto, donde estos datos demuestran que hasta ese 

momento se seguía la tendencia de disminución del volumen producto de plantaciones 

forestales. Se proyecta que para finales del año 2025 y el año 2026 la estadística tendrá una 

curva creciente en los niveles de reforestación, ya que se da el giro de los resultados de este 

proyecto, principalmente el nuevo esquema de financiamiento y la publicación de los 

manuales de cultivo. 

Por otro lado, en las actividades participativas del componente tres, productos de valor 

agregado, se estuvo la influencia de actores industriales de regiones fuera de la zona de 

impacto. Esto demostró el interés que tienen otros fabricantes alrededor del país por generar 

productos innovadores y de alto valor agregado. Para todos estos fabricantes se despertó una 

intención real por producir a modo industrial los diseños de productos innovadores que se 

plantearon, que fueron bien aceptados tanto por la novedad como por la propuesta general 

del proyecto del aseguramiento de materia prima de plantaciones comerciales competitivas. 

No obstante, en estas actividades participativas se presentaron tanto los productos, así como 

un análisis de las carencias, debilidades y aspectos de mejora de los sistemas productivos 

existentes en el país. Y con esto se logró cuantificar la preocupación y las necesidades del 

sector industrial madero del país, acentuado en la falta de conocimiento y capacidades con la 

estandarización de normas de calidad, que les aseguren poner en el mercado productos con 

los mayores estándares. 

Producir y vender artículos en madera de alto valor agregado lleva consigo una estrecha 

correlación con los niveles de calidad con que opera la industria. Se vuelve imperante, 

entones, la actualización de estas líneas de trabajo, con base de fundamento la automatización 

y estandarización de procesos, una reconversión industrial según normas de clasificación y 

calidad de la madera. Lo cual se logra y se refuerza con programas de capacitación y 

adaptación industrial. 

  



 

5.3. Beneficios y sustentabilidad 

Los actores primarios y beneficiarios que fueron previstos en la formulación de este proyecto 

constaban de productores pequeños, asociaciones de productores (como ASIREA y 

CODEFORSA) y de industrias de la madera. Estos tuvieron una participación activa y 

cooperativa durante todas las fases del proyecto, y los resultados han sido una derivación de 

sus necesidades expresas y niveles de oportunidad de mejora. En todo momento las 

actividades de divulgación y capacitación fueron dirigidas a beneficio estricto de dichos 

participantes. Por ende, los resultados tangibles de este proyecto son un impulso satisfactorio 

para el crecimiento y desarrollo óptimo de estos actores primarios. 

La estrategia de difusión y socialización que fue planteada para este proyecto, se llevó a 

cabalidad y tuvo un alto grado de efectividad, en torno y con una relación directa con los 

productores forestales asociados. Este conjunto de canales de comunicación incluyó: a) días 

de campo, b) talleres participativos, c) visitas de campo guiadas, d) uso de medios digitales; 

así como material impreso de fácil comprensión, utilizando material infográfico. 

Los beneficios son trascendentes en todas sus secciones. En primera instancia, los 

productores de materia prima con plantaciones comerciales, cuentan con un nuevo sistema 

de financiamiento óptimo, adaptado y mucho más eficaz de los programas existentes 

anteriormente. Asimismo, todo el desarrollo científico y altamente tecnificado qué ha sido 

resultado de este proyecto; como en los programas genéticos de especies nativas, las guías 

silviculturales y los manuales de evaluación; son resultados estrictamente públicos y han sido 

puestos a disposición de todos los actores directos en la zona de impacto y se hacen esfuerzos 

por una divulgación a nivel nacional por medio de los canales del OE y de los actores 

secundarios asociados. Estos resultados tienen un efecto significativo en la zona de impacto 

del proyecto, pero además son insumos valiosos para profesionales, productores e 

inversionistas a lo largo del territorio nacional. 

  



 

Por su parte, al sector forestal industrial se les generó un primer impulso sobre la cartera de 

posibilidades de innovación que hay en el mercado, con productos de mayor valor agregado. 

Es indispensable reforzar las capacidades técnicas de estos actores, ya que son quienes le dan 

el paso final para la colocación de productos que provienen de toda una cadena entrelazada 

de actores forestales. Los prototipos aquí generados forman parte de un proceso paulatino 

que la industria de procesamiento de la madera debe acoplar para optimizar una mayor 

competitividad del sector. 

Haciendo un análisis de sustentabilidad, desde la perspectiva social y financiera el proyecto 

tiene un alto nivel de sustentabilidad, debido a que el mismo fue diseñado para incrementar 

los ingresos de los productores forestales dedicados a la reforestación comercial, partiendo 

de la identificación de sus problemas y necesidades de forma participativa, y finalizando en 

un conjunto de resultados que permiten dar sostenibilidad a la reforestación comercial. 

Además, técnicamente se aplicado capacitación, transferencia y asistencia técnica a los 

beneficiarios primarios del proyecto, a modo de extensión forestal y partiendo desde las 

competencias del OE. 

Como se planteaba inicialmente en el proyecto, se espera poder seguir trabajando 

especialmente en el componente 3 (productos de valor agregado) durante los próximos 5 a 

10 años, ya que este es que potencialmente tiene mayor grado de sostenibilidad y maneras de 

expansión. El aumentar las destrezas del sector industrial en el país, hace que el sector sea 

más competitivo en contraparte de los productos sustitutos e importados de madera. 

Así mismo, la culminación de este proyecto es un hito significativo para las políticas 

nacionales en temas de sostenibilidad. La promoción forestal en el país es un eje de trabajo 

fundamental en el desarrollo político y social en el país, como parte de las estrategias 

nacionales e internacionales para la mitigación contra el cambio climático y los servicios 

ambientales asociados. 

  



 

La estrategia post proyecto debe ser, entonces, por un lado dar seguimiento estrecho al 

funcionamiento del sistema de financiamiento en pro de la actividad forestal comercial, 

segundo velar por el óptimo desarrollo de las plantaciones comerciales en el país y su 

sanidad, así como y principalmente, seguir dinamizando el uso que se le da a la madera dentro 

del marco dinámico que mueve el comercio en el país y el mundo. En esto tiene un 

compromiso inminente el OE como acumulador de las experiencias adquiridas y por medio 

de la promulgación de nuevos proyectos, teniendo los resultados aquí expuestos como base. 

Así también, las instituciones participantes en la ejecución del proyecto tienen un fuerte 

grado de responsabilidad con respecto a la transcendencia de los resultados, siendo estas 

instituciones del Gobierno que velan por el desarrollo sostenible del país. 

  



 

6. Experiencias adquiridas 

a) En relación con la identificación y el diseño del proyecto: 

Se reconoce la importancia de una buena identificación y redacción del o los problemas que 

se quieren atender, y los componentes que conforman dicha problemática. Esto porque de 

aquí se deriva los objetivos específicos y actividades por realizar, así como el plan operativo 

y la identificación de los actores involucrados. 

En lo relativo a los actores estratégicos asociados, el OE contaba con un gran apoyo y 

potencial de éxito para la ejecución de este proyecto, ya que en 2017 se firmó una carta de 

entendimiento entre MINAE-FONAFIFO-TEC en donde el Ministerio de Ambiente y 

Energía (MINAE) y el FONAFIFO se comprometieron a apoyar el proyecto y la búsqueda 

de financiamiento para el mismo. 

Así mismo, se registra la gran importancia que tiene incorporar a los beneficiarios del 

proyecto en la etapa de diseño e identificación de los puntos claves a trabajar. En este caso el 

OE ha contado con amplia trayectoria y acercamiento a las necesidades más íntegras de la 

zona de impacto, lo que impulsó a generar una estrategia operativa efectiva basada en el 

entendimiento de la realidad del pequeño y mediano productor forestal. 

Otras experiencias adquiridas relacionado a la propuesta y planeación en este proyecto se 

pueden mencionar:  

• El uso de la metodología de marco lógico para la construcción de la propuesta es una 

herramienta eficaz. 

• Trabajo en equipo multidisciplinar en la construcción de la propuesta genera amplio 

panorama. 

• Proyecto con financiamiento externo es poco común a lo interno del TEC, por lo que 

fue un reto y un aprendizaje enriquecedor para el seguimiento de futuros proyectos. 

  



 

También se reconoce que el alcance del proyecto se enmarcó en una zona de impacto que es 

de las más importantes en reforestación del país, esto como parte de establecer una meta 

alcanzable. No obstante, los resultados y la sustentabilidad de este proyecto son replicables 

y se puede extender en otras zonas del país que tienen sus particularidades de encadenamiento 

forestal. 

b) En relación a la operatividad: 

El aspecto organizacional, administrativo y de gestión sobre la secuencia de trabajo en la 

ejecución del proyecto, fue sumamente estricto y de carácter documental, es decir, que se 

procuró el orden y seguimiento por medio de la generación de pruebas documentadas y 

resultados escritos. Logrando de este modo, guiar todos los pasos operativos de la manera 

efectiva y con registro de resultados. 

Se implementó una estrategia de informes mensuales por parte de cada componente, lo cual 

fue contundente para el seguimiento de las actividades. Además, esta dinámica promovió la 

comunicación asertiva dentro y entre los componentes, tomando en cuenta los profesionales 

ejecutores y los actores involucrados. También la presentación de informes semestrales a 

OIMT ha sido una experiencia valiosa de control y seguimiento del proyecto, ya que se 

visualiza de manera concreta el avance de resultados. 

Se experimentó el cambio de profesionales en los diferentes cargos de responsabilidad por 

motivos varios, como el retiro de algunos de estos del campo laboral y el reacomodo de 

puestos a lo interno del OE. Esto representó un reto que a su vez fue bien atendido en tiempo 

y forma para no afectar la eficiencia de trabajo. 

Por el lado presupuestario y de giro de fondos, a lo interno se utilizaron los mecanismos 

existentes en el TEC que son aplicables a todos los demás proyectos en que ha tenido 

experiencia el OE, lo que aseguró una transparencia íntegra en las partidas presupuestarias y 

ha sido demostrada en las auditorias anuales que ha recibido el OE. Los principales retos que 

se presentaron con respecto a este tema fueron: 

• La relación de tipo de cambio de moneda que es variante diariamente, lo que generó 

un sesgo al gastar en moneda local y tener que reportar en dólares. 



 

• Espera en los desembolsos del país donante y los trámites para tener el presupuesto 

disponible para trabajar. 

• Adaptar tiempos entre el proceso de solicitud de la NO objeción y poder ejecutar las 

actividades junto con el presupuesto. 

También, queda como experiencia el reconocimiento de que el sector forestal en Costa Rica 

en los últimos años ha dado paso a la producción de los productos de bajo valor agregado 

como principal actividad productiva, líneas de producción que ciertamente son muy 

necesarias pero que dejan menos rédito a los actores del sector, disminuyendo su 

competitividad. Por lo que se evidencia que la necesidad más importante del sector forestal 

en Costa Rica radica en las capacidades de industrialización, que entonces es necesario 

implementar estrategias de fortalecimiento técnico y comercial al sector industrial. 

Así también, se reconoce que el impacto esperado de este proyecto debe medirse en una etapa 

consecutiva a su finalización, ya que las disposiciones gubernamentales que se habilitaron en 

este proyecto conllevan un proceso de transición para efectuarse. Sin dejar de lado que los 

resultados son contundentes como línea base de dinamismo para atacar el problema principal 

identificado, en relación a la baja reforestación con fines comerciales. 

  



 

7. Conclusiones y recomendaciones 

• Identificación; 

Este proyecto tuvo una base sólida de fundamento, debido a que la propuesta se basó en la 

identificación de una problemática del sector forestal nacional, cuya formulación fue basada 

en una realidad y preocupación generalizada de las instituciones competentes. 

• Diseño; 

Los recursos presupuestados para la ejecución fueron suficientes, gracias a que se delimitó 

oportunamente una región de impacto y los alcances por cada componente de trabajo, lo cual 

se convierte en una recomendación para futuros proyectos. 

El segmentar el proyecto general por componentes de trabajo, generó una eficiente 

identificación de actores, beneficiarios y profesionales ejecutores para lograr los resultados. 

• Ejecución; 

Se lograron los resultados puntuales esperados, esto gracias a que se tuvo una ejecución 

apegada y consecutiva de las actividades formuladas en el proyecto. 

Fue posible una participación activa de los beneficiarios del proyecto, debido a la estrategia 

de transferencia de resultados desde la perspectiva de la extensión forestal participativa. 

Se logró trazabilidad de los resultados del proyecto al momento de su conclusión, generada 

por la documentación y archivo correcto de los elementos probatorios. 

Ejecutar un plan piloto del resultado financiero de este proyecto no fue posible llevarse a 

cabo, debido a las condiciones habilitantes que dependían de FONAFIFO como institución 

gubernamental que procede con procesos en periodos largos. 

En el área de silvicultura se tuvieron resultados adicionales además de los esperados, como 

parte de un proceso de recolección de información en campo eficiente y la atención de 

plasmarlo en documentos. 



 

• Organización; 

Llevar a cabo un programa mensual de presentación de avances fue fundamental para el 

correcto control del programa. 

Los resultados fueron contundentes al contar con un equipo interdisciplinario y altamente 

capacitado. 

La organización robusta con la que contó la Escuela de Ingeniería Forestal del TEC como 

Organismo Ejecutor, permitió la resiliencia ante situaciones de sustitución de personal y el 

seguimiento oportuno. 

• Administración; 

Las auditorías contables tuvieron resultados de aceptación gracias a contar con una 

organización específica del proceso de contabilidad y control (FUNDATEC). 

La contrapartida del TEC como aporte al proyecto fue un aspecto fundamental para llevar a 

cabo el proyecto, ya que asignó cargas de trabajo al personal profesional. 

7.1. Ampliación del proyecto 

- Se encuentra una potencialidad oportuna en la duplicación del proyecto, específicamente 

para los componentes dos y tres, en otras regiones del país, a decir: Región Chorotega, 

Región Brunca, Caribe Sur; que además son regiones con índices bajos de desarrollo 

económico y cuentan con amplios territorios indígenas con necesidades de sostenibilidad. 

- En relación al sistema de financiamiento, como resultado del componente uno, se 

considera de vital importancia medir su efectividad y nivel de alcance a partir del año 

2026 que será puesto en marcha por parte de FONAFIFO. 

- Según los resultados del proyecto se puede analizar cómo hay un auge en el país por la 

utilización de especies nativas en reforestación, lo que da pie a incentivar los escenarios 

de restauración de paisajes y complemento de estos con la sostenibilidad económica en 

regiones con bajo desarrollo. 



 

- Además, basado en los resultados de este proyecto se evidencia que la mayor necesidad 

en el sector forestal de Costa Rica radica en una reconversión industrial, basada en la 

capacitación de estándares de calidad y mejora de líneas de trabajo. Esto como una 

ampliación de este proyecto hacia todo el territorio nacional. 

Presentación a resultados a la Directora Ejecutiva Sra. Sheam Satkuru y Dr. Ramón 

Carrillo, gerente proyectos OIMT, San José,Costa Rica, 21 octubre 2025. 
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