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INFORME FINAL

A. Identificacion del Anteproyecto

a) Nombre: “Elaboracién de un Proyecto de Apoyo al Desarrollo Sostenible
de los Pequefios Empresarios Forestales”

b) Nuamero de serie: PPD 6/00 Rev. 1 (1)

¢) Organismo ejecutor: Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)

d) Gobierno Anfitrion: Republica del Pert

e) Fecha de inicio: 01 de Noviembre del 2002

f) Duracién efectiva: 8 meses

g) Costo efectivo del proyecto:

OIMT US $ 56,017.55
Gobierno Peruano US $ 16,300.00
Total US $72,317.55

PARTE I: RESUMEN DEL ANTEPROYECTO

1. Informacion basica sobre el Anteproyecto

El anteproyecto ha sido considerado de acuerdo a las recomendaciones, realizadas por la
19ava Reunion del Panel de Expertos de la OIMT, teniendo como base la propuesta del
Proyecto PD 16/00 “Apoyo al Desarrollo Sostenible de los Pequefios Empresarios
Forestales”, que fuera presentada por el Gobierno Peruano. Dicho Panel de acuerdo a su
revision y analisis, consideré la necesidad que el referido Proyecto se transformase
primeramente en una propuesta de anteproyecto que permita recabar la informacién
existente acerca del planeamiento institucional que se estd realizando para las éreas
destinadas a concesiones de largo plazo y para la extraccion maderera a pequefia escala, los
temas de tenencia de tierras para ambas categorias, asi como la informacién necesaria de la
experiencia en el uso de aserraderos portatiles existentes en el Per®i, sus caracteristicas
técnicas y los recursos maderables involucrados.

El principal problema por resolver es el uso generalizado de la motosierra para el aserrio
longitudinal de la madera, el cual origina un gran desperdicio de madera. La motosierra
por su facilidad de operacién y bajo costo se ha constituido en una herramienta muy
utilizada por los extractores de bajos recursos y sobre todo por los extractores ilegales, para
depredar los bosques. Otro aspecto fundamental para su uso se da, por la gran dispersién
de las especies de alto valor comercial, trozas de grandes dimensiones y porque el
transporte a los aserraderos es muy complicado y demanda de la realizacién de
infraestructural vial y la utilizacion de tractores forestales de alto costo.

A pesar que El Estado Peruano con la finalidad de controlar el uso de la motosierra en el
aserrio longitudinal, el afio 1999, promulgd el Decreto Supremo N° 39-99-AG, que
“prohibe el uso de motosierra para el aserrio longitudinal de la madera”, y el afio 2,000 la
Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en el articulo 27, apéndice 27.3
menciona que “Esta prohibido el uso de sierra de cadena, herramienta o equipo que tenga
efectos similares en el aserrio longitudinal de especies maderables con fines comerciales o
industriales, salvo las excepciones que establece el reglamento; el problema persiste



debido a la existencia de un gran nimero de extractores ilegales, en su mayoria pequefios
madereros, los cuales con el uso de la motosierra, tablean la madera, tanto en concesiones
forestales, 4reas con permisos de extraccion de madera y zonas no autorizadas de manera
ilegal, siendo muy dificil determinar de que zona o lugar procede, mads atin si cuentan con
permisos o contratos de extraccion forestal, los cuales los utilizan para amparar la madera
de tal procedencia, la que ha sido limpiada (repasada) con disco o con sierra de cinta
previamente, para su movilizacién y comercializacion.

El ordenamiento de la actividad forestal, mediante el otorgamiento de concesiones
forestales para la extraccién de madera, en las regiones de Madre de Dios, Ucayali, San
Martin y Hudnuco, donde se ha concluido la primera fase de este proceso, nos arroja una
realidad, que debe ser tomado muy en cuenta; mas del cincuenta por ciento (50%) de las
areas otorgadas corresponden a los pequefios empresarios forestales, y muchos de ellos
anteriormente madereros ilegales, cuya actividad forestal la realizaban con herramientas
prohibidas y/o inadecuadas; ahora como empresarios forestales con concesiones de
bosques, no estan en la capacidad de cumplir con sus obligaciones con el INRENA (pago
de los derechos de aprovechamiento, formulacion y ejecucion de los Planes de Manejo
Forestal y Planes Operativos Anuales).

Dentro de los objetivos del anteproyecto, se ha considerado la necesidad de contribuir al
desarrollo tecnoldgico, de los pequefios extractores de maderas, mediante la aplicacién de
Tecnologias Intermedia Apropiadas en el aprovechamiento forestal, que permitan el
mejoramiento de la produccién forestal.

Siendo el objetivo especifico del Anteproyecto, preparar una propuesta de Proyecto que
contemple, la implementacion e instalacion de moédulos de aprovechamiento, con
aplicaciéon de tecnologia intermedia apropiada, se tiene identificado tres (3) paquetes
tecnologicos compuestos por aserraderos portatiles de diferentes tipos y los equipos de
extraccidn propiamente dicho. (caracteristicas en anexo B y C), los que en la propuesta
del Proyecto se han considerado tanto para la implementacién del Programa de
Capacitacion, Extension y Promocidn, y la entrega a los beneficiarios a seleccionar.

Los resultados esperados que se han considerado han sido los siguientes:

Resultado 1.1- Informe de la situacién de las areas determinadas para concesiones a largo
plazo y para las de extraccion a pequefia escala (bosques comunales, bosques para venta de
vuelo, concesiones para castafia y otros), asi como de la situacion de su tenencia de tierra;
para lo cual se han realizado coordinaciones con la Intendencia Forestal y de Fauna
Silvestre y la comisién Ad Hoc creada para efectos del otorgamiento de concesiones
forestales maderables mediante concurso publico.

Resultado 1.2- Determinacién de la experiencia existente con los aserraderos portatiles; la
informacién se ha obtenido directamente de los operarios y/o madereros duefios de
aserraderos, sobre sus experiencias de trabajo en aserrio con los diferentes tipos de
aserraderos existentes en el ambito geografico del Anteproyecto.

Resultado 1.3- Para la determinacion de las areas donde se ubicaran los modulos de
aprovechamiento forestal tanto del Programa de Capacitacion, Extension y Promocion, y
de los pequefios empresarios forestales beneficiarios, se realizard en el desarrollo del
Proyecto a partir del 2,004; considerando que el proceso de concesiones ain no se




concluye en las regiones comprendidas en el Anteproyecto, asi como la definicién de la
tenencia de las concesiones, en algunos casos (esperamos que no sean muchos) revertiran
al Estado, por incapacidad de los pequefios empresarios forestales de desarrollar su
actividad de aprovechamiento adecuadamente.

Resultado 1.4- Propuesta del proyecto: concluida y presentada a la OIMT, de acuerdo a los
requerimientos establecidos.

La estrategia adoptada para recabar la informacidén necesaria para el Anteproyecto y
elaborar la propuesta del Proyecto para la Organizacién de las Maderas Tropicales
(OIMT), ha sido primeramente realizar un andlisis de la situacion del uso de la motosierra
en el aserrfo longitudinal de la madera, identificando las zonas de mayor incidencia; el
proceso del otorgamiento de concesiones forestales para fines maderables mediante
concurso publico, en las regiones del dmbito del Anteproyecto; la situacién de los
pequefios empresarios forestales adjudicatarios de la Buena Pro de las concesiones
forestales y la existencia de organizaciones y/o asociaciones de pequefios empresarios
forestales.

Con la informacién base de los puntos arriba mencionado se planificé las visitas a las
diferentes zonas o localidades para las reuniones de trabajo con los miembros de las
diferentes Asociaciones de Pequeflos Madereros y siempre con la presencia de un
representante de las Administraciones Técnicas Forestales y Fauna Silvestre del INRENA.
En las reuniones indicadas se expuso en detalle la finalidad del Anteproyecto y sus
implicancias técnicas para su gjecucion; de parte de los pequefios empresarios forestales, el
sinceramiento de su situacidn, obteniéndose como resultado el reconocimiento de la
necesidad de la aplicacion de tecnologias intermedia apropiadas en el aprovechamiento
forestal, como una solucidn a la realidad actual de éstos pequefios empresarios forestales-
concesionarios.

Por otro lado se tuvo informacion de la experiencia actual en el empleo de Tecnologia
Intermedia Apropiada, mediante las encuestas realizadas a operadores y/o duefios de
aserraderos portatiles, siendo Madre de Dios la que en la actualidad utiliza aserraderos
portatiles artesanales en una mayor proporciéon. De igual manera se ha entrevistado a los
principales distribuidores y/o fabricantes de los aserraderos portatiles mas usados en las
regiones de la amazonia.

Un aspecto relevante en la ejecucion del Anteproyecto, ha sido el trabajo conjunto con
FONDEBOSQUE (Fondo de Promocién del Desarrollo Forestal), en la definicion de los
paquetes de tecnologia intermedia a considerar en la propuesta del proyecto.

El Anteproyecto fue concebido para desarrollarlo en seis (6) meses de Noviembre del 2002
a abril del 2003; debido principalmente a la gran amplitud del area geografica de
influencia del Anteproyecto; a la época de ejecucion del Anteproyecto (pleno invierno); al
desconocimiento por parte de las nuevas autoridades regionales del proceso del Concurso
Publico de Concesiones Forestales, basicamente en las regiones de San Martin y Huanuco,
cuyos resultados del concurso tuvieron que esperar hasta marzo y junio del 2003
respectivamente, se ampli6 su ejecucion por dos (2) meses, hasta junio del presente afio.

El presupuesto total contemplado fue de USA $ 73,623.00



Logros del Anteproyecto

2.1.  Resultados producidos

Resultado 1.1. Informe de la situacién de las 4reas determinadas para concesiones
a largo plazo y para la extraccién a pequefia escala, asi como de la situacién de
tenencia de tierra.

Del proceso de Concesiones Forestales realizado hasta la fecha, se tiene tres
millones seiscientos siete mil con ochocientos cincuenta y siete (3°607,857)
hectdreas otorgadas en quinientos cincuenta y dos (552) Unidades de
Aprovechamiento. El proceso, se inicié en marzo del 2002 con las regiones de
Madre de Dios y Ucayali; y octubre del 2002 en San Martin y Huanuco.

CUADRO N°1

CONCESIONES FORESTALES OTORGADAS

Regiones Unidades de Superficie N° de N° de
Amazoénicas Aprovechamiento | Total (has) Concesionarios contratos
Madre de Dios 169 1°122,965 43 55
Ucayali 307 2°007,706 92 97
San Martin 75 472,184 25 31
Huanuco (*) 48 290,678 48
TOTAL 599 3°993,533 208

(*) En Ia regién de Hudnuco se ha concluido con Ia adjudicacion de Ia Buena Pro, esta en proceso las firmas de los
contratos

En Ucayali y Madre de Dios se ha iniciado el segundo concurso publico,
ofertindose un millén quinientos catorce mil, ochocientos cuarenta y uno
(1°514,841) hectéreas, en 228 Unidades de Aprovechamiento.

Es necesario indicar que un buen numero de pequefios empresarios forestales que
han accedido a las areas concesionadas, se encuentran en una situacién dificil, no
cuentan con una implementaciéon adecuada de equipos y maquinarias para el
aprovechamiento forestal, ni los recursos econémicos para adquirirlos, a la fecha
tienen problemas para cumplir con el pago de los derechos de aprovechamiento. En
consecuencia, el INRENA ha constituido una comision evaluadora para analizar la
problematica de los pequefios empresarios forestales - concesionarios de Madre de
Dios y Ucayali. Probablemente algunas concesiones forestales reviertan al Estado
Peruano por esta situacion.

La ejecucién del Proyecto “APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
PEQUENOS EMPRESARIOS FORESTALESi APLICANDO TECNOLOGIA
INTERMEDIA APROPIADA EN EL APROVECHAMIENTO FORESTAL”, como
resultado del presente Anteproyecto, sera una forma de contribuir a la
consolidacion del proceso de concesiones. Es notorio el interés de algunos grupos
de poder que siempre se beneficiaron de la informalidad y explotacion de los
pequefios madereros, con el sistema anterior; que éste nuevo proceso de
- ordenamiento forestal que esta realizando el Estado Peruano, a través del INRENA



fracase; es por eso que todos los que apostamos por €ste nuevo orden, incluyendo la
cooperacion internacional, debemos contribuir a su consolidacién.

Resultado 1.2 Determinacién de la experiencia con aserraderos portatiles

En total se han realizado visitas de campo a los sitios mas representativos de cada
una de las regiones del ambito del Anteproyecto, encontrando solo en cuatro zonas
alguna experiencia en el uso de aserraderos portatiles y un caso particular en la
region de Madre de Dios.

CUADRO N°2

LOCALIDADES DE REUNION DE TRABAJO Y DETERMINACION DE
EXPERIENCIA DE ASERRADEROS PORTATILES

Regiones Amazonicas Localidades Visitadas
Madre de Dios Puerto Maldonado, .Iberia, Iﬁapari, Mavila, Rio
Acre (CC. NN Bélgica), El Pifial
Ucayali Pucallpa y Aguaytia
San Martin Tarapoto, Sauce y Moyobamba
Huanuco Huanuco, y Tingo maria
Loreto Iquitos, Requena, Pebas, Nauta
Junin (Selva Central) San Ramoén, Satipo y Puerto Ocopa

Por lo que es necesario resaltar que en el Pert no se cuenta con una experiencia
adecuada del uso de aserraderos portatiles. En la region de Madre de Dios, desde
hace aproximadamente diez (10) afios, los pequefios madereros emplean una
tecnologia intermedia no apropiada para el aprovechamiento forestal: el empleo de
aserraderos portatiles artesanales, construidos en talleres pequefios de Puerto
Maldonado, que no retnen los requisitos para un aprovechamiento adecuado;
presentan serias limitaciones técnicas, como es el uso de motores gasolineros de
poca potencia (Briggs & Stratton 16 Hp) para accionar discos de 42 pulgadas de
didmetro, el carro portatroncos de madera que normalmente no funciona como tal;
su fragilidad solo permite utilizar bloques de madera preparados con motosierra
para luego ser aserrados y/o limpiados. Por otro lado al no contar con equipos
apropiados para el arrastre y acopio de troncos, estos aserraderos se desplazan para
trabajar cada arbol, lo que significa que el tiempo empleado para el aserrio
propiamente dicho es reducido, gran parte del tiempo estd orientado al armado,
desarmado y transporte del aserradero de arbol en arbol. El empleo de éstos equipos
inadecuados y sistemas organizativos de trabajo inoperantes, significa costos
operativos elevados en las diferentes fases del aprovechamiento forestal, de tal
manera que solo es factible el aserrio de especies valiosas como la caoba y cedro;
otras especies estan imposibilitadas de ser trabajadas por que los precios de venta
de ¢éstas maderas corrientes y duras estan por debajo de los costos de produccidn.

Asi mismo durante el desarrollo del proyecto, en las visitas realizadas se ha podido
identificar la existencia en el mercado nacional de aserraderos portatiles tanto de
disco como de cinta, importados y de fabricacion nacional, que no estan muy
difundidos, pero presentan adecuadas caracteristicas técnicas para ser utilizadas por



el proyecto ya que cuentan procesos de fabricacién industrial, sus rendimientos son
los més apropiados y permiten realizar un aprovechamiento con bajo impacto
ambiental, En anexo B y C se presentan sus especificaciones técnicas y sus
principales caracteristicas.

Por otro lado, han existido algunas experiencias en el uso de aserraderos semi
estacionarios marca Wood Mizer modelo: LT 30 G24, por algunos proyectos como
el PD 95/90 (F) Manejo Forestal del Bosque Nacional Alexander von Humboldt y
pequefios empresarios individuales, con diferentes resultados que no han sido muy
difundidos, y han limitado la importacién de nuevas unidades.

Es necesario mencionar que existen aserraderos portatiles importados (Husqvarna y
Little Oscar) que funcionan con motores de motosierra y motores a gasolina con
una potencia muy reducida (13 hp), que no han sido considerados por presentar
muy serias limitaciones para trabajar con madera de bosques tropicales y sus
capacidades para aserrar madera no superan los 50 cm de didmetro. Un aspecto
importante a considerar, para la adecuada seleccion de los equipos y maquinarias,
que componen los modulos de aprovechamiento con aplicacion de Tecnologias
Intermedias Apropiadas, es que se han encontrado copias de aserraderos portatiles
importados y nacionales (Wood Mizer Modelo LT 15, Petterson, Schuler), que son
realizados en talleres de metalmecanica muy artesanales, y que no brindan las
garantias necesarias y son producidos generalmente para usarlos para limpiar la
madera producida con motosierra mediante el aserrio longitudinal. Por lo que
considerando la importancia del Proyecto, para la implementacion e instalacion de
los mo6dulos de aprovechamiento con aplicacion de tecnologia intermedia
apropiada, en el presente Anteproyecto solo se ha considerado a aserraderos
portatiles que son fabricados industrialmente, cuenten con un adecuado stock de
repuestos, servicio técnico y brinden una garantia de marca.

Resultado 1.3 Para la determinacion de las areas donde se instalaran los
modulos de aprovechamiento.-

En las reuniones de trabajo para la difusion de los alcances del Anteproyecto y
aspectos técnicos a considerarse en su ejecucion, realizadas en las seis (6) regiones
que comprenden el presente Anteproyecto; con la participacién de las diferentes
asociaciones y/o gremios de pequefios madereros, castafieros, comunidades nativas,
y representantes de las diferentes Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna
Silvestre, se pudo constatar la imperiosa necesidad de desarrollar un programa
agresivo de capacitacion, extension, difusion y promocién de la aplicacién de
tecnologias intermedia apropiadas para el aprovechamiento forestal y el apoyo
directo en la implementacién e instalacién de médulos de aprovechamiento en las
concesiones de los pequefios empresarios forestales beneficiados.

Los considerandos que se acordé tomar en cuenta en la seleccién de las 4reas para
la ejecucion del proyecto fueron la tenencia legal de las concesiones; Planes de
Manejo y Planes Operativos Anuales elaborados; niveles significativos de la
existencia del uso de la motosierra en el aserrio longitudinal, ser asociado formal y
registrado en las organizaciones existentes.

El proceso de concesiones forestales esta ain en ejecucion, se tiene resultados del
primer concurso en las regiones de Madre de Dios, Ucayali y San Martin; en

v



ejecucion la firma de contratos entre el INRENA y los ganadores de la Buena Pro
de Huanuco. En Loreto la convocatoria prevista para mayo del 2003, nuevamente
ha tenido un retrazo, por desacuerdos en la mesa de didlogo, se estima para el mes
de julio realizar la convocatoria y los resultados de la Buena Pro deben obtenerse en
setiembre-octubre; respecto a Junin (Selva Central) no se requiere de los resultados
del proceso indicado, ya que en ésta regién se ha considerado el apoyo en la
implementacién e instalacion de moédulos de aprovechamiento a una de las
comunidades nativas Ashaninkas de la zona de los rios Ene, Perené y Tambo. Por
estas consideraciones y la espera del informe de la comisién evaluadora de la
situacién de los concesionarios en las regiones de Madre de Dios y Ucayali
implementada por el INRENA; la definicién de las zonas y beneficiarios se
realizara en la ejecucion del Proyecto. Sin embargo en el Anteproyecto se tiene una
propuesta macro de la relaciéon de los beneficiarios y/o zonas donde se instalaran
los médulos de aprovechamiento forestal (ver cuadro N° 4)

Respecto a la ubicacién de los bosques en mapa para determinar el recurso forestal
comprometido, por la misma razén anterior se ejecutard en el ejercicio del
Proyecto.

Resultado 1.4 Propuesta de Proyecto concluida y presentada a la OIMT

La propuesta de Proyecto materia del anteproyecto ha sido concluida y presentada a
la OIMT. Asimismo es necesario resaltar que los avances realizados en materia
informativa y demostrativa sobre las bondades y multiples beneficios del uso de
tecnologias intermedias en el aprovechamiento de los bosques, han sentado las
bases para su ejecucion.

2.2. Objetivos especificos logrados

Objetivo especifico 1: Se ha logrado recabar la informacién necesaria, en las seis
regiones que componen el dmbito del Anteproyecto, para la elaboracién de la
propuesta del Proyecto “APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
PEQUENOS EMPRESARIOS FORESTALES, APLICANDO TECNOLOGIA
INTERMEDIA APROPIADA EN EL APROVECHAMIENTO FORESTAL”.

2.3.  Contribucion al logro de los objetivos de desarrollo

Siendo el objetivo planteado de contribuir al desarrollo tecnolégico conjuntamente
con medidas destinadas a preservar el medio ambiente del pais, a fin de mejorar la
produccién forestal de los pequefios empresarios forestales; el Anteproyecto ha
contribuido al logro del objetivo de desarrollo en los siguientes aspectos :

o Fomentar la introduccién de tecnologias intermedias apropiadas en los
sistemas de aprovechamiento forestal. .

o Identificar los moédulos de aprovechamiento forestal adecuados a la realidad
de los pequefios empresarios forestales.

o Propiciar la elevacién del nivel tecnoldgico de los sistemas de
aprovechamiento de los pequefios madereros.



o Dar las herramientas apropiadas para lograr un aprovechamiento forestal
preservando el medio ambiente, con técnicas de impacto reducido.

o Reconocimiento de los pequefios empresarios forestales, de la aplicacién de
tecnologias intermedias en el aprovechamiento forestal.

3. Participacion de lo grupos beneficiarios

En las diferentes actividades realizadas por el anteproyecto, tanto para la determinacion de
la experiencia existente con aserraderos portatiles, identificacién de los equipos y
magquinarias que componen los médulos de aprovechamiento con tecnologia intermedia
apropiada, los pardmetros para identificar las dreas donde se ubicaran los mddulos, se ha
contado con la participacién de las diferentes organizaciones de base que cuentan dentro
de sus asociados con pequeflos empresarios madereros, y castafieros, asi como de
comunidades nativas, de las seis (6) regiones que componen el ambito del anteproyecto.

CUADRON°3

RELACION DE ORGANIZACIONES DE PEQUENOS EMPRESARIOS

FORESTALES CONTACTADOS

Regiones

Organizaciones de base

Madre de Dios

Federacién de castafieros; Asociacion Agroforestal el Pifial,
Concesionarios de Iberia e Ifiapari, Concesionarios de Manu y
Tambopata; CC. NN de rié Acre (Bélgica), CC. NN de rio Las
Piedras (Monte Salvado);

Ucayali

Asociacién de Concesionarios de Ucayali (ACOFU);
Asociacion de Extractores Madereros y Reforestadotes de
Ucayali (AENRU); Asociacion de Productores Forestales de
Ucayali (APROFU); Asociacién de pequefios madereros de
Aguaytia

San Martin

Asociacion de pequeflos extractores de Tarapoto, y
Moyabamba, Consultores forestales de San Martin

| Huanuco

Asociacion de madereros del Alto Huallaga

Loreto

Asociacion Forestal de Loreto (AFOL), Asociacién de
Pequefios Madereros de Requena, Pebas, y Nauta

Junin (Selva Central)

Comunidades nativas Ashaninkas de los rios Ene, Perené y
Tambo; Alcalde y regidores del Municipio de Rio Tambo

4, Experiencia adquirida.-

4.1 Experiencia sobre aspectos de desarrollo

Aspectos del disefio del anteproyecto que en mayor medida contribuyeron a su éxito o
Jracaso con respecto al logro del objetivo de desarrollo
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Considerando el hecho de que el Anteproyecto, ha planteado su gjecucion con
participacion activa de los pequefios empresarios forestales, y teniendo en cuenta
que el objetivo es contribuir al desarrollo tecnoldgico, que incluya medidas y
acciones destinadas a preservar el medio ambiente del pais, mediante una mejor
produccion forestal de los pequefios empresarios forestales, la seleccién de
maquinarias y - equipos con aplicaciéon de tecnologia intermedia, de probada
- eficiencia, bajo costo, facilidad de operacién, y de bajo impacto en los bosques
permitira hacer un uso adecuado y promover el manejo sostenible de los bosques
tropicales del pais.

A través de las reuniones de trabajo con los pequefios empresarios forestales en las
seis regiones que comprende el Anteproyecto, se ha logrado una identificacién de
la necesidad de la aplicacién de tecnologias intermedias apropiadas para el
aprovechamiento forestal.

Los moédulos propuestos, permitirdn un mejor y mayor aprovechamiento de los
recursos del bosque mediante la utilizacién de nuevas especies, que les permitira
obtener mayores volimenes de madera por hectarea, generando mayores ingresos
econdmicos, y asi contribuir a elevar el nivel de vida de los pequefios empresarios
forestales.

El uso de tecnologias intermedias apropiadas, demandan un buen niimero de mano
de obra, por lo que la creacion de fuentes de trabajo esta asegurada, brindando la
oportunidad a los jévenes y evitando o disminuyendo su migracion a las ciudades.

Cambios en los vinculos intersectoriales que afectaron el éxito del anteproyecto.

La nueva estructura gubernamental del pais, por la creacién de los gobiernos
regionales, ha significado un atraso en el proceso de concesiones forestales, lo que
no ha permitido al anteproyecto contar con la informacién necesaria para el
adecuado cumplimiento del resultado 1.1 previsto.

Medidas adicionales que podrian mejorar la cooperacion entre las partes interesadas
en el anteproyecto.

La concertacion entre los Gobiernos Regionales y el INRENA, es necesaria para
agilizar el proceso de concesiones forestales con fines maderables.

La determinacién de las areas para Venta de Vuelo, para dar oportunidad a muchos
pequefios madereros que no pueden acceder a las concesiones forestales para
mantener su actividad econémica de subsistencia.

Considerar como organismo ejecutor de la propuesta del Proyecto, elaborado como
resultado del Anteproyecto, a FONDEBOSQUE (Fondo de Promocién del
Desarrollo Forestal), organismo creado para promover el desarrollo de la actividad
forestal con vision de desarrollo sustentable.

Fuctores que muy probablemente afecten la sustentabilidad del anteproyecto después
de su finalizacion
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4.2

La falta de programas de capacitacién, extension, y promocién de la aplicacién de
tecnologias intermedias apropiadas, para concesionarios forestales, consultores
forestales, autoridades locales, funcionarios publicos y otros, afin de masificar la
difusion de los conocimientos sobre tecnologias intermedias en el aprovechamiento
forestal.

La falta de un mercado permanente para la producciéon maderable de los pequefios
empresarios forestales.

Experiencia sobre aspectos operacionales
h) Organizacion y administracion del anteproyecto

En la ejecucion del anteproyecto ha existido una buena organizacién y
administracion, lo cual se puede comprobar mediante el cumplimiento del objetivo
especifico, elaboracién de la propuesta del Proyecto para la OIMT.

i) Documentacion del anteproyecto

El manejo del fondo de donacién fue realizado por el INRENA, la respectiva
documentacion de los gastos efectuados se han mantenido bien registrada y
organizada por la Administracién de la institucién mencionada.

J) Control y evaluacion, calidad de la planificacion del proyecto,

Para el control y evaluacién del anteproyecto, se ha tomado como base el
cronograma del plan de trabajo, el cual fue planteado al inicio del mismo y la
reprogramacion realizada.

Es necesario precisar que todas las actividades fueron reportadas en base a informes
mensuales y reportes sobre las actividades realizadas.

k) Definicion de las funciones y responsabilidad de las instituciones participantes
en la ejecucion del anteproyecto

Durante la ejecucién del anteproyecto, el INRENA se desempefio como organismo
ejecutor, tomando como base los acuerdos suscritos con la OIMT, siendo su
responsabilidad realizar todo lo posible para que el Anteproyecto se desarrolle
conforme el programa establecido y de acuerdo al presupuesto acordado y de
manera tal que se logren los objetivos planteados.

l) Medidas que deberdn tomarse para evitar discrepancias entre la ejecucién
planeada y efectuada (programa, costos, etc)
&
Prever y asegurar la disponibilidad de los fondos considerados como contrapartida
nacional en forma oportuna.

Implementar mecanismos administrativos maés égiles para los desembolsos
oportunos.



m) Factores externos que influyeron en la ejecucion del anteproyecto y que
podrian haberse previsto.

La demora en la adquisicion de los activos considerados en el presupuesto y el no
contar con un ambiente apropiado para oficina de los esponsables del anteproyecto.
Esto pudo evitarse si los tramites administrativos del sector publico fuesen mas
agiles. Recién a partir de abril se pudo contar con oficina y equipos de cémputos
adicionales por el apoyo de FONDEBOSQUE

n) Factores externos que influyeron en la ejecucion del anteproyecto y que no
podrian haberse previsto.

El atraso del proceso de otorgamiento de concesiones, escapa a las acciones del
Anteproyecto, asi mismo el saneamiento de la situacién critica de muchos de los
pequefios empresarios forestales, imposibilité que en el ejercicio del Anteproyecto,
se defina las é4reas y beneficiarios en donde se instalard los modulos de
aprovechamiento.

La temporada de lluvias que se presenta en el Pertl en los meses de Diciembre a
Abril, a causado contratiempos, en los viajes realizados por via terrestre: Selva
Central (Satipo, Puerto Ocopa), Pucallpa (Aguaytia,), Hudnuco (Tingo Maria),
Puerto Maldonado (Iberia, Mavila, El Pinal e Ifiapari).

El proceso de regionalizacion iniciado en el mes de noviembre del 2002, y con
autoridades electas que desconocian del proceso de ordenamiento de la actividad
forestal, y el caso particular de la regiéon Madre de Dios cuya autoridad elegida fue
un ex dirigente de los pequefios madereros informales, que no estaban de acuerdo
con el proceso de concesiones forestales.

5. Recomendaciones

Considerando que los niveles de educacion de las zonas, donde generalmente se realizan
las diferentes actividades forestales, son muy bajos, los proyectos forestales deben prestar
mayor atencion a la ejecucién de diversos programas de capacitacién, con equipos
adecuados y de acuerdo a los nuevos criterios de desarrollo sostenible.

La difusion y promocién de la aplicacién de tecnologias intermedias apropiadas de bajo
impacto ambiental en el aprovechamiento forestal, es de vital importancia para el
desarrollo tecnoldgico de los pequefios empresarios forestales y asi contribuir a consolidar
el proceso de ordenamiento forestal que se ha propuesto el Estado Peruano, a través del
INRENA con el otorgamiento de las concesiones forestales con fines maderables.

Los proyectos forestales de desarrollo, se deben realizar con entidades que agrupen a los
beneficiarios, se encuentren debidamente organizados y reconocidas por las autoridades
del sector.

Las entidades encargadas de la ejecucion de proyectos forestales deben estar bien

organizadas, implementadas en equipos y profesionales especializados y lo més importante
que tengan asegurados los fondos establecidos como contrapartida.
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PARTE II. TEXTO PRINCIPAL

1. Contenido del Anteproyecto.

ORIGEN

A raiz de  las recomendaciones realizadas por la 19ava Reunién del Panel de Expertos de
la OIMT, teniendo como base la propuesta del Proyecto PD 16/00 “Apoyo al Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Empresarios Forestales”, presentada por el Gobierno Peruano
en el afio 2,000; el referido proyecto se transforma primeramente en una propuesta de
anteproyecto, que permitiera recabar la informacién necesaria de la experiencia en el uso
de aserraderos portatiles existentes en el Perd; asi como ampliar la informacién existente
acerca del planeamiento institucional que se estd realizando para las dreas destinadas a
concesiones de largo plazo y para la extraccion maderera a pequefia escala; los temas de
tenencia de tierras para ambas categorias; la experiencia generada por la operacién actual
de aserraderos portatiles y sus caracteristicas técnicas y los recursos maderables
involucrados; a fin de elaborar una propuesta de Proyecto en la que se contemple el uso de
tecnologias intermedia apropiadas para el aprovechamiento forestal como apoyo al
desarrollo sostenible de los pequefios empresarios forestales.

A pesar que el Estado peruano con la finalidad de controlar el uso de la motosierra en el
aserrio longitudinal, el afio 1,999 promulgé el Decreto Supremo N° 39-99-AG, el que en su
articulo décimo “prohibe el uso de motosierra para el aserrio longitudinal de la madera”, y
el afio 2,000 la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que en el Titulo V
“Protecciéon de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; Art. 27* Servidumbre y
prohibicién de quema de bosque; Apéndice 27.3, menciona que “Est4 prohibido el uso de
sierra de cadena, herramienta o equipo que tenga efectos similares en el aserrio
longitudinal de especies maderables con fines comerciales o industriales, salvo las
excepciones que establece el reglamento”; el problema persiste debido a que éste sistema
de aprovechamiento se encuentra ampliamente difundido, en todo el territorio nacional y
es usado por un gran numero de pequefios madereros, por lo que su prohibicién ha traido
como consecuencia, su uso de manera ilegal y el empleo de otros aditamentos para limpiar
la madera producida por este sistema, causando mayores desperdicios a los ya producidos,
por lo que es imperiosa la necesidad de identificar, promover, difundir e implementar,
alternativas tecnologicas de bajo costo y reducido impacto ambiental, que permitan
sustituir a la motosierra en el aserrio longitudinal.

OBJETIVOS DEL ANTEPROYECTO

OBJETIVO DE DESARROLLO s

Contribuir al desarrollo tecnologico conjuntamente con medidas destinadas a preservar el
medio ambiente del pais, para mejorar la produccion forestal de los pequefios empresarios
forestales, mediante la implementaciéon de moédulos de aprovechamiento con aplicacion de
tecnologias intermedias apropiadas, que permitan el uso adecuado y el manejo sostenible
de los bosques tropicales del territorio nacional.
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OBJETIVO ESPECIFICO

Preparar una propuesta de proyecto para la implementacién e instalacién de moédulos de
aprovechamiento con aplicacién de tecnologias intermedias apropiadas (aserraderos
portatiles, winches portatiles, carros de arrastre de trozas tipo Sulky y carretas para
transporte madera aserrada) por parte de pequefios empresarios forestales, en las
principales zonas de produccién permanente.

JUSTIFICACION DEL ANTEPROYECTO

EI PROBLEMA POR ABORDAR

El principal problema por resolver es el uso generalizado de la motosierra para el aserrio
longitudinal de la madera; los pequefios madereros al no contar con los recursos
economicos necesarios, ni alternativas tecnolégicas de acuerdo a su realidad, optan por
utilizar la motosierra para el aserrio longitudinal, el mismo que ocasiona gran desperdicio
de madera, obteniendo bajos rendimientos en la produccién de madera aserrada; debido
principalmente a las imperfecciones en el corte, por lo que se tienen que sobredimensionar
las piezas, para posteriormente mediante sierras de cinta y/o disco, darles las dimensiones
finales (limpiado).

Existen ademas algunos aditamentos para el uso de la motosierra en el aserrio, como los
denominados “Castillos o Chullachaqui”, que si bien permiten uniformizar el corte, la
habilitacion de las trozas para su uso la realizan con la motosierra (partido de trozas),
presentandose adicionalmente el problema del canteado; toda la operacién en conjunto
ocasiona una gran cantidad de desperdicios; por lo que el uso de estas dos modalidades de
aserrio se encuentra prohibido por los dispositivos legales emitidos por el Gobierno
Peruano, sin embargo esta actividad no ha podido ser controlada y se encuentra
ampliamente difundida en todo el territorio nacional.

Enla region de Madre de Dios, desde hace aproximadamente diez (10) afios, los pequefios
madereros emplean una tecnologia intermedia no apropiada para el aprovechamiento
forestal: el empleo de aserraderos portatiles artesanales, construidos en talleres pequefios
de Puerto Maldonado, que no retnen las condiciones para un aprovechamiento adecuado,
presentan serias limitaciones técnicas, como es el uso de motores gasolineros de poca
potencia (Briggs & Stratton 16 Hp) para accionar discos de 42 pulgadas de diametro, el
carro portatroncos normalmente no funciona como tal, su fragilidad solo permite utilizar
bloques de madera preparados con motosierra para luego ser aserrados y/o limpiado. Por
otro lado al no contar con equipos apropiados para el arrastre y acopio de troncos, estos
aserraderos se desplazan para cada 4rbol a aserrar, lo que significa que el tiempo empleado
para el aserrio propiamente dicho es reducido, gran parte del tiempo estd orientado al
armado, desarmado y transporte del aserradero. El empléo de éstos equipos inadecuados y
sistemas organizativos de trabajo inoperantes, significa costos operativos elevados en las
diferentes fases del aprovechamiento forestal, de tal manera que solo es factible el aserrio
de especies valiosas como la caoba y cedro; otras especies estdn imposibilitadas de ser
trabajadas por que los precios de venta de éstas maderas corrientes y duras estin por
debajo de los costos de produccién
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El Gobierno a tratado de solucionar este problema mediante el Decreto Supremo N° 39-99
AG, que en su articulo 10 “prohibe el uso de la motosierra en el aserrio longitudinal de la
madera” con el fin de evitar un mayor desperdicio de nuestros productos maderables. Asi
mismo la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en el Titulo V “Proteccidn de
los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre; Art. 27° Servidumbre y prohibicién de quema
de bosque; Apéndice 27.3, establece que “Esta prohibido el uso de sierra de cadena,
herramienta o equipo que tenga efectos similares en el aserrio longitudinal de especies
maderables con fines comerciales o industriales, salvo las excepciones que establece el
reglamento”.

Estas normas han debido de dar como resultado, la no utilizacién de la motosierra en el
aserrio longitudinal de maderas, logrando un menor desperdicio de madera que se traduce
en una optimizacion del uso de nuestros recursos naturales maderables. Sin embargo esta
practica generalizada no se ha podido controlar y ha traido consigo una serie de problemas
de orden social y de produccion debido a que existe una gran poblacién, sobre todo en la
amazonia peruana, que se dedica a ésta actividad y que por lo general no cuenta con los
recursos economicos necesarios para montar un aserradero convencional o no puede
transportar las trozas a zonas donde se puedan transformar en madera aserrada.

La propuesta del Proyecto en la que se contempla el apoyo al desarrollo sostenible de los
pequeilos empresarios forestales, mediante el desarrollo de un amplio programa de
capacitacion, extension, difusiéon y promocién del empleo de tecnologias intermedia
apropiadas, en el aprovechamiento forestal, asi como la implementacién e instalacién de
moédulos de aprovechamiento forestal con la tecnologia indicada, en las concesiones de los
beneficiarios seleccionados, contribuird a la masificacién del uso de estas tecnologias
intermedias.

Por otro lado, los médulos de aprovechamiento con aserraderos portatiles apropiados
ademas de producir una mayor y mejor calidad de madera aserrada, la aplicacion de una
tecnologia adecuada en la extraccién con equipos apropiados permitird una reduccion de
los costos operativos, haciendo factible el uso de un mayor numero de especies, que a la
fecha no pueden ser aprovechados porque los precios de venta estdn por debajo de sus
costos operativos.

De esta manera los moédulos de aprovechamiento con aserraderos portatiles. se presentan
como una alternativa para los pequefios empresarios forestales, debido a su bajo costo y
facil maniobrabilidad, convirtiéndose en el sustituto ideal de la motosierra con las ventajas
que esto significaria en la produccién y conservacion de nuestros recursos naturales.

RAZONES PARA EL ANTEPROYECTO

La informacion adicional que debera recopilarse a fin que luego se presente la propuesta
del Proyecto es el siguiente:
s
e Informacién acerca del planeamiento institucional de las &4reas forestales
destinadas a concesiones de largo plazo y para extraccion maderera a pequefia
escala (bosques para venta de vuelo, bosques comunales, bosques locales,
concesiones de castafieros); asi como los temas de tenencia de tierras para
ambas categorias.
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» La experiencia generada por la operacion actual de aserraderos portatiles y sus
caracteristicas técnicas.

e Elnumero de médulos de aprovechamiento a implementarse e instalarse.

e Definiciéon de las areas forestales donde se instalaran los modulos de
aprovechamiento.

e Establecer opciones viables y eficientes para obtener los fondos para la compra
de los modulos de aprovechamiento (aserradero portatil, winche portatil, carro
de arrastre trozas tipo Sulky y carretas para transporte madera aserrada), y el
manejo de los créditos.

e Compilar la informacién necesaria para la formulacién de una estrategia
integral viable para la promociéon de moédulos de aprovechamiento con
aserraderos portatiles, en el Perti, en reemplazo de la motosierra.

CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS DONDE SE DESARROLLO EL
ANTEPROYECTO:

Las regiones escogidas para la aplicacion del proyecto son las mas representativas de la
amazonia peruana: Loreto, Madre de Dios, Ucayali, San Martin, Hudnuco, Junin (Selva
Central) y Cusco que abarcan e] 85% de las areas con bosques tropicales del pais.

Las altitudes varian desde los 70 msnm, en las zonas de selva baja y los 1,800 msnm. en
selva central, perteneciendo todas las zonas involucradas a la gran cuenca del amazonas de
la vertiente oriental de los andes.

Clima y Zonas de Vida.

Los niveles promedio de temperatura anual varian entre los 28 a 32 °C, y la precipitacién
anual de los 2,200 a 3800 mm. La temporada de lluvias se presenta durante los meses de
noviembre a marzo y la €poca de estiaje en los meses de mayo a agosto.

Las Zonas de Vida, mds importantes con que cuenta la gran cuenca Amazénica del Pera
son las siguientes: Bosque muy himedo Tropical (bmh-T), bosque himedo tropical (bh-T)
Bosque muy himedo-Montano Bajo Tropical (bmh-MBT), Bosque pluvial-Montano T
Bosque muy humedo Tropical (bmh-T),

Suelos y Fisiografia.

En general los suelos amazoénicos son de baja capacidad agrologica, de fertilidad baja, sélo
se presentan pendientes pronunciadas en las zonas de selva central y en la selva baja se
presentan ondulaciones de altitud moderada, la capacidad de uso mayor de los suelos es
forestal en un 85% en selva baja y 45% en selva central y de proteccion 20% y 55%
respectivamente.

Hidrologia.

Debido a la gran amplitud de area de influencia del proyecto, se presentan muchas cuencas,
pero todas forman parte de la gran cuenca Amazdnica. Los rios mds importantes de la
amazonia peruana son los siguientes: Amazonas, Ucayali, Marafién y Huallaga (rios de
primer orden); y los rios de segundo orden mas importantes de cada una de las regiones se
indican a continuacién:
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En Loreto: Pastaza, Morona, Tigre, Napo, Mayoruna, Cajocuma, Ampiaco, Maquia,
Pisqui.

En Ucayali: Aguaytia, Utiquinilla, Pashitea, Tamaya, Caco, Sheshea, Genepanshea,
Tahuania, Cohengua y Sepahua.

En Madre de Dios: Madre de Dios, Inambari, Colorado, Los amigos, Tambopata,
Pariamanu, Las Piedras, Huascar, Manuripe, Muymanu, Tahuamanu y Acre

En San Martin: Huallaga, Mayo, Saposoa, Cainarachi y Biabo

En Huanuco: Huallaga, Pachitea, Monzoén, Pozuzo, y Shebonya.

En Junin (Selva Central): Ene, Perené, Tambo, Chanchamayo, Mazamari, y Mantaro

Infraestructura Vial.

En general la red vial en el interior de las diferentes regiones que componen el dmbito de
influencia del proyecto es deficiente y limitada, pero se cuenta con una red fluvial que
permite acceder a las diferentes localidades. Un aspecto importante es que en la mayoria
de las capitales departamentales se cuenta con infraestructura aérea, que permite su facil
acceso desde la capital de la reptblica.

Poblacion.

La poblacion de las regiones amazonicas se encuentran concentradas en las capitales
departamentales (Iquitos, Puerto Maldonado, Pucallpa, Tarapoto, Huanuco, Huancayo); las
areas rurales compuestas por migrantes, presentan poblaciones muy reducidas, al igual que
las comunidades nativas.

Principales actividades econémicas

Las principales actividades econdémicas de las areas rurales de las regiones amazdnicas,
son la forestal, pesca, caza, agricultura migratoria, pecuaria.

SITUACION PREVISTA AL FINALIZAR EL ANTEPROYECTO

e Presentacién de una propuesta de las areas y/o beneficiarios donde se ubicaran los
moédulos de aprovechamiento forestal con aplicacién de tecnologia intermedia
apropiada

¢ Identificacion apropiada de los equipos y maquinarias que componen los médulos
de aprovechamiento forestal con aplicacion de tecnologia intermedia.

e Elaboracién de la propuesta de Proyecto para el apoyo al desarrollo sostenible de
los pequefios empresarios forestales.

BENEFICIARIOS SELECCIONADOS

s
Los beneficiarios del Proyecto materia del anteproyecto son los pequefios empresarios
forestales, que cuentan con una tenencia legal de los bosques y Planes de Manejo Forestal
formulados y en ejecucién. Estan comprendidos en ésta definicién los concesionarios
madereros, castafieros, Comunidades nativas y los pequefios extractores forestales que
tengan acceso a los bosques para venta de vuelo.
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Respecto a las Comunidades Nativas, se tiene identificada en Madre de Dios a la
Comunidad Nativa de Bélgica, ubicada en la frontera con Brasil a orillas del rio Acre, y
rodeada de concesiones forestales; en la Selva Central se tiene definido apoyar a una de las
comunidades nativas de la etnia Ashaninka establecida en el area de influencia de los rios
Ene, Perené y Tambo. Se tiene previsto coordinar con el alcalde (autoridad politica) del
distrito Rio Tambo, que pertenece a la etnia Ashaninka, para la identificacién definitiva de
la comunidad nativa a beneficiar.

Se ha considerado la importancia de apoyar a éstas comunidades nativas como estrategia
para que sirva como vitrina de las otras CC. NNs. de Madre de Dios, y Selva Central y el
efecto multiplicador se realice, sobre todo en consideracién a que muchas comunidades
nativas por falta de recursos econdémicos y alternativas tecnolégicas, entregan sus bosques
a madereros informales, los que son aprovechados sin ningln criterio de sostenibilidad y
casi siempre sin un beneficio para las comunidades nativas.

ESTRATEGIA DEL ANTEPROYECTO

El Anteproyecto plantea que para la reduccién del uso de la motosierra en el- aserrio
longitudinal, es necesaria la identificacién de alternativas tecnoldgicas que estén al alcance
de los pequefios extractores de madera, con base en la experiencia sobre el uso de los
aserraderos portatiles existentes.

Asimismo considera la identificacién de los pardmetros para determinar las 4reas y/o
beneficiarios donde que se instalardn los modulos de aprovechamiento forestal con
aplicacién de tecnologia intermedia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Recabar la informacion necesaria para preparar una propuesta de Proyecto, para apoyar al
desarrollo  sostenible de los pequefios empresarios forestales, contemplando la
implementacién e instalacién de moédulos de aprovechamiento con tecnologia intermedia
apropiada (aserradero portatil, winche portétil, carro de arrastre de trozas tipo Sulky,
carreta para transporte de madera aserrada y aparejos de extraccion)

RESULTADO 1.1

Informe de la situacion de las areas determinadas para concesiones a largo plazo y
para las de extraccion a pequeiia escala asi como de la situacién de su tenencia de
tierra.-

Para lo cual se han realizado coordinaciones con la Intendencia Forestal y de Fauna
Silvestre y la comisién Ad Hoc creada para efectos del otorgamiento de concesiones
forestales maderables mediante concurso publico (Ver cuadros en anexo A)

s

RESULTADO 1.2

Determinacion de la experiencia existente con los aserraderos portatiles.-

Es necesario resaltar que en el Perti no se cuenta con una experiencia adecuada del uso
de aserraderos portatiles. En la prictica recién han entrado al mercado dos tipos de
aserraderos portatiles en todo el sentido de la palabra (de poco peso y facil de
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transportar) uno de disco importado (marca Peterson) desde hace un afio, el otro de
industria nacional de cinta (marca Schuler) desde hace dos afios.

Considerando la importancia del proyecto para la implementacién e instalacion de
modulos de aprovechamiento con aplicacion de tecnologias intermedias apropiadas, en
el presente anteproyecto solo se han considerado a los aserraderos portatiles que son
fabricados industrialmente, cuentan con un adecuado stock de repuestos, servicio
técnico, brinden una garantia de marca, de una produccion aceptable y de un costo
apropiado para el pequefio empresario forestal.

RESULTADO 1.3

Determinacion de las 4reas donde se ubicaran los moédulos de aprovechamiento.-
Se han efectuado reuniones con las diferentes asociaciones de pequefios empresarios
forestales (madereros y castafieros), comunidades nativas y la presencia de los
funcionarios del INRENA de cada una de las regiones del &mbito del Anteproyecto; en
las cuales se informé que en la seleccién de las dreas donde se ejecutara el Proyecto se
tomara en cuenta principalmente la presencia significativa del uso de la motosierra
para el aserrio longitudinal; la tenencia legal de los bosques y Planes de manejo en
desarrollo.

CUADRO N° 4

PROPUESTA DE AREAS Y/O BENEFICIARIOS PARA EL PROYECTO

Moédulos Regiones Beneficiarios

4 Madre de Dios CC. NN de Bélgica, concesionario de Tahuamanu,
concesionario de Tambopata y concesionario de Manu

3 Ucayali Concesionario ACOFU, concesionario de AEMRU vy
concesionario de APROFU

2 San Martin Concesionario de Tocache y concesionario de
Saposoa

| Huanuco Concesionario del alto Huallaga (Tingo Maria)

2 Loreto Concesionarios de AFOL

| Selva Central CC. NN (Ene, Perené, Tambo)

| Cusco Concesionario Rio Colorado

RESULTADO 1.4

Propuesta de proyecto concluida y presentada a la OIMT- La propuesta de
proyecto materia del anteproyecto ha sido concluida y presentada a la OIMT.
Asimismo es necesario resaltar que los avances realizados en materia informativa y
demostrativa sobre las bondades y multiples beneficios del uso de tecnologias
intermedias en el aprovechamiento de los bosques, han sentado las bases para su
ejecucion. s

ACTIVIDADES E INSUMOS

Para el logro de los objetivos del Anteproyecto los insumos utilizados para el
desarrollo de las actividades y resultados programados fueron los siguientes:

- Informes de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre y la Comisién Ad hoc.
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- Viajes aéreos, terrestres y fluviales

- Planos de ubicacion de las unidades de aprovechamiento.

- Planos de ubicacién de las concesiones forestales.

- Actas de reunion con asociaciones de concesionarios.

- Encuestas a operadores y empresarios madereros duefios de aserraderos portatiles
- Utiles de oficina

- Computadora

- Scanner-impresora

- Camara fotografica digital

PLAN DE TRABAJO

- Seleccion de los responsables de la ejecucion del Anteproyecto.

- Reuniones con funcionarios de la Intendencia de Forestal y de Fauna Silvestre, y
miembros de la comisién Ad-hoc, para recabar la informacién de la situacién del proceso
de concesiones a largo plazo y las de extraccion a pequefia escala, asi como de la situacién
de su tenencia de la tierra.

- Coordinaciones con el Centro de informacion Forestal (CIF), para la obtencién de los
Mapas de los Bosques de Produccién Permanente, de Unidades de Aprovechamiento, y
de Concesiones Forestales.

- Viajes de los responsables del Anteproyecto a las regiones amazénicas mas
representativas (Madre de Dios, Ucayali, Loreto, San Martin, Huanuco, y Selva Central)
para reuniones con concesionarios madereros, concesionarios de castafieros, Comunidades
indigenas, con asociaciones de pequefios extractores forestales, para dar a conocer los
alcances del Proyecto y los principales aspectos técnicos para su ejecucién. Asi mismo
para las encuestas a los propietarios y operadores de aserraderos portatiles.

- Reuniones de coordinacién con funcionarios de INRENA de las diferentes regiones, y
miembros de las Asociaciones de pequefios empresarios forestales, para establecer los
diferentes pardmetros para la seleccién de las 4reas donde se instalaran los médulos de
aprovechamiento.

- Informes finales por resultados, los que se presentaron una vez recopilada la informacion
necesaria.

- Informe final del Anteproyecto y elaboracion de la propuesta del Proyecto de Apoyo al
Desarrollo sostenible de los Pequefios Empresarios Forestales.

- Elaboracién y presentacién de la propuesta de Proyecto a la OIMT, en base a la
informacién recabada en los resultados 1, 2, 3.
s

Para la ejecucion del Plan de Trabajo el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA) brindé el apoyo logistico con las movilidades para transporte terrestre y
fluvial en cada una de las regiones programadas, para lo cual se coordind con los-
Administradores Técnicos Forestales y de Fauna Silvestre de las respectivas regiones. Para
una mayor informacién se presenta el cronograma de actividades del Plan de Trabajo
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propuesto al inicio y ¢l ejecutado por el Anteproyecto (se incluye la ampliacion de los dos
meses)

(CUADRO N° 5)

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PROPUESTO

May |Jun

Abr

Nov | Dic Ene |Feb| Mar

RESULTADOS/ACTIVIDADES

RESULTADO 1.1
Informe de la'situacién de las-areas:determinadas paraiconcesiones a
Largo plazo y para:las'de.extraccion a-péquena escala; asiicomo de la
Situacién de su tenenciaide tierra

ACTIVIDAD 1.1.1: Determinacion, en coordinacién con la Direccién Ge-
neral, las areas para concesiones a largo plazo y las de extraccién a pe-

Quefia escala

ACTIVIDAD 1.1.2: Recopilacidn de informacioén de la situacién de tenen-
cia de tierras
ACTIVIDAD 1.1.3: Elaboracion de informe

RESULTADO 1.2
Determinacion de:la:experiencia:exixtente con los aserraderos portatiles::

ACTIVIDAD 1.2.1: Visitas de campo para recopilacion de informacion y
encuestas a propietarios y operadores de aserraderos portétiles
ACTIVIDAD 1.2.2: Elaboracion de informe

RESULTADO 1.3
Determinacion delas dreas donde se ubicaran losiaserraderos portatiles

ACTIVIDAD 1.3.1: Ubicacion de bosques en mapa para determinar el re-

Curso forestal comprometido.

ACTIVIDAD 1.3.2: Visitas de campo para coordinaciones con concesio-

narios de las areas para instalacién de aserraderos portatiles

ACTIVIDAD 1.3.3: Coordinaciones con concesionarios para ubicacion
definitiva de aserraderos portatiles
RESULTADO 1.4

Propuesta del'Proyecto concluida:y presertada a la: QIMT
ACTIVIDAD 1.4.1: Elaboracién de informe final del Anteproyecto

ACTIVIDAD 1.4.2: Elaboracion de la propuesta del Proyecto a la OIMT

Del resultado 1.1, respecto a la actividad 1.1.1, referente a concesiones para extraccion a pequefia escala
(bosques comunales, bosques locales bosques para venta de vuelo), el INRENA auin no tiene definido las
areas para tal fin. Esta en proceso de consulta.

De igual manera del resultado 1.1.1, la actividad 1.1.2, en el informe de avance hasta febrero , presentado al
INRENA y OIMT, se indica que los resultados del concurso Publico para concesiones forestales de San
Martin y Hudnuco se tendrian en el mes de marzo; el resultado a la fecha es : San Martin concluido a fines
de marzo, Huanuco al (10.05.03) estan en la fase final del proceso (firmas de los contratos), razén por la cual
el resultado de la tenencia de los bosques con la firma de los contratos se tendra concluido para fines de
Junio, en las cuatro (4) regiones donde se ha realizado el primer concurso.

Respecto a los resultadol.3, actividades 1.3.1'y 1.3.3 se informa que si bien, la tenencia legal de los bosques
de las regiones donde ha concluido el primer concurso se tendra a fines de junio, no significa la seguridad de
la tenencia de los bosques, debido a la situacion critica por la que atraviesan muchos de los pequefios
empresarios forestales-concesionarios, y es bien probable que muchas de éstas concesiones reviertan al
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Estado; por otro lado en Loreto, Junin y Cusco , regiones comprendidas en la propuesta del Proyecto, atin no
se ha iniciado el proceso de concurso.

Por las consideraciones indicadas, es que no se ha podido definir las dreas donde se instalaran los médulos
de aprovechamiento forestal, menos los beneficiarios con nombre propio. Sin embargo se tiene una propuesta
macro, tal como se indica en cuadro N° 4 “propuesta de areas y/o beneficiarios para el Proyecto”

CUADRO N° 6

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES EJECUTADO

RESULTADOS/ACTIVIDADES Nov | Dic [Ene| Feb | Mar | Abr | May

RESULTADO 1.1
Informe de la situacion-de'las areas determinadas;para concesiones:a
Largo plazo y para las de extraccion:a pequefia escala, asi como de la ‘

Situacion de su:-tenencia de tierra

ACTIVIDAD 1.1.1: Determinacion, en coordinacion con la Direccion Ge-
neral, las areas para concesiones a largo plazo y las de extraccién a pe-
quefia escala

ACTIVIDAD 1.1.2: Recopilacién de informacién de la situacién de tenen-
cia de tierras
ACTIVIDAD 1.1.3: Elaboracién de informe

RESULTADO 1.2
Determinacién de la experiencia-exixtente con los:aserraderos portatiles

ACTIVIDAD 1.2.1: Visitas de campo para recopilacion de informacién y
encuestas a propietarios y operadores de aserraderos portatiles
ACTIVIDAD 1.2.2: Elaboracién de informe

RESULTADO 1.3

Determinacion de las.dreas donde:se ubicaran los:aserraderos portatiles

ACTIVIDAD 1.3.1: Ubicacion de bosques en mapa para determinar el re-
curso forestal comprometido.

ACTIVIDAD 1.3.2: Visitas de campo para coordinaciones con concesio-
narios de las areas para instalacion de aserraderos portatiles

ACTIVIDAD 1.3.3: Coordinaciones con concesionarios para ubicacion
definitiva de aserraderos portatiles

RESULTADO 1.4

Propuesta del Proyecto concluida y preseéntada a la OIVIT
ACTIVIDAD 1.4.1: Elaboracién de informe final del Anteproyecto

ACTIVIDAD 1.4.2: Elaboracion de la propuesta del Proyecto a la OIMT

Contemplando los considerandos indicados en el cuadro N° 5 (cronograma de actividades propuesto)

Resultado 1.1, Actividad 1.1.1: El resultado solo sera de las condesiones a largo plazo mayores de 5,000
hectéreas.

Resultado 1.1, Actividad 1.1.2: La situacion de la tenencia de los bosques serd de las cuatro regiones donde
ha concluido el primer concurso, con la firma de los contratos entre los ganadores de la Buena Pro e
INRENA .

Resultado [.2 , Actividad 1.2.2: para fines de junio

Resultado .3, Actividades 1.3.1 y 1.3.3. El mapa de ubicacién de los bosques comprometidos en la
ejecucion del Proyecto y la ubicacion definitiva de la instalacion de los médulos de aprovechamiento, se hara
en el ejercicio del Proyecto, sin embargo se presenta una propuesta macro, que servira de base.
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Resultado 1.4, Actividad 1.4.2: Presentado en mayo, enviado a la OIMT via correo electrénico y DHL el
dia 29 de mayo del 200

CONEXION CON LA OIMT
CUMPLIMIENTO CON LOS OBJETIVOS DE LA OIMT

- El Anteproyecto se enmarca plenamente dentro de los objetivos del “Convenio
Internacional de Maderas Tropicales”, ya que proporciona informacion necesaria sobre la
aplicacion de tecnologias intermedias apropiadas en el aprovechamiento forestal , para un
adecuado manejo forestal de los bosques tropicales del Peru.

- Fomentar el desarrollo de politicas nacionales encaminadas a la utilizacién sostenible y la
conservacidén de los bosques tropicales y sus recursos genéticos y al mantenimiento del
equilibrio ecoldgico de las regiones amazénicas. El proyecto desarrollard justamente un
programa de capacitacion, extension, difusién promocién del empleo de tecnologias
intermedias apropiadas en el aprovechamiento forestal, asi como su implementacion e
instalacion de éstos modulos en concesiones forestales de pequefios empresarios forestales
beneficiados. Estas tecnologias intermedias por sus caracteristicas, son de bajo impacto
ambiental y de un mayor rendimiento a comparacién de uso de la motosierra en el aserrio
longitudinal de la madera. .

- Aumentar la capacidad de los miembros para aplicar una estrategia para conseguir que
para el afio 2005 las exportaciones de maderas y productos de maderas tropicales
provengan de recursos forestales ordenados de forma sostenibles. El gobierno peruano,
mediante el INRENA estd implementado la ley forestal para apoyar a los pequefios
empresarios forestales para la aplicacién de los planes de manejo en sus concesiones.

- Fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con miras a mejorar a la ordenacién de
los bosques y la utilizacion eficiente de las maderas, asi como a aumentar la capacidad para
conservar y fomentar otros valores en los bosques tropicales productores de madera. El
Proyecto en su ejecucion contribuird en la investigacién del empleo de tecnologias
intermedias en el aprovechamiento forestal.

- Desarrollar mecanismos para proporcionar los recursos nuevos y adicionales y los
conocimientos técnicos especializados que sean necesarios a fin de aumentar la capacidad
de los miembros productores para lograr los objetivos del presente convenio y contribuir a
esos mecanismos. El proyecto al concluir, tendrd implementado una base de datos sobre el
empleo de tecnologias intermedias en el aprovechamiento forestal, para su utilizacién en
los centros de formacién profesional y técnico, para los profesionales consultores forestales
y afines y para los usuarios del bosque en general,

- Promover el acceso a las tecnologias y su transferencia y a la cooperacion técnica para
llevar a la practica los objetivos del presente Convenio, inclusive en las condiciones
favorables y preferenciales que se determinen de comun acuerdo. El Proyecto llevard
nueva tecnologia a los extractores madereros peruanos
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CUMPLIMIENTO CON LOS CRITERIOS DE LA OIMT

El Anteproyecto ha sido presentado por el Gobierno Peruano a la OIMT, de acuerdo al
parrafo 1 del Articulo 23, Capitulo VII del Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT) y se encuentra directamente relacionada con los siguientes criterios.
“Guardar relacién con la produccién y utilizacion de maderas tropicales destinada a fines
industriales”

“Reportar beneficios a la economia de las maderas tropicales en conjunto y ser de interés
tanto para los miembros productores como para los miembros consumidores”

“Guardar relacién con el mantenimiento y la expansion del comercio internacional de las
maderas tropicales”

“Ofrecer perspectivas razonables de rendimientos econdmicos positivos en relacién con los
costos”

“Utilizar a las instituciones de investigacién existentes, evitando la duplicidad de
esfuerzos”

- El Anteproyecto promoverd el uso adecuado de moédulos de aprovechamiento con
tecnologias intermedia apropiadas, que incluyen aserraderos portétiles que se presentan
como una alternativa para los pequefios empresarios forestales, debido a su bajo costo y su
facil maniobrabilidad, convirtiéndose en el sustituto ideal de la motosierra con las ventajas
que esto significaria en la produccion y conservacion de nuestros recursos naturales.

- Asimismo promoverd y apoyard la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, a fin de
mejorar los planes de manejo y ordenacion de los bosques, en base al uso racional de los
recursos, y aprovechamiento con impacto reducido, mediante el uso de tecnologias
intermedias apropiadas, que permitird, la utilizaciéon de un mayor numero de especies, en
los bosques tropicales

RELACION CON EL PLAN DE ACCION Y LAS PRIORIDADES DE LA OIMT
La propuesta del anteproyecto esta relacionada con las siguientes prioridades:
Del Comité de Repoblacion y Ordenacién Forestal

- Identificacién de proyectos demostrativos de campo en los que puede combinarse la
produccion de madera y de productos forestales diferentes a la madera.
Especificacion, junto con la FAO de las necesidades de capacitacion para el ordenamiento
y administracion del bosque.

s
- Estudio del efecto de diferentes intensidades de extraccion maderera en la sustentabilidad
del bosque.

- Promocién y financiamiento de proyectos en los que se aplicaran distintos modelos de
ordenacion.
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Del Comité de Industrias Forestales

- Proyectos en lugares estratégicos seleccionados para fomentar el desarrollo integral de la
ordenacién forestal sostenible y el aprovechamiento industrial.

- Apoyo para los ensayos, produccion piloto y comercializacién de nuevas especies.

- Actividades especificas de investigacién y extension sobre el aserrado de especies
dificiles, entre otros aspectos.

- La evaluacion de las necesidades de capacitacion y formulacién de estrategias; apoyo a la
capacitacion en materia de planificacion y administracién de industrias forestales y en la
comercializacion de productos forestales; programas de nivel técnico sobre aserrio y
fabricacién de chapas y madera contrachapada (a nivel regional); apoyo para centros
técnicos regionales y de capacitacion profesional en relacién con las industrias de madera.

- Visitas de estudio (incluidas exposiciones de la maquinaria adecuada y ferias de
comercio) y capacitacion en el trabajo; seminarios /talleres regionales de capacitacién para
mejorar la capacidad de preparacién y evaluacion de proyectos.

- Apoyo a los institutos de capacitacidn existentes, incluido el mejoramiento de los
programas de estudio; y preparacién y difusion de materiales de capacitacién técnica.

Del comité de informacion econémica e informacion sobre mercado.

- Respecto al objetivo prioritario de la OIMT, para detener y contrarrestar la destruccion y
degradacion de los bosques tropicales del planeta, el anteproyecto a logrado la formulacién
y presentaciéon a la OIMT del proyecto “Apoyo al desarrollo Sostenible de los Pequefios
Empresarios Forestales, con Médulos de Aprovechamiento forestal, aplicando tecnologias
Intermedias Apropiadas”, que contribuird a alcanzar la “Meta del Afio 2005, orientando
la sustentabilidad del aprovechamiento de los bosques tropicales en base al fomento de
préacticas y reglamentos forestales, a través de la organizacién y participacién de los
pequefios empresarios forestales, para realizar la ordenacién sostenible de los bosques
tropicales, en los que para el efecto se consideran las directrices de la OIMT, los
lineamientos generales de politica nacional y los de las propias regiones donde se
ejecutara el proyecto.

2. Contexto del Anteproyecto.

CONEXION CON LAS POLITICAS NACIONALES

RELACION CON LAS POLITICAS SECTORIALES RELATIVAS A LAS
MADERAS TROPICALES.

El Anteproyecto, se encuentra enmarcado dentro de los principios determinados en la
politica del actual gobierno y en particular del subsector forestal.

La constitucién Politica del Pert consagra la importancia del aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales
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La Ley Organica del Ministerio de Agricultura determina que su finalidad es de promover
el desarrollo sostenido del Sector Agrario y asigna como competencia del mismo, la
formulacién, coordinacién y evaluacién de las politicas nacionales en lo concerniente al
sector agrario en materia de preservacion y conservacion de los recursos naturales.

El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) es el encargado de la promocién y
el uso racional y la conservacién de los recursos naturales con la activa participacion del
sector privado. Tiene como objetivo el manejo y aprovechamiento racional e integral de los
recursos naturales renovables y su entorno ecoldgico para lograr el desarrollo sostenible.

Mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, se aprobé el reglamento de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre y que en su articulo 344° crea El Fondo de Promocién del Desarrollo
Forestal — FONDEBOSQUE, como una institucién de derecho privado, y de interés
publico y social, que goza de existencia legal y personeria juridica, cuyo propdsito
principal es de contribuir y facilitar el desarrollo de planes, proyectos, y actividades
orientadas a la promocion del desarrollo forestal sostenible y de fauna silvestre. Las
principales actividades estan orientadas a promover el manejo forestal, la conservaciéon del
patrimonio forestal plantaciones forestales, forestacién, ecoturismo, agroforesteria,
industria maderera, econegocios, manejo de fauna, servicios ambientales; la recuperacién y
redoblamiento de especies amenazadas, la promocién de la investigacion forestal y de
fauna silvestre y el apoyo a los actores relacionados a la actividad forestal.

Ademas se relaciona principalmente con los siguientes dispositivos legales:

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre que en el Titulo V “Proteccion de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre”; Art. 27* Servidumbre y prohibicién de quema
de bosque; Apéndice 27.3, establece que “Estd prohibido el uso de sierra de cadena,
herramienta o equipo que tenga efectos similares en el aserrio longitudinal de especies
maderables con fines comerciales o industriales, salvo las excepciones que establece el
reglamento”.

Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia: los aserraderos
portatiles y equipos de extraccion del médulo de aprovechamiento, constituye un medio de
promocion de la inversion.

Decreto Supremo N° 039-99-AG, Art. 10, el cual dice “Prohibase el uso de la motosierra
para aserrio longitudinal, asi como la quema de bosques en todo el territorio nacional”

RELACION CON LAS METAS Y PROGRAMAS SUBREGIONALES

La Intendencia de Forestal y Fauna Silvestre, como 6rgano de linea del INRENA, tiene
como objetivo principal proponer las politicas, planes y normas sobre el uso sostenible de
los recursos forestales, y de supervisar y controlar el cumplimiento de los mismos;
controlar y promover el uso racional, la conservacién y preservacién de los recursos
forestales. De igual manera, concretar y promover el plan de accién forestal.
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El plan de Accion Forestal del Pert, comparte la preocupacién mundial por los problemas
ambientales globales y propone la participacién del pais, en la solucién de los mismos,
basado en el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, y de fauna
silvestre.

La politica del subsector forestal se orienta a impulsar el desarrollo sostenible de los
bosques y recursos asociados, como instrumento para el desarrollo rural, incorporandolos
al sistema productivo nacional, intensificando su participacién en la economia a fin de
satisfacer el mercado interno, asf como incrementar la exportacién y mejorar la calidad de
los productos y la productividad, todo ello considerando las potencialidades y limitaciones
de los recursos forestales y del medio ambiente.

El Anteproyecto contribuye con los planes y metas de la Intendencia Forestal y Fauna
Silvestre, puesto que la implementacién de los médulos de aprovechamiento en que los
aserraderos portatiles son el elemento principal, permite el uso sostenible del recurso
forestal ya que podrd lograr mayor y mejor madera por troza (mayor rendimiento), asi
mismo por la tecnologia y plan de aprovechamiento apropiado viabilizard el
aprovechamiento de un mayor numero de especies maderables, siendo una alternativa
viable para el reemplazo de la motosierra en el aserrio longitudinal y la solucién a los
problemas generados por ella.

En consecuencia el Anteproyecto fue considerado prioritario y pertinente en las metas del
subsector forestal del pais.

Ademés la OIMT a través del Comité de Industria forestales promueve proyectos de
industrializacién de madera, a fin de fomentar la cooperacién entre productores y

consumidores.

3. Diseifio y organizacion del Anteproyecto

En consideracién a la importancia del problema del uso de la motosierra en el aserrio
longitudinal, se considera que el disefio del anteproyecto, asi como la identificacion
adecuada del problema, han permitido proponer un sistema de aprovechamiento de bajo
impacto ambiental.

Se considera que el tiempo y los recursos previstos para la formulacién del anteproyecto
han sido los adecuados.

Las instituciones que participaron durante la ejecucion del anteproyecto, han asumido las
funciones de acuerdo a los planificado y asumido sus funciones y responsabilidades que
permitieron la ejecucion adecuada del anteproyecto.

Los posibles beneficiarios, pequefios empresarios forestales con concesiones forestales
miembros de las diferentes organizaciones (asociaciones, gremios y otros) de las regiones
amazonicas del dmbito del anteproyecto, han participado activamente en las diferentes
actividades programadas por el mismo.
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4. Ejecucion del Anteproyecto

Diferencias mds criticas entre la ejecucion programada del anteproyecto y la ejecucion
real efectuada.

- Diferencias entre el monto programado y ejecutado.

- El tiempo programado para la realizacién del anteproyecto, debido a la cantidad y
gran dispersion de localidades y zonas visitadas en cada una de las regiones del
ambito del Anteproyecto.

Medidas y acciones que podradn haber evitado dichas variaciones.

- Valoracion real del &4mbito de influencia del anteproyecto, considerando la
amplitud geogréfica y dispersion de zonas de aprovechamiento.

- Falta de sistematizacién de la informaciéon sobre las experiencias en el uso de
aserraderos portéatiles.

- Resultado del concurso publico de concesiones forestales con fines maderables
concluido.

Precision de los supuestos formulados e identificacion correcta de los riesgos implicados.

En consideracion a los resultados programados para el objetivo especifico, que consistia
en recabar la informacién necesaria, para preparar una propuesta para la implementacion e
instalaciéon de mddulos de aprovechamiento, los indicadores, medios de verificacién y
supuestos fueron adecuadamente precisados.

Sustentabilidad del proyecto después de su finalizacion como resultado de las condiciones
de ejecucion del mismo

Considerando el nivel de anteproyecto, cuyo objetivo consiste en la preparacion de una
propuesta de proyecto para la implementacion e instalacion de modulos de
aprovechamiento (aserraderos portétiles, winches portatiles, carros de arrastre de trozas
tipo Sulky, carreta para transporte de madera aserrada y aparejos de extraccién), su nivel
real de sustentabilidad se podrd apreciar a la ejecucion de la propuesta referida.

Durante la ejecucion del anteproyecto, los responsables de su ejecucion, consideran que el
abastecimiento de los insumos requeridos, se han realizado dentro de los limites permitidos
a la administracién de las entidades gubernamentales, por lo que no ha existido problemas
mayores.

5. Resultados del Anteproyecto

&

Situacion existente al finalizar el anteproyecto en comparacién con la situacién imperante
anltes de iniciarse su ejecucion.
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CUADRO N°7

SITUACION ANTES Y AL FINALIZAR EL. ANTEPROYECTO

Situacion Referente a:

Antes del Anteproyecto

Al finalizar el Anteproyecto

Objetivo especifico 1. Recabar
informaciéon necesaria para
preparar una propuesta de
Proyecto, para la
implementaciéon e instalacién
de médulos de
aprovechamiento, con
tecnologia intermedia
apropiada

Sin informacién para elaborar
propuesta

Se cuenta con la informacién necesaria
para la elaboracién para la propuesta.

Resultado 1.1. Informe de
areas para concesiones a largo
plazo y para extraccién de
bosques a pequefia escala

Con informacién bésica sobre
primer concurso publico de
concesiones en las regiones
de Madre de Dios y Ucayali

Con informes completos sobre las
concesiones, realizadas en Ucayali,
Madre de Dios, San Martin, Huanuco y
convocatoria para segundo concurso en
Ucayali .

Resultado 1.2. Determinacion
de la experiencia existente con
aserraderos portétiles

Sin informacion

Con informacién sobre la experiencia
del uso de aserraderos portétiles en la
amazonia peruana.

Resultado 1.3. Determinacion

Sin definir

Una propuesta macro de relacion de las

de las areas donde se ubicaran zZonas y/o beneficiarios del Proyecto
los modulos de elaborado y presentado a la OIMT.
aprovechamiento.

Resultado 1.4 Propuesta de | Sin proyecto formulado
proyecto concluida y
presentada a la OIMT

Propuesta de proyecto concluida y
presentada a la OIMT

Medida en que se lograron los objetivos especificos del Anteproyecto

El objetivo especifico “Preparar una propuesta de Proyecto para la implementacién e
instalacién de modulos de aprovechamiento con aplicacién de tecnologias intermedias
apropiadas (aserraderos portétiles, winches portatiles, carros de arrastre de trozas tipo
Sulky y carreta para transporte de madera aserrada), para los pequefios empresarios
forestales-concesionarios y comunidades nativas”; se ha logrado

Impacto de los resultados del Anteproyecto en los programas sectoriales, en el ambiente

fisico, en el entorno social, en los grupos beneficiarios

En los programas sectoriales:

En reuniones de trabajo con los funcionarios de la regién de Madre de Dios, con la
autoridades politicas (alcalde del distrito Rio Tambo y regidores), y con la autoridad local
de Puerto Ocopa (Teniente Gobernador), se ha obtenido opinién favorable del Proyecto,
reconociéndose que la aplicacion de tecnologias intermedias apropiadas en el
aprovechamiento forestal es el medio mas viable para los pequefios madereros
concesionarios y comunidades nativas. '
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La regién de Ucayali y FONDEBOSQUE (organismo ejecutor del Proyecto propuesto)
han firmado un convenio de apoyo y colaboracién para la consolidacién del proceso de
concesiones y por ende el desarrollo de la actividad forestal en la mencionada region.

En el ambiente fisico:

Considerando que el anteproyecto no ha tenido por objetivo la instalacion de ningin
modulo de aprovechamiento, no se ha logrado ningtin impacto en lo fisico

En el entorno social:

Siendo un Anteproyecto que ha tenido como objetivo especifico, la preparacion de una
propuesta de Proyecto, no se han realizado actividades productivas que tengan
repercusiones en el entorno social. Sin embargo, es necesario mencionar que el Proyecto al
gjecutarse, en su implementacidn y puesta en marcha de los médulos de aprovechamiento
con tecnologia intermedia, tendrd un impacto social para las poblaciones locales,
considerando que la aplicacion de tecnologias intermedias apropiadas, ocupan una buena
cantidad de mano de obra.

En los grupos beneficiarios:

En las actividades realizadas con participacion de las diferentes organizaciones de
pequefios empresarios forestales, concesionarios, comunidades nativas y castafieros, para la
obtencion de la informacién basica requerida por el Anteproyecto, se han dado a conocer
los diferentes equipos y maquinarias, para el aprovechamiento forestal mediante el uso de
tecnologias intermedias apropiadas; conocimiento y difusiéon que podrian comenzar a ser
utilizadas por los miembros de las organizaciones mencionadas para el desarrollo de sus
actividades en el campo forestal.

Sustentabilidad del Anteproyecto después de su culminacion como resultado de la
conceptualizacion del Anteproyecto, los supuestos formulados y las condiciones
imperantes en el momento de la finalizacion

La sustentabilidad del anteproyecto se vera reflejada con la aprobacién y financiamiento
del Proyecto propuesto y con los resultados de su debida implementacion.

6. Sintesis del analisis.
6.1 Logro del objetivo especifico.

Del objetivo especifico “Preparar una propuesta de Proyecto para la implementacién e
instalacion de moédulos de aprovechamiento con aplicacién de tecnologias intermedias
apropiadas (aserraderos portatiles, winches portétiles, carros de arrastre de trozas tipo
Sulky y carreta para transporte de madera aserrada), por medio de los pequefios
empresarios forestales, en las principales zonas de produccion permanente, en reemplazo
de la motosierra, para el aserrio longitudinal, como elemento importante para el manejo
sostenible de los bosques nacionales”. Se considera logrado
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6.2. Resultados

- Resultado 1.1. Informe de la situacion de las dreas determinadas para concesiones a largo
plazo y para la extraccién a pequefia escala, asi como de la situacién de su tenencia de
tierra

Parcialmente logrado. Las areas para concesiones a largo plazo en unidades de
aprovechamiento mayores de 5,000 hectéreas, en las regiones de Madre de Dios, Ucayali,
San Martin y Hudnuco para el primer concurso ptblico se definieron el 2002. En Ucayali y
Madre de Dios, las unidades de aprovechamiento para el segundo concurso se definieron
en marzo y abril del presente afio.

Las siguientes areas a identificar y definir con Resoluciéon Suprema para las unidades de
aprovechamiento de las regiones de Loreto, Junin (Selva Central) y Cusco, se realizaran
en los meses siguientes de finalizado el presente Anteproyecto.

Respecto a concesiones para exftraccion a pequefla escala (bosques comunales, bosques
locales y bosques para venta de vuelo), atin no se tienen definido las 4reas; esta en proceso
de consulta.

Respecto a la situacion de la tenencia de los bosques, solo se tiene resultado de las 4
regiones en donde el primer concurso publico para concesiones forestales con fines
maderables ha concluido. Haciendo la salvedad que algunas de éstas revertiran al Estado,
por incapacidad de los pequefios empresarios forestales-concesionarios de cumplir con sus
obligaciones con INRENA (pago del derecho de aprovechamiento, Planes de Manejo
formulado y en ejecucién) asi como de realizar la actividad de aprovechamiento forestal
por no contar con los implementos minimos necesarios ni los recursos econémicos para
adquirirlos.

- Resultado 1.2, Determinacion de la experiencia existente con aserraderos portatiles
Resultado logrado Se identificé a los aserraderos portatiles que a la fecha son los mas
conocidos y usados en nuestra amazonia, asimismo se evalu6 la experiencia que se tiene

con el uso de éstos aserraderos portatiles.

- Resultado 1.3, Determinacién de las 4reas donde se instalaran los moédulos de
aprovechamiento.

Resultado parcialmente logrado. Se ha presentado una propuesta macro de zonas y/o
beneficiarios donde se instalarian los médulos de aprovechamiento.

- Resultado 1.4 Propuesta de proyecto concluida y presentada a la OIMT,

Resultado Logrado. Se envié la propuesta de Proyecto a la OIMT por via e-mail y correo
rapido (DHL) el dia 29 de mayo
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6.3. Programa

El programa establecido para la ejecucion del anteproyecto, ha tenido una ampliacién de
dos meses, el mismo que permitido recabar mayor informacién para la elaboracién de la
propuesta del proyecto.

6.4. Gastos efectuados.

Los gastos realizados durante el desarrollo del anteproyecto, han sido los adecuados y han
estado de acuerdo a lo programado.

6.5. Potencial para duplicacién.

Es de urgencia el apoyo a los pequefios empresarios forestales con concesiones
maderables, para lo cual es necesario contar con apoyo financiero para implementarlos
adecuadamente con equipos y maquinarias para el aprovechamiento forestal. Su réplica es
requerida, para efectivizar la consolidacién del proceso de ordenamiento de la actividad
forestal del pais.

6.6. Potencial para la ampliacién.

Se considera que existe un potencial considerable para ampliar el nimero de mddulos
considerados para apoyar a los beneficiarios, el cual en la propuesta no ha podido ser
mayor, por las limitaciones financieras. En el ejercicio del Proyecto se tendra que buscar el
apoyo economico de los gobiernos locales y/o regionales, para una masificacién de los
modulos de aprovechamiento con tecnologia intermedia apropiada.

PARTE ITII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Experiencia sobre aspectos de desarrollo.

El anteproyecto ha logrado identificar médulos de aprovechamiento usando tecnologias
intermedias apropiadas, que permitirdn limitar el uso de la motosierra en el aserrio
longitudinal, promoviendo un mejor aprovechamiento del recurso maderable de los
bosques tropicales.

Promover el uso de tecnologfas intermedias en el aprovechamiento forestal en la que se
contempla la transformacién primaria, con los aserraderos portatiles y la extraccion
forestal propiamente dicha con los winches portatiles y carros de arrastre tipo Sulky,
contribuyendo a mejorar los sistemas de aprovechamiento, sin causar mayor impacto al
bosque.

Las alternativas tecnologicas identificadas y propuestas en el Proyecto materia del
anteproyecto y que ha sido presentado a la OIMT, para apoyar a los pequefios empresarios
forestales, permitird brindarles las herramientas necesarias para consolidar el proceso de
las concesiones forestales, a los que han tenido acceso
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Experiencia sobre aspectos operacionales

Durante la ejecucion del anteproyecto en general se puede afirmar que existié una buena
organizacion y administracion, lo cual se puede comprobar al verificar que todas las
actividades programadas han sido ejecutadas de acuerdo a lo establecido, salvo algunas
alteraciones registradas por la época de lluvias y la amplitud del 4mbito de influencia.

La documentacién del anteproyecto se ha llevado, bien registrada y organizada, las
mismas que fueron controladas en base a los informes y reportes establecidos para cada
actividad.

Se ha contado con la participacion de las diferentes organizaciones y entidades que
agrupan a los pequefios empresarios forestales, en las diferentes actividades programadas a
realizar conjuntamente.

En el desarrollo del anteproyecto el INRENA, realiz6 la funcién de organismo ejecutor, y
la OIMT bésicamente como entidad de apoyo financiero.

Recomendaciones para proyectos futuros.

Para la identificaciéon y formulacién de proyectos se debe considerar, ademas de la
participacion de los beneficiarios, a las autoridades locales y regionales mediante sus
profesionales, a los consultores forestales establecidos en las regiones donde se ejecute el
proyecto, por ser ellos los llamados a identificar los problemas y plantear alternativas de
solucion.

Los proyectos forestales deben ser mas amplios, para incluir aspectos relacionados a
mejorar los niveles de salud, educacién, generacion de nuevas fuentes de trabajo en base a
actividades productivas, ya que tomando solo el aspecto forestal es muy dificil lograr el
desarrollo de la actividad forestal. '

Es muy importante que los proyectos forestales, a ser propuestos sean en 4reas donde la
tenencia legal del bosque este completamente saneada y cuente con planes de manejo

debidamente formulados.

Funcionario responsable del informe.

Ing. Guillermo Abadie Philipps
Jefe del Anteproyecto
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