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Prefacio

La caoba es una de las maderas tropicales mds
valiosas y conocidas del comercio internacional.
La especie Swietenia mahogani, nativa de América
Central y el Caribe, se ha comercializado por

todo el mundo desde el siglo XVI, mientras que la
especie S. humilis de Centroamérica se ha utilizado
ampliamente a nivel local. La gran demanda de
estas especies ha provocado una disminucién en
sus poblaciones naturales al punto en que ya no se
encuentran en voltimenes comerciales. La especie
S. macrophylla, conocida también como mara o
caoba de hoja ancha, constituye ahora la principal
especie de caoba genuina del mercado. En los
dltimos tiempos, esta especie ha ocupado un papel
preponderante en los debates sobre la utilizacién de
maderas y las politicas de conservacién de bosques
a nivel internacional.

Después de diez afios de debate entre las partes de
la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), muchas de las cuales son miembros de
la OIMT, y un grado considerable de controversia,
se adoptd la decisién en la 122 Conferencia de las
Partes de la CITES en 2002 de incluir la especie

S. macrophylla en el Apéndice II de la Convencidn.
Por lo tanto, todas las especies del género Swietenia
ahora se encuentran incluidas en el Apéndice II de
la CITES, ya que S. humilis se incluyé en 1975 y
S.mahogani en 1992.

La inclusién de S. macrophylla en el Apéndice 11

de la CITES impone una serie de requisitos para

la exportacién, importacién y control de la especie,
que deben vincularse a su manejo sostenible en los
hdbitats forestales naturales. Un requisito clave es la
formulacién de los denominados “dictdmenes sobre
extracciones no perjudiciales” antes de su exportacion.
La inclusién de esta valiosa y, en cierto grado,
simbélica especie en la CITES se hizo efectiva a partir
de noviembre de 2003. La OIMT se ha comprometido
a ayudar a garantizar la aplicacién eficaz del listado
en consonancia con el objetivo (d) del CIMT:

Aumentar la capacidad de los miembros para
aplicar una estrategia para conseguir que para
el afio 2000 las exportaciones de maderas y
productos de maderas tropicales provengan de
recursos forestales ordenados de forma sostenible.

Las politicas nacionales de ordenacién forestal
sostenible se encuentran muy avanzadas en los
principales paises productores de caoba de hoja
ancha, pero varios aspectos de su aplicacién prictica
siguen representando un desafio. La OIMT y otros
organismos internacionales apoyan el progreso hacia

la ordenacidn forestal sostenible mediante una
diversidad de iniciativas relacionadas con proyectos
y con politicas. Como parte de sus actividades en el
dmbito normativo, la Organizacién facilita el debate
y el intercambio de conocimientos pricticos y
experiencias entre sus pafses miembros. A través

de una de estas iniciativas se reunid a los pafses
relacionados con el comercio de caoba para debatir
la aplicacién de la CITES en relacién con el manejo
sostenible de las existencias de esta especie.

El presente informe contiene los resultados de un
taller organizado por la OIMT y celebrado en mayo
de 2004 en Pery, que actualmente es el principal
exportador de caoba. El propésito del taller era
estimular la adopcién de medidas prdcticas
fundamentadas con respecto a la formulacién

de dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales
de la CITES para la exportacién de caoba. Las
deliberaciones del taller se basaron en la premisa
de que la determinacién de dictdmenes sobre
extracciones no perjudiciales es la responsabilidad
de cada pais a titulo individual y que los criterios
para tal determinacién deben ser fijados por cada
pais de conformidad con el marco normativo mds
amplio de la politica forestal nacional. El taller,
concentrado en los principales paises productores
de caoba (Bolivia, Brasil y Pert), ofrecié un foro
que permitié a los paises intercambiar experiencias
sobre la aplicacién del Apéndice 11 y analizar la
capacidad de los principales Estados del 4rea de
distribucién de la caoba para poner en prictica
eficazmente las obligaciones de la CITES con
respecto a esta especie. El taller se llevé a cabo
sobre la base de los esfuerzos mancomunados

de exportadores, importadores, gobiernos y la
comunidad no gubernamental.

Cuando se aprobé la propuesta de incluir la especie
S. macrophylla en el Apéndice II en noviembre de
2002, las partes de la CITES subrayaron que tal
inclusién debfa ser una medida para fomentar el
comercio sostenible de la especie y no debia
interpretarse como una restriccién comercial.

De hecho, el desafio ahora es garantizar que se
aumente la sustentabilidad de la especie. Las
recomendaciones del presente informe describen
las medidas fundamentales que se necesitan para
alcanzar la meta de un comercio sostenible de
caoba. La OIMT insta a todos los miembros de la
comunidad internacional a trabajar en conjunto
para lograr este crucial objetivo.

Manoel Sobral Filho
Director Ejecutivo
Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales
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Resumen analitico

La especie Swietenia macrophylla, conocida
comtnmente como mara o caoba de hoja ancha,

se incluyé en el Apéndice II de la Convencidn sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) a partir del

15 de noviembre de 2003. El objetivo de la CITES
es proteger las especies incluidas en los apéndices
de la sobreexplotacién causada por el comercio
internacional y asegurar que dicho comercio sea
sostenible. Este objetivo se logra fundamentalmente
haciendo que los pafses productores, antes de expedir
los permisos de exportacidn, verifiquen que las
exportaciones no tendrdn un efecto adverso en las
especies protegidas mediante la formulacién de
dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales y
mediante el control de los niveles de exportacidn.
La inclusién de la caoba de hoja ancha, una especie
de gran valor comercial, en los apéndices de la CITES
complementa el objetivo clave del Convenio Inter-
nacional de las Maderas Tropicales (CIMT) de:

aumentar la capacidad de los miembros para aplicar
una estrategia para conseguir que las exportaciones de
maderas y productos de maderas tropicales provengan
de recursos forestales ordenados de forma sostenible.

La aplicacidén del listado de la caoba en la CITES
plantea nuevos desafios en la ordenacién forestal
sostenible de la especie y en el control del comercio
internacional de sus productos. En su trigésimo quinto
periodo de sesiones (3-8 de noviembre de 2003),
el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales
(CIMT) tomé nota de la inminente entrada en
vigor de la inclusién de la caoba en el Apéndice II
y atendid a las inquietudes expresadas tanto por
importadores como por exportadores de esta
especie con respecto a la aplicacién eficaz del
Apéndice, en particular, la capacidad de los
exportadores para formular dictdmenes confiables
sobre extracciones no perjudiciales. En consecuencia,
el Consejo decidi6 [a través de su Decisién 4(XXXV)]
patrocinar una reunién de todas las partes interesadas
con el fin de facilitar la aplicacién eficaz del listado
de la caoba en el Apéndice II.

El presente informe contiene las principales
deliberaciones y conclusiones del “taller sobre

el desarrollo de capacidad para la aplicacién del
listado de la caoba (Swietenia macrophylla) en el

Apéndice I de la CITES”, celebrado del 17 al 21

de mayo de 2004 en Pucallpa, Pert. El principal
objetivo del taller era estimular la adopcién de
medidas précticas fundamentadas con respecto

a la formulacién de dictdmenes sobre extracciones
no perjudiciales para las exportaciones de caoba,
concentréndose en los principales paises productores
de esta especie: Bolivia, Brasil y Perti. Entre los
objetivos especificos del taller, se contaban los
siguientes: describir las condiciones actuales de los
mercados de caoba; identificar oportunidades para
la cooperacién entre organismos nacionales y la
cooperacién regional; identificar las necesidades de
asesoramiento técnico; debatir métodos comunes
de control; disefiar medidas potenciales para el
sector privado; y facilitar el intercambio de

informacién.

A fin de cumplir con estos objetivos, el taller incluyd
presentaciones de los tres paises productores presentes
y de algunos de los principales importadores de
caoba: Canadd, Espafia, Estados Unidos y el Reino
Unido. El taller ofrecid un foro que permitid a los
pafses intercambiar sus primeras experiencias con la
aplicacién del Apéndice I1 y analizar la capacidad
de los principales Estados del 4rea de distribucién
de la caoba para poner en prictica eficazmente las
obligaciones de la CITES con respecto a esta especie.
Asimismo, realizaron presentaciones la Secretaria
de la CITES y varias organizaciones del comercio y
organizaciones no gubernamentales (ONG). Luego
de las presentaciones, los participantes formaron
tres grupos de trabajo para concentrarse en los

siguientes temas:

* actividades de control y necesidades
de asesoramiento técnico;

* esfuerzos del sector privado y condiciones
del mercado; y

* coordinacién entre organismos y cooperacién

regional.

Las presentaciones del taller demostraron que ya se
alcanzé un progreso importante en el cumplimiento
de los requisitos del Apéndice II para la caoba, pero
en cada pais exportador se considera necesario
continuar trabajando en este respecto. Existen
problemas comunes a todos los pafses que impiden
la formulacién de un sélido dictamen sobre
extracciones no perjudiciales. En general, se carece
de informacién sobre las existencias de caoba y su
distribucién por toda la regién, asi como sobre la
regeneracién y ecologfa de la especie en diferentes



circunstancias. Las autoridades reguladoras no
cuentan con la capacidad y los recursos necesarios
para poner en prdctica los procesos de seguimiento
y control, y es necesario mejorar la transparencia,

la comunicacién y los sistemas de informacién.

Los paises importadores representados en el taller,
en general, indicaron no haber encontrado ningtin
problema especifico con la aplicacién del listado

de S. macrophylla en el Apéndice 11 de la CITES.
Un problema relacionado con todas las maderas
cubiertas por la CITES es la dificultad que tienen
los funcionarios aduaneros con la identificacién

de especies para confirmar que las consignaciones
se corresponden con la documentacién que las
acompafia. Segdn se destaca en el presente informe,
ya se han elaborado varios instrumentos de identi-
ficacién para abordar este problema. Las irregula-
ridades en la emisién de permisos o errores en la
documentacién constituyen también un problema
importante para las importaciones de caoba, al igual
que con otras especies incluidas en los apéndices de
la CITES. La comunicacién es un factor clave para
la caoba a fin de asegurar médxima transparencia y la
comprension de los requisitos por todas las partes
interesadas, inclusive el sector privado.

Un rasgo significativo del taller fue la estrecha
relacién forjada entre algunas de las ONG
participantes y los representantes del sector del
comercio, que trabajan para ayudar a garantizar
una oferta sostenible de caoba extraida legalmente.
Algunos miembros del comercio se ofrecieron a
investigar la posibilidad de ofrecer ayuda financiera
a los paises productores a fin de respaldar la

realizacién de inventarios de los recursos de caoba.

Los grupos de trabajo formularon una serie de
recomendaciones, que se presentan en la Seccién 5
del informe. Las recomendaciones se concentran en

las siguientes 4reas fundamentales:

* la necesidad de contar con informacién y datos
precisos sobre las existencias de caoba y la ecologfa
de la especie con el fin de incorporarlos en los
planes de manejo, y el papel que deben cumplir
el sector privado y las comunidades cientifica y
académica para obtener dicha informacién;

* la necesidad de mejorar la comunicacién,
transparencia y disponibilidad de informacién
sobre el manejo y comercio de caoba;

¢ el uso de herramientas relacionadas con la
cadena de custodia y de documentacién y
procedimientos correctamente definidos

para rastrear la caoba en el mercado; y

* la elaboracién de cédigos voluntarios de
conducta por parte del sector privado y
coaliciones de compradores, vendedores y

ONGs.

Los participantes del taller recomendaron que

se consolidara la cooperacién entre organismos
nacionales y la cooperacién regional, y que se
convocaran otros talleres sobre la caoba,
especialmente en el 4mbito nacional y subnacional.
Deberfa solicitarse asesoramiento técnico de las
organizaciones internacionales pertinentes a fin

de establecer y aplicar sistemas de control para la
caoba, y la Secretarfa de la CITES deberfa ofrecer
capacitacién sobre la aplicacién de los apéndices

de la Convencidn a peticién de los interesados.

El taller dio lugar a dos resoluciones: una de las
autoridades de la CITES en Bolivia, Brasil y Per,
anunciando su intencién de formar un grupo de
trabajo para continuar la cooperacién regional sobre
el manejo de caoba y solicitando apoyo inter-
nacional para respaldar las actividades de dicho
grupo, y la otra de una serie de organizaciones,
elogiando los esfuerzos de los gobiernos de los
paises del 4rea de distribucién de la caoba para
aplicar el listado de la especie en el Apéndice II

de la CITES y haciendo votos para que dichos
esfuerzos permitan la transferencia de la caoba del
Apéndice II al Apéndice I1I de CITES en el menor
tiempo posible. En el Anexo 2 se presenta el texto

completo de ambas resoluciones.

Las recomendaciones y resoluciones del taller

de Pucallpa fueron ratificadas por el Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales en su
trigésima sexta reunién (junio de 2004) y se espera
que sienten las bases para futuras actividades orientadas
a asegurar un comercio sostenible de caoba.
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1 Introduccion

La caoba de hoja ancha, Swietenia macrophylla,

es una especie de crecimiento lento distribuida de
forma fragmentada con bajas densidades desde el
sur de México y por todo Centroamérica, y mds
hacia el sur en Sudamérica hasta Bolivia y Brasil.
Actualmente es la principal fuente de madera de
caoba, ya que la caoba caribefia (S. mahogani) y la
caoba hondurefa (S. humilis), que anteriormente
abastecfan los mercados mundiales de caoba, se
encuentran en extincién comercial total o casi total
en gran parte de sus dreas de distribucién. La caoba
de hoja ancha, por estar sometida a intensos niveles
de explotacién y comercio internacional, ahora estd
mostrando también sefiales de una disminucién en
su poblacién y una fragmentacidn en varias partes
de su zona de distribucién natural.

La caoba y la CITES

La preocupacién por el estado de la caoba de hoja
ancha (de aqui en adelante denominada caoba)
llevé a las partes de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES) a considerar su inclusién
en el Apéndice II del tratado. En las Conferencias
de las Partes (CdP) de 1992, 1994 y 1997, se
estudiaron las propuestas para la inclusién de la
especie en el Apéndice II. Si bien ninguna de estas
propuestas fue aceptada, varios paises decidieron
incluir sus poblaciones de caoba en el Apéndice III:
Costa Rica en 1995, Bolivia y Brasil en 1998, México
en 1999, y Colombia y Perti en 2001. La inclusién
de la especie en el Apéndice I1I significaba que la
caoba comercializada a nivel internacional en las
categorfas especificadas de productos (trozas,
madera aserrada y ldminas de chapas) debia ir
acompafiada de permisos de exportacién de los
Estados del 4rea de distribucién de la especie o

de certificados de origen de otros paises.

En la CdP10 (Harare, 1997), Brasil, Bolivia y
EE.UU. (el principal importador de esta madera)
acordaron formar un grupo de trabajo oficioso para
examinar el estado, manejo y comercio de caoba.
Enla CdP11 (Nairobi, 2000) se establecié un Grupo
de Trabajo de CITES sobre la Caoba (Decisién

Ne 11.4) con el objetivo de incluir la participacién
de todos los Estados del 4rea de distribucién de la
especie y los principales paises consumidores. Este
grupo se reunié por primera vez en Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia) en octubre de 2001. La reunién
contd con la participacién de 12 de los 17 Estados
del 4rea de distribucién de la caoba, tres de los

principales paises importadores de la madera y
cinco organizaciones internacionales, entre las que
se incluyé la OIMT. El grupo de trabajo present
su informe en la CdP12, celebrada en el afio 2002.

En la CdP12, Guatemala y Nicaragua presentaron
una propuesta para incluir la caoba en el Apéndice II.
La propuesta se referfa a las poblaciones neotropicales
y debfa aplicarse a las trozas, madera aserrada, ldminas
de chapa de madera y madera contrachapada. Tras
votacién secreta, la propuesta fue adoptada por 68
votos a favor, 30 en contra y 14 abstenciones. La
inclusién entrd en vigor el 15 de noviembre de
2003, un afio después de su adopcidn.

La CdP12 acordé también mantener el Grupo de
Trabajo sobre la Caoba, pero con un nuevo mandato
(Decisién 12.21):

El Grupo de Trabajo examinard las capacidades
necesarias para la aplicacion de la inclusion de
Swietenia macrophylla en el Apéndice II, en
relacion con la extraccidn sostenible y los
dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales
basados en fundamentos cientificos y revisard las
recomendaciones que figuran en el Anexo 3 de
estas decisiones.

Este grupo de trabajo presentard un informe a la
134 reunidn de la Conferencia de las Partes.

Por consiguiente, la segunda reunién del Grupo de
Trabajo sobre la Caoba se celebré en Belem (Brasil)
en octubre de 2003 con el respaldo de la OIMT.
Participaron en esta reunién 12 de los 17 Estados
del drea de distribucidn de la especie, dos de los
principales paises importadores y tres organizaciones
internacionales. Las recomendaciones formuladas
en esta reunidn se presentaron al Comité de Flora
de la CITES (CF14, febrero de 2004), con el fin de
establecer prioridades y proporcionar asesoramiento
préctico sobre su aplicacién. En el Recuadro 1 se
presentan las medidas prioritarias y recomendaciones
acordadas por el Comité. El Grupo de Trabajo
sobre la Caoba completard su mandato con la
presentacién de su informe en la CdP13 (Bangkok,
octubre de 2004), donde las partes tomardn una
decisién sobre el futuro de este grupo.

Manejo sostenible de caoba - repercusiones
del listado de CITES

El objetivo principal de la CITES es proteger

las especies incluidas en sus apéndices de la
sobreexplotacién causada por el comercio internacional
y asegurar que dicho comercio sea sostenible. El texto
de la Convencién contiene disposiciones para el
control, seguimiento e informacién del comercio
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Recuadro 1 Recomendaciones de la 14°

reunion del Comité de Flora

en relacion con la caoba
Planes de manejo: es prioritaria la preparacién
y oficializacién de planes de manejo de la
caoba a nivel nacional y subregional.
Inventarios: es importante promover la
realizacién de inventarios forestales, asf como
adelantar y promover programas para determinar
y monitorear la distribucién de la caoba, el
tamafio de sus poblaciones y su estado de
conservacion.
Capacitacién: es necesario desarrollar programas
de capacitacién en el monitoreo y en el manejo
de procesos y documentos relacionados con la
CITES.
Grupos de trabajo: se recomienda la formacién
de grupos de trabajo sobre la caoba en los
paises del drea de distribucién.
Colaboracién internacional: se recomienda
que los paises parte, la Secretarfa de la
CITES, las organizaciones internacionales
y las organizaciones no gubernamentales
busquen la forma de compartir informacién
a través de la realizacién de talleres regionales,
programas de capacitacién, intercambio de
experiencias, e identificacién de fuentes de
financiacién, entre otros.

de las especies incluidas en los tres apéndices y otras
medidas que deben tomar las partes signatarias.
Cada parte de la Convencidn debe establecer una
autoridad administrativa y una autoridad cientifica
como parte del proceso de aplicacién de los listados.
En el Recuadro 2 se presentan una serie de puntos
clave relacionados con los mecanismos para el
comercio internacional de caoba segun las

disposiciones de la CITES.

Conforme a las disposiciones de la CITES, el
manejo sostenible de caoba es responsabilidad de
cada pais productor y los medios especificos para
lograrlo estdn fuera del alcance de la Convencién.
Sin embargo, para cumplir con los objetivos de

la Convencién, es esencial determinar los niveles
de exportacién que no sean perjudiciales para la
supervivencia de la especie. El requisito de los
denominados dictdmenes sobre extracciones no
perjudiciales para las exportaciones de caoba, y de
todas las demds especies incluidas en el Apéndice 11
de la CITES, se basa en el Articulo 1V, pdrrafo (2)
de la Convencidn, que estipula lo siguiente:
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El permiso de exportacidn vinicamente se concederd
una vez satisfechos los siguientes requisitos:

(a) que una Autoridad Cientifica del Estado de
exportacion haya manifestado que esa exportacién
no perjudicard la supervivencia de esa especie;

(b) que una Autoridad Administrativa del Estado
de exportacion haya verificado que el espécimen
no fue obtenido en contravencion de la legislacion
vigente en dicho Estado sobre la proteccién de su

Jauna y flora.

La Autoridad Cientifica del pais exportador es
responsable también del control de los niveles de
exportacién, segin lo dispuesto en el Articulo IV,
pérrafo (3) de la Convencidn, que establece lo siguiente:

Una Autoridad Cientifica de cada parte vigilard
los permisos de exportacion expedidos por ese
Estado para especimenes de especies incluidas en

el Apéndice I1 y las exportaciones efectuadas de
dichos especimenes. Cuando una Autoridad
Cientifica determine que la exportacién de
especimenes de cualquiera de esas especies debe
limitarse a fin de conservarla, a través de su hdbitat,
en un nivel compatible con su papel en los ecosistemas
donde se halla y en un nivel suficientemente superior
a aquél en el cual esa especie seria susceptible de
inclusion en el Apéndice I, la Autoridad Cientifica
comunicard a la Autoridad Administrativa
competente las medidas apropiadas a tomarse,

a fin de limitar la concesion de permisos de
exportacion para especimenes de dicha especie.

Por lo tanto, la Autoridad Cientifica debe asegurar
que toda especie incluida en el Apéndice II sea
manejada de forma tal que permita sus exportaciones
de forma sostenible y no perjudique el estado de
conservacién de la especie ni su funcionamiento
ecoldgico.

Formulacion de dictdmenes sobre
extracciones no perjudiciales

La forma en que se formula un dictamen sobre
extracciones no perjudiciales debe ser decidida por
el pais exportador. El texto de la Convencién
establece que se debe formular un dictamen para
cada exportacién. Sin embargo, esto no siempre es
necesario, por ejemplo, en paises que voluntariamente
hayan establecido cupos anuales de exportacion.
Estos cupos implican que el pafs en cuestién ha
determinado que la exportacién de una cierta
cantidad de especimenes al afio no serd perjudicial
para la supervivencia de la especie.

En este contexto, se han elaborado directrices
generales para la formulacién de dictdmenes sobre



Recuadro 2 Puntos clave de la comunicacion distribuida por la Secretaria de la CITES con respecto
a la inclusion de la caoba en el Apéndice I (Notificacion a las Partes N° 20037070,
12 de noviembre de 2003)

* El comercio internacional de especimenes de especies incluidas en el Apéndice I puede autorizarse
mediante la concesién de un permiso de exportacién o un certificado de reexportacién de conformidad
con el Articulo IV de la Convencidn. Sélo podrd concederse un permiso de exportacién si la Autoridad
Administrativa (designada por el pafs exportador o reexportador) dictamina que los especimenes que van
a exportarse fueron legalmente adquiridos y si la Autoridad Cientifica (designada por el pais exportador
o reexportador) ha indicado que la exportacién no serd perjudicial para la supervivencia de la especie.
Sélo podrd concederse un certificado de reexportacién si la Autoridad Administrativa dictamina que los
especimenes fueron importados de conformidad con las disposiciones de la Convencién;

* Los especimenes de las especies transferidas de un Apéndice a otro estdn sujetos a las disposiciones que
estaban en vigor para ellos en el momento de la exportacién o la reexportacién. En consecuencia, a partir
del 15 de noviembre de 2003, lo dispuesto en el Articulo IV se aplicard a la exportacién y la reexportacién
de trozas, madera aserrada, ldminas de chapa de madera y madera contrachapada de Swietenia macrophylla.
A partir de esa fecha, s6lo podrd autorizarse la reexportacién de esos especimenes con arreglo a lo dispuesto
en el Articulo IV, incluso en el caso de que hubiesen sido importados como especimenes del Apéndice
III con arreglo a lo dispuesto en el Articulo V;

*  Dara proceder a la exportacién antes del 15 de noviembre de 2003 podrén utilizarse certificados de
origen, permisos de exportacién o certificados de reexportacién en los que se haga alusién a la Swietenia
macrophylla como una especie incluida en el Apéndice III, expedidos de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo V. Los paises importadores deben aceptar documentos del Apéndice III para especimenes
de Swietenia macrophylla inicamente si la exportacién se ha realizado antes de esa fecha;

*  Enlos certificados de reexportacion expedidos el 15 de noviembre de 2003 o después de esta fecha, para
especimenes que hayan sido importados con arreglo a las disposiciones vigentes para las especies del
Apéndice IIT debe hacerse referencia bien sea al permiso de exportacién o al certificado de origen
mediante el que se importaron los especimenes;

* Dara el comercio internacional de las trozas, madera aserrada o chapas de Swietenia macrophylla adquiridas
antes del 16 de noviembre de 1995, fecha en que entrd en vigor la inclusién en el Apéndice III, 0 madera
terciada sin chapas (p.¢j. tableros enlistonados) adquirida antes del 15 de noviembre de 2003 (“especimenes
preconvencién”), se requiere un certificado especial que indique la fecha precisa de adquisicién o que
contenga una declaracién de que la adquisicidn se efectud antes de que la Convencién se aplicase al
espécimen en cuestion;

* Enla CITES figuran las definiciones de las expresiones “trozas”, “madera aserrada” y “ldminas de chapa
de madera”, basadas en las clasificaciones arancelarias del Sistema Armonizado (SA) de la Organizacién
Mundial de Aduanas. La expresién “madera contrachapada” no ha sido oficialmente definida, pero se
espera que el Comité de Flora formule recomendaciones finales en relacién con la definicién de esta
expresién basada en la definicidn del SA en su reunién de febrero de 2004. La unidad de medida
preferida para la madera contrachapada es el metro cuadrado ya que en la mayorfa de los casos la
madera contrachapada sélo contiene una chapa exterior de caoba;

*  Se recomienda que se disponga de la forma mds adecuada posible de los especimenes confiscados de
caoba a fin de facilitar la observancia y la administracién de la Convencién. Deberfan tomarse medidas
para garantizar que la persona responsable del delito no obtenga beneficios financieros o de otro tipo de
dicha disposicién;

*  Los especimenes de Swietenia macrophylla que hayan sido confiscados como resultado de un conato de
importarlos o exportarlos ilegalmente y que hayan sido ulteriormente vendidos por la Autoridad
Administrativa, tras determinar que esta medida no serfa perjudicial para la supervivencia de la especie,
deberian, a los efectos de expedir permisos de exportacién o certificados de reexportacién, considerarse
como si hubiesen sido obtenidos de conformidad con las disposiciones de la Convencidn y la legislacién
del Estado para la proteccidn de la fauna y la flora. En tales permisos y certificados, deberfa indicarse
claramente que se trata de especimenes confiscados.
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extracciones no perjudiciales (Rosser & Haywood
2002), pero antes de incluirse la especie S. macrophylla
en el Apéndice II de la CITES, se prestaba escasa
atencién a la aplicacién especifica de estos dictdmenes
para las maderas. Antes del taller de Pucallpa, el tema
se abordé en la segunda reunién del Grupo de Trabajo
sobre la Caoba, durante la cual, en una ponencia
preparada por el Grupo Mundial de Especialistas
sobre Arboles de la UICN se sugirié que:

Dado que la informacién disponible actualmente
es incompleta y se encuentra dispersa y que atin no
se aplican totalmente las politicas orientadas a la
ordenacion forestal sostenible, se deben establecer y
ajustar medidas para la formulacién de DENPs
[dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales] en
relacién con la caoba de forma gradual a medida
que se pongan a prueba los distintos enfoques,

se desarrolle la ordenacion forestal sostenible de
Jforma mds generalizada y se genere una mayor
cantidad de informacion.

Se sugirieron tres componentes fundamentales para
la formulacién de dictdmenes sobre extracciones no
perjudiciales en relacién con la caoba:

* evaluacién de existencias a nivel nacional o regional
como base para determinar las cantidades
generales para exportacién, por ejemplo, a
través de cupos anuales de exportacién;

* requisito para los planes de manejo a nivel de las
unidades de ordenacidn forestal donde se extraiga
la caoba para exportacién. Los planes de manejo
deben contener disposiciones para la ordenacién
sostenible de la unidad forestal y las existencias
de caoba como condicién previa para determinar
qué nivel de exportacién no serd perjudicial; y

¢ control de la extraccién de caoba en las unidades
de ordenacién forestal y exportaciones de madera
sobre la base de los cupos generales de exportacion.

En la segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre
la Caoba se acord$ que la unidad de ordenacién
forestal es la mds apropiada para la formulacién de
dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales para
la caoba y se recomendé que sélo se aceptara para la
exportacién con arreglo al Apéndice II la madera
extraida bajo planes de ordenacién con componentes
especificos para el manejo de caoba.

Examen del comercio significativo

Para los casos en que exista preocupacion entre las
partes de la CITES por la concesién de permisos de
exportacién sin contar con dictdmenes efectivos sobre
extracciones no perjudiciales, se ha establecido un
mecanismo internacional que trata este problema.
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Este proceso se conoce como “examen del comercio
significativo” y fue establecido a través de la

Resolucién Conf. 12.8 de la CITES.

Tanto el Comité de Fauna como el Comité de
Flora de la CITES tienen el mandato especifico de
determinar las especies del Apéndice I que estén
sujetas a niveles significativos de comercio. A fin
de cumplir con este mandato, deben consultar con
los Estados del drea de distribucién, la Secretaria
de la CITES y los especialistas competentes para
que revisen y examinen la informacién bioldgica

y comercial pertinente. De ser necesario, pueden
hacer recomendaciones de medidas para los Estados
del drea de distribucién, con fechas limite para su
aplicacién a fin de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones del Articulo IV.

El proceso puede culminar en medidas correctivas
o sanciones, en particular restricciones o vedas
comerciales, en los casos en que se detecten problemas
con la aplicacién de las disposiciones del Articulo
IV, particularmente en los Estados del drea de
distribucién de la especie. Sin embargo, los paises
exportadores pueden también recibir ayuda para
realizar estudios prdcticos, asi como desarrollar la
capacidad técnica y administrativa necesaria para
aplicar los requisitos del Articulo IV si no cuentan
con la misma. En este proceso queda implicito que
la especie se mantiene en el Apéndice II en lugar de
transferirla al Apéndice I, lo cual permite al Estado
del 4rea de distribucién mantener un control del
comercio y comenzar nuevamente o continuar la
explotacién sostenible del recurso natural.

La funcion de los paises importadores

Los paises importadores tienen un papel importante
que cumplir asegurando que se cumplan los requisitos
de la CITES para la expedicién de permisos para el
comercio internacional, decomisando o confiscando
consignaciones que lleguen a sus puertos sin la
documentacién correcta, e informando acerca de
los niveles de comercio. Algunos paises importadores
han impuesto controles mds estrictos que los
estipulados en la Convencidn; por ejemplo, en

el Recuadro 3 se muestra el sistema de la Unién
Europea (UE) para la aplicacién de la CITES.

La caoba y la OIMT

La OIMT ha llevado a cabo una serie de actividades
relacionadas con la inclusién de la caoba en el
Apéndice II de la CITES. El contexto para la
ejecucion de estas actividades comprende el
objetivo (a) del Convenio Internacional de las

Maderas Tropicales (CIMT):



Recuadro 3 Requisitos para la importacion de caoba en la UE

En los Estados miembros de la Comunidad Europea (CE), la CITES se aplica a través de una serie de reglamentos
para el comercio de especies de flora y fauna silvestres. El Reglamento (CE) N° 338/97 del Consejo de la

UE relativo a la proteccién de especies de fauna y flora silvestres entrd en vigor el 1° de junio de 1997. Este
reglamento dispone los controles bdsicos sobre el comercio de especies de fauna y flora silvestres y regula la
aplicacién de la CITES en la UE. El Reglamento (CE) N°© 939/97 de la Comisién, adoptado al mismo tiempo,
contiene disposiciones detalladas para la aplicacin, en particular en cuanto al uso de permisos y certificados.

En la UE, los Apéndices de la CITES han sido reemplazados por los anexos del Reglamento (CE) N° 338/97:

* Anexo A — comprende todas las especies que figuran en el Apéndice I de la CITES, asi como algunas
otras especies;

* Anexo B — comprende todas las especies restantes que figuran en el Apéndice II de la CITES, asi como
algunas otras especies incluidas por ser “similares” o porque el nivel de comercio tal vez no sea compatible
con la supervivencia de la especie o de sus poblaciones locales, o porque presentan una amenaza
ecoldgica para las especies autéctonas;

* Anexo C — comprende todas las especies restantes incluidas en el Apéndice III de la CITES; y

* Anexo D — comprende las especies no incluidas en la CITES que no figuran en el Anexo C
y que se importan a la Comunidad en una cantidad que justifica la observacién.

Todos los cambios en la lista de especies de los anexos del Reglamento N° 338/97 se efectiian a través de un
nuevo reglamento de la Comisién. El Reglamento (CE) N© 1497/2003 de la Comisién del 18 de agosto de
2003 con una enmienda del Reglamento (CE) N° 338/97 se publicé en el Diario Europeo (oficial) del 27
de agosto de 2003 con la especie S. macrophylla en el Anexo B y con la anotacién de que esta inclusién entrarfa
en vigor a partir del 15 de noviembre de 2003.

Una caracteristica importante del Reglamento (CE) N° 338/97 es que impone condiciones de importacién
mds estrictas para las especies del Anexo A y B que las requeridas por la CITES. Por lo tanto, ademds del permiso
de la Autoridad Administrativa de exportacién o reexportacién, se requiere que los especimenes de S. macrophylla
tengan permisos de importacién para la Comunidad Europea. Segin lo recomendado en la Convencidn, los
permisos se deben expedir antes de que se realice el embarque. Los permisos de importacién se expiden de
conformidad con el Articulo 4 del Reglamento (CE) N° 338/97 si se satisfacen los siguientes criterios:

* que un permiso de exportacién o reexportacion haya sido expedido de conformidad con la Convencién
por la autoridad competente en el pais de exportacién o reexportacién (la Autoridad Administrativa
requiere ver previamente una copia de este permiso);

* que la autoridad cientifica competente, después de examinar los datos disponibles y considerar cualquier
opinién del Grupo de Revisién Cientifica (compuesto por representantes de las autoridades cientificas
de la CITES en los Estados miembros) opine que la introduccién en la Comunidad no tendrfa un
efecto nocivo sobre el estado de conservacién de la especie o sobre la extensién del territorio ocupado
por la poblacién pertinente de la especie, teniendo en cuenta el nivel de comercio corriente o previsto.
Esta opinidn serd vdlida para importaciones posteriores siempre que los aspectos citados no hayan
cambiado significativamente;

* que la Autoridad Administrativa, tras consultar con la autoridad cientifica competente, esté satisfecha de
que no hay otros factores relativos a la conservacién de la especie que incidan negativamente en la
expedicién del permiso de importacién.

La CE envi6 la siguiente nota a algunos de los Estados del 4rea de distribucién de S. macrophylla poco antes
de procederse al listado de la especie:

Si bien la legislacién CITES de la Comunidad requiere que los Estados miembros evaliien de forma
independiente los impactos que ejerce sobre la conservacion el comercio de las especies incluidas en el Apéndice 11
antes de expedir permisos de exportacidn, no va en interés nuestro aplicar esta disposicion de manera arbitraria o
excesivamente punitiva. Prefeririamos trabajar con los paises exportadores mds importantes a fin de llegar a un
entendimiento comiin de los requisitos bdsicos en lo relativo a un dictamen sobre extracciones no perjudiciales.
Reconocemos la necesidad de adoptar un enfoque prdctico sencillo para la formulacién de tales dictdmenes,
satisfaciendo al mismo tiempo los requisitos del Articulo IV (3) de la Convencidn.
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Proporcionar un marco eficaz para la consulra,
la cooperacion internacional y la elaboracion
de politicas entre todos los miembros en relacion
con todos los aspectos pertinentes de la economia
mundial de la madera.

Algunas de las actividades orientadas a ofrecer ayuda
directa a los miembros para aplicar los apéndices

de la CITES y conseguir un comercio sostenible

de caoba se ajustan al objetivo (d) del CIMT:

Aumentar la capacidad de los miembros para
aplicar una estrategia para conseguir que para el
aiio 2000 las exportaciones de maderas y
productos de maderas tropicales provengan de
recursos forestales ordenados de forma sostenible.

Tales actividades son compatibles también con la
medida 7 correspondiente a la meta 2 de la seccién
de informacién econdmica e informacién sobre el
mercado del Plan de Accién de Yokohama de la OIMT
2002-20006, que busca alentar y ayudar a los
miembros, segin corresponda, a (entre otras cosas):

Identificar las barreras comerciales, las deficiencias
en la aplicacion y el cumplimiento de leyes forestales,
y otros factores que puedan afectar la comercializacién
y el acceso de las maderas tropicales, y proponer
medidas para superarlos.

La OIMT ha reconocido desde hace tiempo la
necesidad de mejorar la cooperacién entre la
Organizacién y la CITES, y ha desempefiado un
activo papel en el Grupo de Trabajo de la CITES
sobre la Caoba (que fue creado en 1994 y presentd
su informe a la CdP de la CITES en 1997). Las
decisiones 6(XII), 3(XVI), 5(XVIII) y 7(XX)

de la OIMT hacen referencia a esta cooperacién.
Asimismo, la OIMT ha participado y contribuido
en las reuniones del Grupo de Trabajo de la CITES
sobre la Caoba. En su trigésimo cuarto perfodo

de sesiones (12—17 de mayo de 2003), el Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT)
adopté una decision relativa a la cooperacién

entre la OIMT y la CITES en relacién con la caoba

Recuadro 4 Decision 7 (XXXIV) del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales

Cooperacion entre la OIMT y la CITES en relacion con la caoba (Swietenia macrophylla)

El Consejo Internacional de las Maderas Tropicales,

Recordando las Decisiones 6(XII), 3(XVI), 5(XVIII) y 7(XX) sobre las medidas para mejorar la
cooperacién entre la OIMT, la CITES y el Grupo de Trabajo de la CITES sobre la Madera,

Tomando nota de que la OIMT, en los tltimos afios, ha asistido a las reuniones del Grupo de Trabajo
de la CITES sobre la Caoba y ha contribuido con aportes en las mismas,

Tomando nota ademds de la decisién adoptada en la duodécima reunién de la Conferencia de las Partes de
la CITES (CdP12), celebrada en noviembre de 2002, para incluir la Swictenia macrophylla (caoba de hoja

ancha) en el Apéndice II de la CITES,

Consciente de las preocupaciones expresadas por los paises miembros con respecto a la inclusién de la
Swietenia macrophylla en el Apéndice II (la primera especie maderable de alto valor y gran volumen incluida

en el Apéndice II),

Tomando nota de la decisién afin adoptada por la CdP12 de ampliar y modificar el mandato del Grupo
de Trabajo de la CITES sobre la Caoba sujeto a la disponibilidad de fondos externos,

Decide:

1. Solicitar al Director Ejecutivo que se comunique con la Secretarfa de la CITES a fin de ofrecer
apoyo técnico, cientifico y financiero para las actividades del Grupo de Trabajo sobre la Caoba;

2. Solicitar al Director Ejecutivo que se comunique con los paises miembros productores de la OIMT
que estén dentro del drea de distribucién natural de la caoba a fin de determinar sus necesidades,
si las tuvieren, para la ejecucion eficaz del listado del Apéndice II de la CITES;

3. Solicitar al Director Ejecutivo que ayude a los paises que hayan manifestado necesidades y que sean
importantes exportadores de caoba, a formular y presentar proyectos para facilitar la ejecucidn eficaz

del listado del Apéndice II; y

4. Autorizar al Director Ejecutivo a solicitar contribuciones voluntarias de los paises miembros para
cumplir con los requisitos financieros de la presente decisién por un monto mdximo de US$66.600,00.
Si no se reciben suficientes contribuciones antes del 31 de julio de 2003, se solicita al Director
Ejecutivo que utilice fondos de la Subcuenta B del Fondo de Cooperacién de Bali.
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(véase el Recuadro 4). Conforme a esta decisién,
la OIMT respaldé la segunda reunién del Grupo
de Trabajo sobre la Caoba en Belem, Brasil.

En su trigésimo quinto periodo de sesiones (3-8

de noviembre de 2003), el CIMT tomé nota de la
inminente entrada en vigor de la inclusién de la caoba
en el Apéndice II y atendid a las inquietudes expresadas
tanto por importadores como por exportadores de
esta especie con respecto a la aplicacion eficaz del
Apéndice, en particular, la capacidad de los exporta-
dores para formular dictdmenes confiables sobre
extracciones no perjudiciales. En consecuencia, el
Consejo decidié [a través de su Decisién 4(XXXV)]
patrocinar una reunién de todas las partes interesadas
con el fin de facilitar la aplicacién eficaz del listado
de la caoba en el Apéndice II.

El taller resultante sobre el desarrollo de capacidad
para la aplicacién del listado de la caoba (Swietenia
macrophylla) en el Apéndice II de la CITES se
convocd del 17 al 21 de mayo de 2004 en Pucallpa,
Perti (un punto clave de transformacién y trdnsito
de caoba), con la ayuda del Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) del Peru.

El taller de Pucallpa

El propésito general del taller era estimular la adopcién
de medidas prdcticas fundamentadas con respecto

a la formulacién de dictdmenes sobre extracciones
no perjudiciales para las exportaciones de caoba,
concentrdndose en los principales paises productores
de esta especie y sobre la base de los esfuerzos
mancomunados de exportadores, importadores,
gobiernos y la comunidad de organizaciones no
gubernamentales (ONGs). El taller se basé en la
premisa de que la determinacién de dictdmenes sobre
extracciones no perjudiciales es la responsabilidad
de cada pais a titulo individual y que los criterios
para tal determinacién deben ser fijados por cada
pais. El taller ofrecié un foro que permitié a los
paises intercambiar experiencias sobre la aplicacién
del Apéndice II y analizar la capacidad de los
principales Estados del 4rea de distribucién de

la caoba para poner en prictica eficazmente las
obligaciones de la CITES con respecto a esta especie.

Ademds del propésito general del taller, se fijaron
ocho objetivos especificos:

Objetivo 1: describir las condiciones actuales de
los mercados de caoba;

Objetivo 2: identificar actividades de control que
puedan ser ttiles para los pafses,
inclusive métodos, tecnologias y
cronogramas;

Objetivo 3:  identificar las medidas que puede
adoptar el sector privado (la industria y
las ONG) para reforzar y respaldar los
esfuerzos orientados a utilizar la
CITES para administrar el comercio
de caoba;

Objetivo 4: identificar oportunidades para la co-
ordinacién entre los organismos perti-
nentes dentro de los paises productores;

Objetivo 5: identificar actividades de cooperacién
regional para ayudar con la aplicacién
de estas obligaciones, inclusive
mediante la provisién de
asesoramiento técnico y recursos;

Objetivo 6: identificar las 4reas que requieran
asesoramiento técnico;

Objetivo 7: intercambiar informacién sobre los
aspectos de interés para los pafses
importadores; y

Objetivo 8: intercambiar informacién sobre los
acontecimientos internacionales
pertinentes.

El taller contd con la presencia de mds de ochenta
participantes en representacion de siete paises
(inclusive las principales naciones exportadoras e
importadoras de caoba), siete ONGs, doce empresas
comerciales y cuatro organizaciones internacionales
(en particular, representantes de las secretarfas de la
OIMT y la CITES). El Anexo 1 contiene la lista
completa de participantes. El programa del taller
incluyd presentaciones de los principales paises
exportadores e importadores, el sector del comercio
y las ONG, asi como grupos de trabajo concentrados
en tres categorias de objetivos:

* actividades de control y necesidades de
asesoramiento técnico;

* esfuerzos del sector privado y condiciones del
mercado; y

* coordinacidn interinstitucional y cooperacién
regional.

El presente informe, que constituye el resultado
principal del taller, contiene un andlisis de la situacién
actual de la produccién de caoba y su comercio
internacional con un resumen de las experiencias
adquiridas a la fecha con la aplicacién del listado de
caoba en el Apéndice II de la CITES sobre la base de
la informacién presentada en la reunién. El informe
contiene asimismo las recomendaciones del taller,
que fueron ratificadas por el Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales en su trigésimo sexto periodo
de sesiones, celebrado en junio de 2004, las cuales
servirdn de base para actividades futuras orientadas
a asegurar un comercio sostenible de caoba.
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2 Analisis del mercado

La caoba es la madera mds valiosa de Latinoamérica
y es importante mantener un comercio sostenible
de la misma para las economifas de la regién y para
el desarrollo mds amplio de la ordenacion forestal
sostenible. La informacién sobre el mercado, a su vez,
es importante para planificar la produccién sostenible
de caoba. Esta seccién contiene la informacién sobre
el comercio internacional de caoba presentada en el
taller por los paises exportadores o algunos de los
principales paises importadores. Los datos del
comercio nacional incluidos en los cuadros 5-10

fueron presentados en las ponencias nacionales.

Segun lo sefialado por la OIMT con respecto al
comercio de maderas en general (2004):

Las estadisticas sobre la produccidn en muchos
paises miembros de la OIMT a menudo son
deficientes o inexistentes. El problema

Sfundamental en muchos paises productores es la
Jalta de un sistema integral de medicion de la
produccion forestal y de estudios industriales
regulares para obtener cifras sobre la produccién,
mientras que la mayoria de los paises consumidores
no pueden o no quieren establecer la diferenciacion
entre los procesos de elaboracién de las maderas
tropicales y el procesado de rodo tipo de maderas.

Desde la inclusién de S. macrophylla en el Apéndice
I y, més recientemente, en el Apéndice II de CITES,
los datos sobre la especie se derivaron de los procesos
de concesién de licencias de las partes de la CITES.
Como introduccién general de esta seccién del informe,
se presenta en los cuadros 1-4 un resumen de la
tltima informacién del comercio de caoba compilada
a través de los procesos de presentacién de informacién
relacionados con la CITES. Sin embargo, cabe
destacar que existen deficiencias en todos los aspectos
de estos procesos de informacién de la CITES y
que estos datos no constituyen una representacién

Cuadro 1 Voliimenes de S. macrophylla exportados anualmente por los principales paises exportadores
en los afios 1996-2002 segtin las estadisticas comerciales de la CITES

Exportaciones anuales de madera de caoba (m3)
Pais exportador 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 promedio
Brasil 101.473 94.744 43.438 54.961 39.857 40.413 41.183 59.438
Perd 4448 10.893 20.720 51.487 33.048 41.400 50.429 30.346
Bolivia 25.989 27.963 20.159 8520 10.549 7613 4596 15.056
Nicaragua 17.106 19.029 5773 5165 3863 5991 7278 9172
Guatemala 2100 1687 1098 406 2716 3135 2483 1946
Belice 1931 233 125 2326 2030 709 1173 1218
México 2266 497 271 168 - 2473 589 895
Honduras - 885 880 1324 666 556 - 616

Fuente: Base de datos comerciales de la CITES mantenida por el PNUMA-WCMC

Nota: las cantidades incluyen los voliimenes de caoba declarados en forma de madera aserrada y sin aserrar; los datos se basan en los registros comerciales

presentados en los paises tanto exportadores como importadores, excluidos los datos sobre reexportaciones

Cuadro 2 Voliimenes de chapas de S. macrophylla exportados anualmente por los principales paises

exportadores en los afios 1996-2002 segtin las estadisticas comerciales de la CITES

Exportaciones anuales de chapas de caoba (m3, a menos que se especifique m2)
Pais exportador 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 promedio
Brasil 78 17.130 3408 5055 3621 4468 3508 5324
13.420 m? 789.081 m? 28 m?
México 31 24 - 44 44 - - 20
12.636 m?
Pert - - - - 2 34 - 53
Canada - - - 25 - - - 3,6

Fuente: Base de datos comerciales de la CITES mantenida por el PNUMA-WCMC

Nota: los datos se basan en los registros comerciales presentados en los paises tanto exportadores como importadores, excluidos los datos sobre reexportaciones
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Cuadro 3 Voliimenes de S. macrophylla importados anualmente por los principales paises importadores en los
afios 1996-2002 segun las estadisticas comerciales de la CITES

Importaciones anuales de madera de caoba (m?)
Pais importador 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 promedio
EE.UU. 54.455 73.846 74.485 89.161 70.601 85.615 68.632 73.828
Republica Dominicana 10.214 10.643 5163 17.771 14.165 9911 16.610 12.068
Reino Unido 16.832 1739 4167 5664 2741 2922 1136 5029
Canada 10 28 102 278 344 - 21.224 3141
Espafia 791 825 2392 2147 775 766 710 1201
Paises Bajos 880 537 1685 2797 1139 601 730 1196
México 778 107 201 140 553 2461 475 674
Irlanda 2303 1146 310 145 84 17 18 575
Dinamarca 1558 557 68 412 299 611 273 540
Alemania - 254 857 522 289 500 347 396

Fuente: Base de datos comerciales de la CITES mantenida por el PNUMA-WCMC

Nota: las cantidades incluyen los voliimenes de caoba declarados en forma de madera aserrada y sin aserrar; los datos se basan en los registros comerciales

presentados en los paises tanto exportadores como importadores, excluidos los datos sobre reexportaciones

Cuadro 4 Volimenes de chapas de S. macrophylla importados anualmente por los principales paises
importadores en los afios 1996-2002 segtin las estadisticas comerciales de la CITES

Importaciones anuales de chapas de caoba (m3, a menos que se especifique m?)
Pais importador 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 promedio
EE.UU. 31 17.024 2546 3182 2511 3178 2037 4358
789.081 m?
Canada - - 399 1209 593 715 801 531
Italia - - 140 129 49 108 139 81
Dinamarca 78 130 139 47 75 17 8 71
Venezuela - - 27 114 86 76 7 44
Alemania - - 14 64 43 81 88 41
Espafia - - 30 38 76 50 77 39
12.636 m? 28 m?
Taiwén - - 5 54 34 20 78 27
China - - - - - 63 109 25
Bélgica - - 6 50 46 48 5 22
13.420 m?

Fuente: Base de datos comerciales de la CITES mantenida por el PNUMA-WCMC

Nota: los datos se basan en los registros comerciales presentados en los paises tanto exportadores como importadores, excluidos los datos sobre reexportaciones

totalmente precisa de los niveles de comercio. Esto
se evidencia en las discrepancias existentes entre los
datos presentados en el Cuadro 1y los contenidos
en los informes de los distintos paises que se presentan
a continuacién. Adn no se cuenta con datos de la
CITES para los contrachapados de caoba porque este
producto sélo se incluyé en los informes después de
la inclusién de la caoba en el Apéndice II de CITES
en noviembre de 2003.

A continuacién se incluyen los restimenes de los
informes nacionales presentados en el taller.

Bolivia

En la actualidad, Bolivia cuenta con 7.996.065 hectdreas
de bosques naturales bajo planes de manejo forestal.
De esta superficie, aproximadamente un 60% se
encuentra en bosques que son considerados o fueron
considerados zonas productoras de caoba. Los
voltimenes de caoba autorizados por la Superintendencia
Forestal (SIF) para el aprovechamiento de la especie
desde 1998 provienen principalmente de planes de
manejo de cuatro tipos de usuarios: concesiones
forestales, tierras comunitarias de origen, propiedades
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privadas y contratos a largo plazo. En el Cuadro 5 se
presentan los volimenes autorizados cada afo. Si
bien estos volimenes anuales presentan variaciones,
en los dltimos afios (2001 a 2003) el volumen
anual ha oscilado alrededor de los 10.000 m3.

En el Cuadro 6 se muestran los voliimenes anuales de
exportacion de caoba. El volumen de exportacién anual
promedio entre los afios 1998 y 2003 fue 9.786 m?,
volumen casi doce veces menor a lo que se exportaba
antes de la entrada en vigor de la nueva Ley Forestal
de 1997. El ndmero de certificados o permisos
expedidos por la CITES no tuvieron fluctuaciones
significativas durante los tltimos cuatro afios.

Aunque no se cuenta con datos estimados del comercio
ilegal de la caoba, la situacién ha mejorado mucho
desde la aplicacién de la ley forestal de 1997. Los datos
de Bolivia y de la CITES son muy similares en las
dos tltimas gestiones, lo que demuestra que existe
una buena coordinacién entre ambas instituciones.

Desde 1998 hasta 2003, Estados Unidos ha sido el
principal comprador de madera de caoba de Bolivia,
habiendo consumido un 87% de las exportaciones
de caoba con certificado de CITES. Otros destinos

importantes son la Republica Dominicana, Argentina
y Chile (Cuadro 7). Las exportaciones a Argentina
disminuyeron en los dltimos afios debido principal-
mente a la crisis econémica que viene atravesando
ese pafs. Los otros paises (inclusive Europa) sélo
importaron en conjunto un 1% del volumen total
de caoba boliviana.

Brasil

Seguin se muestra en el Cuadro 1, Brasil fue durante
muchos afios el principal abastecedor de caoba en
el mercado internacional. Sin embargo, los volimenes
de exportacién han venido disminuyendo progresiva-
mente y ahora Perd lo ha reemplazado en el lugar
de primer exportador mundial de esta madera.

Una serie de medidas legislativas adoptadas en Brasil
han limitado la extraccién y el comercio de caoba.
En 1992 se impusieron cupos bienales de exportacién,
aunque dichos cupos se excedieron en algunos afios.
La expedicién de autorizaciones para el aprovecha-
miento de caoba se suspendié en 1996 y ese mismo
afio, se decretd que toda la caoba de exportacién
debfa extraerse exclusivamente de bosques con planes

Cuadro 5 Voliimenes de produccion de caoba aprobados por la SIF en Bolivia, 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Vollimenes autorizados (m3) 6806 12.152 5213 10.574 8524 11.698
Ntimero de drboles 1193 2122 1055 1 1332 3656

Cuadro 6 Voltimenes de exportacion de caoba de Bolivia y niimero de permisos expedidos por la CITES, 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Voliimenes de exportacién (m3) 14.460 8520 10.493 7405 8334 7116
Numero de certificados expedidos 249 69 13 86 116 130

Cuadro 7 Voliimenes de caoba exportados por Bolivia a diferentes paises con permisos y certificados de CITES

Pais 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
EE.UU. 13.567 7752 8508 5691 6957 8615 51.090
Repuiblica Dominicana 38 602 1421 1368 1122 662 5213
Argentina 739 99 114 30 - - 982
Chile 36 37 289 65 255 129 811
México 51 - - 193 - - 243
Dinamarca 28 - 91 - - - 119
Espafia - - - 28 - 80 108
Barbados - 31 50 - - - 80
Gran Bretafia - - 20 32 - - 52
Otros paises - - - - - 18 18
TOTAL 14.460 8520 10.493 7405 8334 9504 -
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Cuadro 8 Voliimenes de los permisos de exportacion de caoba del Perd, 1996-2003

1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003

Volumen exportado (m3) 12.338 26.323 41.483

52.783 51.267 32.843 52.135 42.844

de manejo forestal sostenible aprobados por el Instituto
Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(IBAMA). En 2001, debido a los constantes problemas
experimentados con la reglamentacién del comercio,
se detuvo completamente la extraccién y el comercio
de caoba. Ahora se han disefiado nuevas medidas
para reglamentar la extraccién y el comercio de

esta especie en el pais (véase la pdgina 29), pero al
momento de celebrarse el taller de Pucallpa, adn no
se habfa reanudado el comercio de caoba. No obstante,
las estadisticas comerciales de la CITES muestran
que hubo exportaciones de caoba en 2001 y 2002
(véase el Cuadro 1) y Estados Unidos declaré haber
recibido consignaciones de caoba provenientes del
Brasil en 2003/2004 (véase la pdgina 22).

Peri

La madera aserrada representa el principal producto
exportado por la industria forestal del pafs, compren-
diendo alrededor de dos tercios de las divisas obtenidas
por la exportacién de madera durante los dltimos
afios. Las exportaciones tuvieron una tendencia
creciente hasta el 2000, afio en que se promulgd

la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 27308)
y con ella se introdujeron nuevas reglamentaciones,
incluidas las vedas de caoba en varias cuencas hidro-
gréficas. Debido a los altos precios de la caoba en el
mercado internacional, la proporcién de esta madera
en el valor total de las exportaciones se incrementé en
los dltimos afios y hoy representa alrededor del 80%
del valor total de las exportaciones de madera aserrada.

La produccién de madera aserrada de caoba se
mantuvo por debajo de los 10.000 metros cibicos
en la década del 50, creciendo lenta pero paulatina-
mente hasta 1974. De 1975 a 1993, presentd niveles
variables entre 15.000 y 57.000 m>. A partir de 1994,
el crecimiento fue acelerado, alcanzando en 1995

una produccién récord de 101 386 m? y disminu-
yendo en 1997 a un nivel de 48.000 m3, cuando
s6lo se permitid la exportacion de partes y piezas.
Entre 2001 y 2003, la produccién de madera
aserrada de caoba volvié a disminuir.

En el Cuadro 8 se muestran los volimenes de caoba
exportados en 1996-2003. Después del boom de la
exportacién de caoba ocurrido en 2002 como resultado
de la veda impuesta por Brasil y el encarecimiento
de la madera de origen boliviano, las exportaciones
aumentaron a casi 53 000 m? (con un valor de m4s
de US$55 millones). Los voldmenes de exportacién
disminuyeron a menos de 43 000 m3 en 2003, pero
los valores permanecieron altos a un nivel de mds

de US$47 millones.

En el Cuadro 9 se muestran los principales destinos
de las exportaciones de madera aserrada de caoba
del Pert en el afio 2002. Estados Unidos es el principal
pais importador de madera aserrada de caoba, con
un 85% de las exportaciones en 2002. Le sigue en
importancia, pero muy distante en cuantfa, la
Reptblica Dominicana con alrededor del 13%.

A partir del boom de la exportacién de caoba, los
exportadores han acentuado su influencia sobre los

Cuadro 9 Destinos de las exportaciones de madera
aserrada de caoba del Perii en 2002

Pais Volumen (m?3)
EE.UU. 43.835
Republica Dominicana 6946
Dinamarca 273
Suecia 214
México 193
Otros (cinco paises) 410

Cuadro 10 Principales exportadores peruanos de caoba, 2003

Exportador Volumen (m?3) Valor FOB (USS$)
Maderera Bozoviich SAC 9770 9.896.966
Maderera Vulcano SAC 8374 10.499.326
Transforestal C.C.C. SAC 4631 4.578.875
Procesos Industriales Madereros SAC 3927 4.381.695
Otros 16.142 17.706.581
Total 42.844 47.063.443
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productores en todas las zonas abastecedoras de la
especie. Ahora se hallan en la cispide de una pirdmide
econdémica sustentada por transacciones e intercambios
de toda indole, tanto aquellas equitativas y justas como
también las formas viciadas y abusivas en las que los
tltimos estamentos sociales se benefician tnicamente
de la oportunidad de trabajar bajo condiciones muy
sacrificadas. El Cuadro 10 muestra los principales
exportadores peruanos de caoba en 2003.

Canada

En Canadi, la especie Swietenia macrophylla se importa,
en su mayor parte, como madera reexportada de
EE.UU. Las cantidades comercializadas entre

1998 y 2002 han sido variables, disminuyendo a
aproximadamente 127 metros cdibicos importados
en 2002 de un nivel mdximo de alrededor de 3,859 m?
registrado en 1998. La madera aserrada es el principal
producto de importacién, aunque se reciben también
cantidades limitadas de chapas de madera. En 2002,
se estimé que Canadd importé aproximadamente el
1% del comercio total de S. macrophylla.

Espaiia

En Espafia, la especie Swietenia macrophylla se importa
principalmente como madera aserrada y en mucho
menor cantidad, como chapas y contrachapados.
Los paises de los que se importa son bdsicamente
Brasil, Nicaragua y Perd. Prdcticamente toda la
madera importada se destina al comercio interior

o al mercado de la Unién Europea y no se
producen reexportaciones de la misma.

En los tltimos afios, se ha observado un aumento
en las cantidades de importacién registradas. Sin
embargo, este aumento probablemente no se deba a
un incremento real de las importaciones sino a una
mejora en los sistemas de control y, por tanto, una
mejor contabilizacién de las importaciones reales.

Estados Unidos

Estados Unidos es el principal importador de caoba
del mundo, con aproximadamente el 60% del comercio
mundial (Robbins, 2000). Tradicionalmente (hasta
la década del 60), Centroamérica era la principal
regién abastecedora de esta madera, pero Sudamérica
pasé a ocupar progresivamente ese lugar. Hacia fines
de la década del 90, Brasil era el principal proveedor
de caoba de los Estados Unidos, pero desde la
imposicién de restricciones al comercio de esta
especie en ese pais, Bolivia y Perd pasaron a ser

los principales proveedores.
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Entre el 15 de noviembre de 2003 (fecha en que
entr6 en vigencia el listado del Apéndice II) y el 15
de mayo de 2004, se importaron aproximadamente
204 consignaciones de caoba de hoja ancha en
EE.UU. Ciento veinte de estas consignaciones
tenfan fecha de exportacién del 15 de noviembre
de 2003 o posterior y se exportaron conforme al
Apéndice II de la CITES; 21 provenfan de Bolivia,
dos de Brasil y 60 de Perd, mientras que los 37 envios
restantes eran de Belice, Guatemala, Honduras,
México y Nicaragua. Adn no se dispone de datos
sobre los voldmenes importados.

Reino Unido

El Reino Unido solia ser el mercado europeo més
importante para la S. macrophylla y su principal
proveedor era Brasil. Las importaciones alcanzaron
un punto méximo a fines de los afios ochenta

y principios de los noventa con alrededor de
100.000 m> de madera aserrada. A partir de alli,
disminuyeron de forma constante hasta llegar a
4.000 m3 después de la veda impuesta a la explota-
cién de caoba en Brasil en el afio 2001. Segtin el
PNUMA-WCMC, el total de las importaciones de
la UE en los afios 2000 y 2001 fue de menos de
7.000 m3. En la actualidad, las importaciones de
esta madera en el Reino Unido alcanzan apenas
unos cientos de metros ctibicos. Segun datos del
Departamento del Medio Ambiente, Alimentacién
y Asuntos Rurales (DEFRA), que es la Autoridad
Administrativa de la CITES en el Reino Unido,
desde el 15 de noviembre de 2003, se han recibido
tres solicitudes de permisos de importacién por un
volumen total de menos de 100 m>. Las pocas
empresas del Reino Unido que atin ofrecen madera
de caoba dependen principalmente de sus propias
existencias acumuladas.

La reduccién de los volimenes de importacién de
caoba en el Reino Unido se debe principalmente al
aumento de precios, ya que la limitada disponibilidad
de S. macrophylla auments los precios a alrededor
de US$ 1200 por metro cibico. Segin la opinién
de los comerciantes britdnicos, no es probable que
se produzca un cambio en la limitada oferta de esta
madera o los altos precios de la actualidad y, por
otra parte, las existencias restantes y en pie de caoba
no ascienden a volimenes de interés comercial.

Por lo tanto, la mayoria de las empresas britdnicas
ven un potencial limitado o nulo para el comercio
de S. macrophylla en un futuro préximo y muchas
empresas que anteriormente participaban en el
comercio de esta especie la han reemplazado con
sapele (Entandrophragma cylindricum) de Africa
Occidental y Central.



3 Experiencias adquiridas
a la fecha con la inclusion
de la caoba en el
Apéndice Il de la CITES

Paises productores

El taller ofrecié una oportunidad para intercambiar
informacién sobre las medidas juridicas e institu-
cionales establecidas en los Estados del 4rea de
distribucién de la caoba para la reglamentacién

de la explotacién forestal y el comercio de maderas
y para la aplicacién de la CITES. Después de seis
meses de haberse incluido la especie en el Apéndice
11, los productores pudieron analizar las experiencias
adquiridas y determinar las necesidades futuras.

Ya se ha alcanzado un progreso importante en el
cumplimiento de los requisitos del Apéndice II en
relacién con la caoba, pero en cada pafs se considera
necesario continuar trabajando en este dmbito. Si
bien el marco legislativo y regulador es diferente en
cada uno de los tres paises productores representados,
existen problemas comunes que impiden la formu-
lacién de un sélido dictamen sobre extracciones no
perjudiciales en cada pais. En toda la regién se carece
de informacién sobre las existencias y la distribucién
de caoba y sobre la regeneracién y la ecologfa de la
especie en diferentes circunstancias. Las autoridades
reguladoras no cuentan con la capacidad y los recursos
necesarios para llevar a cabo actividades de seguimiento
y control, y es preciso mejorar la transparencia del
proceso, la comunicacién y los sistemas de informacion.
Durante el taller se formularon recomendaciones
sobre medidas para abordar estos problemas (véase
la Seccién 5).

Al concluir el taller, las autoridades cientificas y
administrativas de Bolivia, Brasil y Perd firmaron
una resolucién en la que declararon su intencién
de formar un grupo de trabajo para coordinar los
esfuerzos orientados a aplicar el listado de caoba
en el Apéndice II de la CITES y exhortaron a la
comunidad internacional a brindar apoyo para
facilitar este proceso. En el Anexo 2 figura el texto
completo de esta resolucién.

Bolivia

Los bosques y las tierras forestales de Bolivia son
bienes de dominio originario del Estado y estdn
sometidos a la competencia del gobierno nacional.
El manejo sostenible y la proteccién de los bosques
y tierras forestales son de interés publico, siendo

sus normas de cumplimiento universal e imperativo.
Cualquier derecho forestal otorgado a particulares
estd sujeto a revocacién en caso de no cumplirse las
normas y condiciones oficiales.

La Ley Forestal de Bolivia fue promulgada en
1997. Conforme al Articulo 19 de la Ley, el
Régimen Forestal de la Nacién es administrado
por el Ministerio de Desarrollo Sostenible, como
organismo rector, la Superintendencia Forestal,
como organismo regulador, y el Fondo Nacional
de Desarrollo Forestal, como organismo financiero.
Las prefecturas y los municipios participan
complementariamente coadyuvando al Régimen
con labores de apoyo para el fortalecimiento

de unidades forestales municipales, planes de
desarrollo forestal departamentales, actividades
de control y otros aspectos pertinentes.

La Ley Forestal tiene como objeto normar la
utilizacién sostenible y la proteccién de los bosques
y tierras forestales en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, armonizando el interés social,
econdémico y ecoldgico del pais. Entre los objetivos
de la Ley se incluyen los siguientes:

— establecer actividades forestales sostenibles y
eficientes que contribuyan al cumplimiento de las
metas del desarrollo socioeconémico de la Nacién;

— lograr rendimientos sostenibles y mejorados de
los recursos forestales y garantizar la conservacién
de los ecosistemas, la biodiversidad y el medio
ambiente;

— facilitar a toda la poblacién el acceso a los recursos
forestales y sus beneficios, en estricto cumpli-
miento de las prescripciones de proteccién y
sostenibilidad; y

— promover la investigacién forestal, as{ como su
difusién al servicio de los procesos productivos,
de conservacién y proteccidn de los recursos
forestales.

La Ley Forestal ha permitido el acceso democrdtico
a los recursos forestales. Esta ley norma la
conformacién de Agrupaciones Sociales del Lugar
(ASL), integradas por usuarios tradicionales del
bosque. Estas agrupaciones reciben concesiones
forestales dentro del municipio donde residen.
Asimismo, la ley norma el aprovechamiento del
bosque por propietarios privados y propietarios
comunales, tales como pueblos indigenas con
territorios comunales. En la actualidad, del total
de casi ocho millones de hectdreas bajo manejo
forestal, mds de 2,1 millones se encuentran bajo
la responsabilidad de estos nuevos usuarios.
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La Ley Forestal cuenta con sus reglamentos y normas
técnicas correspondientes para la ordenacién forestal.
En este contexto, cabe sefialar los siguientes puntos
exigidos por la normativa vigente:

— elaboracién de un Plan General de Manejo
Forestal (PGMF) sobre la base de un inventario
forestal total del 4rea (siguiendo un muestreo
sistemdtico definido en la normativa vigente).
En funcién de estos resultados, se determinan
las especies que tienen volimenes potenciales
para el aprovechamiento, el ciclo de corta que
se debe utilizar (de un minimo de 20 afios) y el
tamafio de las dreas anuales de aprovechamiento,
de acuerdo con el ciclo de corta empleado. El
PGMTF debe ser actualizado cada cinco afos;

— restriccién para el aprovechamiento de especies
con menos de 0,25 individuos por hectdrea,
o las denominadas especies escasas (teniendo
en cuenta individuos con un didmetro a la
altura del pecho (DAP) mayor de 20 cm);

— establecimiento de didmetros minimos de corta
(DMC) para las especies comerciales de acuerdo
al tipo de bosque, siendo el minimo para la
caoba de 70 cm de DAP;

— niveles mdximos de aprovechamiento: sélo se
puede aprovechar el 80% de los 4rboles con
didmetros superiores al DMC. Los drboles
restantes se dejan como factor de seguridad
para el siguiente ciclo, asi como para garantizar
la regeneracién de las especies aprovechadas;

— definicién y delimitacién de reservas ecoldgicas
en el drea bajo manejo forestal; respeto de especies
clave y de importancia para la alimentacién de
la fauna silvestre; realizacién de un censo de todas
las especies comerciales en las dreas anuales de
aprovechamiento para determinar el volumen
aprovechable por especie a partir del DMC;

— elaboracién de un plan operativo anual forestal
(POAF) sobre la base de los censos comerciales.
Los POAF incluyen mapas con la ubicacién de
los 4rboles por aprovechar y los 4rboles remanentes,
los posibles patios de acopio, y planificacién de
caminos principales y secundarios;

— establecimiento de parcelas permanentes de
monitoreo para determinar el impacto del
aprovechamiento en la dindmica y el
rendimiento del bosque; y

— aplicacién de tratamientos silviculturales segin
sea requerido.
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Recuadro 5 Sistema de control del comercio
maderero de Bolivia

Durante toda la cadena productiva, la madera
de cualquier especie es acompafiada por diversos
certificados de origen (CFO) expedidos por la
SIE A los efectos del presente informe, se
mencionardn tres tipos de CFOs: CFO1,
CFO2 y CFO4.

CFO1 - utilizado para transportar madera en
troza del 4rea de aprovechamiento a los centros
de transformacién. La cantidad de CFO1 que

otorga la SIF a una empresa forestal depende
del volumen declarado en su POAE

CFO2 - requerido para comercializar las
tablas de transformacién primaria a otros
centros de transformacién.

CFO4 — requerido tinicamente por centros de
transformacién que reciben trozas y producen
tablas para la exportacién, o empresas exporta-
doras que no tienen centros de transformacion.

La SIF controla los voltimenes aprovechados
por los productores cruzando la informacién
del POAF (elaborado en base a censos
comerciales) con el volumen declarado

en los CFO1 utilizados por la empresa.

Los centros de transformacién deben elaborar
un programa de abastecimiento y procesamiento
de materia prima (PAPMP) y presentar informes
trimestrales a la SIE En los informes trimestrales,
se incluyen el origen y volumen de madera
que ingresé al centro de transformacién como
troza y el volumen que salié como tabla, ya sea
para el mercado interno (CFO2) como para
exportacién (CFO4). Las empresas exportadoras
utilizan un procedimiento similar.

La SIF cuenta con puestos fijos y méviles de control
y realiza inspecciones forestales al azar en las dreas
bajo manejo forestal. Asimismo, la SIF llevard a
cabo auditorias quinquenales en todas las 4reas bajo
manejo forestal para determinar si se les renovard

la concesién de 40 afios. En el Recuadro 5 y el
Griéfico 1 se describe el sistema utilizado por la SIF
para controlar la cadena de custodia de la madera.

Procedimientos para la aplicacion
de la CITES en Bolivia

La autoridad administrativa de la CITES en Bolivia
es el Viceministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente del Ministerio de Desarrollo Sostenible,
que ha delegado la responsabilidad a la Direccién
General de Biodiversidad. La autoridad cientifica



Recuadro 6 Documentacion requerida para
obtener el certificado CITES
en Bolivia

Para registrar una empresa ante la oficina de la
CITES se necesita la siguiente documentacién:

—  copia legalizada del testimonio
de constitucién de la empresa;

—  certificacién y copia legalizada
del PAPMP;

—  copia legalizada de los informes
trimestrales presentados a la SIF;

— acreditacién de su representante legal;

—  copias legalizadas del Registro
Unico Anual (RUA) y Registro
Unico de Exportacién (RUE); y

— copia legalizada de su inscripcién en

FUNDEMPRESA.

La documentacién requerida para la
expedicién del certificado CITES a una
empresa registrada es la siguiente:

— carta de solicitud debidamente detallada;
— original del CFO4;
— factura de comercializacién;

— detalle de empaque proporcionado
por SIVEX, y

—  boleta bancaria de pago por el certificado.

de la CITES es el Museo Nacional de Historia
Natural. Tanto la autoridad administrativa como
la autoridad cientifica coordinan su accionar con
la SIF y con el Sistema de Ventanilla Unica para
las Exportaciones (SIVEX).

Para que una empresa pueda exportar madera aserrada,
laminados y chapas de caoba, debe registrarse ante
la oficina de la CITES y proporcionar la documentacién
descrita en el Recuadro 6. Una vez registrada, la empresa
puede solicitar la expedicién del certificado CITES
presentando la documentacién correspondiente
(véase el Recuadro 6). La autoridad administrativa
envia la documentacién a la autoridad cientifica
para su evaluacién y el certificado CITES se expide
dentro de un periodo mdximo de cinco dfas (por lo
general, tres dfas).

Como el CFO4 acompafia toda la madera exportada
de Bolivia, constituye el documento bdsico que exigen
las autoridades administrativa y cientifica de la

CITES para expedir su certificado. Las autoridades

administrativa y cientifica verifican la informacién

presentada en el CFO 4 utilizando como base

el PAPMP (véase el Recuadro 5) y los informes
trimestrales. A fin de asegurar una mejor fluidez de
informacién entre la Autoridad Administrativa y la
SIE, se ha establecido, via Internet y en tiempo real,
una red de comunicacién entre la CITES, el SIVEX
y la oficina local de la SIF en La Paz. Esto permite
verificar el cumplimiento de los requisitos de cada
una de las instituciones para la exportacién de caoba.
Para instaurar este sistema en los otros puntos de
salida del pais es necesario conseguir mds fondos.

Avances en la aplicacion del Apéndice Il

La aplicacién del Apéndice II de la CITES para

la caoba ha sido facilitada por la ejecucién de la
Ley Forestal de 1997 y por el hecho de que, por lo
menos, algunos de los requisitos del Apéndice 11
ya se cumplian con la aplicacién del Apéndice IIL.
Segin TRAFFIC, la aplicacién de la Ley Forestal
a partir de 1997 ha “facilitado el desarrollo y la
reestructuracién de instituciones y mecanismos
estatales que contribuyen a una gestién forestal més
eficaz y a controlar la explotacién y el comercio”
(TRAFFIC 2001). La aplicacién de la Ley Forestal
ha permitido una utilizacién integral del bosque y
se ha producido una reduccién considerable de la
presién ejercida sobre las especies mds valiosas,
como la caoba, que en el afio 2002 representd

sélo el 0,55% del volumen extraido (SIF 2003).

A fin de facilitar la ejecucién del Apéndice 1I,

se celebré un taller nacional sobre el desarrollo

de capacidad para la aplicacién del listado de la
mara (caoba) en el Apéndice II de la CITES en la
ciudad de Santa Cruz, en mayo de 2004. Los 20
participantes del taller representaban a diferentes
sectores relacionados con la exportacién de madera
de caoba y el estudio de la diversidad y conservacién
de los bosques tropicales.

En el taller se analizd la aplicacidén de las
recomendaciones formuladas en la segunda reunién
del Grupo de Trabajo sobre la Caoba. Una de estas
recomendaciones era que toda la madera de caoba
exportada proviniera de dreas que tuvieran planes
de manejo y que estos planes incluyeran como
minimo los componentes enumerados en el
Cuadro 11. Segtn se puede apreciar en este

cuadro, los planes de manejo de Bolivia

cumplen con la mayorfa de estos componentes.

Sin embargo, no ha habido muchos avances en
cuanto a la formulacién de dictdmenes sobre
extracciones no perjudiciales para la caoba, que fue
también otra de las recomendaciones formuladas en
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Grdfico 1 Diagrama de la cadena de custodia de la caoba, con un detalle de los diferentes actores, sus
funciones y la documentacion requerida o proporcionada para la exportacion de madera de caoba
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la segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre

la Caoba. Ello se debe principalmente a la falta

de informacién sobre la dindmica de la especie y

la falta de recursos para la realizacién de este tipo
de estudios. Los estudios sobre la abundancia y la
dindmica de las poblaciones de caoba permitirfan
determinar las herramientas de manejo (ciclo de corta,
intensidad de aprovechamiento, DMC) adecuadas
para su aprovechamiento sostenible en diferentes
condiciones (baja o alta densidad de individuos,
diferentes condiciones ambientales, dreas explotadas
indiscriminadamente o dreas aprovechadas segtn la
normativa vigente). Los estudios realizados sugieren
que estas variables tienen un efecto en la densidad,
tasa de supervivencia y crecimiento de la caoba y, por
lo tanto, es importante que se las tenga en cuenta
en el dictamen de explotacién no perjudicial. Debido
a la variacién en densidad y en estructura que tiene
la poblacién de la especie en su drea de distribucién
natural, no se considera apropiado estipular una
cuota fija de produccién para cada productor.
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Durante la segunda reunién del Grupo de Trabajo
sobre la Caoba, se recomendé también que los
dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales
contengan informacidn relativa a tratamientos
silviculturales, sistemas de auditorfas periddicas

y mecanismos para asegurar la aplicacién a largo
plazo del plan de manejo forestal. En Bolivia ya
existen experiencias con diferentes tratamientos
silviculturales para promover el crecimiento de los
drboles de futura cosecha y estimular la regeneracién
natural y artificial, las cuales podrian incorporarse
en los dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales.
Por otro lado, el pafs ya cuenta con un sistema de
control y fiscalizacién de las 4reas bajo manejo
forestal implementado por la SIE Este sistema
podria ser la base para desarrollar un sistema
especifico y mds detallado para el aprovechamiento
de caoba. La Autoridad Cientifica y la SIF tienen
interés en trabajar en este tema de manera conjunta
una vez que se cuente con los recursos necesarios.
Asimismo, existen incentivos para asegurar la



Cuadro 11 Comparacion entre los componentes minimos de un plan de manejo recomendados en la segunda
reunion del Grupo de Trabajo sobre la Caoba y los componentes de un plan de manejo en Bolivia

Recomendado

Situacion en Bolivia

Censo forestal comercial

Se realizan censos en las areas anuales de aprovechamiento, en los que se incluyen todos
los &rboles comerciales (con didmetro mayor al DMC). Base para la elaboracion del POAF.

Mapeo de arboles comerciales y
subcomerciales (POAF)

Se realiza en base al censo forestal, incluyendo la ubicacién de rios, rasgos topograficos
y ubicacién de caminos. Los mapas se adjuntan al POAF.
No se hace el mapeo de los arboles subcomerciales.

Seleccién de drboles semilleros y densidad
minima por hectérea después
del aprovechamiento

Se deja un 20% de los arboles comerciales, los cuales son enumerados y mapeados.
Se les pinta un simbolo durante el censo para que el motosierrista sepa que se trata
de un arbol semillero.

Diametro minimo de corta

En practica, 70 cm para la caoba.

Monitoreo de la dindmica de individuos
de futura cosecha

No se realiza. Existen parcelas permanentes en diferentes regiones del pais para
monitorear las respuestas del bosque al aprovechamiento. Las parcelas, sin embargo,
no incluyen muchos individuos de caoba.

Promocién de la regeneracion

Indirectamente, promoviendo el uso de especies alternativas, dejando arboles semilleros,

aplicando un ciclo de corta. Hay algunas experiencias a escala experimental.

aplicacion a largo plazo de los planes de manejo. Entre
éstos se incluyen el otorgamiento de concesiones por
40 afios que se renuevan cada cinco afios, los incentivos
para obtener la certificacién forestal del sistema FSC
y la exencién del impuesto predial para las propiedades
privadas bajo manejo forestal. Sin embargo, el tema
de la tenencia de tierras atin no estd totalmente
definido en el pais, lo cual representa un riesgo
para garantizar el manejo forestal a largo plazo.

A fin de avanzar en el aspecto del dictamen sobre
extracciones no perjudiciales, es importante que la
Autoridad Cientifica cuente con recursos econémicos
para poder realizar los estudios que sean necesarios
y conformar un grupo de trabajo multidisciplinario
que estudie el tema de manera conjunta.

Problemas

A continuacién se definen los problemas
encontrados durante el andlisis realizado
en la reunién de Santa Cruz:

— la Autoridad Administrativa y la Autoridad
Cientifica tienen sus oficinas en la ciudad de La
Paz y para certificar la madera que se va a exportar,
cuentan con escasa informacién de la cadena
productiva de la caoba. El CFO4 y el PAPMP
son expedidos o aprobados por la SIE Por lo
tanto, ambas autoridades s6lo pueden certificar
el trabajo que realiza la SIF;

— la Autoridad Administrativa no puede sancionar
directamente al exportador cuando identifica
irregularidades en los CFO4 porque no cuenta

con los mecanismos correspondientes

(S. Arias, Autoridad Administrativa de CITES,

comunicacién personal). Lo dnico que puede
hacer la Autoridad Administrativa es devolver el
documento a la SIE que se encarga de analizar
la situacién y sancionar al infractor. Por lo tanto,
es importante que la Autoridad Administrativa
tenga una adecuada coordinacién con la SIF;

no se cuenta atn con el dictamen sobre
extracciones no perjudiciales para determinar el
volumen de caoba que se puede aprovechar sin
dafar la poblacién natural de la especie. En este
momento, la Autoridad Cientifica sélo avala
que el aprovechamiento proviene de bosques
administrados conforme a planes de manejo y
planes operativos forestales basados en censos
comerciales aprobados por la SIF;

la SIE, como parte del Sistema de Regulacién de
Recursos Naturales Renovables, ha desempefiado
un papel importante en el progreso de la aplicacién
del Apéndice III y seguird teniendo un rol
importante en la aplicacién del Apéndice II de
la CITES. Sin embargo, para alcanzar un mejor
control de toda la cadena productiva de caoba
(desde la tala del 4rbol hasta su comercializacién
final en el mercado interno o externo), es necesario
crear mecanismos de control mds eficientes para
algunos eslabones de la cadena productiva. La
SIF viene trabajando en la identificacién de estos
eslabones problemdticos, entre los cuales se
pueden citar los siguientes:

¢ a falta de informacién exacta sobre el
rendimiento al momento de la transformacién
de la madera,
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* la dificultad para dar seguimiento a la
madera que ha sido transformada y
vendida a diferentes consumidores, y

¢ lainformalidad de los centros de transformacién

y de algunas empresas exportadoras;

— la SIF estd muy interesada en continuar este
trabajo, pero necesita mucho mds apoyo
(principalmente respaldo econémico) para
poder contar con herramientas de control
adecuadas para toda la cadena productiva; y

— Bolivia firmé el convenio de ingreso a la
Convencién CITES el 23 de diciembre
de 1974 y la ratificé mediante el Decreto
Supremo N° 16464 del 17 de mayo de 1979;
posteriormente, se volvid a ratificar por
intermedio de la Ley N° 1255 del 5 de julio
de 1991. Actualmente, se estd elaborando el
“reglamento sobre el Comercio Internacional

de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)”.

Oportunidades

A continuacién se presentan las oportunidades
analizadas durante la reunién de Santa Cruz, las cuales
permitirdn dar solucién a los problemas encontrados:

— la Direccién General de Biodiversidad y la oficina
de la CITES estdn evaluando la posibilidad de
descentralizar las funciones de la Autoridad
Administrativa y la Autoridad Cientifica. Esta
posibilidad se viene discutiendo con diferentes
instancias y con diversos actores, y en general
ha tenido buena acogida. Esta figura estarfa
asimismo mds acorde con el actual régimen
forestal, en el cual el Ministerio de Desarrollo
Sostenible cumple una funcién normativa a
través de la Direccién General de Biodiversidad,
mientras que la SIF se encarga de la fiscalizacién
y el control. La Autoridad Cientifica se podria
descentralizar al nivel de taxa, buscando la mejor
opcidn en cuanto a capacidades cientificas.

Es imprescindible, sin embargo, que tanto la
Autoridad Cientifica como la Autoridad
Administrativa cuenten con recursos econémicos
suficientes para realizar los controles y estudios
requeridos por la CITES;

— la SIF ha identificado los eslabones conflictivos
de la cadena productiva de la madera y se
encuentra trabajando para crear mecanismos
adecuados de control. Por ejemplo, la dificultad
para definir el origen exacto de la madera con
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el sistema actual se debe a que los centros de
transformacién pueden comprar madera de
diferentes productores, que pueden vender a
varios centros de transformacién a la vez. Por lo
tanto, hace dos afios, la SIF introdujo el uso de
un “cédigo de autorizacién” tnico para cada
productor, centro de transformacién y empresa
exportadora, el cual debe incluirse en los informes
trimestrales presentados a la SIF y en los CFOs.
Sin embargo, es necesario hacer un seguimiento
y una evaluacién para garantizar que este cédigo
sea adoptado totalmente a lo largo de la cadena
productiva. Asimismo, en las inspecciones perié-
dicas que se realizan a las empresas, se da mayor
énfasis a la fiscalizacién del aprovechamiento de
las especies valiosas (entre ellas, la caoba) y en las
auditorfas quinquenales que se realizardn el pre-
sente afio en la mayoria de las 4reas bajo manejo
forestal, se dard énfasis al aprovechamiento de
caoba, cedro y roble. Por otro lado, en 2003 se
realizaron en el Departamento de Santa Cruz
censos de tocones para verificar las especies y
voltimenes extraidos, y se espera ampliar este tipo
de controles a todo el pais en el corriente afio;

el Viceministerio estd proyectando instaurar
mecanismos de control cruzado entre instituciones
tales como la SIF, la oficina de CITES, SIVEX
y SENASAG, a través de una conexidn intranet
en tiempo real. Esta conexién permitird verificar
el cumplimiento de los requisitos para la
exportacién de caoba en cada una de las
instituciones. Este sistema ya se puso en
préctica entre la CITES, el SIVEX y la oficina
local de la SIF en La Paz con muy buenos
resultados y deberfa introducirse también

en otros departamentos;

otra medida importante adoptada por la SIF
es prohibir la autorizacién de la exportacién
de madera proveniente de acciones ilegales que
haya sido decomisada y adjudicada en remates.
En tales casos, no se emite el correspondiente

CFO4 (Resolucién Administrativa de la SIF
50/2002); y

existe en el pafs la capacidad técnica para realizar
estudios de la dindmica de poblaciones de caoba
en lugares con alta concentracién de drboles de
esta especie. Se podrfa asimismo instalar mds
parcelas permanentes que, sumadas a las ya
instaladas por las empresas y otras instituciones,
permitirfan un control mds eficaz del efecto del
aprovechamiento en las poblaciones de caoba.



Estrategia nacional
a) ldentificacion de sinergias intersectoriales

Con la identificacién de las etapas conflictivas de la
cadena de produccién de la caoba, se identificaron
también los diversos sectores involucrados y las
medidas que deberfan tomarse para efectivizar el
control del aprovechamiento y la comercializacién
de esta especie y para agilizar los trdmites requeridos
para obtener los permisos respectivos. Entre los puntos
analizados en la reunién de Santa Cruz, se incluyen
los siguientes:

* s necesario continuar con el proceso de
descentralizacién de las autoridades de CITES.
Este proceso debe ser gradual, con una politica
clara y concertada con los diferentes actores del
sector. Las instituciones que cumplan las funciones
de Autoridad Administrativa y Autoridad
Cientifica deben ser de alta credibilidad;

* la Autoridad Cientifica necesita un respaldo
institucional y un minimo de recursos
econdmicos para poder desempefar
adecuadamente sus funciones;

* la SIF y la Autoridad Cientifica han
demostrado la voluntad y el interés de realizar
acciones en conjunto para verificar en el campo
que la madera de caoba exportada proviene
efectivamente de dreas correctamente manejadas
(cadena productiva). Se deben facilitar fondos
para cubrir los costos de este trabajo;

* para mejorar las sinergias interinstitucionales
entre las instituciones actualmente relacionadas
con la cadena de produccién de la caoba, es
imprescindible contar con recursos econédmicos.
Estos fondos permitirfan cubrir los gastos de
capacitacién continua para los diferentes actores
(costo aproximado: US$40.000), gastos del
accionar minimo de la Autoridad Cientifica
(costo aproximado: US$15.000/afo),
implementacién de una red de comunicacién
via Internet (US$50.000) y gastos del
funcionamiento y mantenimiento de la red de
comunicacién (US$25.000/afio). Esta red de
comunicacién permitirfa monitorear el avance
de la aplicacién del convenio CITES; y

* s necesario capacitar a los diferentes actores
involucrados en la comercializacién y exportacién
de madera de caoba (tales como agentes aduaneros,
personal del SIVEX), especialmente en el
reconocimiento de documentos como
CFOs, firmas, certificados, etc.

b) Identificacion de sinergias entre productores ¢
importadores

Para que la aplicacién del listado de caoba en el
Apéndice II de la CITES sea realmente efectiva,
debe primar el sentido de co-responsabilidad entre
los pafses productores y consumidores.

A fin de llevar un control adecuado de la cadena
productiva de la caoba, es necesario que los paifses
productores tengan acceso a la informacién de
importacién generada por los paises importadores.
De esta manera, las oficinas nacionales de la CITES
podrian cruzar informacién y verificar si sale
madera de caoba de su pais sin el debido certificado
de CITES. Este intercambio de informacién puede
ponerse en marcha con cierta facilidad, ya que los
principales puertos de salida y compradores son
ampliamente conocidos.

Los importadores de madera deben asimismo asumir
el compromiso de devolver al pafs de origen la
madera que no esté debidamente documentada.
Asimismo, los importadores deben someterse a las
normas vigentes de cada pais para el aprovechamiento
y la exportacién de madera de caoba.

¢) Plan minimo subregional (sugerencias)

En el pasado, se han producido denuncias de
irregularidades en el aprovechamiento de caoba en
zonas fronterizas sin presentarse ninguna informacién
oficial. Se recomienda que en estos casos las denuncias
sean efectuadas formalmente y con las respectivas
pruebas para facilitar las inspecciones de las
autoridades de los paises involucrados.

Asimismo, se deberfan establecer convenios entre
instituciones equivalentes en paises limitrofes. Este
tipo de convenios permitirfa realizar actividades de
control de fronteras en conjunto, y promoverfa el
intercambio de informacién cientifica sobre el
manejo de la caoba, experiencias en la aplicacién de
instrumentos de manejo para la caoba, y control de
la cadena productiva de la madera de caoba.

Conclusiones

Bolivia ha logrado avances significativos en la
aplicacién del listado de caoba en el Apéndice Il y
ahora el Apéndice II. Desde la aplicacién de la Ley
Forestal, los volimenes de caoba exportados han
disminuido sustancialmente, lo cual demuestra

un gran avance en la regulacién y control del
aprovechamiento forestal. Asimismo, la Ley
Forestal ha facilitado la certificacién de muchas
4reas bajo manejo forestal conforme a los criterios
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del Consejo de Gestién Forestal (Forest Stewardship
Council — FSC), lo cual contribuye no sélo al manejo
forestal de la caoba sino también al manejo
sostenible del bosque en su conjunto.

Pese a sus limitaciones financieras y logisticas, la
SIF ha conseguido mantener presencia en las
principales zonas productoras de caoba, asf como
en las principales vias de acceso. Asimismo, la SIF
ha identificado los eslabones conflictivos de la cadena
productiva de la madera y ha comenzado un proceso
para subsanar las deficiencias. Esto es prometedor,
no sélo para controlar la cadena productiva de la
caoba sino también para controlar el aprovechamiento
de cualquier especie.

Las autoridades administrativa y cientifica para la
aplicacién de la CITES en Bolivia han desempenado
un papel importante en la certificacién de las
exportaciones de caoba a pesar de sus limitaciones
econdmicas. El avance realizado queda demostrado
en las cifras similares presentadas por CITES y SIVEX.
Ademés, se ha iniciado un proceso de descentralizacién
de las funciones de las autoridades de la CITES, lo
que en el caso especifico de la caoba serd positivo. Sin
embargo, la Unica manera de mejorar y efectivizar
todas las funciones de las autoridades de la CITES
es consiguiendo los recursos financieros necesarios.

Si bien no se ha determinado un dictamen sobre
extracciones no perjudiciales para el pafs, se estdn
llevando a cabo diversos trabajos de investigacién que
ayudardn a conocer la dindmica de las poblaciones
de caoba bajo diferentes condiciones ecoldgicas y de
perturbacién. Sin embargo, es importante continuar
desarrollando mds estudios y fiscalizando la respuesta de
las poblaciones de caoba sujetas al aprovechamiento
de modo que se pueda formular un sélido dictamen
sobre extracciones no perjudiciales.

Brasil

En Brasil, se ha llevado a cabo un anilisis
interinstitucional y multidisciplinario del tema

de la caoba con especialistas en ecologfa, manejo

y conservacién genética de la caoba y técnicos de
IBAMA. Se ha establecido asimismo una legislacién
especifica para la elaboracién de planes de manejo
forestal que regulan la explotacién de caoba.

Esta legislacién contempla aspectos ecoldgicos

y silviculturales especificos relacionados con

el manejo de caoba e incluye normas técnicas

para la presentacién de planes de manejo, planes
operativos anuales (POAs) y mapas. El texto de
esta legislacién (IN 07/03) se encuentra disponible
en el siguiente sitio web: www.ibama.gov.br/flora.
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A la fecha, se han presentado nueve planes de manejo
en los estados de Acre y Rondonia, los cuales se
encuentran en la fase de andlisis técnico y juridico.
Los andlisis son realizados por la Comisién Técnica
Multi-Institucional (que comprende la oficina regional
de IBAMA, la sede de IBAMA, organizaciones estatales
del medio ambiente — OEMA — y el Ministerio del
Medio Ambiente — MMA). Las inspecciones serdn
llevadas a cabo por esta Comisidn y el Comité
Cientifico de la CITES (ver mds adelante).

La base legislativa para la administracién de la CITES
en Brasil se establecié por intermedio del Decreto
Ne 3607 del 21 de septiembre de 2000. IBAMA
cumple las funciones de tanto la autoridad
administrativa como la autoridad cientifica.

Los documentos legislativos correspondientes

para la expedicién de los permisos de CITES

son el reglamento del 3 de enero de 2004 y

la normativa del 17 de abril de 2004.

La Autoridad Cientifica de la CITES est4 bajo la
responsabilidad de la Coordinacién General de
Gestién de Recursos Forestales. Se ha conformado
un Comité Cientifico compuesto por 5 — 7
especialistas para ayudar con la aplicacién del
Apéndice II y ofrecer apoyo a la Autoridad. Dos
especialistas acompafardn una visita de campo
incluida en el proceso de aprovechamiento de
caoba (segtin lo estipulado en el plan de manejo).
Los resultados de la evaluacién de los especialistas
serdn presentados al Comité Cientifico y las
conclusiones finales se someterdn a la Autoridad

Cientifica para su andlisis y decision.

La Autoridad Administrativa se encuentra bajo la
responsabilidad de la Direccién Forestal de IBAMA.

Se han adoptado varias medidas para facilitar la
aplicacién del listado de caoba en el Apéndice 11
de la CITES en Brasil. La norma que reglamenta
el manejo forestal para la explotacién de caoba es
tinica e incorpora las exigencias especificas para el
aprovechamiento de la especie de conformidad con
los reglamentos de CITES. La comercializacién de
caoba proveniente de autorizaciones de desmonte
fue prohibida por un perfodo de cinco afios (Decreto
No 4722 del 5 de junio de 2003). El control de la
cadena de custodia se efecttia mediante la presenta-
cién de una declaracién oficial de todos los pasos
de la cadena (con un detalle de los volimenes,
empresas, etc.) que debe preparar el exportador.
IBAMA verifica la exactitud de la informacién
presentada en esta declaracidn.



Avances en la aplicacion del Apéndice 11

La legislacién referente a la explotacién de caoba
en Brasil se encuentra disponible en la Internet.
Actualmente se estd poniendo a prueba un sistema
informatizado de expedicién de certificados CITES,
el cual permitirfa solicitar los permisos en linea y
facilitarfa el seguimiento del proceso de emisién del
permiso desde su solicitud hasta la expedicién. Este
innovador enfoque permite mejorar la transparencia
del proceso y consolida la informacién en una base
de datos unificada. En la actualidad, cada vez que
se emite un permiso de CITES en relacién con la
caoba, se envia una comunicacién oficial a la autoridad
administrativa de la CITES en el pafs importador
con el ndmero del permiso, el nimero del sello
CITES, la cantidad exportada y la fecha de emisién
del permiso.

No se han hecho avances en la ejecucién de inventarios
forestales regionales y todavia falta mapear las
poblaciones que serdn manejadas. Indudablemente
es importante elaborar inventarios forestales, pero
no sdlo de caoba sino también de otras especies. Estos
inventarios deben utilizarse como instrumentos de
zonificacién forestal, subsidios de ordenamiento
forestal y planeamiento de acciones de gobierno.

Se capacitardn 50 técnicos en la identificacién de
maderas, concentréndose primeramente en aquellos
que trabajan en los puertos para que las especies no
sean exportadas con nombres falsos. Ademds se
producird un manual de identificacién de maderas
para apoyar las actividades de fiscalizacién. Se invitard
asimismo a algunos técnicos de otros paises produc-
tores para su capacitacién en la identificacién de
maderas.

En el afio 2003, se cred en Brasil un grupo de trabajo
especifico para tratar el tema del manejo forestal de
la caoba. Los resultados de este grupo se encuentran
disponibles en el sitio: www.mma.gov.br. El IBAMA
y el MMA tienen técnicos dedicados a la ejecucion
de propuestas. Estos técnicos se retinen segin sea
requerido para discutir la ejecucidn y el avance de
las actividades, asi como la resolucién de problemas
especificos.

Peri

El aprovechamiento forestal en Peru se rige por la
Ley Ne 27308, la cual define un sistema de uso de
tierras que incluye bosques de produccién permanente
(BPP), en los cuales se pueden otorgar concesiones
de aprovechamiento. A la fecha, a través de un proceso

Recuadro 7 Requisitos para la exportacion
de caoba del Peri

(Procedimiento N° 76 establecido en el Texto

Unico de Procedimientos Administrativos del
INRENA, aprobado por D.S. N° 014-2004-AG)

1. Solicitud dirigida a la autoridad que
aprueba el trdmite segtin el modelo.

2. Inscripcién en el Registro de Comerciantes
Exportadores de Productos Forestales o
autorizacién del INRENA para funcionar
como planta de transformacién o depésito
y/o establecimiento comercial.

3. Guia de transporte forestal (en original)
y facturas o boletas de pago de derechos
de aprovechamiento correspondientes al
producto por exportar.

4. Facturas o boletas de compra del producto.

5. Certificado de identificacién y
procesamiento primario de los productos
por exportar, firmado por un profesional
o entidad registrada en el INRENA. En
el caso de partes y piezas, se requiere un
certificado de contenido de humedad.

6. Lista de embarque.

7. Recibo de pago por derecho de trdmite.

iniciado en el afio 2002, se han otorgado lotes a 475
concesionarios con una superficie total de 7,4 millones
de hectdreas.

Ademds de las dreas en concesidn, existen otras dos
modalidades de aprovechamiento forestal heredadas
del régimen anterior (Ley 21147), las cuales se
encuentran en proceso de adecuacién o desactivacion:
los contratos mayores de 1000 hectdreas, vigentes

al promulgarse la Ley 27308, y las autorizaciones
extraordinarias (para movilizar trozas de permisos
menores de 1000 hectdreas). En la actualidad,
Unicamente estdn vigentes 13 contratos mayores,
con superficies entre 4.000 y 41.000 hectdreas, los
cuales se estdn adecuando a las disposiciones de la
nueva ley. Por otro lado, en el Departamento de
Loreto existen 262 parcelas correspondientes

a autorizaciones extraordinarias, cuyos titulares
pueden movilizar trozas ya taladas hasta una fecha
de referencia. El plazo de caducidad de estas
autorizaciones se vence el 30 de junio de 2004,
pero esta fecha ya ha sido modificada en dos
oportunidades debido a un retraso en la incorporacién
del Departamento de Loreto al sistema de concesiones.
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Grdfico 2 Mapa preliminar de distribucion de caoba
en los departamentos de Loreto, San
Martin, Ucayali y Madre de Dios, Peri
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Otra fuente importante de trozas de caoba son

los territorios de las comunidades nativas. Las
limitaciones materiales que impiden al INRENA
ejercer un control suficiente de los BPP se agudizan
cuando se trata de bosques de esta categoria. Los
comerciantes de madera oportunistas aprovechan
este hecho para obtener el producto sin mds trdmite
que el pago de las trozas ya apeadas y, en algunos
casos, ya dispuestas para el transporte.

Todas las modalidades de aprovechamiento estdn
sujetas a la aprobacién e implementacién de planes
de manejo y sdlo estd permitida la extraccién de
especimenes cuyo DMC sea mayor que el minimo
estipulado por el INRENA. La Ley 27308
contempla asimismo la creacién de un organismo
especial de supervisién de los recursos forestales
maderables (OSINFOR), encargado de supervisar
periédicamente el cumplimiento de los planes de
manejo forestal en las concesiones forestales con
fines maderables a nivel nacional. Sin embargo, este
organismo aun no ha sido establecido por el gobierno
y; entretanto, el INRENA lleva a cabo la tarea de
supervisién y control.
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Los 6rganos descentralizados de administracién
estatal actualmente comprenden 30 Administraciones
Técnicas Forestales (ATFF), las cuales dependen
directamente del INRENA, pero también coordinan
sus labores con las autoridades regionales del sector
agricola. Las 14 ATFFs que comprenden territorios
de selva constituyen, en representacién del INRENA,
instancias de aprobacién de los planes generales

de manejo forestal (PGMF) y los planes operativos
anuales (POA), asi como su posterior supervisién

y control. Asimismo, estas instancias aprueban,
controlan y supervisan las autorizaciones
extraordinarias, notdndose acciones deficientes

en algunos eslabones del sistema de control.

Procedimientos para la aplicacion
de la CITES en el Perii

Las autoridades administrativa y cientifica de la
CITES en el Perd son el INRENA y la Universidad
Nacional Agraria La Molina, Facultad de Ciencias
Forestales (UNALM — FCF) respectivamente. En el
Recuadro 7 se describe el procedimiento requerido
por la Autoridad Administrativa para regular la
exportacion de madera de caoba.

La Autoridad Cientifica actualmente estd evaluando
la situacién de las poblaciones de caoba en el pais,
pero debido a la falta de informacién confiable, atin
no se ha emitido un dictamen sobre extracciones no
perjudiciales. Sin embargo, la Autoridad Cientifica
ha desarrollado un mapa preliminar de concentracién
de la caoba en los cuatro departamentos productores
mds importantes, el cual se basa en un inventario
de los estudios del recurso forestal realizados en

los dltimos 50 afios (véase el Grifico 2). El mapa
producto de este inventario contiene sélo niveles

de densidad de drboles. Esto se debe, por un lado,
al tiempo transcurrido entre los diferentes estudios
y, por el otro, a la diversidad de metodologfas
utilizadas para captar los pardmetros estadisticos

de la mezcla total de especies y no solamente

de las poblaciones de caoba.

Avances en la aplicacion del Apéndice Il

En Perti se han realizado una serie de actividades para
la aplicacién del listado de caoba en el Apéndice I1
de la CITES. Se celebraron reuniones informativas
y divulgativas en diversas localidades con la partici-
pacién de productores, industriales, exportadores y



las oficinas regionales del INRENA. Se informé a
los participantes sobre los efectos de la aplicacién
del listado de CITES y sobre el requerimiento de
un informe de la Autoridad Cientifica para exportar
madera de caoba.

Antes de la celebracién del taller internacional

de la OIMT en Pucallpa, se organizé una reunién
preparatoria nacional con la participacién de
exportadores, concesionarios, INRENA, UNALM,
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).
Esta reunién facilit6 el intercambio de ideas y la
definicién de la posicién del Perti para el taller
internacional. Asimismo, se ha dado apertura a un
didlogo permanente entre las autoridades adminis-
trativa y cientifica, exportadores y productores.

A fin de facilitar la transicién del Apéndice III al
Apéndice 11, la Autoridad Administrativa ha establecido
una cuota de caoba para la madera apeada antes del

15 de noviembre de 2003, la cual se presentard a la
Secretarfa de la CITES.

Se ha efectuado asimismo la compilacidn, siste-
matizacién e integracién de una base de datos geo-
referenciados sobre existencias de caoba (volumen y
ndmero de drboles por hectdrea) en funcién de la
informacién obtenida de los inventarios realizados
en el siglo pasado y los datos generados tltimamente
por el WWE a partir de los censos efectuados para
la elaboracién de los PGMF y POA.

Ambas autoridades han preparado una estrategia
para revertir las condiciones que llevaron a la inclusién
de la especie en el Apéndice II de la CITES. Esta
estrategia estd orientada a lograr en el mediano y
largo plazo que la caoba peruana vuelva a ser de libre
comercializacién sin otras restricciones que las
impuestas por los planes de manejo forestal.

Problemas

— La informacién disponible sobre la caoba es
escasa y se carece de un conjunto coherente de
estudios sobre la distribucién geogrdfica de esta
especie y sobre la sustentabilidad de su
aprovechamiento econdémico.

—  Se carece ademds de estudios sobre la biologia
reproductiva de la caoba.

— Los planes generales de manejo forestal (PGMF)
no son aprobados con la celeridad necesaria.

— Adn no se ha establecido el organismo supervisor
de concesiones forestales (OSINFOR), cuya
propuesta de reglamento ha sido formulada
y se encuentra en revision en la Presidencia
del Consejo de Ministros.

— No se cuenta con mecanismos efectivos
para evaluar tanto el cumplimiento de los
compromisos por parte de los concesionarios
como el desempefio de los estamentos de
control y supervisién.

— Los recursos econédmicos para realizar acciones
de control y vigilancia son limitados, lo que
dificulta la verificacién y supervisién en campo

de los planes operativos anuales (POA).

— Adn no se ha consolidado el sistema de control
forestal.

— Lainformacién generada por las Administraciones
Técnicas Forestales (ATFFs) no estd integrada
ni es accesible a través de un sistema de base de
datos.

Oportunidades

— Existe una demanda sostenida de caoba en el
mercado internacional.

— Se ha finalizado el Sistema de Informacién
Forestal (SIF) como parte del Centro de
Informacion Forestal, que permite construir
una base de datos confiable y capaz de atender
las necesidades de informacién de control,
de supervisién, estadistica y econémica.

— Se ha constituido la Comisién Nacional de
Lucha contra la Tala Ilegal como un medio para
reducir y finalmente erradicar la tala ilegal.

— Los exportadores tienen interés en apoyar a la
Autoridad Cientifica (acuerdo, atin no concretado,
entre la UNALM vy el Comité de Exportadores
de Madera de la Asociacién de Exportadores —

ADEX).

— Los concesionarios tienen interés en disponer
de mecanismos de verificacién y control de la
produccidn de trozas en los sectores definidos

en los POAs.

— Los gremios forestales, como la Cdmara Nacional
Forestal, la Corporacién Nacional de la Madera
y la Confederacién Nacional de la Madera, entre
otros, desarrollan esfuerzos de informacién y
coordinacién orientados al ordenamiento de la
actividad productiva forestal.
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— A través de estudios tecnolégicos se vienen
identificando especies sustitutas potenciales que
en el futuro podrian formar parte de estrategias
mds especificas de conservacién de la caoba.

— Se han obtenido resultados favorables en
proyectos de reforestacién con especies
melidceas.

— Se han introducido, con relativa aceptacidn,
las técnicas de aprovechamiento de bajo

impacto en los bosques peruanos.

— Los distintos integrantes del subsector forestal
comparten la opinidn de que es necesario
iniciar un agresivo programa de investigacién
sobre la caoba y el bosque.

—  Se reconoce que las ATFF son puntos
neurdlgicos del seguimiento y control del
aprovechamiento de la madera y que su buen
funcionamiento, respaldado con un sistema de
informacién de acceso permanente, permitirfa
una mejor gestién del recurso forestal en
general y de la caoba en particular.

— EIINRENA cuenta con equipos profesionales
de mucha experiencia, potentes sistemas de
informacién y una sélida estructura organizativa,
todo lo cual permitirfa alcanzar una mayor
eficacia en la gestion del recurso forestal en
general y de la caoba en particular.

—  Existen Mesas de Didlogo y Concertacién
Forestal a nivel nacional y regional, asi como
Comités de Gestidn del Bosque, que contribuyen
a mejorar la administracién de los recursos.

— Ambas autoridades de CITES tienen trayectorias
muy destacadas y un compromiso innegable
con el principio del manejo sostenible del
recurso forestal en general y de la caoba en
particular, lo cual, potenciado mediante
mecanismos permanentes de consulta y
coordinacién y adecuado apoyo financiero,
constituye una garantfa de cumplimiento efectivo

de las disposiciones de la CITES sobre la caoba.

Estrategia nacional

La estrategia nacional para la aplicacién del listado
de caoba en el Apéndice II de la CITES representa
un esfuerzo coordinado entre ambas autoridades de
CITES y los principales actores del sector forestal.

El objetivo de esta estrategia es lograr la exclusién
de la caoba del Apéndice II de la CITES. Comprende
cuatro plazos o etapas de realizacién:
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Plazo inmediato

*  Constituir una comisién permanente de
coordinacién entre la Autoridad Cientifica,
la Autoridad Administrativa y los usuarios

* Establecer un programa de verificacién de los
voltimenes de corta autorizados por la
autoridad competente

Corto plazo

*  Establecer un mecanismo para controlar la
corta de drboles y fiscalizar la aplicacién de
técnicas silviculturales propuestas en los
PGMEF y su cumplimiento en los POA

* Determinar la disponibilidad y el grado de
conservacién de la caoba en funcién de tres
variables:

evaluacién poblacional

— andlisis de su h4bitat

andlisis del sistema comercial
Mediano plazo

*  Establecer la posibilidad forestal del pais para
producir caoba (“cupo”) en el 4mbito nacional,
regional y local e incluso a nivel de concesiones
y comunidades nativas, a fin de determinar la
cuota anual de produccién de cada unidad

* Implementar un mecanismo de verificacién del
cumplimiento del cupo

Largo plazo

*  Verificacién permanente del estado de las
poblaciones cultivadas (plantaciones) y naturales
(regeneracién natural) y del mantenimiento de
los tratamientos silviculturales aplicados.

Principales acciones
Autoridad Cientifica

*  Establecer el tamafio de las poblaciones de caoba
y determinar su estado de conservacién mediante
el proyecto “Evaluacién de las existencias
comerciales y estrategia para el manejo sostenible
de la caoba (Swietenia macrophylla) en el Perd”,

financiado por la OIMT

*  Constituir una Unidad Técnica de Apoyo
para las Autoridades de CITES sobre la caoba

* Asegurar la proteccidn de las poblaciones
de caoba in-situ 'y ex-situ



*  Constituir una Comisién Permanente de
Coordinacién con la Autoridad Administrativa
a fin de asegurar una mejor aplicacién de los
dispositivos de la CITES en relacién con la caoba

*  Crear un fondo de investigacién y desarrollo
sobre la caoba

Autoridad Administrativa

* Fortalecer el sistema de control y vigilancia del
trdfico ilegal de caoba, incluyendo la cadena
de custodia, sobre la base del disefio de una
estrategia especifica e interinstitucional

*  Fortalecer el sistema de informacién con
documentos que acrediten la procedencia legal
de la caoba a nivel nacional por medio de una
base de datos de monitoreo del comercio de caoba

* Fortalecer las capacidades de los titulares
de las concesiones forestales en las propuestas
silviculturales para la caoba

* Realizar la transferencia de tecnologfa sobre
técnicas de extraccién de caoba de bajo impacto

Paises importadores

Los paises importadores cuentan con diversas
experiencias en la aplicacién de los requisitos

de la CITES. En el caso de la madera, uno de

los desafios principales es la identificacién de las
especies por parte de los funcionarios aduaneros

a fin de confirmar que las consignaciones se
corresponden con la documentacién que las
acompania. Las irregularidades en la emisién de
permisos o errores en la documentacién pueden
también constituir un problema. La comunicacién
es uno de los factores fundamentales para asegurar
mdxima transparencia y la comprensién de los
requisitos por todas las partes interesadas, inclusive
el sector privado.

Canada

En Canadd, la especie Swietenia macrophylla se
importa, en su mayor parte, como madera
reexportada de los Estados Unidos. En la opinién
de la mayoria de los observadores canadienses y las
autoridades de CITES consultadas, la inclusién de
S. macrophylla en el Apéndice II no ha planteado
ningtin problema adicional en su aplicacién.

En la experiencia canadiense, el problema principal
relacionado con la aplicacién del listado de

S. macrophylla, al igual que con otras maderas
tropicales, es la identificacidn de la especie.

En 2002, la autoridad de aplicacién de la ley
(AAL) de CITES en Canadd produjo la “Guia
de Identificacion CITES - B: Maderas Tropicales”
(Environment Canada 2002), que contribuyd
enormemente a resolver los problemas de
identificacién experimentados en las fronteras
canadienses. La gufa, que utiliza la estructura
anatémica interna de la madera para efectuar

las determinaciones de la especie, ha constituido
una herramienta muy util en la identificacién de
madera en troza y madera aserrada. Sin embargo,
no sirve de gran ayuda en la identificacién de
chapas y contrachapados.

Dado que aun se plantean dificultades en relacién
con la identificacién de S. macrophylla, el listado

de esta especie en el Apéndice II de la CITES
probablemente resulte beneficioso. Un aspecto
particularmente til de este cambio es la agrupacién
de todas las especies del género Swietenia en el
mismo apéndice. El requisito de identificar los
especimenes a nivel de género, en lugar de cada
especie a titulo individual, ha simplificado considera-
blemente el trabajo de las autoridades de aplicacién

de la ley.

Espaia

Los procedimientos para la aplicacién de la CITES
en Espafia se basan en los reglamentos de la CE
descritos en el Recuadro 3. En Espafia no se han
detectado problemas especiales por la inclusién de
la caoba en el Apéndice II. Por el contrario, la inclusién
de la especie en el Apéndice II ha facilitado los
controles aduaneros y una contabilizacién mds
exacta de las cantidades importadas.

Los principales problemas existentes no son
exclusivos de la caoba sino comunes a todas las
maderas tropicales importadas y se relacionan
principalmente con la identificacién de las especies.
A pesar de que existe un material informativo
elaborado por el Jardin Botdnico de Cérdoba y
una gufa preparada por las autoridades canadienses,
la identificacién de maderas es complicada,
especialmente cuando éstas se presentan

en forma de chapas o contrachapados.

Por otra parte, la forma en que se produce el comercio
de madera dificulta mucho la identificacién. Los
cargamentos suelen llegar en grandes barcos con
muchos tipos distintos de maderas acompafadas
de documentacién que, en la mayor parte de los
casos, sélo hace referencia a los nombres comunes
o locales de las especies, por lo cual el trabajo de

las aduanas se hace muy complicado.
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Como consecuencia de algunos problemas surgidos
con otros tipos de maderas tropicales, el Museo
Nacional de Ciencias Naturales estd empezando

a desarrollar un sistema de identificacién por
ADN. Sin embargo, no se esperan resultados

ttiles a corto plazo.

Estados Unidos

Las autoridades administrativa y cientifica de la
CITES en EE.UU. se encuentran ubicadas en el
Servicio Nacional de Pesca y Vida Silvestre (Fish
and Wildlife Service — FWS). Estas oficinas se
encargan de determinar si las solicitudes de
importacién o exportacién de especies incluidas en
las listas de la CITES cumplen con los requisitos de
la Convencién, y de asegurar la coordinacién de los
esfuerzos del Gobierno de EE.UU. para establecer
la normativa de la CITES y evaluar especies para

su inclusién en los apéndices. Estas autoridades
principales de la CITES trabajan conjuntamente
con la divisién del Servicio de Pesca y Vida Silvestre
encargada del cumplimiento de la ley, que tiene a
su cargo la inspeccién de puertos y la aplicacién de
la ley en relacién con las especies animales, y con el
Departamento de Agricultura de EE.UU.-Servicio
de Inspeccién Sanitaria de Plantas y Animales
(USDA-APHIS) y el Departamento de Seguridad
Interna (DHS), que comparten la responsabilidad
en relacién con las especies vegetales. Entre los
participantes regulares del Comité Coordinador de
la CITES se cuentan estas entidades, asf como otros
organismos del USDA (Servicio Forestal, Servicio
Agricola Exterior), el Departamento de Estado, la
Oficina del Representante de Comercio de EE.UU.,
USAID, el Departamento de Justicia y el
Departamento de Comercio.

Desde noviembre de 2002, cuando las partes de la
CITES decidieron incluir la caoba de hoja ancha
en el Apéndice II, Estados Unidos, como principal
importador de la especie, ha tomado muchas
medidas proactivas para allanar el camino de
transicién del Apéndice III y apoyar la aplicacién
del listado. Se han tomado medidas en los puertos
de entrada del pafs, con los Estados del 4rea de
distribucién de la caoba y con los importadores,
asi como dentro de los comités de la CITES y en
la segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre la
Caoba, para la cual EE.UU. proporcioné una
importante cantidad de fondos.
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En los puertos de entrada del pais, USDA-APHIS
notificé a los titulares de permisos de importacién
de S. macrophylla expedidos por APHIS acerca de
los cambios que tendrfan lugar en los puertos de
EE.UU. como resultado de la aplicacién del listado
de la especie en el Apéndice II. APHIS hizo
presentaciones a dos grupos de la industria, la
Asociacién Internacional de Productos de Madera
(IWPA) y la Asociacién de Chapas y Tableros
Contrachapados de Maderas Duras (HPVA), para
informarles acerca del efecto de la inclusién de la
caoba de hoja ancha en el Apéndice II con respecto
a los requisitos para la expedicidn de permisos de
exportacién de la CITES, especialmente en relacién
con los tableros contrachapados. Se informd a los
inspectores portuarios de EE.UU. sobre el cambio del
Apéndice I1I al Apéndice I y se enmendé el manual
utilizado por los inspectores portuarios de APHIS.

Estados Unidos lanzé una pdgina dedicada
exclusivamente a las maderas en su sitio web de

la CITES con pdginas especificas sobre el listado

de S. macrophylla en el Apéndice 11, y se comunicd
asimismo con los Estados del 4rea de distribucién
de la caoba de hoja ancha y con los principales paises
importadores, as{ como con varios importadores

a titulo individual, antes y después del 15 de
noviembre de 2003, en relacién con las medidas
relativas a la aplicacién del listado en EE.UU. El
FWS facilité material informativo a mds de 350
importadores y reexportadores de caoba de EE.UU.
sobre la aplicacién del listado del Apéndice II.

Estados Unidos trabajé ademds con IWPA y con
HPVA para elaborar la definicién provisional de
tableros contrachapados de S. macrophylla en el
pais. Este documento se distribuy6 a los paises del
drea de distribucién de S. macrophylla y se presenté
en la 132 reunién del Comité de Flora de la CITES,
que lo ratificd. El documento fue aprobado en la
segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre la
Caoba y reafirmado en la 142 reunién del Comité
de Flora de la CITES. Estados Unidos ha presentado
este documento para su consideracién en la CdP13

de la CITES.

Sobre la base de los debates desarrollados en la
segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre la
Caoba, Estados Unidos presenté un documento
titulado: “Uso de marcas y niimeros en lugar de
los nimeros de conocimiento de embarque en los
documentos de exportacidn y reexportacién de



especies maderables de la CITES”. El objetivo

de este documento es ayudar a las autoridades
importadoras en los casos en que los conocimientos
de embarque no estén disponibles hasta que las
embarcaciones de exportacion hayan salido del puerto.

La Autoridad Administrativa lleva a cabo un
seguimiento del comercio, lo cual constituye un
componente critico de la aplicacién de la CITES.
En EE.UU. este seguimiento se realiza examinando
los documentos de importacién ratificados en los
puertos por el USDA-APHIS o el DHS. Desde el
15 de noviembre de 2003, fecha en que entré en
vigencia el listado del Apéndice II (véase la pdgina
22) hasta el 15 de mayo de 2004, se importaron
aproximadamente 204 consignaciones de caoba

de hoja ancha. Si bien todavia no se dispone de

los datos sobre los voltimenes de caoba importada
en Estados Unidos durante este periodo, se sabe
que 120 de estas consignaciones tenfan fecha

de exportacién del 15 de noviembre de 2003 o
posterior y se exportaron conforme al Apéndice II de
la CITES. El resto de las consignaciones se exportd
antes del 15 de noviembre de 2003 de conformidad
con el Apéndice IIT de la CITES. Al examinar estos
documentos del Apéndice II y del Apéndice III,

se encontraron solamente tres casos de aparente
confusién relacionada con la transicién en la
documentacién entre el Apéndice 111 y el Apéndice
II. En cada uno de estos casos se trataba de un pais
emisor diferente.

Reino Unido

El Gobierno del Reino Unido ha asumido el
compromiso de mantener una gestién forestal
sostenible y desempefia un papel destacado en las
negociaciones internacionales sobre bosques en
diversos foros, inclusive el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, el Foro de las Naciones
Unidas sobre Bosques, los procesos de Aplicacién
de Leyes Forestales y Gobernabilidad, y el G8.

La Autoridad Administrativa de la CITES en el
Reino Unido es el Departamento del Medio
Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales
(DEFRA), mientras que la Autoridad Cientifica es
el Real Jardin Botdnico de Kew. El Reino Unido es
miembro de la CE vy, al igual que todos los otros
Estados miembros, la aplicacién de la CITES en su
territorio se rige por una serie de reglamentos de la
Comisién Europea (véase el Recuadro 3). Cuando

se incluyd la especie S. macrophylla en el Apéndice
11T de la CITES, la funcién de la Autoridad
Administrativa del Reino Unido se limitaba a registrar
la importacién. Siempre que el embarque estuviera
acompafiado de un permiso de exportacién vélido
o certificado de origen, el dnico otro requisito era
la presentacién a la Aduana de una notificacién de
importacién completada por el propio interesado,
que debia ser verificada y/o aprobada por el
funcionario aduanero y devuelta a la Autoridad
Administrativa para poder registrar la importacion.
En general, las otras funciones de la Autoridad
Administrativa se limitaban a ayudar a la Aduana
a validar la documentacién de exportacién.

El cambio mds importante en los requisitos para la
expedicién de permisos con el Apéndice II es que,
ademds del permiso de la autoridad administrativa
de exportacién o reexportacion, los especimenes

de S. macrophylla deben contar también con permisos
de importacién para entrar en la CE. Segtin lo
recomendado en la Convencidn, los permisos deben
expedirse antes de que se realice el embarque. Para
la aplicacién del listado de S. macrophylla en el
Apéndice II de la CITES (Anexo B de la CE) son
esenciales la transparencia del proceso, la fluidez

de informacién y la sincronizacién de los trémites
(para asegurar que las solicitudes puedan procesarse
y los permisos puedan expedirse antes del embarque).

La Autoridad Administrativa de la CITES intenta
involucrar a todas las partes interesadas en el proceso
de aplicacién de los reglamentos. Coopera plenamente
con la Autoridad Cientifica y las autoridades a cargo
de hacer cumplir la ley (la Direccién de Aduanas

e Impuestos Especiales de Su Majestad, la Policfa,
etc.), no sélo para casos especificos sino también en
materia de capacitacién. La Autoridad Administrativa
mantiene también una relacién laboral basada en la
cooperacién con los comerciantes. Celebra reuniones
regulares con la Red de Usuarios Sostenibles y el

2 de julio de 2003 se celebré en el Jardin Botdnico
de Kew un seminario con comerciantes y
representantes del sector comercial, en particular

la Federacién del Comercio Maderero, con el

fin de tratar la inclusién de nuevas especies en los
apéndices de la CITES y sus posibles repercusiones.
La Autoridad Cientifica del pais ha preparado diversos
materiales de ayuda relativos a la madera, inclusive

afiches sobre la S. macrophylla.
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La transparencia y el intercambio de informacién
entre los paises de origen/exportadores e importadores
son esenciales para garantizar que haya un flujo

de comercio legitimo sin dificultades. DEFRA
considera que serfa conveniente tener una cadena
de custodia o un sistema de seguimiento que indique
los movimientos de los especimenes desde la
fuente, asegurando asi que la legalidad de la madera
quede registrada en cada etapa. La informacién
actualizada sobre existencias, volimenes extraidos

y vollimenes restantes serfa muy Util para que la
Autoridad Cientifica pueda evaluar los impactos
que ejerce el comercio sobre la conservacién de

S. macrophylla antes de formular una decisién

en materia de solicitudes de importacién.

El momento exacto en que se efecttian las solicicudes
también es importante para permitir su tramitacién
y la expedicién de permisos de importacién antes
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de realizarse la exportacién/importacion. Las
solicitudes presentadas después de que las
mercancias hayan llegado al Reino Unido deben
considerarse retroactivamente y los permisos
relativos a especimenes incluidos en el Anexo B
s6lo se pueden expedir retroactivamente cuando
la autoridad administrativa competente del
Estado miembro esté satisfecha de que:

(a) ninguna irregularidad ocurrida sea atribuible
al (re)exportador y/o al importador; y

(b) la (re)exportacién/importacién de los especimenes
en cuestién cumpla en todo aspecto con
las disposiciones: (i) del Reglamento (CE)
Ne 338/97, (ii) de la Convencidn, y (iii)

de la legislacién pertinente de un tercer pafs.



4 Otras perspectivas
internacionales

Organizaciones del comercio

Las entidades del sector del comercio de paises tanto
exportadores como importadores tienen diferentes
experiencias y opiniones sobre la aplicacién del
listado de caoba en el Apéndice II de la CITES.

Las entidades comerciales presentes en el taller de
Pucallpa reconocieron la importancia de la gestién
forestal sostenible y de asegurar que la extraccién y
el comercio de maderas se lleve a cabo legalmente
dentro de un sélido marco regulador correctamente
controlado. Sin embargo, muchos cuestionaron el
valor de la CITES para contribuir a la consecucién
de estos objetivos, describiendo el listado de caoba
en el Apéndice II como una restriccién comercial
que perjudicard tanto a la especie como a los bosques
tropicales de la regién en conjunto. Muchos consideran
que los trdmites requeridos para las especies incluidas
en la CITES son excesivamente burocrdticos y no
creen que la Convencién pueda ayudar a abordar
los verdaderos problemas de la extraccidn ilegal,

la conversién de los bosques para otros usos de la
tierra, y la causa fundamental de muchos de estos
problemas: la pobreza. La IWPA sefialé que una
preocupacién fundamental del mercado de EE.UU.
es la continuidad y confiabilidad de la oferta y que
las dificultades que se estdn experimentando con

la aplicacién del Apéndice II ya estdn teniendo
impactos adversos en la caoba. Desde el punto de

vista del consumidor, la Federacién del Comercio
Maderero del Reino Unido indicé que la CITES
no tiene credibilidad en el mercado y no responde
a la necesidad real de los comerciantes de demostrar
a sus clientes y al publico en general que su madera
se extrae de forma legal y sostenible.

Pese a estas opiniones, varias entidades del comercio
cooperan con las autoridades de la CITES con el
fin de facilitar la aplicacién del Apéndice II. Por
ejemplo, la Asociacién de Exportadores del Pert
(ADEX) ha tenido reuniones con las autoridades
cientifica y administrativa de la CITES en el pais
para llegar a cabo una serie de actividades en relacién
con el listado de la caoba (véase el Recuadro 8).
Durante el transcurso del taller, algunos miembros
de IWPA (EE.UU.) se ofrecieron a investigar la
posibilidad de recaudar fondos para apoyar el
fortalecimiento de las autoridades de la CITES

en los paises productores (con especial énfasis

en la realizacién de inventarios de las existencias

de caoba) mediante el pago de un gravamen
voluntario sobre las ventas de caoba.

La Asociacién de Industrias Exportadoras de Madera
del Estado de Pard (AIMEX) del Brasil informé
que la caoba es solamente una de 400 especies
maderables comerciables del bosque tropical
brasilefio. Asimismo, destacé la importancia para
los pafses productores de aumentar el volumen

de caoba que se transforma a nivel nacional en
productos de valor agregado tales como muebles
(en la actualidad, se vende principalmente como
madera aserrada o chapas de madera). AIMEX

Recuadro 8 Objetivos de las reuniones de ADEX con las autoridades peruanas de la CITES

1 Establecer canales de comunicacién que permitan a las autoridades de la CITES tener acceso
a la informacién de los proveedores de los paises exportadores a fin de establecer un cédigo de

conducta en las pricticas empresariales.

2 Desarrollar un banco de informacién con las autoridades de CITES que permita evaluar e
identificar la legalidad de las zonas de procedencia de la caoba ofrecida en el mercado. Dicho
banco de datos deberd contener la referencia de los planes de manejo aprobados y, por ende,

la disponibilidad de los volimenes autorizados.

3 Desarrollar, conjuntamente con las autoridades de CITES, formatos y documentacién con la

tecnologfa adecuada que impida la falsificacién de la informacién que sustente la oferta de caoba

en el mercado.

4 Establecer, conjuntamente con las autoridades de CITES y el sector empresarial, acciones

coordinadas con la Comisién Multisectorial de Lucha contra la Tala Ilegal, recientemente formada.

5 Desarrollar una metodologia que permita promover la certificacién forestal voluntaria y consolidar
una cadena de custodia desde el bosque hasta los circuitos de comercializacién final de la caoba.

6 Promover y sustentar iniciativas orientadas a procesos de investigacién en el campo silvicultural

tendientes a mejorar las prdcticas de aprovechamiento y el mejoramiento genético de la especie.
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Recuadro 9 Recomendaciones formuladas
por la Federacion del Comercio
Maderero del Reino Unido en el
taller de Pucallpa

1 Elaborar un marco para la auditorfa
/verificacién independiente; como aporte
se podria utilizar el trabajo realizado por la
TTEF relativo a un marco para la auditorfa
de la legalidad, cuya finalizacién se prevé
para fines de 2004.

2 La CITES deberd asegurar que se mejore
significativamente la capacidad reguladora
de los paises donde tanto la aplicacién de
la ley como el nivel general de gobernabilidad
son deficientes, inclusive con medidas para
una auditorfa independiente realizada por
terceros.

3 Aumentar la participacién de las ONG
en los procesos de control y otorgamiento
de permisos de la CITES.

4 Apoyar mds firmemente las medidas
que incluyan campafias importantes de
comunicacidn, informacién y educacién
para funcionarios de la CITES, especialmente
en los puertos y puntos de control
fronterizos.

subrayd la participacién de la industria en trabajos
conjuntos de investigacién llevados a cabo en Brasil
para estudiar el control de plagas y el mejoramiento
genético de la caoba con el fin de disminuir los
riesgos de las plantaciones y minimizar la presién
ejercida en las poblaciones naturales de esta especie.

Si bien algunos representantes del sector del comercio
cuestionaron el valor de las iniciativas de certificacién
voluntaria, otros (p.ej. la Federacién del Comercio
Maderero del Reino Unido) indicaron que la
verificacién del origen de los productos de madera
y el rastreo de los productos a lo largo de la cadena
de abastecimiento estd adquiriendo una importancia
cada vez mayor para mantener el acceso a ciertos
mercados; algunos reconocieron asimismo el papel
de las ONG en los sistemas de seguimiento y control.
Las recomendaciones especificas presentadas en la
reunién por la Federacién del Comercio Maderero
aparecen en el Recuadro 9.

Al concluir la reunidn, los representantes de varias
organizaciones internacionales, el sector del comercio
y el sector ambientalista firmaron una resolucién
(la Declaracién de Ucayali) en la que se felicitaron
los esfuerzos realizados por los gobiernos de los
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Recuadro 10 Fundamento de la posicion
del WWF con respecto a la
aplicacion del Apéndice Il
de la CITES para la caoba

El WWEF Internacional considera que la
aplicacién del listado de caoba en el Apéndice
II ayudard a:

— conservar una especie indicadora de la

biodiversidad y de la salud forestal;

—  reducir la explotacién ilegal de los bosques,
especialmente en dreas protegidas y en
territorios indigenas;

— mantener el valor econémico de los
bosques a largo plazo;

— apoyar los medios de sustento y las
oportunidades alternativas, equitativas y
legales de desarrollo econémico para las
poblaciones locales, y

— contribuir a la prosperidad y al
crecimiento econémico regional y
nacional en una industria vital.

paises del drea de distribucién de la caoba para
aplicar el listado de la especie en el Apéndice 11

de la CITES y se hicieron votos para que estos
esfuerzos tuvieran como fruto conseguir que la
caoba sea transferida del Apéndice II al Apéndice I1I
en el menor tiempo posible. En el Anexo 2 figura
el texto completo de la resolucidn.

Organizaciones ecologistas

En general, las organizaciones ecologistas consideran
que la inclusién de la caoba en el Apéndice II de la
CITES es muy acertada ya que ayudard a regular la
explotacién y el comercio de la especie. El WWEF
Internacional, por ejemplo, exhorta a la aplicacién
total e inmediata del listado de la caoba en el
Apéndice II de la CITES por parte de todos los
interesados. En el Recuadro 10 se presenta el
fundamento de esta posicidn.

Muchas ONG ecologistas contribuyen a la aplicacién
de la CITES de forma prictica. Por ejemplo, el
WWE brinda asesoramiento técnico para el proceso
de creacién de concesiones en 146 concesiones del
Perd, con una extensién total de 2,8 millones de
hectdreas. TRAFFIC Internacional también estd
trabajando en el Perd a través de un amplio proyecto
de ordenacién forestal sostenible, que incluird la
produccién de un manual o gufa de implementacién



del Apéndice II para el pais. Fauna & Flora
Internacional y el gobierno de Nicaragua estdn
organizando conjuntamente un taller sobre la
formulacién de dictdmenes de extracciones no
perjudiciales para la caoba en ese pais.

En Brasil, la ONG Imazon ha participado en varios
proyectos de investigacién relacionados con la ecologfa
y el manejo de la caoba, y ha analizado informacién
sobre asentamientos humanos, deforestacién e
incendios en la regién amazénica. Imazon advirtié
que, segun sus datos, todos los bosques de caoba
son econémicamente accesibles para la explotacién
en la Amazonia brasilefia y que, si bien la informacién
disponible es limitada, existen sefiales preocupantes
con respecto a las existencias remanentes de esta especie.

Un enfoque para mejorar el manejo de caoba sugerido
por Imazon es concentrarse en los profesionales
forestales de la regidn, verificando su desempefio
pasado para determinar si tienen antecedentes de
fraude o incumplimiento con respecto a la aplicacién
de planes de manejo y ofreciendo capacitacién sobre
los nuevos reglamentos. Algunos grupos destacaron
asimismo la necesidad de mejorar las comunicaciones
entre las instituciones y establecer alianzas estratégicas
de cooperacién entre los proyectos.

Varios grupos mencionaron durante la reunién de
Pucallpa el uso del principio precautorio en el manejo
de caoba. En términos pricticos, Imazon sugirié
que la aplicacién del principio precautorio en el
manejo de esta especie podria incluir la creacién

de reservas y medidas para asegurar la regeneracién
a nivel del rodal forestal. TRAFFIC Internacional
y Fauna & Flora Internacional estdn colaborando
con la UICN y Resource Africa en un importante
proyecto sobre el principio precautorio en el
desarrollo sostenible, la ordenacién de recursos
naturales y la conservacién de la biodiversidad.
Este proyecto incluird un estudio detallado sobre

la aplicacién del principio precautorio en el manejo
del bosque en general y de la caoba en particular.

Las ONG en general, y en particular las ONG
presentes en el taller de Pucallpa, apoyan
ampliamente el uso de sistemas voluntarios de
certificacién. El Consejo Peruano de Certificacién
Forestal Voluntaria sefialé que la certificacion de la
cadena de custodia, como lo realiza el FSC en la
certificacidon del manejo forestal, facilita un modelo
ttil para el seguimiento de los productos legales
provenientes del bosque. El sistema de certificacion
del FSC puede ayudar a garantizar la legalidad

Recuadro 11 Recomendaciones del Consejo
Peruano de Certificacion
Forestal Voluntaria para la
aplicacion del listado de la
caoba en el Apéndice Il de la
CITES en Peri

Autoridad Administrativa:

— Tercerizar el sistema de control del
Estado a entidades de certificacién
independientes

— Fortalecer las capacidades para el control
y seguimiento interno

— Analizar el nivel de riesgo para priorizar
dreas de control

Autoridad Cientifica, ONGs:

— Realizar estudios sobre la regeneracién
de la caoba para garantizar su
sustentabilidad

— Vincular el concepto de alto valor de
conservacién con la situacién

poblacional de la caoba

— Trabajar con los importadores en
especificaciones y politicas de compra
responsables

FSC:

— Estudiar la posibilidad del reconocimiento
mutuo entre el FSC y la CITES

— Identificar socios estratégicos y sistemas
que permitan una verificacién confiable

asegurando el cumplimiento de la legislacién nacional
y local, los convenios y tratados internacionales
(p-¢j. la CITES) y el pago de impuestos y regalias.
En el Recuadro 11 se presentan las recomendaciones
especificas formuladas en la reunién por el Consejo
Peruano de Certificacién Forestal Voluntaria.

Independientemente del proceso de certificacién de
la caoba, varias ONG (p.¢j. WWEF-EE.UU.) estdn
formando grupos de compradores para facilitar el
vinculo entre los importadores y exportadores de
esta especie, mejorar la transparencia del proceso y
reducir las consignaciones ilegales. El foro del taller
ofrecié una oportunidad de didlogo entre las ONG
y el sector del comercio en relacién con estos
grupos de compradores.
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5 Conclusion y
recomendaciones

Los participantes del taller reconocieron que les
habia brindado una excelente oportunidad para
el didlogo y la interaccidn entre todas las partes
interesadas en la ordenacién y el comercio de
caoba. Los documentos de base presentados y
los grupos de trabajo reunidos durante el taller
facilitaron en gran medida el intercambio de
experiencias sobre la aplicacién del listado de

la caoba en el Apéndice II de la CITES y las
inquietudes planteadas al respecto.

Asimismo, los participantes del taller destacaron
las importantes sinergias entre las actividades de
la CITES y la OIMT vy ofrecieron una orientacién
para continuar y reforzar tales sinergias. Todos los
participantes expresaron su compromiso comun
con la aplicacidn eficaz del listado de la caoba en
el Apéndice II y los esfuerzos constantes en pro

de la ordenacidn forestal sostenible en general.

En este contexto, los participantes del taller
formularon las siguientes recomendaciones para su
consideracién y la pronta adopcién de medidas por
parte de los gobiernos nacionales, el sector privado
(comercio y ONGs), las organizaciones internacionales
y otros interesados. Estas recomendaciones se hicieron
teniendo en cuenta los objetivos del taller y, por lo
tanto, a continuacién se las agrupa por objetivos.
Algunas de ellas pueden aplicarse a mds de un
objetivo. No se hizo ninguna recomendacién en
relacién con el Objetivo 1 sobre las condiciones
actuales del mercado de caoba, pero los participantes
del taller subrayaron la necesidad de contar con mejor
informacién sobre el mercado a fin de facilitar el

seguimiento, control y manejo sostenible de la especie.

En el taller se aprobaron también dos resoluciones
presentadas en la sesién de clausura, las cuales
figuran en el Anexo 2.

Recomendaciones

Objetivo 2: identificar actividades de control que
puedan ser itiles para los paises, inclusive métodos,
tecnologias y cronogramas

1. Los sistemas de control (inclusive planes de
ordenacién/manejo y sistemas de permisos)
deben ser simples, de bajo costo, ficilmente
aplicables, eficientes y confiables.
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2. Los paises deberian simplificar, hacer mds

transparentes y publicitar sus requisitos juridicos
para la extraccién, transformacidn, transporte y
exportacién de productos de madera.

3. Las autoridades forestales nacionales y la

comunidad internacional deberfan considerar
la posibilidad de brindar incentivos a los
concesionarios de caoba que cumplan con las
disposiciones de la ley y produzcan de forma
sostenible.

4. Deberfan definirse claramente y publicitarse

ampliamente las multas y sanciones impuestas
por violaciones a los reglamentos relativos a la
caoba, asi como los procedimientos utilizados
para su imposicién.

5. En los casos en que los recursos sean limitados,

las autoridades forestales nacionales deberfan
concentrarse primeramente en aplicar los sistemas
de control en situaciones que impliquen altos
riesgos de conservacién en zonas donde crezca

la caoba.

6. Las autoridades nacionales deberfan facilitar

recursos para establecer bases de datos sobre
la ordenacién de caoba y otras especies. Tales
bases de datos deberfan ser accesibles al publico.

7. Los planes de ordenacién deberfan incorporar

datos relativos a la diversidad de la distribucién,
densidad y ecologfa de las poblaciones de caoba.

8. Deberfan incrementarse las inspecciones del

manejo de caoba in situ como medio de control.

9. Los planes de ordenacién forestal (y, cuando

corresponda, planes de aprovechamiento) para
todas las dreas productoras de caoba (inclusive
tierras agricolas y territorios indigenas) deberfan
basarse en datos precisos que incluyan inventarios
forestales de la diversidad, densidad y ecologfa
de la caoba en consonancia con las pricticas y
leyes nacionales.

10. Deberfan emplearse las herramientas existentes
para el rastreo de la cadena de custodia a fin de
facilitar el seguimiento del movimiento
comercial de la caoba.

11. Los documentos de embarque de todos los
productos de madera comerciados (inclusive
aquellos que no estdn incluidos en los Apéndices
de la CITES) deberian contener los nombres
cientificos de las especies asf como sus cédigos

aduaneros.



12. Los documentos de embarque de los productos

forestales deberfan disefiarse de forma tal que
se dificulte su modificacidn, falsificacién o
adulteracién.

13. Las autoridades impositivas deberfan detectar

e impedir cotizaciones falsas de precios dirigidas

a la evasién de impuestos.

Objetivo 3: identificar las medidas que puede
adoptar el sector privado (la industria y las ONG)
para reforzar y respaldar los esfiuerzos orientados a
utilizar la CITES para administrar el comercio de
caoba

1. Se deberfa alentar a las comunidades académica
y cientifica a continuar desempefiando un papel

primordial en la investigacién necesaria para
asegurar una ordenacién forestal adecuada

6.

Deberfan utilizarse coaliciones oficiales
voluntarias de compradores, vendedores y ONGs
con el fin de reforzar las leyes nacionales, en
particular las relacionadas con la CITES.

Objetivo 4: identificar oportunidades para la

coordinacion entre los organismos pertinentes dentro

de los paises productores

1.

En el marco de las politicas nacionales, deberfan
mejorarse las sinergias entre las distintas partes
y reconocerse las autonomifas entre las autoridades
cientificas y administrativas de la CITES.

Se deben mejorar las comunicaciones entre las
autoridades forestales nacionales, usuarios,
productores, exportadores e importadores,

a fin de asegurar la transparencia del proceso
de control.

(p-¢j. elaborando tablas volumeétricas o de 3. Los gobiernos de los Estados del 4rea de

rendimiento, etc.). Lo ) . .
> etc.) distribucién de la caoba deberian, de inmediato,

2. El sector privado deberia participar en el declarar el desarrollo forestal un tema de interés

fortalecimiento de las autoridades administrativas nacional que incumbe a la sociedad en conjunto,

y cientificas de la CITES en los paises productores. con especial énfasis en el problema de la tala

Deberfa ponerse especial énfasis en las autoridades ilegal (inclusive a través de campafias nacionales).

cientificas y en el establecimiento de sus sistemas Deberfan emplearse programas nacionales y

de informacién y sus capacidades operativas: acuerdos bilaterales/multilaterales (segin
. . . corresponda) para cumplir con este objetivo.
a) facilitando ayuda financiera directa y apoyo p )p P )

politico; y 4. Deberfan definirse programas de desarrollo

. , . forestal y se los deberfa aplicar conjuntamente
b) trabajando a través de las autoridades y } p )
. , con las comunidades nativas.
nacionales y la Secretarfa de la CITES para

brindar informacién orientada a mejorar la 5. Deberfan convocarse otros talleres sobre

aplicacién del listado de la especie. la caoba, especialmente a nivel nacional y
. ., , subnacional, a fin de continuar y ampliar
3. En vista de la funcién que cumple la Secretaria . L ., y amp
la interaccién y cooperacién entre el sector
de la CITES como punto central y fuente de . . ]
. , . . , privado comercial, las ONG vy las autoridades
asesoramiento técnico, el sector privado deberfa . : .
. ., nacionales (con inclusién de representantes de
ofrecer informacién sobre los problemas ) i .
. .., L. las secretarfas de relaciones exteriores, cuando
experimentados con la aplicacién del Apéndice J
. . corresponda). En tales talleres se deberfa
y ayudar a determinar las necesidades de ) o
. L. . analizar, entre otras cosas, la aplicacidn de estas
asesoramiento técnico para ambas autoridades

nacionales de la CITES.

recomendaciones.

. i Objetivo 5: identificar actividades de cooperacion
4. El sector privado deberfa reforzar o formular ] 5 i o P
L. . regional para ayudar con la aplicacidn de
c6digos de conducta voluntarios y eficaces, con o ; ] i .
. ., L., obligaciones, inclusive mediante la provision de
particular atencién a la participacién de los i o
, asesoramiento técnico y recursos
exportadores en los Estados del drea de

distribucién de la caoba. 1. Deberfan mejorarse las comunicaciones entre
las autoridades cientificas y administrativas de
la CITES en Bolivia, Brasil y Pert dentro del

marco de coordinacién regional que ya se ha

5. El sector privado deberfa contribuir al
manejo sostenible de la caoba y otras especies,
asegurando una mayor eficiencia mediante la )

o establecido.

capacitacién (para extractores, aserraderos, etc.)

y la transferencia de tecnologfa y facilitando el

trabajo relacionado con inventarios.
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Los acuerdos regionales ya concertados y las
conexiones ya establecidas deberfan servir de
base para la adopcién de medidas conjuntas por
los pafses en la aplicacién del listado de la caoba

en el Apéndice II.

Los paises deberfan intercambiar
sistemas/software de control y
ordenacién/manejo forestal.

Objetivo 6: identificar las dreas que requieran

asesoramiento técnico

1.

Los paises deberfan solicitar asesoramiento
técnico a la CITES, la OIMT, la FAO, TRAFFIC
y/u otras organizaciones pertinentes, con el fin
de crear y aplicar sistemas de control de la caoba.

La Secretarfa de la CITES deberfa brindar
capacitacién para las autoridades encargadas
de la aplicacién de sus listados a peticién de las
mismas, segin corresponda. Tales actividades
de capacitacién deberfan incluir un programa
de informacién para informar a todas las partes
interesadas acerca de la CITES.

El informe del taller deber4 difundirse
ampliamente y sus resultados se deberdn comunicar
en los foros pertinentes, en particular, el trigésimo
sexto perfodo de sesiones del Consejo Inter-
nacional de las Maderas Tropicales (20-23 de
julio de 2004) y la CdP 13 de la CITES (2-14
de octubre de 2004).
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Objetivo 7: intercambiar informacion sobre los

aspectos de interés para los paises importadores

1.

Los mercados y paises importadores deberfan
estar mds familiarizados con respecto a la
CITES y sus normas relativas a la promocién
del comercio sostenible de caoba, asi como la
importancia de la ordenacién forestal sostenible
en general.

Objetivo 8: intercambiar informacién sobre los

acontecimientos internacionales pertinentes

1.

La CITES deberia debatir una revisién de los
procedimientos de listado de especies a fin de
adaptarlos a las necesidades especificas de las
especies maderables. Bolivia, Brasil y Pert
deberfan proponer tal debate.
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Anexo 1

Participantes del taller
Paises

Bolivia
Autoridades de CITES

Lic. Satl Arias Cossio

Coordinador CITES-Bolivia

Direccién General de Biodiversidad
Viceministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién
Av. Mariscal Santa Cruz No. 1092, 6to piso

La Paz

Bolivia

Tel: ++(591-2) 231-0966

Fax: ++(591-2) 231-0966

E-mail: citesbo@mds.gov.bo
sumurucuco@lycos.es

Lic. Marianela Subieta

Museo Nacional de Historia Natural
Campus Universitario

Calle 26 de Cota Cota

La Paz

Bolivia

Tel: ++(591-2) 279-5364
Fax: ++(591-2) 277-0876
E-mail: mnhn@caobaentelnet.bo

Ing. Mario Saldfas Paz

Jefe del Herbario

Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado
Santa Cruz

Bolivia

Tel: ++(591-3) 337-1216
E-mail: msaldias@mail.museonoelkempff.org
msaldias@museo.sczbo.org
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Otras autoridades gubernamentales

Ing. Olvis Camacho Mercado
Intendente técnico
Superintendencia Forestal
Santa Cruz

Bolivia

Tel: ++(591-3) 348-8393
Fax: ++(591-3) 348-8394

Ing. William Pariona Arias
Subcoordinador del Instituto Boliviano de
Investigacién Forestal

Santa Cruz

Bolivia

Tel: ++(591-3) 348-0766

E-mail: wpariona@ibifbolivia.org.bo

Comercio

Ab. Jorge E. Avila

Cdmara Forestal

Prol. Manuel Ignacio Salvatierra, 1055
Casilla 346

Santa Cruz

Bolivia

Tel: ++(591-3) 333-2699
Fax: ++(591-3) 333-1456

E-mail: camaraforestal@cfb.org.bo

Brasil

Autoridades de CITES

Sr. Adalberto Meira Filho

Asesor

Diretoria de Florestas

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdvies - IBAMA
IBAMA — Edificio Sede

SCEN-Trecho 2

70.818-200 — Brasilia — DF

Brasil

Tel: ++(55-61) 316-1257/226-2081
Fax: ++(55-61) 226-8711

E-mail: adalberto.meira-filho@ibama.gov.br



Sra. Cristina Galvao Alves

Coordenadora Geral de Gestao de

Recursos Florestais

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdvies - IBAMA
IBAMA — Edificio Sede

SCEN-Trecho 2

70.818-200 — Brasilia — DF

Brasil

Tel: ++(55-61) 316-1474
Fax: ++(55-61) 226-8711
E-mail: cristina.alves@ibama.gov.br

Sra. Cldudia Maria Correia de Mello
Analista Ambiental

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdvies - IBAMA
IBAMA — Edificio Sede

SCEN-Trecho 2

70.818-200 — Brasilia — DF

Brasil

Tel: ++(55-61) 316-1257/226-2081
Fax: ++(55-61) 226-8711

E-mail: claudia.mello@ibama.gov.br

Otras autoridades gubernamentales

Sra. Carmen Roseli Caldas Menezes

Agéncia Brasileira de Cooperagio

Cooperagao Técnica Recebida Multilateral - CTRM
Ministério das Relagoes Exteriores

Esplanada dos Ministérios — Anexo I, 8o andar
CEP. 70.170-900 — Brasilia — DF

Brasil

Tel: ++(55-61) 411-6595
Fax: ++(55-61) 411-6894

E-mail: carmen@abc.mre.gov.br

ONG

Sr. Paulo Barreto

Investigador y Director Ejecutivo
Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazénia (IMAZON)

Caixa Postal 5101

Belém, PA

Brasil CEP 66613-397

Tel: ++(55-91) 235-4214
Fax: ++(55-91) 235-0122
E-mail: pbarreto@imazon.org.br

Comercio

Sr. Evaristo Francisco de Moura Terezo
AIMEX

Tv. Quintino Bocaitiva

1588, 5° andar, Bloco “A”

Casa da Industria — FIEPA

CEP 66035-190

Belém- Pard

Brasil

Tel: ++(55-91) 242-7161/242-7218/299-3455
Fax: ++(55-91) 242-7342/242-4081
E-mail: terezo@terra.com.br

Canada

Autoridades de CITES

Sr. Ken Farr

Canadian Forest Service/Science Branch
580 Booth Street, 7th Floor, D-6
Ottawa, Ontario

Canada K1A 0E4 Tel: ++(1-613) 947-9007

E-mail: ken.farr@nrcan-rncan.gc.ca

Peru

Autoridades de CITES

Ing. Leoncio Alvarez Vidsquez

Jefe

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
Ministerio de Agricultura

Calle Diecisiete No. 355

Urb. El Palomar

San Isidro, Lima 27

Perd

Tel.: ++(51-1) 225-3287
Fax: ++(51-1) 224-3218
E-mail: lalvarez@inrena.gob.pe
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Bio. Rosario Acero

Directora de la Conservacién de la Biodiversidad
Autoridad Administrativa CITES

Direccién Conservacién de Biodiversidad
Intendencia Nacional de Recursos Naturales (IFFS)
Instituto Nacional de Recursos Naturales INRENA)
Ministerio de Agricultura

Calle Diecisiete No. 355

Urb. El Palomar

San Isidro, Lima 27

Perd

Tel: ++(51-1) 224-2864/225-9809
Fax: ++(51-1) 224-3298
E-mail: racero@inrena.gob.pe

Ing. Victor Barrena

Decano, Facultad de Ciencias Forestales
Universidad Nacional Agraria la Molina
Av. La Universidad s/n

La Molina, Lima

Perud

Tel: ++(51-1) 349-5647 Ext.: 203
Fax: ++(51-1) 349-2041

E-mail: vbarrena@lamolina.edu.pe

Ing. Ignacio Lombardi

Universidad Nacional Agraria la Molina
Av. La Universidad s/n

La Molina, Lima

Peru

Tel: ++(51-1) 349-5647
Fax: ++ (51-1) 349-2041
E-mail: ilombardi@lamolina.edu.pe

Otras autoridades gubernamentales

St. Teddy Tuesta

Gerente de Recursos Naturales
Gobierno Regional de Ucayali
Jr. Raymondi No. 220
Pucallpa

Perd

Tel: ++(51-61) 575-018 Ext. 127

E-mail: ttuesta7@hotmail.com
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Sr. César Giovannini

Asesor Jefatura

Comisién de Lucha contra la Tala Ilegal

Instituto Nacional de Recursos Naturales INRENA)
Ministerio de Agricultura

Calle Dieciocho No. 124

San Isidro, Lima 27

Perd

Tel: ++(51-1) 225-2381/225-3287
Fax: ++(51-1) 224-3298
E-mail: cesargiovannini@hotmail.com

Sra. Rocfo Malleux Hernani

Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre (IFES)
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
Ministerio de Agricultura
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Anexo 2

Resolucion 1 - paises exportadores

Las autoridades cientificas y administrativas de la
CITES a cargo de la aplicacién del listado de la
caoba (Swietenia macrophylla) en el Apéndice II en
Bolivia, Brasil y Perd, después de habernos reunido
durante el “Taller sobre el desarrollo de capacidad
para la aplicacién del listado de la caoba en el

Apéndice II de la CITES”,
ACORDAMOS:

*  Hacer el mayor esfuerzo para mejorar la
aplicacién de las recomendaciones de la
Convencidn, en particular, la aplicacién
del Apéndice I para la caoba;

*  Constituir un grupo de trabajo con el objetivo
de coordinar y aunar esfuerzos para cumplir
mejor nuestros objetivos, particularmente en
lo referente a los dictdmenes sobre extracciones
no perjudiciales;

*  Que cada pais tiene realidades diferentes y,
por lo tanto, situaciones particulares para la
aplicacién del listado de la caoba en el Apéndice

II de la CITES;
Y SUGERIMOS:

*  Que la comunidad financiera internacional
brinde apoyo para implementar las estrategias
nacionales que exige la aplicacién de esta
medida a través de proyectos;

*  Que se brinde apoyo econdmico para que el
grupo de trabajo formado por las autoridades
de CITES de los tres paises pueda reunirse y
establecer una estrategia comdn para ser
ejecutada por los tres Estados;

*  Que las instituciones internacionales
apoyen las iniciativas que genere cada pais
independientemente de las generadas
regionalmente.

Pucallpa, 21 de mayo de 2004

Firmado por las autoridades cientificas y
administrativas de la CITES en Bolivia, Brasil y
Perv

56

Resolucion 2 - Declaracion de
Ucayali, Perii

Los participantes del “Taller sobre el desarrollo de
capacidad para la aplicacién del listado de la caoba
(Swietenia macrophylla) en el Apéndice II de la
CITES”, que suscriben, reconocen vy felicitan los
esfuerzos que vienen realizando las autoridades
administrativas y cientificas de la CITES de
Bolivia, Brasil y Perd para enfrentar los retos que
emanan de los compromisos asumidos en relacién
con el Apéndice II de la CITES y para implementar
medidas de conservacién y desarrollo sustentable
de la caoba, y saludan la actitud constructiva de
los principales actores forestales empresariales y

no empresariales para el manejo sostenible de

los bosques amazdnicos.

Los asistentes hacemos votos para que estos esfuerzos
tengan como fruto conseguir que la caoba pase del
Apéndice IT al Apéndice ITI de la CITES en el

menor tiempo posible.
Pucallpa, 21 de mayo de 2004

Firmado por los representantes de una
diversidad de organizaciones comerciales,
no gubernamentales e internacionales
presentes en el taller
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