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Introduccion

> Han sido muchos los autores que, especialmente durante la ultima
década, han sugerido cambios en La politica y la legislacién
nacional objetivando a que el importante patrimonio forestal
peruano sea utilizado de modo sostenible y a que contribuya
efectivamente al bienestar social y al desarrollo econdmico.

Pero, hasta el presente, los cambios han sido
apenas de forma, es decir, que se prioriza
la produccidn de madera, se transfiere la
mayor parte de la responsabilidad del
manejo y conservacion del recurso forestal
al sector privado y se mantiene un sector
forestal fraccionado, frdgil e ineficiente. Por
eso, el sector forestal continda aportando
menos del | % al PBI, la deforestacidn sigue
en aumento, la degradacién del patrimonio
natural y los impactos ambientales se
agravan Y, tanto las plantaciones forestales
como la industria forestal son insignificantes.

Desde comienzos de 2019, la inquietud por
la mala situacién del sector, provocd que
centenas de especialistas, temdticamente
agrupados, discutieran y propongan, via
internet, alternativas para mejorar la
gestidn forestal. Al cabo de algunos meses
resultaron propuestas concretas sobre
manejo forestal, plantaciones forestales,
servicios ecosistémicos, industria de la

madera y restauracion, entre otros temas.
A mediados de 2020, fue evidentemente
necesario que se debfa crear un grupo
para unificar y armonizar las propuestas
y darles forma. Ese grupo, entre los que
figuran los autores de este articulo, sostuvo

46 reuniones antes de circular una primera
versién del esbozo de la nueva politica
propuesta. Recibidas las respuestas, con
respaldo de la Cdmara Nacional Forestal
que obtuvo un apoyo especial de la OIMT
(ITTO), se realizaron ocho eventos formales
de presentacion de la propuesta, usando
tecnologia virtual debido a las disposiciones
relacionadas a la pandemia.

Los panelistas de esos eventos eran
todos actores destacados, incluyendo
exministros y  otras  personalidades
politicas, lideres indigenas y campesinos,
autoridades universitarias, miembros de
la sociedad civil, industriales v, por cierto,
cientificos y otros especialistas. Sus aportes
fueron cuidadosamente considerados o
incorporados. En su conjunto, el tema fue
expuesto directamente a alrededor de
900 personalidades, seleccionadas por su
influencia y conocimientos, mientras que la
interaccidn en redes sociales ha generado,
hasta fines de 2021, mds de 7 000 vistas.
El material, tanto escrito como grabado, ha
circulado ampliamente y estd disponible.
Ademds, los miembros del grupo
coordinador han presentado los resultados
en numerosos eventos, inclusive para
partidos politicos y nucleos académicos
y gremiales, con gran repercusion.
Una publicacién indexada detalla los
fundamentos de la propuesta y un informe

2 mas detallado ha sido producido y estd en

impresion.
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Los grandes lineamientos

de La propuesta

> La propuesta de politica desarrollada procura, bdsicamente, el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos de los bosques y
de otros ecosistemas naturales y el aumento de la produccién
forestal creando una industria forestal sostenible y competitivg,
principalmente en base a plantaciones forestales.

Para asegurar el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos se prevé: (i)
estabilizar la frontera agropecuaria-forestal;
y (i) evitar la degradacién del patrimonio
forestal nacional, es decir; de los bosques y
otros ecosistemas naturales. Para abordar
esos asuntos se estima que es, asimismo,
indispensable enfrentar la ineficiencia del
aparato estatal y la corrupcidn, asi como
renovar la educacién publica y la formacién
académica.

En el Perd, histéricamente, la finalidad casi
exclusiva de la gestidon del patrimonio
forestal ha sido la produccién de madera.
Es verdad que las Ultimas versiones de
la legislacién forestal, que en el pafs casi
siempre han suplantado y orientado a las
politicas forestales, han declarado que la
provision de servicios ambientales es uno
de los objetivos de la gestidn forestal. Pero
el texto que acompafia esas declaraciones
generales trata de la asignacidn de derechos
para extraer madera y no dice nada de lo
que serfa necesario para cumplirlas. Por eso,
no se han establecido pautas contundentes
para controlar la deforestacion ni para
que el manejo forestal, en las concesiones
forestales, sea realmente sostenible. La
legislacidn vy politica vigente, de otra parte,
es estrictamente sectorial y, por tanto, no
incluye a los actores publicos principales

de la deforestacidn, que son los sectores
agropecuario, minero y de transporte y
que, frecuentemente, son sus mds activos
promotores.

La propuesta que se presenta enfrenta
esa realidad proponiendo transformar en
dominante la nocién de que la funcidn
precipua de los bosques y otros ecosistemas
forestales naturales es el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos y no la
produccién de madera y otros productos
forestales, la que debe subordinarse a
ello. Eso implica: (i) intervenir eficazmente
en el control de la deforestacidn con
participacion activa de otros sectores
publicos; (i) reformar el modelo de manejo
que se ejerce para el aprovechamiento
econdmico del bosque natural, haciéndolo
verdaderamente sostenible v, por ende,
modificar su gestién actualmente basada
en concesiones forestales; y (iii) otorgar
prioridad eficaz a la restauracion de
ecosistemas degradados. Esas medidas,
de por si muy complejas, deben ir
acompafiadas de varias otras. Entre ellas,
las que deben mejorar las condiciones
habilitantes para una institucionalidad
eficiente y transparente, y favorecer la
inversién publica y privada en el desarrollo
del sector.



Para frenar la
deforestacion

> EL primer paso para frenar la deforestacion es la redefinicion del
concepto legal de “patrimonio forestal nacional”, manteniendo
en él los bosques y los demas ecosistemas naturales terrestres,
pero excluyendo los denominados “suelo de aptitud forestal” y

las plantaciones forestales.

La legislacion actual incluye, como
patrimonio publico intransferible, a esos
suelos que un antiguo reglamento, basado
en una metodologla de clasificacion
de tierras por capacidad de uso mayor
desarrollada en la década de los afios
1960, «calificaba como exclusivamente

aptos para mantener bosques. Los avances
tecnoldgicos agrondmicos, asi como la
nueva realidad econdmica, poblacional
y de infraestructura han rendido ese
concepto obsoleto. Ese cambio permitird
entregar titulos de propiedad sobre unos

diez millones de hectdreas deforestadas a
los campesinos que las ocupan y reducir la
presién de deforestacidn sobre los bosques
naturales, respetando los ecosistemas
fragiles vy  promoviendo  actividades
agroforestales y plantaciones forestales.
Esto permitird realizar especulaciones
econdmicas e inversiones sobre gran parte
de esa extensidn, inclusive plantaciones
forestales comerciales, generando una
nueva dindmica econdémico-socioambiental
teniendo a los pequefios y medianos
agricultores como sus principales actores.
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La medida anterior se deberd asociar
con otra que instituye la prohibicidn de
cambio de uso de la tierra cubierta de
bosques y otros ecosistemas naturales. En
la Amazonia peruana, se ha deforestado
unos |2 millones de hectdreas, hasta 2020,
de las que anualmente solo producen
cosechas alrededor de dos millones de
hectdreas. Los diez millones no usados
estdn en descanso o estdn subutilizados o
abandonados, a pesar de que entre cinco
y seis millones de hectdreas corresponde
a tierras que podrian ser sosteniblemente
aprovechados para agricultura y ganaderfa.
El resto, dos a tres millones de hectdreas,
puede tener limitaciones serias para el
uso agropecuario, en especial por su
susceptibilidad a la erosidn y parte de ellos
deberfan ser restaurados. Ademds, cada
hectdrea bajo uso agropecuario produce
actualmente apenas entre 20 y 40 % de su
capacidad si se aplicaran en ellas las técnicas
agrondémicas disponibles, incluso cuando se
trata de cultivos industriales como café,
cacao y arroz o ganaderfa bovina. Es decir,
que no hay ninguna justificacidn para seguir
deforestando. Basta con brindar seguridad
a los agricultores, formalizando la posesidn
de la tierra inclusive sobre las “tierras de
aptitud forestal”, ofrecerles asistencia
técnica y financiera efectiva y mejorar las
comunicaciones y los servicios en las dreas
ya deforestadas. Sin embargo, apenas en
2020, se deforestaron mdas de 200 000
hectdreas de bosque natural.

Estabilizar la frontera agropecuaria-forestal
es fundamental. En la Amazonia peruana ya
existe una definicién general bastante clara
sobre el status de la tenencia de la tierra.
En efecto,a 2018, el 28 % era drea natural
protegida por los gobiernos nacional y
regional o por el sector privado; 23 % era
tierra indigena y comunal, 24 % era tierra
para usos forestales productivos o en

@

reserva bajo control publico;y casi 5 % estd
cubierto por rios, lagunas y humedales. El
resto incluia casi 9 % de tierra no asignada y,
oficialmente, casi |2 % de tierra deforestada
de la que, como hemos dicho, sdlo dos
millones producian cosechas cada afio. No
obstante, esa realidad no estd adecuada
ni completamente registrada en bienes
nacionales y/o en el catastro nacional. Y,
en el caso de las tierras deforestadas, la
situacidn es cadtica debido, en gran parte,
a la imposibilidad actual de titular a los
posesionarios de tierras calificadas como
de “aptitud forestal. Pero falta, ademds de
asignar la tierra adn disponible, completar
la titulacidon y demarcacidon de tierras
indigenas y de los habitantes riberefios de
la Amazonia baja.

Comobiense sabe,en el Perd como en otros
bosques tropicales del mundo, el principal
facilitador de la deforestacion, ademds de la
pobrezay la informalidad, es la construccién
mal planificada o abiertamente ilegal de
carreteras atravesando bosques naturales
a la par que las ya construidas no son bien
mantenidas. Por eso, la propuesta incluye
exigir al sector de transportes una tregua
en la construccidn de carreteras nuevas
en bosques y, en cambio, redireccionar
las inversiones al mejoramiento vy
mantenimiento de las existentes, para
apoyar la produccién agropecuaria 'y
forestal. La minerfa de oro aluvial, que hoy
es la segunda causa de deforestacién, debe
dejar de recibir apoyo disfrazado del sector
publico minero vy ser forzada a organizarse
para poder aplicar medidas ambientales
simples.



Para que el manejo forestal sea
verdaderamente sostenible

> Evitar la deforestacion es esencial para mantener servicios
ecosistémicos y contribuir a frenar el cambio climatico. Pero,
no es suficiente. En efecto, hoy se sabe que la degradacién del
bosque y de los demds ecosistemas naturales emite casi tanto
gas de efecto invernadero como la propia deforestacion.

Por eso, es preciso abordar ese tema.

Y, de todas las causas de la degradacidn
del bosque, la principal es la extraccidn
incontrolada de madera. Le siguen la
contaminacién petrolera y minera.

En el Perd, la mayor parte (mds de 60 %)
de la madera de bosques naturales es de
origen ilegal. Es extraida por pequefios o
medianos extractores informales para los
que ninguna de las leyes anteriores, ni la
actual, han brindado una alternativa que
permita que practiquen alguna forma de

manejo forestal. Estos extraen madera
en forma oportunista invadiendo tierras
publicas - aun las cedidas en concesiones

forestales- e indigenas.  Otra parte de
la extraccidn es realizada por empresas
medianas o grandes en las llamadas
concesiones  forestales.  Actualmente,
hay cerca de 9 millones de hectdreas
de bosgues otorgados en concesiones
forestales. Pero, solo el 20 % de los mismos
estd siendo aprovechado, el 30 % estd en
proceso de caducidad y el 50 % ya caducd
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o estd sometido a procesos judiciales. Las
causas son diversas, pero, la principal es
su falta de rentabilidad, agravada por la
competencia desleal de la madera ilegal.
De otra parte, la legislacidn actual, como las
anteriores, ha transferido el manejo forestal
a los concesionarios que aplican pautas de
manejo que, aunque fueran cabalmente
aplicadas, no asegurarfan la sostenibilidad
ni, por ende, los servicios ecosistémicos. Se
ha demostrado que, inclusive cuando los
inventarios forestales y los planes de manejo
son de buena calidad y son efectivamente
aplicados, ni los didmetros de corta o la
duracién de los ciclos son suficientes para
asegurar la reposicion del recurso. Ademas,
los concesionarios no realizan extraccion
de bajo impacto, no evitan las invasiones
de campesinos, madereros y cazadores
ni aplican silvicultura para asegurar la
sostenibilidad.

Poreso,se propone que el Estado,através del
servicio forestal y de las agencias forestales
regionales, asuma directamente el manejo
de los bosques naturales productivos vy
otorgue, mediante subastas publicas, el
derecho a extraer volimenes y especies
de madera conforme lo establezca el plan
de manejo de cada unidad forestal. Cumplir
criterios e indicadores que aseguren la
sostenibilidad y garanticen el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos implica altos
costos que es injusto cargar al sector
privado. En cambio, el Estado, que no
tiene el lucro como objetivo del manejo,
puede absorber ese mayor costo, mds
aun si se implanta, como se pretende, un
mecanismo de retribucidn por retencién
de carbono en el bosque. La nueva politica
propuesta considera una gestién forestal
muy descentralizada, a nivel de distritos o
cantones forestales, que incluye todos los
bosques locales. Profesionales forestales
capacitados y honestos, supervisados por

®

directorios conformados por los actores y
operadores locales, incluido los madereros
y empresarios forestales, comunidades
indigenas y campesinas, agricultores y, por
cierto, por la sociedad civil y la academia,
orientarfan y supervisarfan el trabajo del
distrito, dentro del marco de Ia ley.

El sector privado forestal continuaria
directamente a cargo de la extraccidn,
procesamiento y comercializacién de la
madera. Pero, la extraccidon se realizard
estriccamente  dentro de las pautas
establecidas por el plan de manejo.
Las ventajas para el sector privado son
evidentes. No tendrdn necesidad de invertir
en costosos inventarios forestales y planes
de manejo, vigilancia y control, manejo
silvicultural y se evitardn la burocracia
que implica obtener autorizaciones de
extraccidon o concesiones, asi como las
supervisiones de organismos de control.
Sus costos se limitardn a realizar una
extraccion de bajo impacto dénde vy
cdmo y lo decida el plan de manejo que
aplica la administracion forestal. Empresas
especializadas podrfan ser contratadas
por los distritos forestales para realizar
los tratamientos silviculturales que sean
necesarios. Los extensos bosques de las
comunidades nativas podrdn ser manejados
directamente por ellas, bajo las normas
legales generales o podrfan ser encargados
al distrito  forestal  correspondiente,
bajo acuerdos especiales. Los pequefios
extractores serdn organizados y tendrdn
opciones preferenciales para operar en
los bosques manejados del distrito. De
otra parte, en el marco de una estrategia
de aplicacion gradual, la nueva politica no
pretende cancelar las concesiones vigentes
que aplican efectivamente un manejo
forestal sostenible.



Otras medidas consideradas

> Lanueuva politica considera esencial que su cardcter sea nacional,
integral y transectorial. Como visto, no hay ninguna posibilidad
real deasegurar que losindispensables servicios ambientales que
el bosque y los ecosistemas naturales proveen sean mantenidos
si la politica forestal se queda aislada del contexto nacional,
como en el caso de las anteriores.

Su incorporacién plena a la politica nacional
es, pues, condicidn sine qua non para su éxito.
Sin la participacién activa de otros sectores
publicos, en especial el agropecuario y el de
transportes, cualquier nueva propuesta de
politica estard condenada al fracaso y los
bosques seguirdn disminuyendo sus aportes
a la calidad de la vida y a la economfa.

La construccidn de esta propuesta confirmé
algunas deficiencias tradicionales de las
politicas forestales peruanas que deben ser
resueltas urgentemente.Destaca el descuido
a los pastos naturales, que abarcan 22
millones de hectdreas y a otros ecosistemas
naturales, como las lomas costeras y los

humedales, administrativamente parte del
sector forestal que, no obstante, nunca

asumid esa responsabilidad. También,
reveld el abandono administrativo de la
fauna silvestre que, pese a su importancia
econdmica y social, nunca tuvo politicas
y legislacion propia estando siempre
subordinada a la temdtica forestal. Algo
similar ocurre con el aprovechamiento
de productos forestales diferentes a la
madera, como semillas, frutos, ldtex que
se propone valorizar mejor y promover
fuertemente. Otros temas, como el de los
bomberos forestales profesionales o de
los guardabosques como guardianes del

o
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bosque y coadyuvantes principales para el
respeto de la aplicacién de los planes de
manejo, también han sido extremamente
relegados en el pasado y deben ser
corregidos.

El desarrollo de plantaciones forestales de
calidad estd sumamente relegado en el
Perd, que apenas cuenta con unas 50 000
hectdreas de plantaciones que puedan ser
consideradas comerciales. La mayor parte
de ellas son pequefias, aisladas y de bajisima
productividad, a pesar de lo cual alimentan
un mercado significativo de madera. Se
propone lanzar un gran programa de
estimulo a las plantaciones forestales
en todo el territorio nacional, inclusive
en la costa, mediante incentivos fiscales,
financiamiento apropiado y, en especial,
asistencia técnica, incluyendo bancos de
semillas certificadas. La propuesta no
excluye especies exdticas, pero da prioridad
a la domesticacidn de especies nativas.
También considera que el manejo de la
vegetacion secundaria es importante tanto
para la provisiéon de madera como para la
restauracion de tierras degradadas. En el
futuro mediato, las plantaciones forestales
deberdn ser la principal fuente de madera
del Perd y de ese modo aliviar la presidn
sobre los bosques naturales y proveer
materia prima homogénea y oportuna
para la industria forestal. Las plantaciones
industriales, como las demds, se integrardn
al contexto de la restauracion del paisaje y
del manejo de las cuencas.

La degradacidon de tierras, en el Pery,
constituye un enorme desafio que merece
atencién urgente. Se ha identificado que
mas de 6,3 millones de hectdreas, en |7
departamentos, tienen una afta a muy
alta prioridad para restauracion. Se estima
que, al ritmo actual de degradacién (4,5
% al afo), en el afio 2100 este problema
afectard al 38 % del territorio nacional,
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precisamente donde se asienta el 88 % de
la poblacidn y se desarrollan las actividades
agrarias que generan el 9 % del PBI. Por
eso, ya existen propuestas concretas
para atenuar el problema que esperan la
prioridad politica suficiente para realizarse.
La propuesta actual incluye una serie de
medidas para ello.

Aln no se ha conseguido evidenciar los
beneficios socioambientales y econdmicos
de detener la deforestacién y de hacer
aprovechamiento sostenido del patrimonio
forestal natural. Consecuentemente, los
tomadores de decisidn no adoptan las
medidas necesarias. Para eso, como parte
de esta propuesta, se propone realizar
un ejercicio de evaluacién de costos vy
beneficios directos e indirectos de la nueva
politica. Asimismo, se propone impulsar la
inclusion del patrimonio forestal nacional y
de los servicios ambientales en las cuentas
nacionales. La destruccidén de bosques es
una pérdida y no una ganancia, como se
hace creer hasta el presente.

La reforma de la administracién publica
forestal debe, necesariamente, acompafar
la propuesta. Esta prevé el mantenimiento
de un servicio forestal nacional como ente
técnico normativo y el fortalecimiento de las
administraciones forestales de las regiones.
Lagestidn forestal,al nivel nacional,estd ahora
parcelada en tres ministerios (Agricultura,
Ambiente y PCM) y, esto se reproduce en
las regiones. Creado al calor del combate a
la corrupcidn, el Organismo de Supervisidn
de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre  (OSINFOR), cumple funciones
tipicas de un nuevo servicio forestal y por
eso debe integrarse a este. Otro que realiza
funciones propias del servicio forestal es el
Programa de Conservacion de Bosques
para Atenuar el Cambio Climdtico, que
disfruta de importantes financiamientos
internacionales y depende del Ministerio



del Ambiente. Como anticipado, la gestion
de la fauna silvestre debe ganar una
institucionalidad propia.

La nueva polftica forestal va mas alld.
Para garantizar el cardcter nacional
e intersectorial de la propuesta ésta
sugiere la creacidn de un Ministerio de
los Recursos Naturales Renovables que
redna y armonice la gestion del agua, los
bosques y otros ecosistemas naturales, la
fauna silvestre y la pesca. Estos recursos
son todos piezas esenciales para asegurar la
provision de servicios ecosistémicos, frenar
los avances del cambio climdtico y asegurar
la conservacidon y uso sostenible de la
diversidad bioldgica. El Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas podria quedar
unido al sector ambiental, del mismo modo
que las plantaciones forestales deberfan
quedar fortificadas y tratadas como
otros cultivos prioritarios, en el sector
agropecuario. La participacidon activa y
representativa de los actores del desarrollo
forestal debe estar garantizada a nivel
nacional, regional y local mediante consejos
ejecutivos  renovados  periddicamente.

>Conclusion

Se trata de disponer de un cuerpo
administrativo que funcione bien y que sea
honesto. Se proponen varios textos legales
nuevos para abordar los diferentes aspectos
de la nueva politica, a diferencia de los
actuales, que son copiosos, perfeccionistas
y en gran medida inaplicables; las nuevas
leyes deben ser concisas y ajustables a la
realidad regional.

Finalmente, la propuesta incluye reformas
concretas en la educacién publica y, en
especial, en la formacién de profesionales
dedicados a los bosques y otros ecosistemas
naturales. Faltan operarios calificados vy
técnicos, pero sobran profesionales que
tienen conocimientos muy superficiales de
manejo forestal y gran desconocimiento
de la realidad del campo. La mayor parte
de la escasa investigacién que se realiza
es de baja calidad y orientada a temas
secundarios o coyunturales, sin relacién con
las verdaderas necesidades del sector. Se
plantea que la investigacion sea financiada
con autogravdmenes de las empresas del
sector; inclusive las dedicadas a la industria y
al comercio, ademds de las extractivas.

Los autores estdn plenamente conscientes de que la propuesta de
politica que hacen enfrenta retos enormes. Especialmente dificil
serd estabilizar la frontera agropecuaria forestal prohibiendo la
deforestacion de bosques naturales.

Se ofrece, a cambio, la posibilidad de
otorgar propiedad sobre varios millones
de hectdreas ya deforestadas y, asimismo,
un esfuerzo extraordinario de asistencia
técnica y financiera para agricultores e
indigenas que permite asegurar que no
faltard tierra para aumentar la produccion
de alimentos y de otros bienes sin necesidad
de cortar bosques.

Transferir el manejo forestal de bosques
naturales al propio Estado no debe ser
muy dificil, dependiendo esencialmente
de disponer de profesionales de todo
nivel debidamente capacitados, lo que
es realizable en el medio plazo. Pero, se
reconoce que conseguirque la conservacién
y uso sostenible del patrimonio forestal
nacional sea realmente incorporada a las
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politicas y planes nacionales va a requerir
un gran esfuerzo, aunque en cierta
medida la preocupacion creciente por las
consecuencias del cambio climdtico puede
ayudar a logarlo.

La propuesta, en su versién completa,
incluye estrategias y plazos para su
implementacidn que, en algunos aspectos,
puede ser progresiva en el tiempo o
realizarse  por regiones. Obviamente,

aplicar esa nueva politica tendrd un costo
relativamente elevado. Pero hay evidencias
de que el retorno econdmico directo de la
propuesta, asi como, en particular; el valor
de los beneficios sociales por prevencidn

de desastres naturales y mantenimiento de
los servicios ecosistémicos redituard con
creces la inversidn, ya en el medio plazo.
De otra parte, el mayor obstdculo para
su implementacidn no es principalmente
financiero. Dinero existe o puede lograrse.
El principal cambio que es necesario es
que la sociedad entienda la propuesta y
promueva las decisiones politicas que la
hagan realidad.

No hacer nada o, peor hacer mds de
lo mismo, no es aceptable. Nada de lo
propuesto, aunque pueda parecer dificil, es
imposible.




Introduction

> Many authors, especially during the past decades, have
suggested changes in national policy and legislation aiming
at achieving sustainable use of the important Peruvian forest
heritage and at improving its contrlbut|on to social welfare

and economic development.

However, few changes were made since the
1963's forest legislation. Timber production
is still prioritized as the natural forests' main
function; most of the responsibility for
the management and conservation of the
forest resource has been transferred to the
private sector; and the public forest sector
is still fragmented, fragile and inefficient.
Consequently, the forestry sector continues
to contribute less than | % to the GDR
deforestation is increasing, degradation of
the natural heritage is growing and overall
environmental impacts are worsening.
Additionally, both  forest commercial
plantations and the forest industry are
insignificant.

Since the beginning of 2019 the growing
concern about the situation of the
forestry sector has motivated hundreds of
thematically grouped specialists to propose
and discuss, via the Internet, alternatives
to improve forest management. Concrete
proposals were made on forest plantations,
forest management, ecosystem services,
the timber industry and restoration,
among other topics. In mid-2020 it became
obviously necessary that a smaller group
be created to unify and harmonize the
proposals and give them a formal shape.
That group, including the authors of this
article, held 46 meetings before circulating
a first version of the draft of the proposed
new policy. Once the responses were
received, with the support of the Peruvian
National Forest Chamber, which obtained

special support from several agencies,
particularly from the ITTO (International
Tropical Timber Organization) eight formal
events were held to submit the proposal,

using virtual technology due to the
provisions related to the pandemic.

The panelists at these events were
prominent actors,including former ministers
of agriculture and environment, indigenous
and peasant leaders, university authorities,
members of civil society, industrialists,
scientists and other specialists. Their
contributions were carefully considered
or incorporated. As a whole, the subject
was directly exposed to around 900
personalities selected for their influence
and knowledge, while the interaction on
social networks has generated over 7 000
views until the end of 2021. The material,
both recorded and written, was processed
and widely circulated and it is publicly
available. In addition, the members of the
coordinating group have presented the
results in numerous other events, including
to political parties and academic and union
groups, with large repercussion. An indexed
publication details the rationale for the
proposal and a more detailed report has
been produced and is in print.
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The main guidelines

of the proposal

> This policy proposal basically seeks to maintain the ecosystem
services of forests and other natural ecosystems and to increase
forest productivity by creating a sustainable and competitive
forest industry, mainly based on forest plantations.

In order to ensure the maintenance of
ecosystem services, it is planned to: (i)
stabilize the agricultural-forestry frontier
and; (i) avoid the degradation of the national
forest heritage, that is, of forests and other
natural ecosystems.To address these issues,
it is also considered essential to confront the
inefficiency of the governmental apparatus
and corruption, as well as to revamp public
education and academic training.

Historically the almost exclusive purpose
of forest heritage management in Peru has
been the production of timber.The last two
versions of the forest legislation, which in the
country have usually supplanted the forest
policies, indeed declared that the provision
of environmental services is one of the main
objectives of forest management. However,
the legal text that accompanies such a very
general declaration deals almost exclusively
with the allocation of rights to extract
timber and forest products. Nothing in
these laws explain what would be necessary
to achieve the goal of maintaining and
improving ecosystem services. In addition,
no firm guidelines have been established
to control deforestation or for forest
management in forest concessions to be
truly sustainable. The legislation and current
policy, on the other hand, is strictly sectoral
and, therefore, does not include the main
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public actors of deforestation, which are
the agricultural, mining and transportation
sectors which are frequently its most active
promoters.

The proposal presented addresses this
reality by suggesting to transform into
dominant the notion that the primary
function of forests and other natural
forest ecosystems is the maintenance of
ecosystem services and not the production
of wood and other forest products, which
should be subordinated to it. This implies: (i)
effective control of deforestation with the
active participation of other public sectors;
(i) reform of the model being applied
for the utilization of the natural forest,
making it truly sustainable and, therefore,
modify its management currently based
on forest concessions; and (iii) effective
priority to restoring degraded ecosystems.
These measures, already very complex,
must be accompanied by several others.
Among them, those that should improve
the enabling conditions for an efficient and
transparent institutional framework, and
favor public and private investment in the
development of the sector.



To stop
deforestation

> The first step to curb deforestation is the redefinition of the legal
concept of “national forest heritage”, keeping the forests and
other natural terrestrial ecosystems, but excluding the so-called
“land suitable for forestry” as well as forest plantations.

The criteria of soils and land only suitable
for forestry has been legally adopted from
a methodology developed in the [960s.
Agronomic technological advances, as
well as the new economic, population and
infrastructure realities have rendered this
concept obsolete. This change will allow the
granting of property titles over some ten
million hectares of deforested land to the
peasants who occupy them and to reduce
the deforestation pressure on natural
forests, respecting fragile ecosystems and
promoting agroforestry activities and
forest plantations. This will allow economic
speculation and investment over much
of that area, including commercial forest
plantations. generating a new economic-
socio-environmental dynamic with small
and medium farmers as its main actors.

The previous measure should be closely
linked with the prohibition of land use
change of forests and other natural
ecosystems. In the Peruvian Amazon some
|2 million hectares have been officially
deforested by 2020 of which only around
two million hectares produce crops
annually. The ten million hectares that are
not cultivated each year are in fallow or
abandoned. But at least five to six million
hectares of this land could be sustainably
used for agriculture and livestock. The rest,

two to three million hectares, may have real
limitations for agricultural use, especially
due to their susceptibility to erosion and
part of them should be restored. In addition,
each hectare currently under agricultural
use produces only between 20 and 40 %
of its capacity if the available agronomic
techniques were applied to them, including
when it comes to industrial crops such as
coffee, cocoa and rice or cattle. Therefore,
there is no valid justification to continue
deforesting. It is enough to provide security
to farmers, formalizing the possession of
the land including on “lands suitable for
forestry”, offering them effective technical
and especially financial assistance and
improving communications and services
in already deforested areas. However, in
2020 alone, more than 200 000 hectares of
natural forest were deforested.

Stabilizing the agricultural-forestry border
is essential. In the Peruvian Amazon there
is already a fairly clear general definition
of land tenure. As of 2018, 28 % of the
territory was covered by public national
or regional and private natural protected
areas; 23 % was indigenous and communal
land, 24 9% was land for productive forest
use or in reserve under public control; and
almost 5 % was recognized as covered

o
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by rivers, lagoons and wetlands. However,
this reality is not adequately or completely
registered in national assets and / or in the
national cadaster. The 12 % of the region
officially deforested contains a portion of
privately owned farms duly titled but, as
mentioned, also a majority of untitled small
and mid-size farmers that occupy the “land
suitable for forestry” that currently cannot
legally be titled. According to the new
policy proposal this group must receive top
priority for titling. The rest included almost
9 % of unallocated forested land. But, in
addition to assigning the land that is still
available, it is necessary to complete the
titling and demarcation of indigenous lands
and those of the riverside inhabitants of the
lower Amazon.

As is well known, in Peru as in other tropical
forests in the world, the main facilitator
of deforestation -in addition to poverty
and informality- is the poorly planned or
openly illegal construction of roads through
natural forests at the same time as roads
that already exist are not maintained.
For this reason, the proposal includes
demanding a truce from the transport
sector in the construction of new roads in
forests and, instead, redirecting investments
to the improvement and maintenance of
existing ones, to support agricultural and
forestry production. Alluvial gold mining,
which today is the second leading cause of
deforestation, must stop receiving disguised
support from the public mining sector and
forced to organize in order to apply simple
environmental rehabilitation measures.

For forest management to be truly

sustainable

> Avoiding deforestation is essential to maintain ecosystem seruvices
and help slow climate change. But it's not enough. It is known
that the degradation of the forest and other natural ecosystems
emits almost as much greenhouse gases as deforestation itself.

Therefore, this issue must be addressed.And
the leading cause of forest degradation is
the illegal or unsustainable logging practices,
followed by oil and mining contamination.

In Peru over 60 % of the wood from natural
forests is officially considered of illegal origin.
It is extracted by small or medium informal
extractors for whom neither the previous
nor the current laws have provided an
alternative to allow them to practice some
form of forest management. They extract

@

timber opportunistically by invading public
lands - including those granted in forest
concessions - and indigenous land. Another
part of the extraction is carried out by
medium or large companies in the so-called
forest concessions. Currently there are
about 9 million hectares of natural forest
granted in forest concessions. But, only
20 % of them are being used, 30 % are in
expiration process and 50 % have already
expired or are subject to administrative and
legal procedures. The causes are diverse



but the main one is its lack of profitability,
aggravated by unfair competition from
illegal timber: On the other hand, current
legislation, like the previous ones, has
transferred  forest  management  to
concessionaires who apply management
guidelines that, even if fully applied, would
not ensure sustainability and, therefore, the
continuous provision of ecosystem services.
It has been shown that, even when forest
inventories and management plans are of
good quality and are effectively applied,
neither the cut diameters nor the length
of the cycles are sufficient to ensure the
renewal of the resource. Furthermore,
most concessionaires do not carry out low-
impact logging, do not prevent invasions
by farmers, miners, loggers and hunters,
nor apply silvicultural practices to ensure
sustainability.

That is why it is proposed that the
government, through its forest service and
regional forest agencies, directly assume the
management of productive natural forests
and grant, through public auctions, the right
to extract volumes and species of wood as
established by the management plan of each
forest unit. Meeting criteria and indicators
that ensure sustainability and truly warrant
the maintenance of ecosystem services
implies high costs that are currently unfairly
charged to the entrepreneur. On the other
hand, the government, which does not
have profit as a management objective,
can absorb this higher cost, even more so
if a compensation mechanism for carbon
sequestration in the forest is implemented,
as intended. The proposed new policy
considers  highly  decentralized forest
management, at the level of forest districts
or cantons, which includes all local forests.
Trained honest forestry professionals,
supervised by boards integrated of local
actors and operators, including loggers
and forestry entrepreneurs, indigenous

and peasant communities, farmers and,
incidentally, civil society and academia,
would guide and supervise the district's
work within the framework of the law.

The private forestry sector would continue
to be directly in charge of harvesting,
processing and marketing of the wood. But
logging will be carried out strictly within the
guidelines established by the management
plan. The advantages for the private
sector are obvious. They will not need to
invest in expensive forest inventories and
management plans, surveillance and control
measures, silvicultural management, and
the bureaucracy that implies obtaining
extraction authorizations or concessions, as
well as the supervision of control organisms
will be avoided. Their costs will be limited
to carrying out a low-impact harvesting as
specified in the management plan applied
by the forest administration. Specialized
companies could be contracted by the
forest districts to carry out the silvicultural
treatments or build the infrastructure that
are necessary. The extensive forests of
the native communities may be managed
directly by them, under the general legal
norms or they could be entrusted to the
corresponding forest district, under special
agreements. Small scale extractors will be
organized and will have preferential options
to operate in the district's managed forests.
On the other hand, within the framework
of a strategy of gradual application, the
new policy does not seek to cancel the
existing concessions that effectively apply
sustainable forest management.
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Other measures
considered

> The new policy considers it essential that its character be
national, comprehensive and cross-sectoral. As seen, there is
no real possibility to ensure that the essential environmental
services provided by forest and natural ecosystems be preserved
and improved if forest policy remains isolated from the national

policy and planning context.

Its full incorporation into national politics is
therefore a sine qua non condition for its
success. Without the active participation of
other public sectors, especially agriculture
and transportation, any new policy proposal
will be doomed to failure and forests will
continue to reduce their contributions to
the quality of life and the economy.

The construction of this proposal confirmed
some traditional deficiencies of Peruvian
forest policies that must be urgently resolved
such as the forestry sector total neglect of
natural pastures, which cover 22 million
hectares, and of other natural ecosystems,
such as coastal hills and wetlands. It also
revealed the administrative relegation of
wildlife, which, despite its economic and
social importance,never had its own policies
and legislation, always being subordinate to
forestry issues. Something similar occurs
with the use of forest products other than
wood -such as seeds, fruits or latex- that
it is proposed to better value and strongly
promote. Other issues, such as professional
forest firefighters or forest rangers as key
actors for law compliance and management
plans application, have also been extremely
neglected in the past and must be corrected.

Thedevelopmentofqualityforestplantations
has been neglected in Peru, which barely,
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has some 50 000 hectares of plantations
that can be considered commercial. Most
of them are small, isolated and of extremely
low productivity, despite which they feed a
significant market for wood. It is proposed
to launch a large program to stimulate
forest plantations throughout the national
territory, including on the coast, through
fiscal incentives, appropriate financing and,
especially, technical assistance, including
certified seed banks.The proposal does not
exclude exotic species, but gives priority
to the continued effort to domesticate
native species. It also considers that the
management of secondary vegetation is
important both for the provision of wood
and for the restoration of degraded lands. In
the mediate future forest plantations should
be Peru’s main source of timber, thereby
alleviating pressure on natural forests and
providing homogeneous and timely raw
material for the forest industry. Industrial
plantations, like others, will be integrated
into the context of landscape restoration
and watershed management.

Land degradation in Peru is a huge challenge
that deserves urgent attention. More than
6,3 million hectares in |7 departments have
been identified as having a high to very high
priority for restoration. It is estimated that



at the current rate of degradation (4,5 %
per year) in the year 2100 this problem
will affect 38 9% of the national territory,
precisely where 88 % of the population lives
and the agricultural activities that generate
9 % of GDPE For this reason, there are
already concrete proposals to mitigate the
problem but which await sufficient political
priority to be realized. The current proposal
includes a series of measures for that.

The socio-environmental and economic
benefits of stopping deforestation and
making sustained use of the natural
forest heritage have not yet been made
evident enough to the national society.
Consequently, decision makers do not
make the necessary decisions. Therefore, as
part of this proposal, it is proposed to carry
out an exercise to evaluate the costs and
clearly demonstrate the direct and indirect
benefits of the new policy. Likewise, it is
proposed to promote the inclusion of the
national forest heritage and environmental
services into the national accounting. The
destruction of forests is a loss and not a
gain, as is led to believe up to now.

The reform of the forestry public
administration must, necessarily, accompany
the proposal. This provides for the
maintenance of a national forest service
as a technical regulatory entity and the
strengthening of the forest administrations
of the regions as executive branches. Forest
management, at the national level, is now
divided into three ministries (agriculture,
environment and prime minister) and this
is reproduced in the regions. Created in
the heat of the fight against corruption,
the Agency for the Supervision of Forest
Resources and Wildlife (OSINFOR), fulfills
a function that is typical of a forest service
and therefore must be integrated into it.
Anotherbranch that performs functions that
are typical of a forest service is the Program

for the Conservation of Forests to Mitigate
Climate Change, which enjoys significant
international funding and depends on the
Ministry of the Environment. As anticipated,
wildlife management must gain its own
institutional framework.

The new forest policy goes further To
guarantee the national and intersectoral
nature of the proposal, it suggests the
creation of a ministry of renewable
natural resources that brings together and
harmonizes the management of waten
forests and other natural ecosystems,
wildlife and fishing. These resources are all
essential pieces to secure the provision of
ecosystem services, deter the advances of
climate change and ensure the conservation
and sustainable use of biological diversity.
The existing National Service of Protected
Natural Areas (SERNANP) could continue
to be linked to the environmental sector in
the same way that forest plantations should
remain in the agricultural sector however
fortified and treated like other priority crops.
The active and representative participation
of forestry development actors must be
guaranteed at the national, regional and
local levels through periodically renewed
executive councils. It's about having a well-
functioning and honest administrative body.
Several new legal texts are proposed to
address the different aspects of the new
policy. Unlike the current laws, which
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are copious, perfectionist and largely
inapplicable, the new laws must be concise
and adjustable to regional reality.

Finally, the proposal includes concrete
reforms of public education and, especially,
as related to the training of professionals
dedicated to forests and other natural
ecosystems. There is a serious lack of
qualified workers and technicians, but there
are plenty of professionals who have very

Conclusion

superficial and theoretical knowledge of
forest management and great ignorance of
the social and economic reality of the field.
Most of the little research that is carried out
is of low quality and oriented to secondary
or conjunctural issues, unrelated to the true
needs of the sector It is proposed that the
research be financed with self-levies from
companies in the sector; including those
dedicated to industry and commerce, as
well as extractive ones.

2> The authors are fully aware that their policy proposal faces
enormous challenges. It will be especially difficult to stabilize the
forestry - agricultural frontier by prohibiting the deforestation of

natural forests.

In exchange, it offers the possibility of
granting property over several million
hectares already deforested and, likewise,
an extraordinary effort of technical
and financial assistance for farmers and
indigenous people to ensure that there
will be no lack of land to increase food and
other production goods without cutting
forests.

Transferring the management of natural
forests to the State itself should not be
very difficult, essentially depending on
having properly trained professionals of all
levels, which is achievable in the medium
term. But it is recognized that getting
the conservation and sustainable use of
the national forest heritage effectively
incorporated into national policies and
plans will require a great effort, although to
some extent the growing concern about
the consequences of climate change can
help to achieve it.
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The proposal, in its full version,
includes strategies and deadlines for its
implementation, which, in some aspects,
may be progressive over time or initially
carried out by selected regions. Obviously,
applying this new policy will have a relatively
high cost. But there is evidence that the
direct economic return of the proposal, as
well as, in particular;, the value of the social
benefits for avoiding natural disasters and
maintaining ecosystem services will more
than pay off the investment already in the
medium term. On the other hand, the
biggest obstacle to its implementation is not
primarily financial. Money exists or can be
obtained. The main change that is necessary
is for society to understand the proposal
and promote the political decisions that
make it a reality.

Doing nothing or, worse, doing more of the
same is not acceptable. Nothing of what
is being proposed, although it may seem
difficult, is impossible.



2 Prologo

Desde hace décadas los bosques y otros
ecosistemas naturales del Perd vienen
siendo sustituidos -o ‘degradados a un
ritmo creciente sin beneficios sociales o
econdmicos - tangibles para la nacién vy
creando riesgos ambientales cada vez mds
agudos, comprometiendo el desarrollo y
el bienestar de la sociedad en un futuro

ya cercano. La informacién cientifica
asegura que, en el caso de los bosgues
amazdnicos, entre otros, se estd llegando
a un punto de no retorno, a partir del
cual los dafios ambientales, en especial el
proceso de desertificacion serd irreversible,
comprometiendo - la  produccién  de
alimentos en todo el territorio nacional.
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De otra parte, pese a disponer de bosques
sobre la mayor parte de su territorio, el
Perd no consigue, siquiera, autoabastecerse
de madera, siendo bien conocido que
el sector productivo forestal, ademds de
estar dominado por la informalidad, lo
estd crecientemente por la corrupcion.
Las respuestas gubernamentales ante
esa realidad, que ha sido reiteradamente
expuesta y denunciada, siempre han sido
timidas e ineficaces, frecuentemente
confundiendo las causas y, por tanto,
errando las soluciones. Si bien la situacién
del patrimonio forestal nacional es una
indiscutible consecuencia de problemas
nacionales complejos que se arrastran por
siglos (como la inequidad, la pobreza y la
ignorancia) en la prdctica, y en el mismo
bosque, ella se expresa en dos formas muy
concretas: deforestacién y degradacion.

La deforestacién se debe, esencialmente,
a la expansién desordenada, informal
o ilegal, de la actividad agropecuaria.
En las pocas ocasiones en las que el
Estado intentd abordar el problema de la
deforestacion lo hizo cargandolo al joven
sector ambiental o al diminuto sector
forestal, dejando de lado a los sectores
agrario y de transportes y, desde hace
algunas décadas, también al sector minero
que, con sus correspondientes regionales,
son los responsables estatales directos
tanto de promover la deforestacidon como,
por ende, de controlarla. En cambio, la
degradacién de los ecosistemas forestales
es, directamente, una responsabilidad del
sector forestal que, hasta el presente, no
ha conseguido asegurar que el manejo del
recurso sea sostenible, comprometiendo
tanto la produccién de bienes como los
servicios ambientales de los que depende
el porvenir.
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Lo anterior, es apenas un predmbulo, a
modo de ejemplo, de lo que esta nueva
propuesta de politica trata. Una de sus
primeras caracteristicas, muy diferente de
todas las anteriores, es la intersectorialidad,
ya que gran parte de las soluciones para
usar y conservar el bosque dependen de
reformas en el sector agrario, quebrando
una larga tradicién de politicas forestales
que, por falta de integracidn, fueron
ineficaces. Por ese motivo, esta propuesta
no se llama “politica forestal”, sino “politica
para los bosques”. La propuesta que se
presenta tiene muchas otras novedades, en
cierta forma revolucionarias. Una de ellas
es determinar, en la prictica y no més en la
teorfa,que la funcién primigenia del bosque y
otros ecosistemas naturales es la generacion
de servicios ecosistémicos de interés
publico y no Unica, o preferentemente, la
produccién de madera u otros productos.
Esto determina un nuevo estilo de gestidn
del patrimonio forestal nacional, dando
al Estado la responsabilidad directa de su
manejo.

De otra parte, entre 1963 y 2012 se han
aprobado cinco leyes forestales completas y
se han preparado varias politicas forestales,
asi como muchos planes y estrategias
sectoriales forestales. Tantos cambios
aparentes de politica y de legislacion
producidos en corto plazo, varios de ellos
apenas en este siglo, revelan, también,
el malestar creciente con la realidad del
sector forestal que no crecid ni cuidd bien
del patrimonio a su cargo, no atendid a las
necesidades nacionales y mucho menos a
las grandes expectativas siempre puestas en
el inmenso patrimonio forestal natural de
que dispone.Y que, ademds, dejé al Perd en
uno de los dltimos lugares latinoamericanos
en cuanto a plantaciones e industrias



forestales. Lamentablemente, en esas mas
de cinco décadas de reformas hubo pocos
cambios reales y se mantuvo un régimen
forestal que no aborda la deforestacién, no
da preeminencia a los servicios ambientales
y, especialmente, en las Ultimas leyes,
que deja la responsabilidad del manejo
forestal sostenible a los extractores y se
concentra en procedimientos controlistas
burocrdticos e ineficaces, descuidando
totalmente la promocién del buen manejo.
Hubo, si, muchos cambios cosméticos, pero,
en lo esencial, cada nueva politica o ley han
insistido en repetir las versiones anteriores,
a pesar de que se sabfa por anticipado que
no funcionaria.

La necesidad de cambios en la politica
forestal nacional y su legislacién no es un

y ..l -
H—_ - _-""“ !
> Lapropuesta que se presenta aborda todos
~ esos temas

reclamo nuevo (Moore, 1999; Pautrat
& Lucich, 2006; Pautrat et al, 2010;
Defensorfa del Pueblo, 2010; Sudrez, 2012;
Dourojeanni, 20133, Salo et al, 2013) pero
ha sido recientemente reiterada desde
diversas perspectivas (Guariguata et dl,
2017; Arce, 2018; Che Piu, 2019; Global
Witness, 2019; Dourojeanni, 2019; Pautrat,
2020; Ramirez y Ramos, 2021) e, inclusive,
ha generado algunos proyectos de ley que
abordan aspectos importantes de la misma
(CIR2014; Congreso de la Republica, 2017,
2021). Pero, aparte de que varias de las
propuestas no abordaban problemas de
fondo, como los antes mencionados, la
respuesta oficial a las innovaciones ha
sido muy timida v, salvo excepciones, muy
especifica o parcial.

‘mas, recordando
las causas 'y las consecuencias de lo
que viene ocurriendo con el patrimonio
forestal nacional, al que, dicho sea de
paso, redefine; los esfuerzos del pasado
y los motivos de su fracaso o sus éxitos
parciales y pone énfasis enlaracionalidad
de las cuatro grandes visiones que se
desarrollan para salir de la situacién
actual y, especialmente, en como alcanzar
los resultados deseables para la sociedad
nacional, en el contexto mundial ahora

tan marcado por las evidencias del cambio
climatico




3 Antecedentes

-El agua depende tanto de los bosques como
éstos de aquella-




Laideae

El motor de la iniciativa, que aqul se
presenta, fue la conviccién de que, frente
a la persistente realidad, hacer mds de
lo mismo equivale a no hacer nada. Por
eso, esta propuesta busca enfrentar
de manera en gran parte inédita, las
grandes amenazas que confrontan los
bosques y los ecosistemas naturales del
Perd, especialmente la deforestacién y la
degradacién, permitiendo que esos recursos
mantengan sus servicios ambientales y que
aporten, significativa y permanentemente,
a la prosperidad econdmica y al bienestar
social y ambiental de la sociedad.

La idea de hacer este esfuerzo surgié del
clamor de centenas de profesionales que,
a través de comentarios sobre noticias,
publicaciones y hechos del dmbito
nacional e internacional, generaron amplias
discusiones  subsecuentes, ampliamente
circuladas en redes sociales dedicadas a
temas forestales y ambientales, incluidas
las de diversos grupos de ingenieros
forestales y de otros gremios con interés
en la Amazonia. Los participantes en los
debates  expresaron,  reiteradamente,
sus inquietudes e inconformidades con
respecto a la situacidn del recurso forestal,
a la politica nacional y la legislacion vigente
y a la manifiesta incompetencia de las
autoridades para imponer orden en la
gestién forestal. Pero, respondiendo a las
inquietudes, fueron surgiendo numerosas
ideas cada vez mds valiosas sobre cémo
enfrentarlas y resolverlas. Fueron debates
que duraron varios meses durante 2019
y que, en 2020, comenzaron a organizarse

S
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por temas cada vez mds especializados,
brindando frutos mds y mds concretos. A
ello, se sumé la inquietud provocada por la
destitucidn del jefe del sector forestal, en
2019, aumentando la insatisfaccién general
y demostrando el cardcter inaplazable de
la reactivacién del sector Y asi, surgid la
idea de realizar un ejercicio de revisidn de
la polftica forestal nacional para hacer una
propuesta concreta para reformarla.

La intencidn de los participantes, a
comienzo de 2020, era promover un
cambio profundo del sector forestal
nacional, repotencidndolo y haciéndolo
mads eficiente y competitivo para un mejor
cumplimiento de sus mdltiples roles, en
especial generar empleos, ingresos y medios
de vida dignos y sostenibles, contribuir a la
seguridad alimentaria y del ciclo hidroldgico,
a la salud y a la vivienda; y, en general, a
la calidad de vida de la poblacién en el
contexto del cambio climdtico. Planteaba,
asimismo, renovar los frentes de lucha

contra los impulsores de la deforestacion
y la degradacién del bosque vy, contra la
corrupcion.

Estos objetivos no han cambiado.Pero,como
se verd, en el proceso que siguié en 2021
se observd la necesidad de hacerlos mucho
mas ambiciosos ya que quedd confirmado
que el sector forestal, aisladamente, no
tiene capacidad para enfrentar y resolver
todos los problemas que confrontan los
bosques y los ecosistemas naturales ni
posee, tampoco, la autoridad para hacerlo.
Es decir que, siguiendo las convenciones,
hacer una nueva politica forestal y una
nueva ley forestal, por revolucionarias que
sean, no serfan una respuesta suficiente. El
patrimonio forestal nacional o, simplemente,
los bosques, especialmente en el contexto
del cambio climdtico, se han convertido
en un problema que requiere atencidn
obligatoriamente nacional y no sectorial.
Por eso, la versidn que se propone ahora
se refiere a los bosques del Perd.




Metodologia e

El contenido de este documento es el resultado de un proceso que comenzd en 2019. En 2020,
las discusiones fueron organizadas en grupos de discusién por temas especificos como
plantaciones forestales, concesiones, institucionalidad y gobernanza e industrias forestales.
A través de los intercambios, los conceptos comenzaron a tomar cuerpo evidenciando
amplios consensos sobre ideas, algunas bien conocidas, pero muchas otras novedosas y muy

prometedoras.

En abril de 2020, ya era evidente que,
para reunir y armonizar las iniciativas era
necesario mas y mejor coordinacién v,
especialmente, un equipo de redaccién. Este
fue constituido, en base a las propuestas
de los participantes, por una decena de
personas, entre las que se encuentran los
que suscriben este aporte. Algunos de los
participantes iniciales se retiraron durante
el proceso, después de brindar sus aportes.
A partir de junio de 2020, y hasta fines de
agosto, el grupo se reunid semanalmente,
en 46 oportunidades y su primer producto
fue circulado para consulta previa en
diciembre de ese afio.

Este producto, se expresd en lo que sus
autores llamaron “visiones”, es decir; anhelos
de cémo se desearfa que se encuentren los
bosques y los demds ecosistemas naturales,
asf como el sector forestal convencional. Se
establecid,parael ejercicio,elafio 2030 como
vision de medio plazo y el afio 2050 como
el limite en el que los propdsitos estarfan
completa y definitivamente materializados.
Resultaron cuatro visiones generales que
abordan, la primera, la problemdtica del
recurso, es decir, del dominio sobre el
patrimonio forestal nacional en su conjunto
y,en especial, o que es necesario hacer para
su conservacion, evitando la deforestacion
y la degradacién. La segunda, se refiere
a lo que debe ser hecho para que ese

patrimonio resulte efectivamente en lo que
se desea, en términos de asegurar servicios
ambientales esenciales para el futuro
previsible. La tercera visidn abarca aspectos
mas convencionales del sector forestal,
en especial las plantaciones forestales o
reforestacion y la industria forestal con
el propdsito de satisfacer la demanda
nacional y contribuir efectivamente a la
economia nacional. Y, la cuarta, se refiere
a los requisitos legales e institucionales, asf
como de educacidn e investigacidon para
materializar las propuestas anteriores.

El proceso para la discusidn y el aporte
del documento fue avalado, en diversas
fases del proceso, por los capftulos
departamentales de Ingenierfa Forestal del
Colegio de Ingenieros del Perd (CIP), varias
universidades con facultades forestales
y/o ambientales vy por la Cdmara Nacional
Forestal (CNF). Se contd con el apoyo
econdmico de la Organizacion Internacional
de Maderas Tropicales (OIMT), la Oficina
Pert del Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), la Asociacidn para la Investigacién
y Desarrollo Integral (AIDER) vy Fundacion
Peruana para la Conservacién de la
Naturaleza (Pronaturaleza). Los recursos
brindados porlas instituciones mencionadas,
que sumaron unos 20 000 ddlares, fueron
dedicados exclusivamente a costear la
organizacién de los eventos, la edicién y
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publicacién del borrador del documento y
la remuneracion de los que registraron y
procesaron los resultados de cada evento.
El grupo redactor de la propuesta actud,a lo
largo del proceso, de modo absolutamente
ad honorem, sin remuneraciéon en ninguna
forma o modalidad.

Revisiones sucesivas permitieron producir
una version consolidada que fue publicada
en febrero de 2021 (Cdmara Nacional
Forestal, 2021). Esta, sirvié de documento
base para las etapas subsiguientes que
incluyeron: (i) realizacién de presentaciones
publicas a diferentes sectores de la opinién
publica; (i) registro y procesamiento de

comentarios favorables o desfavorables;
(i) relatorias detalladas de cada evento
e informes de sistematizacién de las
opiniones, sugerencias y reacciones; (iv)
andlisis de la posibilidad de considerar e
integrar los comentarios que mejoran la
propuesta y explicaciones o justificaciones
de la razén de no incorporar otros; y (V)
revision final del texto y nueva edicién de
la propuesta.

A través de la Cdmara Nacional Forestal se
realizaron ocho eventos de presentacién
de la propuesta, usando tecnologfa virtual
en vista de las disposiciones relacionadas a
la pandemia:

Mesa redonda de Lanzamiento de la Propuesta, 22 de marzo de 202 |

Mesa redonda para Figuras Publicas Relevantes, |5 de abril de 2021

2021

Mesa redonda para Comunidades Indigenas y Organizaciones Agrarias, 29 de abril de

Mesa redonda para el Sector Gubernamental, | 3 de mayo de 2021

Mesa redonda para Organizaciones no Gubernamentales, 27 de mayo de 2021

Mesa redonda para el Sector Privado, |0 de junio de 202

Mesa redonda sobre Educacidn e Investigacion Forestal, 24 de junio de 2021

Mesa redonda sobre Cooperacidn Internacional, 8 de julio de 2021

Mesa redonda de Presentacion de Resultados, el 23 de setiembre de 202 |

El formato de los eventos fue siempre
iniciado con la presentacién de la propuesta
por uno de los miembros del grupo, seguido
de los comentarios de cuatro panelistas
representativos de los influenciadores
politicos y de los actores relevantes del
sector forestal y de la Amazonia. Luego,
se dio amplia oportunidad a preguntas
del publico y a respuestas del expositor
y/lo de los panelistas. En todos esos
eventos hubo participacién del publico,
habiéndose alcanzado una audiencia
directa promedio de 140 personas. Se
estima que, en su conjunto, el tema fue
expuesto directamente a alrededor de

32

900 personalidades seleccionadas por su
influencia y conocimientos, la interaccién
en redes ha sido mds de 7 000 vistas. Pero,
el material, tanto escrito como grabado, ha
circulado mucho mds y aln estd disponible.

Los panelistas incluyeron exministros de
Agricuftura y de Ambiente, exrectores,
decanos y profesores universitarios de
todo el Pery, lideres indigenas y de las
organizaciones  agrarias,  funcionarios
publicos en ejercicio, asesores congresales,
cientfficos, dirigentes empresariales, jefes
de agencias de cooperacién internacional,
lideres de la sociedad civil, etc.



Fueron contratados un relator; que emitié
siete informes de relatorfa, describiendo
detalladamente los eventos,  sus
participantes v, asimismo, un sistematizadon,
un profesional aftamente calificado, que
emitié otros tantos informes resaftando
los aspectos clave a ser llevados en cuenta
y brindando aportes criticos adicionales.
Todo ese material estd disponible.

El tema también fue presentado, in extenso,
a la Facultad de Ciencias Forestales de
la Universidad Agraria La Molina, el 13
de febrero de 2021; a los decanos de la
facultades forestales y ambientales; a los
representantes de capitulos de ingenieros
forestales del pais, el 3 de marzo de 2021;
a la Direccion General de Polfticas vy
especialistas del SERFOR el |5 de abril y; al
Capitulo de Lima del Colegio de Ingenieros
del Pery, el 10 de junio de 2021.

Fundamentado en todo lo anterior, se
procedid a una nueva ronda de discusiones
para analizar lo que, de tantos aportes, serfa
posible incorporar en la Ultima edicidn, que
aqui se presenta.

Es importante insistir que este trabajo
no obedece a los pardmetros y métodos
que el Estado, o el gobierno, imponen a
la preparacion de sus politicas, estrategias
y planes. Tampoco es una propuesta
gubernamental. Ni siquiera es institucional.
Los autores consideran este esfuerzo
como un ejercicio académico, libre. Se trata
de la expresién de un suefio. Se trata de
proponer una nueva actitud nacional hacia
los bosques y los ecosistemas naturales.
Aunque, como hemos citado, tuvo apoyo
de organizaciones gremiales, su desarrollo
y contenido es exclusiva responsabilidad
de sus proponentes que no representan
a ninguna organizacion. Estos ejercieron
voluntaria, gratuita e independientemente,
su derecho a la libertad de expresion.

Por eso: (i) difiere, a veces drdsticamente,
de lo que disponen las leyes vigentes; (ii)
no se encuadra en las normas establecidas
por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), o por cualquier
ministerio, en cuanto a preparacién de
politicas, planes y estrategias nacionales; (iii)
aunque se basa en las opiniones de todos,
no es resultado de extensas y costosas
consultas publicas y; (iv) aunque sus bases
y referencias son sdlidas, muchas veces no
son las usadas en las versiones oficiales. Es
decir, que este ejercicio se ha construido sin
ataduras. Aun asi, como es obvio, no todas
las propuestas son nuevas e, inclusive, varias
ya estdn, en cierto modo, consignadas en la
legislacidn y politicas vigentes. En esos casos,
se ha averiguado por qué no se cumplen
y se crea el contexto en que podrian ser
aplicadas

Finalmente, la Unica pretensién de los
autores es que las propuestas, aquf
contenidas, sean aprovechadas por quienes
tienen la autoridad para transformarlas
parcial u, ojald, totalmente, en una realidad.
Aunque pueda parecerlo, y asi pueda
ser usado, este documento no es una
propuesta formal de politica. Ademds del
hecho de que su preparacién no siguid
los pardmetros establecidos, tampoco
ha sido, como es obvio, sometido a los
procedimientos habituales de consulta
publica.De igual manera,a pesar del empefio
en atender el “cdmo” de cada propuesta,
esta pregunta no ha sido siempre completa
ni satisfactoriamente resuelta. Esas tareas,
entre otras, corresponderdn a los que
decidan aprovechar este esfuerzo.



4 Los problemas
que se pretende =
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La situacion

de los bosques
naturales:
deforestaciony
degradacion e

La dificil situacidn de los bosques peruanos
se debe, principalmente, a la presion por
cambio de uso de la tierra y al descontrol
de su utilizacién, siendo la deforestacion y la
degradacién los problemas principales para
ese recurso que se destruye y desperdicia,
mientras que la informalidad, la corrupcién
y la fragilidad institucional son los problemas
centrales que evitan su aprovechamiento
adecuado. Las consecuencias incluyen,
entre otros, riesgos y costos ambientales
crecientes, un bajisimo aporte relativo
del sector forestal a la economia nacional,
escasez de productos forestales que
deben ser importados vy frustracion de
un amplio segmento de la sociedad que
podria beneficiarse de los bienes y servicios
resultantes de una buena gestidon del
bosque.
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La deforestacién es el principal y mas
evidente problema de los bosques
peruanos. La eliminacién de los bosques
y su reemplazo por diversas modalidades
de agricultura y, mads recientemente,
también por minerfa ilegal, ha sido descrita,
estudiada y reevaluada periddicamente a lo
largo de los Ultimos 50 afios (Malleux, 1975;
Dancé, 1980; ONERN, 1985; Portuguez
& Huerta, 2005; MINAM, 2016éb; Finer
& Mamani, 2020, 2021). Los ecdlogos
estiman que en tiempos histdricos los
bosques aun cubrian naturalmente por
lo menos unos 90 millones de hectdreas
en todo el Perd (Weberbauer, 1945; Tosi,
1960; Sylvester et al., 2017). Pero, en 2017,
solo quedaban 68,6 millones de hectdreas

(OSINFOR, 2018) o menos (MINAM
ProBosques, 202 |a), en su mayor parte en
la selva (94,2 9%). En ésta, segin la versidn
oficial, hasta 2001, se habrfa deforestado
alrededor de 72 millones de hectdreas
(Portuguez & Huerta, 2005). No obstante,
si se acepta el criterio de los ecdlogos,
esta version podrfa estar por debajo de la
realidad (Dourojeanni, 2019). En efecto, los
estimados previos de deforestacién varian
mucho segln la linea base que se escoge,
las técnicas y metodologias usadas y, en
especial, el criterio preferido, por ejemplo,
en lo referente a la definicién de bosque
y a la exclusién o inclusién de bosques
secundarios.

El cambio de uso de la tierra con fines
agropecuarios y la mineria aluvial ilegal
son los principales responsables directos de
la deforestacion en la porcién amazdnica
del Pert




A partir de 2001, no existen dudas
significativas sobre la informacién de la
deforestacion anual gracias a las nuevas
técnicas disponibles (MAAR 2021) y a
los informes publicados periddicamente,
quedando fehacientemente demostrado
que en los Ultimos 20 afios se ha
deforestado 2,6 millones de hectdreas en
la selva, de las que mds de 190 000 ha
fueron en 2020 (Finer & Mamani, 2021,
MAAR 2021). Estos autores encontraron
que I,1 millones de hectdreas (24 %) de
la tierra bajo uso agropecuario provino
de la deforestacion ocurrida entre 200
y 2017. Segin la informacién precedente,
los bosques amazdnicos peruanos habrfan
perdido 8,4 millones de hectdreas, lo
que equivale al 14,2 % de la regién selva
que, en la actualidad tiene, segin fuentes
oficiales, 72 millones de hectdreas. Pero, si
los ecdlogos estdn en lo cierto, el bioma
amazdénico peruano ha perdido mucho
mas, especialmente en la selva alta del
norte y del centro del pas.

En la costa y sierra la situacion es,
obviamente, peor. Actualmente, los
bosques de los tres departamentos de la
costa norte (Lambayeque, Piura y Tumbes)
cubrirfan, con los demds bosques secos,
2 376 056 ha (MINAM, 2021). ElI caso
de los manglares también es drdstico,
especialmente desde la expansion de la
acuiculitura de langostinos. En efecto, estos
cubrian unas 28 000 ha hasta comienzo
de los afios 1970 (Malleux, 1975) v en la
actualidad solo abarcan 5 600 ha (MINAM,
2015). El ecosistema conformado por las
lomas costeras, que habrfa ocupado unas
817 000 ha (Tosi, 1960), hoy posiblemente
no abarque mds de unas 250 000 ha,
repartidas en 67 fragmentos de los que
Atiquipa es el mds significativo. El 42 % de
la flora de las lomas estd conformada por
especies endémicas (MINAM, 2019). En los

Andes subsisten muy pocas dreas forestales
naturales que puedan ser denominadas
bosques, siendo mayormente rodales
pequefios, degradados vy aislados que
cubririan unas 800 000 ha (MINAM, 2021).

No obstante, la deforestacién es apenas
la parte mds visible de los problemas
ambientales relativos al bosque. El otro,
igualmente importante, es la degradacién,
es decir la eliminacién total o parcial de
algunos de los elementos del ecosistema
(especies de drboles y de otras plantas o de
animales) o el deterioro del ecosistema por
contaminacién, compactacion, recoleccidn
abusiva de frutos o semillas, fuego, etc.
(Foley et al, 2007; Lund, 2009; Matricardi
et al, 2020; Vancutsem et al, 2021). Como
es obvio, la responsabilidad principal de la
degradacién del bosque es la extraccidn
forestal maderera del tipo que se conoce
como “descremado”, es decir, el retiro de
arboles de las especies madereras valiosas
que, peridédicamente, son preferidas por el
mercado, provocando la descapitalizacién
del bosque natural. Esa forma de extraccidn
provoca las  llamadas  “extinciones
comerciales” por las que pasaron
numerosas especies (palo rosa, romerillo,
caoba, lupuna, tornillo, ishpingo) siendo
actualmente el turno del shihuahuaco,
preferido por chinos y otros clientes
(Putzel et al, 2018). Esas extracciones
selectivas vy el retorno periddico al bosque
para extraerlas tiene un gran impacto en
la biota (Putz & Redford, 2010; Broadbent
et al, 2008). La degradacién es acentuada
en los bosques donde la extraccidn es
ilegal, pero es evidente también en los
bosques comunales (Buendfa, 2014).
Lamentablemente, los bosques de las
concesiones forestales no escapan a la
degradacién debido a la mala calidad del
manejo aplicado (Galarza & La Serna, 2005;
Kometer, 2016, 2019; Dourojeanni, 2020).
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Considerando laenorme amplitudterritorial
de las explotaciones forestales del pasado
se puede estimar que no menos del 50 %
de los bosques que aln existen ya han sido
degradados en alguna medida, alterando su
composicién y dindmica, fracciondndolos,
asi como predisponiéndolos a incendios
forestales y aumentando las emisiones de
CO, (Escobar, 2019; Qin et al, 2021). A esa
forma de degradacién se suman otras, mas
evidentes, ocasionadas por deforestacion
y/o maltrato del suelo, tanto en la misma
Amazonia como en otros biomas vy
ecosistemas naturales importantes. Se
estima que hay unos 6,3 millones de
hectdreas identificadas como de alta a muy
alta prioridad para ser restauradas en |7
regiones del pafs (Romdn, 2018).

Debido a este panorama se puede afirmar
que, si la nacidn peruana no cambia su
actitud y comportamiento hacia el bosque
natural se acerca, rdpidamente, a una
situacidn irreversible, a partir de la cual
los perjuicios de deforestar y degradar
serdn mucho mayores que los beneficios.
La Amazonia peruana ya alcanzd, o estd
muy cerca, del llamado punto de “no
retorno” descrito, entre otros, por Lovejoy
& Nobre (2020), a partir del cual serd
irreversible el proceso de sabanizacidn,
con gravisimas consecuencias sobre el ciclo

hidroldgico, ademds de liberar carbono vy
acelerar el proceso de cambio climdtico,
con demostradas repercusiones sobre la
economiay la sociedad. Un estudio reciente
confirma fuera de toda duda que la capa de
la atmosfera encima de la Amazonia se ha
desecado progresiva y significativamente
durante los dltimos 20 afios, elevando
la demanda de agua y dejando amplios
ecosistemas vulnerables a las sequias

(Barkhordarian et al 2019) sin que para ello
exista alguna explicacién natural.Y esto, sin
duda, favorece los incendios forestales.

Gran parte de las carreteras que se
construyen en los bosques de la Amazonia
peruana son ilegales




La situacion del aprovechamiento

delos bosques o

Con relacidon a los problemas del
aprovechamiento del bosque destaca
el hecho de que no menos del 60 % de
la madera que se comercializa en el pais
no es “legal’, existiendo referencias que
citan cifras mds elevadas, dependiendo
del criterio o contexto aplicado (Pautrat
& Lucich, 2006; Aidesep, 2007; Urrunaga
et al, 2012; Finer et al, 2014; Solis, 2016:
Global Witness, 2019; Rosales, 2019;
Garcfa, 2020). Esto estd asociado al hecho
de que el 96 % de las empresas del
sector forestal son miniempresas y que la
informalidad empresarial vy laboral en el
sector presentan, respectivamente, tasas de
73 %y 91 % (FAO-ITP/CITEmadera, 2018).
El Organismo de Supervisidon de Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
revela que, en promedio, de 2015 a 2020,
la mayor parte del volumen de drboles
no autorizados detectados provino de
bosques locales (37 %), comunidades
nativas y campesinas (36 %), predios

> En el Perti, salvo excepciones,
los bosques son utilizados
de forma insostenible, con
gran desperdicio y mucha
degradacion del bosque

privados y otras modalidades (14 %),
inclusive de las concesiones maderables
caducadas (OSINFOR, 2019). La ilegalidad
o informalidad de la extraccion maderera
y la corrupcidon que le es asociada es, per
se, un grave problema social y econdmico,
pero, lo mds importante es que, por
razones evidentes, los que la practican
no aplican manejo forestal por lo que esa
explotacidon no es sostenible, siendo asf
la causa primordial de la degradacién del
patrimonio forestal nacional.

Obviamente, la ilegalidad es mdxima en la
madera destinada al consumo interno, que
representa mads del 90 % de la produccién

139/



© Una nueva Politica Nacional para los Bosques del Pert

(FAO-ITP/CITEmadera, 2018), y es menor
en la madera que se destina a exportacion,
ya que es sometida a supervision mas
estricta y, por lo general, proviene de
concesiones forestales. Incluso, ain en
éstas hay graves problemas que repercuten
en el abandono de concesiones y en el
cardcter generalmente no sostenible de la
extraccion, debido tanto a deficiencias en
el manejo como a las ineficientes reglas
que se establecen en el marco normativo
actual. En efecto, diecisiete afios después
de iniciado el modelo de concesiones
maderables sobre bosques supuestamente
productivos, que en verdad no habian sido
estudiados y cuyo verdadero potencial se
desconocia (Salo & Toivonen, 2009), y de
haberse otorgado 827 de ellas, cubriendo
['1,2 millones de hectdreas, a 2018 solo
quedaban vigentes 427 (56 %), cubriendo
6,3 millones de hectdreas (Vergara, 2019).

La degradacion
delatierra e

La degradacién de tierras', en el Per,
constituye un desafio de interés nacional
que merece atencién prioritaria. Se ha
identificado recientemente que mds de 6,3
millones de hectdreas,en | 7 departamentos
tiene alta a muy alta prioridad para
restauracion. Se estima que al ritmo actual
de degradacién (4,5 % al afio), en 2100
este grave problema afectard un 38 % del
territorio nacional, precisamente donde
se asienta el 88 % de la poblacidn y se
desarrollan las actividades agrarias que
generan el 9 % del PBI (Roman et al, 2019).

Es preciso subrayar que gran parte del
abandono de las concesiones forestales se
debe a la competencia desleal creada por
la informalidad.

Otra consecuencia de la informalidad es
el desperdicio del recurso. Por diversos
motivos, hasta 60 9% del volumen de los
arboles que se talan son abandonados en
el bosque v, quizd, un 20 % de lo que es
transportado es abandonado en el patio del
aserradero por defectos, muchos de ellos
ocasionados por métodos inadecuados de
tala (Gauthier, 1987; Coldn et al,2006).En la
actualidad, ese desperdicio debe sermenorEl
asernio representa el 90 % del procesamiento
de la madera y en éste el desperdicio es de
alrededor del 50 % (Guevara et al, 1993).
La suma de desperdicios, desde el bosque
hasta el uso final es enorme.

=

> La degradacion de la tierra es un
problema grave y creciente en el
Peru

'En este texto se trata separadamente la degradacién forestal del bosque natural (explicada antes) y la degradacién de
la tierra. Esta dltima puede afectar bosques, pero es mds relevante en tierras que han sufrido uso agropecuario diverso,
generando procesos como erosidn, salinizacion, desertificacion, etc. La degradacidn forestal extrema se confunde con

la de tierras.
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La degradacidn de tierras es consecuencia
de actividades tales como la deforestacion,
la ampliacién de la frontera agricola, el
cambio de uso de suelo, las malas prdcticas
agricolas (salinizacién, alcalinizacion,
contaminacién, anegamiento, pérdida de
nutrientes) y de pastoreo (pisoteo, uso de
fuego, degradacion de pasturas), la minerfa
ilegal, los cultivos ilicitos (contaminacién)
y, claro, la expansién urbana, entre
otros. Afecta por igual a tierras de uso
agropecuario o forestal v, asimismo, a las
que se denominan eriazas.La expresién mds
evidente y comun de la degradacidn de las
tierras es la pérdida de los suelos, especial,
pero no unicamente, por erosidn hidrica y
edlica. Es decir; que la degradacion de la
tierra, aunque frecuentemente vinculada
a la del bosque, constituye un problema
diferenciado que requiere una atencidn
cada vez mas urgente.

Atenuar o reducir la degradacidn de
tierras tiene un impacto importante en
evitar la reduccién de la superficie apta
para la produccién agricola, que afecta la
seguridad alimentaria y crea necesidad
de ampliacién de la frontera agricola, con
lo que se estimula mds deforestacién.
Combatir la degradacion de tierras tiene,
asimismo, un impacto directo y positivo
sobre la mitigacién de impactos del cambio
climdtico, la generacidn de empleos e
ingresos, la ampliacion de opciones para
mejorar la calidad de vida de la poblacidn,
asi como para crear una mayor resiliencia
o capacidad de recuperacidon de los
ecosistemas v, a la vez, evitar que nuevas
dreas se deterioren o degraden.

Por su importancia evidente, la restauracion
de ecosistemas ha sido incluida en la
normativa peruana vigente (por ejemplo, en
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la Ley
General del Ambiente y la Ley de Cierre
de Minas) pero la implementacién de

iniciativas de restauracion adn es incipiente.
De otra parte, el Perd ha establecido un
compromiso a nivel internacional para la
recuperacion de 3,2 millones de hectdreas
de tierras degradadas, hasta el 2030, en el
marco de la Iniciativa 20x20 y el Desafio de
Bonn y la Declaracién de Nueva York sobre
Bosques de la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Clima de 2014. Las
iniciativas de restauracién de ecosistemas
y tierras degradadas son parte de los
acuerdos internacionales del pais, tales
como la Convencién de las Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificacion, las
metas de Aichi, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
la Convencion de la Diversidad Bioldgica
(CDB), contribuciones  nacionalmente
determinadas (NDC) vy los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030.

Respondiendo a esos hechos, el gobierno ha
preparado sendos programas que procuran
impulsar las muchas acciones necesarias
(Roman et al, 2018; Mamani et al, 2019). Lo
que esta polftica propone es, en realidad,
dar fuerza a esas propuestas que son muy
completas. Permitirdn enfrentar los desafios
relacionados con el cambio climdtico,
mejorar la seguridad alimentaria, generar
empleos e ingresos, ampliar opciones para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, asf
como lograr mayor resiliencia o capacidad
de recuperacién de los ecosistemas, a la vez
que evitar que nuevas dreas se deterioren o
degraden, desde un enfoque de desarrollo
territorial o de paisaje (Sabogal, 2018). Sin
embargo, como bien se sabe, todas esas
proposiciones internacionales y nacionales,
sin dudas vdlidas y de relativamente ficil
aplicacién, han sido y contindan estando
relegadas, permitiendo que la degradacién
continlie y se agrave.
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Abastecimiento de madera y
rgductos.forestales
a industria forestal e

Podria suponerse que el aprovechamiento,
aunque cadtico, del bosque natural
permitirfa, por lo menos, atender las
necesidades nacionales de madera vy
otros productos forestales. Pero no es
asl. A pesar de tener el 56 %, o mds, de
su territorio cubierto de bosques, el pafs
no se autoabastece de madera siendo un
importador neto de productos forestales.
La produccidn nacional, segin el SERFOR
(2019), continda siendo esencialmente
lefia (91 %) y madera aserrada (7,5 %).
Treinta afios atrds, esos valores eran,
respectivamente, 87 % y 11,8 % (DGFF
1991), mostrando que en lugar de mejorar
la situacidén puede haberse agravado. Segin
las estadisticas del SERFOR, el promedio
anual de produccidn de madera rolliza,
entre 2016y 2019, ha sido de 1,5 millones
de m3 de madera rolliza/afio.

De otra parte, a la ineficiencia de la
utilizacion de los bosques naturales se
suma la incapacidad de aprovechar unos 10
millones de hectdreas del territorio que, en
costa, sierra y selva, son reconocidamente
aptas para la reforestaciéon (MINAGR|,
2005, 2020). Se declara, oficialmente,
que existen | 074 000 ha reforestadas
(MINAGRI, 2018), pero, en verdad, el Perud
es uno de los paises de América del Sur que
cuenta con menos drea relativa cubierta de
bosques cultivados, de los que, quiza, apenas
unas 50 000 ha puedan ser consideradas
industriales (MINAGRI, 2020), muy atrds de
sus vecinos, en especial Brasil y Chile, de
los que compramos productos forestales.
Sin embargo, en la sierra, en especial en La

@

Libertad, Ancash, Junin, Apurimac y Cusco,
existe un comercio significativo de madera
redonda y lefia destinado mayormente a la
agroindustria, minerfa y energfa.

La industria confronta dificultad para
abastecerse de madera, respondiendo a
la realidad de la produccién de materia
prima, en especial a la falta de plantaciones
forestales. Por tanto, se caracteriza por ser
incipiente, tanto en la parte que atiende la
demanda nacional como en la que se dedica
a la exportacion (Flores, 2016). En verdad,
la industria forestal peruana se ha contraido
en lugar de crecer y su aporte actual al PBI
es muy bajo, habiéndose mantenido en
alrededor de | % o menos. Eso mismo ha
ocurrido con el valor de las exportaciones
que, en 2019, alcanzd apenas |25 millones
de ddlares, importando por un valor diez
veces mayor (INEI, 2017; SERFOR, 2018).
En 2020, las exportaciones sumaron US$
94 millones, mostrando una reduccién del
24 % respecto al afio 2019. En el periodo
2016-2020, las exportaciones del sector
evidenciaron un decrecimiento promedio
anual del 7,1 %, debido en parte a la
pandemia de la COVID-19.

La exportacidn estd concentrada en
productos semimanufacturados (64,5 %
del valor de las exportaciones) y madera
aserrada (22 %). La industria de primera
transformacion de la madera peruana no
ha evolucionado. Se continda con el mismo
formato de los productos de madera
aserrada no estandarizados Yy, ademds,
se comercializa con alto contenido de
humedad. Muebles y partes de muebles,



> Sin plantaciones forestales
comerciales no es posible
desarrollar una industria
forestal del tamano que el
Pert necesita. Los bosques
naturales, por si solos, no pueden
abastecerla

e

por ejemplo, sélo representan el 32 %
del valor exportado (Adex, 2019). La
industria produce y exporta laminados,
pero los importa en mayor proporcidn.
La importacidon se centra en tableros
de Ecuador y Colombia y en celulosa de
EEUU. v Canadd, por un valor superior a
los mil millones de ddlares, no existiendo
en el pafs plantas industriales. También
importa tablas, listones y vigas de pino
radiata que provienen de Chile y que
actualmente cubre mds del 50 % de la
demanda nacional, solo por el hecho de
estar cortada en dimensiones estdndar,
seca y tratada. Es poca o nula la asistencia
técnica y capacitacion que reciben los
industriales forestales que, en especial las de
primera transformacion, casi no absorben
profesionales, siendo dirigidas por técnicos
y operarios; generalmente el propio duefio
es el administrador directo del negocio.

En 2015, existian unas 9 000 empresas
dedicadas a la extraccidn forestal de las que
apenas el 40 % eran formales. A ese afio,
existian unas 18 500 empresas dedicadas
a la fabricacién de productos de madera.
Toda la cadena productiva de madera y

derivados registraba, para ese afio, un total
de 84 000 trabajadores de los cuales el 16 %
estaban dedicados en la extraccién, 12 % a
la primera transformacion de la maderay el
72 % a la segunda transformacién. De esta
dltima, la “fabricacién de muebles” reunfa
la masa critica de trabajadores (45 %).
No obstante, llevando en cuenta que la
informalidad alcanzaba, en 2014, al 73 % de
las empresas y al 91 % de los trabajadores,
el sector puede llegar a emplear 800
000 personas. El nivel educativo de los
trabajadores de la cadena productiva de la
madera era,en |977,de 7,7 % trabajadores
con educacion superior universitario, 10,5 %
superior no universitario (técnicos), 61,2 %
con secundaria y 20,5 % con primaria. Se
estima que de cada diez trabajadores nueve
son hombres, que laboran por mds de 48
horas semanales.

No puede soslayarse el tema de Ila
corrupcién en el sector forestal que,
obviamente, es uno de los reflejos de
la informalidad y de wuna legislacidn
sobrereguladora, confusa y dificl de
aplicar. Los escandalos que han impactado
el sector forestal han sido recurrentes,
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tanto los de pequefia escala, pero muy
generalizados, como en casos importantes
y de repercusion internacional, habiendo
sido, a veces, asociados al narcotrdfico a
través de mecanismos de lavado de dinero
ilegal (IEA, 2012; Sierra, 2018, 2019, 2020;
Global Witness, 2019). El tema de los
planes de manejo fraudulentos (Alianza
Periodistica, 2021) es particularmente
grave pues impacta directamente en la
sustentabilidad del uso de los bosques vy
en los servicios ambientales que se espera
de ellos. Los problemas que se presentan

Politicas, leyes,
instituciones e

Es evidente la continuidad de la polftica
forestal y de la legislacion respectiva en el
Pert, todas ellas basadas en la primera ley
(Ley 14552 de 1963). Aunque las siguientes
cuatro leyes (Ley 21147 de 1975, Ley
27308 de 2000, Ley 1090 de 2009 y Ley
29763 de 2011) fueron mds completas y
copiosas y que, algunas de ellas, aportaron
algunos cambios interesantes, es innegable
que siguieron el mismo patrén: (i) la
vocacidn de los bosques naturales es casi
exclusivamente la madera; (i) los bosques
naturales son patrimonio de la nacién y no
hay propiedad sobre ellos; (iii) las tierras de
aptitud forestal son parte del patrimonio
forestal nacional y no pueden ser
otorgadas en propiedad; (iv) a partir de la
ley del 2000, la responsabilidad del manejo
forestal se cargd exclusivamente al sector
privado; (v) las exigencias y complicaciones
burocrdticas  aumentaron en  cada
legislacion y son mucho mayores que los
incentivos; (vi) todas declaran favorecer
la reforestacién pero ninguna establecid
medidas concretas para lograrlo; (vii) todas

@

en el aprovechamiento maderero son
recurrentes, asimismo, en el caso de los
productos forestales diferentes a la madera;
entre ellos el plagio de planes de manejo,
la adulteracién de datos y la subvaluacién
(Barriga, 2014). La explotacion de estos
recursos sin manejo vy sin reposicion ha
trafdo la rarificacion de numerosas especies
muy valiosas, entre ellas la ufia de gato,
camu camu, sangre de grado vy, antes, del
arbol de la quina (Barriga, 2020; Gémez y
Gdmez, 2020).

relegaron a segundo plano el tema de la
fauna silvestre; y (viii) todas se disefiaron
esencialmente centradas en la selva,
olvidando el potencial y la realidad forestal
de costa y sierra. Es curioso que el tema
fundamental de detener la deforestacion
no ha sido tratado especificamente en
ninguna de las legislaciones previas, excepto
e insuficientemente en lo referente a reglas
para el cambio de uso. Esas politicas vy
legislaciones, pese a sus declaraciones
e intenciones, no han resuelto temas
como la situacidn de los pequefios
extractores y riberefios, no han brindado
condiciones apropiadas para el desarrollo
de la reforestacion con fines industriales ni,
tampoco, ofrecido alternativas concretas y
econdmicamente atractivas a la agricultura
migratoria o a la minerfa aluvial practicadas
por campesinos pobres. Tampoco han
estado siquiera integradas a la politica
sectorial agraria, sector del que dependen.
Menos aun han incluido una estrategia para
que las comunidades nativas y los riberefios
puedan usar bien y conservar sus bosques.



Hay pocas innovaciones Utiles, que deben
ser preservadas y eventualmente mejoradas,
como en el caso de las concesiones de
conservacion y ecoturismo.

La legislacidon vigente, la de 2012, es la
mds compleja, copiosa y confusa que
se haya producido hasta la fecha y su
aplicaciéon es muy limitada por estar sujeta
a interpretaciones y, en especial, por
su cardcter excesivamente tedrico. Sus
reglamentos y sus mutltiples instructivos son
tremendamente extensos y de inspiracion
puramente burocrdtica.

(Existe actualmente una politica forestal? En
teoria existe. Pero es, esencialmente, una
réplica, apenas con diferencias semdnticas,
de una decena de politicas, estrategias
y planes anteriores que abarcaban todo
el sector o partes importantes de éste
(DGFF, 1974, 1987; MINAGRI, 2002, 2005,
2017; SERFOR, 2020) v, en este caso, de
la ley vigente, que la origind (MINAGR|,
2020). Ocurre que, salvo las dos primeras
legislaciones (las de 1963 y 1975), todas
las demds leyes precedieron a las politicas.
Por razones obvias, el disefio de la politica
debe anteceder al de la
ley ya que, en principio,
ésta se hace para aplicarla
(FAO, 2021). Dicho de
otro modo, la polftica
forestal actual no dice
nada errado. Sus objetivos
son deseables, pero, como
se observa en la ley de la
que se desprende, es mds
de lo mismo. Carece de
una estrategia coherente
y convincente, no quiebra
el statu quo Y, en muchos
casos, no responde a la
realidad. Ademds, lo mejor
de ella no se aplica.

Es un hecho que todos los problemas
mencionados, el maltrato del bosque, el
dominio de la informalidad, la corrupcion
y la insignificancia del aporte del sector
forestal a la economia nacional, asi como al
desarrollo social, se deben, en gran medida,
a la incapacidad del Estado para hacer una
gestion acorde a la importancia de los
bosques. La historia muestra periodos en
los que la gestidn del bosque fue mejor
que en otros (Dourojeanni, 2009). Hasta
fines de la década de 1970, existia una
sola institucién publica nacional, a cargo del
sector forestal, que tenfa amplio espacio e
influencia dentro del sector agrario. Desde
entonces, el sector fue siendo debilitado y
fracturado, tanto a nivel nacional (Instituto
Nacional Forestal y de Fauna, Instituto
Nacional de Recursos Naturales en
adicion a la Direccion General Forestal y
de Fauna) como regional, con el proceso
de regionalizacidon 'y la consecuente
descentralizacién y desconcentracién de la
autoridad.A partirde la década del 2000, con
el advenimiento del interés por la temdtica
ambiental, la gestion de los bosques fue audn

v > Gran parte de los problemas de
deforestacion.y degradacion se
deben a la informalidad dominante = B, 4%
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mads parcelada, esta vez en dos sectores
publicos (Agricultura y Ambiente) y, luego,
debido a la preocupacién por la corrupcion
en el sector, se le dividid nuevamente,
otorgando parte de la responsabilidad al
OSINFOR, un érgano dependiente de la
PCM. En la actualidad, las instituciones del
sector forestal estdn dispersas e inconexas,
todas son muy débiles, con presupuestos
que se han quintuplicado entre 2008 vy
2019 (Ramirez y Ramos, 2021) pero
que aun son insuficientes (IADB, 2017) v,
por ende, la ineficiencia alcanzé un nivel
extremo (Pautrat et al, 2010). Las raices
de esta situacidn incluyen una sociedad
nacional desinformada e indiferente y un
Estado que no se articula para combatir la
deforestacion, que es la expresidon mds clara
del desastre ambiental anunciado.

La situacién institucional actual con relacidn
a los bosques y ecosistemas naturales es
cadtica. No solo por la desarticulacion
del mismo sector y por los conflictos de
intereses con otros sectores, sino también
por la notoria falta de liderazgo ejercido
por profesionales experimentados y de
carrera conocedores de esta tan compleja
temdtica. La cuestidn es disputada entre
el Ministerio de Desarrollo Agrario vy
Riego, del que dependen el SERFOR; el de
Ambiente, del que dependen el SERNANP
y el PNCB v; una agencia, el OSINFOR, que
depende de la PCM. Cada uno de esos
sectores tiene una parcela importante del
podery de las decisiones.Y, evidentemente,
la coordinacién entre esas agencias es
limitada vy la colaboracién es prdcticamente
nula. Pero, en verdad, el sector agrario
posee decisidn sobre muchos otros

aspectos decisivos para una politica
nacional de bosques que pueda funcionar
Esto es evidente cuando se constata que,
a pesar de existir una politica nacional
forestal, este sector estd bajo el régimen
de la politica sectorial agraria (Pautrat &
Malleux, 2017). En efecto, corresponde
a ese sector la gestién de la tierra, su
otorgamiento en propiedad o bajo otros
regimenes, las politicas y el planeamiento
de la produccién agraria que interfiere
directamente con los bosques naturales,
y las agencias que posibilitarfan aumentar
la productividad agropecuaria y limitar la
presion sobre los bosques naturales. Dicho
en pocas palabras, toda la temdtica de la
deforestacion depende de lo que decida y
haga el sector agrario que, para ese fin, no
incluye opinién del sector forestal y si, en
alglin caso es requerida, no es vinculante.

A lo anterior, se suma que la obligatoria
participacion de las regiones, que son el
brazo ejecutivo para la mayor parte de
las acciones del sector forestal, a través
de las autoridades forestales regionales, es
demasiado independiente. Estas, en teorfa,
deben aplicar las normas nacionales y las
pautas técnico normativas emitidas por los
ministerios, pero, en la practica, actian en
forma divergente, tanto por voluntad propia
como por falta de medios o incompetencia.
La debilidad institucional, expresada en falta
de personal y equipamiento vy, en especial,
de recursos presupuestales operativos,
es critica en todo el gobierno, pero es
extrema para las agencias nacionales y
regionales que se ocupan de la cuestién
forestal, sistemdticamente  considerada
como menos importante o urgente.



Investigacion, educacion,

formacion e

Existe, claro, investigacién forestal en el
Per?, tanto a cargo de las instituciones
publicas de investigacion de los ministerios
responsables, como de las instituciones
universitarias y, muy poco, por empresas
privadas (mayormente sobre temas de
plantaciones forestales). Aun sumando
todo lo que se hace con mucho esfuerzo
el resultado es muy pobre vy, a menudo,
desconectado de problemas realmente
importantes o urgentes. De cualquier
modo, la inversidn publica en investigacidn
forestal estd muy por debajo del miimo
necesario. Notoria es la dificultad creciente
para mantener dreas de investigacidon de
largo plazo, con parcelas de crecimiento
y otros trabajos indispensables, siempre
vulneradas por invasiones, asi como por
el desinterés y falta de continuidad de las
autoridades.

En el pasado, con asistencia técnica
internacional, fueron creadas escuelas o
centros de capacitacidon permanente de
operarios y de técnicos forestales las que
(pese a su indudable éxito en formar
personal altamente calificado) fueron todas
abandonadas (Shirley, 1968; Dourojeanni,
1986, 2009; Malleux, 2013; OSINFOR,
2016). Las causas principales fueron, de
una parte, su desconexién con la industria
forestal que no participd en su disefio ni en
sus costos y gue no compenso justamente
el servicio que ese personal ofrecfa. Por eso,
parte de los técnicos prefirié buscar titulos
universitarios y algunas de esas iniciativas
dieron lugar a facultades forestales. De otra
parte, se debe al desinterés de los sucesivos
gobiernos que nunca integraron esas
operaciones a sus obligaciones normales

y que tampoco les dedicaron presupuesto
regular, a pesar de ser éstos relativamente
bajos.

La educacién forestal se concentra, a nivel
universitario, en nueve facultades de ciencias
o ingenierfa forestal y en algunas otras
unidades que combinan esta profesién con
otras cercanas. Con pocas excepciones,
el nivel académico es bajo y muy carente
de experiencias prdcticas. La realidad
actual es que existe una sobreproduccidn
de ingenieros, no siempre formados
para la realidad que les toca enfrentan
excesivamente tedricos, mientras que se
mantiene un enorme déficit de profesionales
de mando medio o peritos y de operarios
calificados en temas del campo, como
afilado, matero, vivero, inventarios, censos,
etc. Un estudio relativamente reciente
sobre esta problemdtica (SERFOR/GIZ,
2016) recomienda, especialmente, reforzar
la relacion entre las empresas demandantes
del servicio y las instituciones, asi como
hacer un mejor seguimiento sobre los
egresados. Tampoco existe, en el Perd,
nada equivalente a los guardabosques (o
custodios forestales) que, en gran parte del
mundo, son pieza clave del manejo forestal.
Curiosamente,  existen  guardaparques
que estdn en proceso de reconocimiento
profesional y de disponer de un escalafén,
condiciones dignas de trabajo y de un
centro de formacién (MINAM, 2021).

Los ingenieros forestales, debido a las
restricciones presupuestales en los centros
académicos, reciben mucho  menos
entrenamiento de campo que el minimo
necesario y eso ocurre por igual en las
universidades localizadas en regiones
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forestales como en las que estdn en Lima
u otras grandes ciudades. El programa
de estudios en las facultades forestales
sigue el mismo patrdn que fue aplicado
a comienzo de la década de 1960 en
la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad Nacional Agraria La Molina
y qgue merece revisiones profundas vy
adaptaciones regionales que no se hacen
en la medida suficiente. La Facultad citada,
es una de las pocas que ha hecho, en 2019,
una actualizacion de su plan de estudios.
Una de las principales carencias se da,
precisamente, en las materias de manejo
forestal que deberfan ser el eje de la
formacién. Pero hay deficiencias variadas,
entre otros, en los temas econdmicos vy

HuANCAYO

en lo referente a desarrollo sostenible
(Malleux, 2013; Sabogal, 2019). Es también
probable que deba separarse la formacién
de silvicultores de la que se debe impartir
a los que se dedicardn a manejo forestal de
bosques naturales. Obviamente, los temas
de industria forestal y de conservacion
forestal ya estdn bastante separados. El
posgrado, en el pafs o en el exterior, estd
bastante difundido, pero, en el caso de los
graduados en las universidades nacionales,
es un tanto endogdmico con poca evidencia
de adquisicién de conocimientos realmente
nuevos. Los que se hacen en el exterior, en
cambio, suelen ser muy especializados y
mads Utiles para la investigacion que para la
gestion.
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Patrimonio

forestal nacional e

La definicion de Patrimonio Forestal
Nacional es constitucional. Ella determina,
en esencia, la forma en que se pueden
aprovechar los recursos forestales de
la nacidn. Por eso, es importante que
sus interpretaciones sean juridicamente
acertadas y que representen la verdad
cientfficamente demostrada. Pero, la ley
forestal actual, de una parte, le ha dado una
definicién ampliada y, de otra, persiste en un
aspecto que es cientfficamente discutible y
que, sin ofender la Constitucion vigente,
merece ser alfterado.

La Constitucidén (articulo 66) establece
que los recursos naturales, renovables y no
renovables, son Patrimonio de la Nacion.
A partir de ese enunciado, la legislacidn
forestal vigente (Ley 29763 de 2012)
determina (articulo 4°) que el patrimonio
forestal y de fauna silvestre incluye: (i) los
ecosistemas forestales vy otros ecosistemas
de vegetacion silvestre; (i) los recursos
forestales y de fauna silvestre “mantenidos
en su fuente”; (iii) la diversidad bioldgica
forestal y de fauna silvestre, incluyendo
Sus recursos genéticos asociados; (iv) los
bosques plantados en tierras del Estado; (v)
los servicios de los ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre;
(vi) las tierras de capacidad de uso mayor
forestal y tierras de capacidad de uso mayor
para proteccidn, con bosques o sin ellos y;
(vii) los paisajes de los ecosistemas forestales
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
en tanto sean objeto de aprovechamiento
econdmico. La ley excluye las plantaciones
forestales en predios privados y comunales
y aungue sus productos se consideran
recursos forestales, no son parte del
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patrimonio forestal y de fauna silvestre de
la nacion.

Se trata, en esencia, de la misma definicidn
de patrimonio forestal y de fauna silvestre
vigente desde la ley de 1975, que ha sido
util, pues ha evitado que en la selva existan
grandes propiedades rurales con o sin
bosques. Sin embargo, su versién actual
presenta los siguientes inconvenientes: (i)
al incluir los bosques plantados en tierras
del Estado como patrimonio forestal
restringe el interés de privados de invertir
en reforestacion v, (ii) declarando que las
tierras de aptitud forestal de produccién
o proteccidn, inclusive sin bosques, son
parte del patrimonio forestal restringe la
posibilidad de que sean aprovechados para
agricultura y se prohibe que sean otorgados
en propiedad.

Como se verd, se propone que esa
definicién legal sea modificada, eliminado
los problemas mencionados Y, asimismo,
simplificdndola. Eso no afectarfa las tierras
de aptitud forestal que soportan los
bosques pues éstos, y otros ecosistemas
naturales, incluyen tanto la biocenosis, es
decir la flora y la fauna, como el biotopo
que los soporta, o sea los suelos o la tierra
y las aguas que los abastecen.

Sin embargo, deben definirse los limites
del concepto en relacidn con los recursos
naturales acudticos vy, asimismo, el limite
entre ecosistemas naturales y antrdpicos.
Por ejemplo, hasta qué edad un bosque
secundario originado por tala y roza
se considera antrépico y pasa a ser
nuevamente considerado natural.



Clasificacion de tierras por
capacidad de uso mayor e

La disposicion legal mencionada, que limita el uso agropecuario y forestal de gran parte de
la tierra actualmente sin bosques y que impide su otorgamiento en propiedad, se aplica, en
la practica, mediante el Reglamento de Clasificacién de Tierras por Capacidad de Uso Mayor

(DS N° 017-2009).

Uil

> Redefinir el patrimonio forestal nacional implica
reconocer y dar importancia a otros ecosistemas
naturales, ademds de los bosques. Gran parte dela ™ -
Amazonia estd cubierta de humedales, que también #
existen en costa y sierra

La clasificacién de tierras por capacidad de
uso mayor es una técnica desarrollada en
los EEUU, en la década de 1940,y que fue
adoptada en el Perd a fines de la década
de 1960 (Zamora, 1971), como en otros
paises de América Latina, para orientar la
ocupacién del territorio y el desarrollo
agropecuario. Su objetivo fue ayudar a los
planificadores agricolas y a los agricultores a
escoger las tierras con mayor aptitud para la
produccién sostenida y orientar su uso de

acuerdo con los cultivos o crianzas previstos,
de acuerdo con la realidad de entonces.
También pretendia evitar la deforestacidn
innecesaria en tierras sin aptitud para la
produccién agropecuaria y que deberfan
ser mantenidos con cobertura forestal. No
fue disefiada como marco legal para el uso
de la tierra y, de hecho, el Perd es el Unico
pafs que transformd la aplicacién de esta
técnica en un reglamento que, con diversas
modificaciones, rige hasta el presente.

©
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En efecto,en 1975, esta técnica orientadora
fue convertida por el Ministerio de
Agricultura y transformada en la primera
version del Reglamento de Clasificacion de
Tierras por Capacidad de Uso Mayor, que
fue un anexo de la ley forestal de ese afio.
Durante mucho tiempo ese reglamento,
y sus sucesivas revisiones, fueron una
herramienta eficaz para justificar el evitar
la transformaciéon masiva de bosques
en tierras de cultivo o pastos. Asf, en su
cuarta aproximacion (ONERN, 1982), que
ya restringla menos el uso agropecuario,
se determinaba que solamente el 3,2 %
de los suelos amazodnicos podrian ser
usados para cultivos en limpio, 2,9 % para
cultivos permanentes y 7,6 % para pastos.
El 51,5 % de la Amazonia peruana era
considerado apto para uso forestal y el 25 %
restante deberfa ser protegido dada su
susceptibilidad a la erosidn. Este reglamento
se convirtid, pues, en una barrera efectiva
para evitar la expansion de la reforma
agraria del gobierno militar de Velasco
Alvarado sobre los bosques vy, luego para
frenar los proyectos de colonizacién de
Belaiinde. Pero nunca evitd la deforestacion
ocasionada por los pequefios agricultores
invasores.

Sin embargo, como algunos cientificos lo
predijeron (Alvim, 1972; Nelson, 1975;
Sanchez, 1976; Sanchez et al, 1982), ese
reglamento fue perdiendo vigencia en la
medida que la tecnologia agrondmica, las
nuevas variedades de plantas cultivadas

y, en especial, la realidad econdmica
(mayor demanda, costos menores) y la
misma sociedad cambiaron (aumento de
poblacién, mejor vialidad, presidn sobre
la tierra). Segin Sanchez (1979), hasta el
77 % de la Amazonia peruana podria ser
aprovechada para agricultura y ganaderfa
aplicando précticas agrondmicas sostenibles
relativamente simples, como ha ocurrido
en la Amazonia brasileira. En la actualidad, el
tal reglamento estd técnicamente obsoleto
y,en lugar de servir al propdsito para el que
fue adoptado, ahora contribuye a justificar
la ampliacion de la frontera agropecuaria
sobre bosques naturales valiosos (Che Piu
& Galvan, 2005: Dammert, 2015: Salazar
y Rivadeneyra, 2016) contradiciendo el
creciente consenso sobre la necesidad de
protegerlos.

Enconclusién,laaplicacidndeestereglamento
es, en la actualidad, agrondmicamente
invdlida, econdmicamente inadecuada v,
ademds, dada la forma en que hoy se aplica,
facilita la destruccion de bosques naturales
para su conversion en tierras de cultivos
y crianzas. Debe, pues, ser descartado
como obligacidén legal, aunque puede
continuar siendo usado, obviamente, como
orientacién para los productores. El cambio
en la definicion de patrimonio forestal
nacional y la consecuente derogacién
del  mencionado reglamento implican,
|6gicamente, que las tierras conocidas como
de aptitud forestal sin bosque podrfan ser
otorgadas en propiedad si asi se decidiera.



Gestion y manejo
forestal o

Estos son términos que se prestan a
cierta confusion. Por eso, para efectos de
este documento, se les define del modo
siguiente: La gestidn forestal se refiere a los
principios y al régimen de la administracién
del patrimonio forestal nacional o, dicho en
otras palabras, a la aplicacién de la politica
forestal nacional mediante la respectiva
legislacidn.  Es, pues, una terminologfa
amplia que abarca todos los aspectos
que corresponden al sector y es Unica a
nivel nacional, aunque existan, dentro de
los limites legales, variaciones regionales vV,
como se verg, inclusive locales, en funcion
de las diversas realidades ecoldgicas,
econdmicas y sociales.

El manejo forestal, en cambio, es el paquete
de tecnologfas que se aplica directamente
al aprovechamiento sostenible del bosque.

Varfa, por lo tanto, de lugar a lugar y de
bosque a bosque teniendo como premisa,en
todos los casos, asegurar el mantenimiento
y mejoramiento del recurso que, como
hemos dicho, es patrimonio nacional. Se
aplica a través de planes de manejo ad hoc
que, entre otros requisitos, implica hacer o
disponer de inventarios forestales.

El manejo forestal es la esencia de la
gestion forestal pues, si no se aplica un
manejo forestal de alta calidad la gestidn
forestal fracasa en su misma esencia, que
es garantizar el uso sostenible, por ende,
la conservacién del recurso y la provision
de servicios ambientales. En la legislacion
forestal vigente el manejo forestal es poco
mencionado y privilegiado (Dourojeanni,

2019).

La sierra y la costa,
los pastos naturales e

Es verdad que la mayor parte de los
boques naturales que quedan en el Perd se
encuentran en la regién selva y que, por eso,
parte considerable de las discusiones sobre
una politica nacional de bosques apuntan
a su problemdtica particular. Pero, de una
parte, como hemos visto, existen recursos
forestales considerables y particularmente
valiosos en la costa y sierra vy, de otra, la
mayor parte del patrimonio forestal
natural que no es bosque se encuentra,
precisamente, en esas regiones. De esos,
los mds importantes son los pastos
naturales que, también, son uno de los
recursos forestales mds abandonados por
el Estado, tanto que su gestidn no ha sido

legalmente asignada a ningun sector publico,
aunque, por razones obvias, corresponde
genéricamente al sector agrario que, sin
embargo, sdlo se ocupa en cierta medida
de los que son cultivados. Este patrimonio,
que cubre aproximadamente 22 millones
de hectdreas, asf como otros, incluidas las
lomas costeras, es huérfano de atencidon
y gestidn, pese a su gran importancia
ecoldgica ya que, en términos de servicios
ecosistémicos, equivale a los bosques. Gran
parte de los pastos presentan problemas de
sobrepastoreo vy son la principal causa de
los incendios forestales por el mal manejo
de las técnicas de quema. La institucion
forestal debe tener una subdireccién de
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pastos naturales que sea un ente técnico,
normativo y promotor para el adecuado
manejo de estos, considerando que mds del
95 % son de propiedad de las comunidades
campesinas.

De otra parte, la carencia de bosques
naturales en costa y sierra hace tanto mds
importante la reforestacién y, de hecho, la
mayor parte de las tierras de aptitud para
esta actividad, que es tan importante en lo
econdmico como en lo social, se encuentra
precisamente en la sierra y, especialmente,
en tierras de las comunidades campesinas.
Gran parte de las plantaciones actuales
estdn en esta regidn. Las necesidades de
reforestacién con fines de restauracién
de tierras degradadas son de enorme
relevancia en la sierra para frenar procesos
erosivos violentos.

Finalmente, el Estado debe aunar esfuerzos
para solucionar los problemas de la sierra,

> Losrelictos de
vegetacion natural
andina deben ser
preservados y mejor
aprovechados

no solamente porque su poblacién es
grande y pobre sino, también, porque si
se brindan alternativas de crecimiento
econémico y desarrollo social en esta
region se contribuird a disminuir la
migracion hacia la selva, limitando asf la
deforestacion. Ademds, el potencial forestal
de la sierra es muy grande y actualmente
muy despreciado.

Vegetacion secundaria:
;natural o antropica? e

Este tema es importante para el reconocimiento de la titularidad sobre tierras que fueron

deforestadas ilegalmente.

Existe wvegetacidon secundaria que es
absolutamente natural. Eso es parte del
proceso de regeneracién del bosque comun,
por ejemplo, después de deslizamientos de
laderas boscosas o de incendios forestales
naturales. También es posible que, aunque
siendo fruto de deforestacidn por accidn
humana directa, se instale un proceso
de regeneracién (purma) que no difiere
significativamente del proceso natural. Pero,
en este caso, solo ocurre sobre extensiones
limitadas vy, lo que es diferente, es la causa de
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esa regeneracién, que no fue un fendmeno
natural.

En la propuesta que se presenta, se
reconoce a la vegetacién secundaria que es
resultado de la préctica tradicional de uso
de la tierra amazdnica, como susceptible
de ser otorgada en propiedad a quien
demuestre ser el responsable del drea en la
que, asimismo, hay produccién agropecuaria
instalada.



Plantaciones forestales:
¢bosque o cultivo? e

Técnicamente, el resultado de
las plantaciones forestales es,
incuestionablemente, un bosque, inclusive
cuando es monoespecifico y coetdneo.
Pero es drasticamente diferente de un
bosque natural que, aunque eventualmente
manipulado, cuando maduro es, por
definicién, mixto, estratificado y, en general,
disetdneo, ademds de contener fauna vy
flora asociadas especificas.

Un bosque plantado es exactamente igual
a una plantacién de palma africana o de
frutales que,dicho sea de paso,técnicamente
también son bosques artificiales. Pero, no
por eso, dejan de ser un cultivo. Por ese
motivo, en esta propuesta se insiste en
que, legalmente, las plantaciones sean
consideradas como cualquier otro cultivo
permanente.

Agroforesterla

No siempre es facil diferenciar un bosque
natural de uno cultivado si este es plantado
imitando la naturaleza o si se le abandona,
asumiendo gradualmente caracteristicas

parecidas a las de un bosque natural. Existe
una graduacién entre ambos extremos que,
para efectos legales, debe ser caracterizada.

La agroforesteria
esuna oportunidad
51empre que implique
mas drboles y no menos,
como esusual

;mas arboles o menos arboles? @

La agroforesterfa tiene muchas definiciones
y versiones, alguna de las cuales implican
esencialmente mds deforestacién, tanto
en limpio como en el caso de la rotacidn
de campos de cultivo, lo que genera una
sucesion de purmas de diferentes edades o
clareando drdsticamente el bosque natural,
como se usa para café y cacao.

Para efecto de esta propuesta, que valora
el mantenimiento de la cobertura forestal
para la provisidn de servicios ecosistémicos,
se estimulard dnicamente la versiones que
aumenten la presencia o densidad de
arboles y no las que hacen lo contrario.

> Laagroforesteria'en la que se elimina
a casitodo el bosque es una modalidad
que no contribuye a mantener servicios
ecosistémicos 1;1 aconservar la



6 Racionalidad/
Estrategias de la
propuesta

-Los bosques deben ser mds valorados por sus
servicios ambientales que, uinicamente, por la
madera que ofrecen-

'3 - e



Para
garantizar los
servicios
ambientales o

Determinar que la funcién primordial de
los bosques naturales es la provisién de
servicios ambientales o ecosistémicos
es un cambio fundamental con relacidn
a todas las politicas y leyes precedentes.
Claro que las leyes previas, como la que
estd vigente, declaran que su finalidad
es “conservar y proteger el recurso” y
“mejorar los servicios de los ecosistemas
forestales 'y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre...” pero, pricticamente
todo en esas leyes y politicas, es dedicado
a los productos del bosque, especialmente
a la madera. Los pocos textos dedicados
concretamente a los servicios ambientales
son siempre declarativos y subsidiarios a
los que determinan la utilizacidon maderera
del bosque, y estdn especialmente basados
en la teorfa de que, si el aprovechamiento
es sostenible, los servicios ecosistémicos
estdn bien cuidados. Ocurre, como
antes explicado, que esa sustentabilidad
estd fuertemente condicionada por la
rentabilidad econdmica de la produccién
de madera y que raramente es alcanzada.

S
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> Larecarga delos glaciares andinos
es, en gfdig_-mfgdg, producto dela

‘evapotranspi

ser preservados.

Por ese motivo, la politica aqui propuesta,
que refleja una tendencia mundial creciente
(Fearnside, 2008; Martinez Pastur et dl,
2018; Sist, 2021), declara que "la funcidn
precipua del patrimonio forestal nacional
es la generacion de servicios ambientales o
ecosistémicos” y que, consecuentemente, la
produccién de maderay de otros productos
del bosque ya no es funcién primaria de los
bosques naturales, sino que es subsidiaria
y aceptable sélo en la medida en que no
afecte negativamente la provisién de esos
servicios.Y eso sdlo es posible si el manejo
forestal que se aplica es de alta calidad y
verdaderamente sostenible.

Las consecuencias de esa propuesta son
muchas. Entre ellas: (i) evitar la deforestacién
se torna absolutamente crucial y, por
eso, se propone prohibir el cambio de
uso de las tierras cubiertas de bosques

[5¢)

ion delosbosques
~ amazénicos. Por eso los bosques deben

naturales; (i) se hace imprescindible
lograr una mejora drdstica de la calidad del
manejo del bosque natural para alcanzar
la sustentabilidad, evitando la degradacién
del recurso vy, para eso, habida cuenta
de su limitada rentabilidad econdmica,
es posible que ese rol deba ser, en gran
medida, asumido por el Estado, lo que no
ocurre actualmente; (iii) implica que las
necesidades nacionales de madera deben
provenir esencialmente de plantaciones,
por lo que éstas deben ser fomentadas; (iv)
implica, asimismo, valorar adecuadamente
los tales servicios ambientales, reclamar
el justiprecio y retribuir econdmicamente
a los que cuidan del bosque, permitiendo
la generacién de servicios ambientales,
especialmente en términos de fijacién o
retencién de carbono y mantenimiento del
ciclo hidroldgico. Estos aspectos se detallan
en las secciones subsecuentes.



Para enfrentar

la deforestacione

Todas las naciones han deforestado para
desarrollar su agricuttura. Eso es un proceso
normal. Pero tiene un limite a partir del cual
se pierden los servicios ambientales del
bosque y se perjudica a la misma agricuftura
y, finalmente, a la propia nacién. Como
dicho, el Perd ya habrfa pasado o estarfa
muy cerca de ese limite. Algunos paises,
entre ellos varios europeos, exageraron v,
por eso, pasaron a defender los bosques
que quedaban v a replantarlos activamente
hasta retornar al equilibrio necesario.

La expansidon incesante de la agricuftura
sobre los bosques en la selva ocurre, en
parte, porque las politicas socioecondmicas
no han dado alternativas a un amplio
segmento de la poblacién rural que vive
en la pobreza y en la ignorancia y que
apela a la deforestacién como medio de
sobrevivencia. Como es bien sabido, gran
parte de la deforestacién es ilegal o, si se
prefiere, es informal. Un estudio reciente
(Dummet & Blindell, 2021) estima que, en
el Perd, el 66 % de la deforestacién es para
agricultura comercial pero que el 51 % de
esta es ilegal. El 80 % de la deforestacion
anual se realiza en parcelas de menos de

> Parte de la deforestacion es
especulativa, apenas para asegurar
derechos sobre la tierra. Por eso es
comun ver extensos pastizales sin

vacas

cinco hectdreas cada una (MAAP 2017),
avanzando cada afio de 0,5 a menos de
una hectdrea, incluyendo la expansién de
cultivos ilegales. Estos Ultimos ya ocupan mas
de 70 000 ha (Prado, 2020). Sin embargo,
también se debe a la accién de agricultores
con predios de tamafio medio, de algunas
decenas de hectdreas v, asimismo, a grandes
empresas nacionales e internacionales y
grupos religiosos (menonitas e israelitas)
que buscan expandir sus oportunidades
de negocios produciendo commodities,
como aceite de palma o cacao. Segin el
estudio citado, el || % de la deforestacion
que es ilegal se deberfa a cultivos para
exportacién. Todos, ricos Yy pobres,
expanden sus actividades sobre los
bosques naturales en lugar de aprovechar
la tierra ya deforestada. Y, es importante
recordar que, en el caso de los pobres,
existen justificaciones diversas, en virtud
de la falta de tecnologia apropiada, que
pueden estimular al agricultor a deforestarn
practicando  agricultura migratoria con
largos periodos de descanso (Budowski,
1962;Watters, 1971; Menton & Cronkleton,
2019).
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Los motivos para deforestar; pese a los
hechos citados, se deben a varios factores
que estan imbricados: (i) el Estado, a través
de polfticas, leyes e inversiones estimula
abiertamente que eso ocurra siendo, en
realidad, el principal promotory motor de la
deforestacion; (ii) la falta de oportunidades
para gran parte de la poblacidn rural andina
que se expresa en campesinos informales
que migran a la selva e invaden los bosques;
(i) la inexistencia de asistencia técnica
y financiera para impulsar la produccidn
y la productividad, especialmente en
sierra y selva; (iv) la lentitud del proceso
de saneamiento de la propiedad de la
tierra, asi como la existencia de millones
de hectdreas sometidas al régimen de
"“tierras de aptitud forestal” que, por eso,
no pueden ser adjudicadas en propiedad
y en las que no se hacen inversiones; (V)
la impotencia institucional para aplicar las
leyes que limitarfan la deforestacidn; y (vii)
la falta de conciencia nacional sobre las
graves consecuencias de la deforestacion.

El Estado estd, directa o indirectamente,
detrds de gran parte de las causas de la
deforestacion. El sector publico agrario,
nacional y regional, fomenta la expansién
del drea cultivada con café, cacao, arroz,
palma y de varios otros cultivos, asf como
la ganaderfa, como es demostrado por los
numerosos planes existentes para cada
cultivo o crianza (MINAGRI, 2001, 2008,
2016, 2017). En ninglin caso se exige que
eso se haga sobre tierras deforestadas o
se implemente algo serio para aumentar
la productividad. En todos los casos de
apropiacidnilicita de tierras con bosques que
son denunciados las autoridades regionales
defienden abierta o soterradamente a los
infractores (Mongabay, 2021). Es mds, en
la actualidad se vende tierra cubierta de
bosques naturales, supuestamente con
suelos de aptitud agropecuaria, a precios

(6]

> Una vez deforestada es
conveniente usar la tierra de
forma intensiva. Pero no es
adecuado deforestar todo, a
pérdida de vista, como se observa
en la fotografia. Eso trae malas
consecuencias ambientales

venales. El propio sector forestal estd
obsesionado con aumentar la produccion
de madera y no con la conservacién del
recurso, tema que deja al Ministerio del
Ambiente. El pafs carece de un servicio
de extensidn agropecuaria digno de
ese nombre y el financiamiento de los
cultivos y crianzas es escaso y muy dificil,
afectando tanto a los productores rurales
pobres de todo el pafs. Al mismo tiempo,
no cumple su responsabilidad de titular vy
regularizar la tenencia de la tierra, proceso
que se arrastra con avances limitados
desde hace décadas. Lo mismo ocurre
con el sector publico minero que facilita
abiertamente la ilegalidad de la minerfa
comprando Yy legalizando el oro producido
por la minerfa informal y que facilita la
adquisicidn de insumos, como el mercurio
y los combustibles, asi como los equipos.
En eso participa también el sector publico
financiero que no fiscaliza los movimientos
de fondos, que demostrarian las ilegalidades
y, obviamente, el de transportes, que sin
planeamiento adecuado abre carreteras



en bosques naturales y, peor legaliza
periddicamente la construccidn de miles de
kilémetros de carreteras informales.Y, claro,
es decisidn tdctica del Estado mantener al
Ministerio del Ambiente y a sus agencias
con recursos presupuestales insuficientes
para minimamente cumplir las funciones
para los que fueron creados. Pareciera, pues,
que el Estado peruano conspira, unido,
para la destruccién del patrimonio forestal
nacional (Réez, 2016), apenas con la débil
resistencia del Ministerio del Ambiente v,
muy ocasionalmente, del Poder Judicial, del
Ministerio Publico y de la fuerza publica. Por
ello, es indispensable que la nueva polftica
forestal sea verdaderamente nacional,
integrada e intersectorial.

Se propone detener la deforestacién. Se
demuestra que, cuando menos en el medio
plazo, no es necesario eliminar bosques
naturales para elevar considerablemente la
produccidn agropecuaria en la region selva.
Y se insiste en que eso es posible, es decir,
viable social, econdmica y ambientalmente,
si se toman medidas relativamente simples:
(i) usar toda, o la mayor parte, de la
extensién ya deforestada y servida por
vias de comunicacidn que actualmente estd
subutilizada, abandonada o en “descanso’ o
degradada, regularizando la propiedad de la
tierra y otorgando titulos sobre gran parte
de la actualmente llamada “tierra de aptitud
forestal”; (i) aumentar la actualmente

> Las plantaciones ilegales de
coca son un factor creciente de
deforestacion, ahora importante en
la Selva Baja.

——

bajisima  productividad  agropecuaria
mediante un eficiente servicio de asistencia
técnica y financiera v; (i) mejorar la
vialidad y los servicios publicos en las
dreas deforestadas en lugar de expandir
carreteras en tierras cubiertas de bosques
naturales. Complementariamente, se debe
(i) mejorar la capacidad institucional e
incrementar la conciencia civica para evitar
la deforestacidn; (i) eliminar las prdcticas
de extraccién forestal que estimulan la
deforestacion; (iii) estimular la reforestacion
y el manejo de vegetacidén secundaria y;
(iv) valorizar los servicios ambientales del
bosque, remunerando a los que los generan
O preservan.

En 2015, y hasta 2017, en la selva, se
dedicaban alrededor de 800 000 ha
a cultivos permanentes (café, cacao,
palma, coca, papaya, citricos); 400 000 ha
a agricuftura anual o transitoria (arroz,
maiz, yuca, panllevar) y otras 400 000
ha a pastajes (Zegarra y Gayoso, 2015;
Minagri, 2019) pero en 2017 se reconocia
oficialmente la existencia de 8,5 millones de
hectdreas deforestadas. Es decir que segin
el gobierno se disponfa de 6,9 millones
de hectdreas sin uso, en ‘“descanso”,
subutilizadas o abandonadas. MAAP (2021)
reporta que hay 4,9 millones de hectdreas
bajo uso agropecuario en la cuenca
amazodnica del Pery, esto es el 43 % de toda
el drea agropecuaria del Perd.

Parte de esa tierra estd conformada por las
llamadas tierras de aptitud forestal que, por
eso,no pueden ser otorgadas en propiedad.
Dicho en otra forma, se deforesta para
fines agropecuarios pero la realidad es que
cada afio se aprovecha menos del 20 % de
la tierra disponible. Sin embargo, en 2019,
se deforestaron casi 200 000 ha mds (Finer
& Mamani, 2021).

De otra parte, ademds de no usar la tierra
disponible y habilitada para produccidn
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(desnudadas de drbolesy en general servidas
por carreteras), cada hectdrea aprovechada
produce significativamente menos, a veces
varias veces menos de lo que podria si se
aplicara en ellas las tecnologfas disponibles
(Huamanchumo, 2013; Minagri, 2016,
2017). Un estudio brasilefio en condiciones
similares demostrd que usando la mitad del
drea actualmente dedicada a pastos podrfa
elevarse en 50 % la produccién de carne,
liberando millones de hectdreas para uso
agricola, en lugar de deforestar (Strassburg
et al, 2014). Esos hechos, muy bien
demostrados, rebaten cualquier argumento
de que hay que deforestar mds para elevar
la produccidén agropecuaria.

Se menciond la existencia de varios millones
de hectdreas que estan en cierta forma
“congeladas” por ser consideradas tierras
de aptitud forestal, por lo que no pueden ser
otorgadas en propiedad, razén por la que
no reciben inversiones para mantenerlas o
ponerlas en produccién. Este es el motivo
por el que se propone que esas tierras,
antes clasificadas como de aptitud forestal,
que ya no tienen vegetacidn natural,
sean otorgadas en propiedad privada o
comunitaria. Eso permitiria regularizar la
tenencia de la tierra sobre millones de
hectdreas deforestadas. Existen, en la selva,
no menos de 6,9 Y, probablemente, mas
de Il millones de hectdreas deforestadas
o degradadas que, con esa modificacidn,
podrén ser entregadas en propiedad para su
aprovechamiento sostenible o restauracion.

Hacerlo aliviaria la presidon sobre los
bosques pues, en verdad, se ofreceria una
extensién de tierra que, como visto, es
por lo menos entre el doble y el triple de
la que es actualmente cultivada cada afo.
Pero deben expresarse dos limitaciones: (i)
parte de esa tierra pertenece a la categorfa
de proteccidn, es decir que es altamente
susceptible a la erosién y que, mas

@

probablemente, deba ser restaurada y; (i) la
mayor parte puede ser usada para cultivos
siempre y cuando éstos cumplan algunos
requisitos técnicos que eviten el deterioro
del suelo. El otorgamiento de tierras de
proteccion deberd ser muy cuidadoso
y prever planes de restauracidn que, en
muchos casos, pueden ser econdmicamente
rentables pero que requieren inversiones
mayores. El otorgamiento en propiedad
de las demds tierras debe ir de la mano
con asistencia técnica y financiera y bajo
la obligacién de respetar algunas normas
simples,como evitar el cultivo en pendientes
excesivas o eliminar la vegetacion riberefia.
Las tierras son, sin duda, aptas para
desarrollar reforestacién, inclusive del tipo
industrial,y para una diversidad de opciones
agrosilviculturales e inclusive silvopastoriles.

Pero, ademds de entregar tierras de aptitud
forestal deforestadas en propiedad, frenar
la deforestacion requiere, también, de otras
medidas que deben estar estrechamente
asociadas: (i) establecer mecanismos de
asistencia técnica y financiera que posibiliten
elevar la produccidn sin expandir el drea
deforestada, es decir elevar la productividad;
(i) mejorar la calidad del sistema vial en
las dreas ya deforestadas a modo de bajar
los fletes; (iii) limitar la expansién vial que
afecta bosques naturales e impedir la
construccion de carreteras informales; (iv)
reformar los planes de expansién de la
produccién agropecuaria concentrandolos
en la elevacién de la productividad y en el
aprovechamiento de la tierra ya deforestada;
(v) controlar efectivamente la minerfa ilegal;
y (Vi) mejorar los servicios sociales (salud,
educacién, seguridad, comunicaciones)
en las dreas ya deforestadas. Todas esas
medidas son importantes pero la de las
carreteras es estratégica.

Esas medidas deben ser desarrolladas por
los sectores agropecuario y transportes. Si



no lo hicieran las probabilidades de éxito
serfan nulas. Entregar tierras en propiedad
a campesinos en su mayoria pobres
sin asistencia técnica ni financiera y sin
infraestructura de transportes realmente
operativa no evitarfa la deforestacién. El
tema de las carreteras es crucial, asimismo,
para evitar que la expansién de la actividad
agropecuaria atraviese la frontera forestal.

En efecto, es bien conocido que las
carreteras son el principal vector de la
deforestacion (Alves, 2000, 2001, Nepstad
et al, 2001; Dourojeanni, 2006; Laurance
et al, 2009; Barber et al, 2014) vy éstas,
en su mayor parte, son mal planeadas,
atropellando otras iniciativas del Estado,
por ejemplo, las dreas naturales protegidas,
y no se someten a verdaderas evaluaciones
de impacto ambiental y, en caso de
hacerlas, éstas son tardfas, mal consultadas
y no aplicadas (Dourojeanni, 2006; Vilela
et al, 2020). Las carreteras forestales se
transforman frecuentemente en vecinales

> Las carreteras construidas
sin planeamiento ni estudios
de impacto ambiental son
los principales vectores de la
deforestacion

en virtud de una legislacién absurda. Muchas
de las carreteras oficiales no tienen vialidad
econdmica (Fleck et al, 2010; Hopkins
et al, 2015) y peor, la mayor parte de ellas,
son decisiones locales completamente
informales, sin estudios de ninglin tipo
que, lamentablemente, terminan siendo
reconocidas por el poder publico (Perz
et al, 2007; Dourojeanni, 201 3).

Si'lo anterior es realizado, se logrard aplicar
una de las principales propuestas de esta
vision de politica, es decir, prohibir el
cambio de uso de la tierra de los bosques y
de otros ecosistemas naturales o, dicho de
otra forma, alcanzar la deforestacién cero
ya prometida por el gobierno peruano,
en 2008, por el entonces ministro Brack
(Painter, 2008).
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Para evitar la

degradacion forestal e

Como visto, la degradacién del bosque
es un problema menos Vvisible pero
tan importante como la deforestacién.
Compromete los servicios ambientales
del bosque y reduce el potencial
econdmico futuro de los bosques para su
aprovechamiento maderable o de otros
productos. Pero, la principal causa de la
degradacién del bosque es, precisamente,
el aprovechamiento forestal en la forma en
que se realiza actualmente. Este problema,
a diferencia del de la deforestacién que
depende mds de los sectores agropecuarios,
de transportes y minerfa, entre otros, es de
responsabilidad directa del sector forestal
que, hasta el presente, no ha conseguido
imponer un nivel de manejo forestal
adecuado y suficiente para garantir la
sostenibilidad.

Los instrumentos disponibles para reducir
la degradacién forestal son de tres tipos:
(i) los que simplemente prohiben total
o parcialmente el uso consuntivo del
bosque, como en el caso de las dreas
naturales protegidas, especialmente las de
uso indirecto o parques nacionales; (i) los
que, permitiendo el aprovechamiento del
recurso forestal, lo someten a modalidades
de manejo de alta calidad y extrema
precaucion y; (iii) los que permiten restaurar
o rehabilitar los ecosistemas que ya estdn
degradados de modo a que vuelvan a
brindar todos, o parte, de los servicios que
naturalmente ofrecfan.

Las dreas protegidas son administradas,
esencialmente, por el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), que depende del sector

®
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. > Laextraccion selectiva y sin
= ' plan de manejo es un importante:
factor de degradacion del' bosque
"y dereduccion de sus servicios
“ambientales [

e

ambiente. El territorio cubierto por esas
dreas es muy significativo, reuniendo 23
millones de hectdreas (17,6 % del territorio
nacional) que, en gran parte, son bosques
y, todas ellas, son ecosistemas naturales
(SERNANE 2021). Aunque no todo estd
adecuadamente protegido y que contra
ellas existen amenazas bien conocidas
(Raez, 2016; MINAM, 2016), puede
asumirse que esos espacios continuardn
brindando servicios ambientales. El tema de
la restauraciéon de ecosistemas degradados
se trata en otra seccién. Por tanto, en esta
sélo se discute el tema del aprovechamiento
forestal de los recursos.

Lo que se propone paraevitarla degradacion
de los bosques, es decir manejdndolos



conforme alos principios de la sostenibilidad,
se fundamenta en la devolucidn al Estado
de la responsabilidad principal del manejo
de los bosques naturales para produccidn
de madera y otros productos del bosque.
Como Vvisto, desde hace mds de cuatro
décadas el manejo forestal recae, directa y
exclusivamente, sobre los que aprovechan
los recursos forestales, correspondiendo al
Estado apenas la fiscalizacidn. Las Ultimas
opciones de manejo de los bosques
naturales directamente por el Estado fueron
cortadas con la Ley 27308 de 2000, que
elimind los Ultimos bosques nacionales que,
en realidad, ya habfan sido abandonados
desde mds de una década antes.

> Mucho dela tierra deforestada esta
siendo mal utilizada, generando
graves problemas erosivos. Pero
puede ser recuperada usando
técnicas bien conocidas

Como vya fue explicado, no existe manejo
forestal en las explotaciones forestales
informales, incluyendo la que se practican
en bosques de comunidades nativas,
bosques comunales o en propiedades,
en las que se hace desbosque. En estos
bosques, que proveen la mayor parte
de la produccién maderera nacional, se
practica el descremado con todas las
graves consecuencias ambientales, bien
conocidas en el Perd y demostradas en
toda la Amazonia (Arima et al, 2005;
Souza & Roberts, 2005; Peres et al, 2006:

Sist, 2021). Pero, como también queda
evidenciado, salvo pocas excepciones y
quizd levemente atenuado, sucede lo mismo
en la enorme mayorfa de las concesiones
forestales otorgadas con las Ultimas dos
leyes forestales (Kometer, 2016, 2019;
Dourojeanni, 2020), quedando demostrado
que esas deficiencias son tanto o mds de la
legislacidn vigente que de la actuacién de los
propios concesionarios. Ocurre, en realidad,
que éstos Ultimos estdn arrinconados entre
las costosas exigencias de un manejo
verdaderamente sostenible, la abrumadora
competencia desleal de la informalidad v,
de otra parte, la falta de apoyo técnico y
financiero del Estado agravada
por sus excesos fiscalizadores
y burocrdticos. En resumen,
el sector privado no puede,
en las condiciones actuales,
practicar  manejo  forestal
realmente sostenible que, a la
vez, sea rentable (Louman &
Stolan, 2002; Smith et al, 2006;
Coldn et al, 2006; Mejia et al,
2015; Dourojeanni, 2020). Peor,
también se ha demostrado que
el precio de la madera en pie
cobrado por el Estado es mal
negocio para este (Giudice
et al, 2012). En conclusion,
pese a que existen, desde hace
cinco décadas, los contratos y concesiones
forestales, no han resuelto ninguno de los
problemas de la extraccién forestal en el
Perd ni aumentado la produccidn, siendo
que la mitad de las concesiones otorgadas
han sido abandonadas o estdn caducadas.

Por eso, se propone devolver al Estado
su rol fundamental relativo al manejo de
los bosques naturales. Como se verd, la
propuesta no pretende crear una empresa
forestal del Estado ni realizar directamente
labores  de  extraccidn, = silvicultura,
industrializacion o comercializacién.

©
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Todas esas actividades quedardn, como
actualmente, en manos del sector privado
o del comunitario. Pero corresponderd
al Estado, a través de sus instancias
técnicas, disefar el plan de manejo de los
bosques de produccién de su jurisdiccién
y supervisar su cumplimiento. Esa medida
se justifica porque, considerando que el rol
precipuo de estos bosques es la provisién
de servicios ambientales esenciales para la
sociedad, es insensato cargar los costos del
manejo al sector privado. Este aprovecha
los  bosques mediante  operaciones
comerciales de produccién de madera y
no recibe retribucién por la generacién de
servicios ecosistémicos.

La ecuacidn es simple. La dificultad de
extraer madera de los complejisimos
ecosistemas forestales tropicales, sin afectar
sus mecanismos ecoldgicos ni disminuir sus
beneficios ambientales, es tan grande que
sus costos no pueden ser compensados por
el valor que tiene actualmente la madera,
por preciosa y demandada que sea.Y, a eso,
hay que sumar la realidad impuesta por la
competencia desleal de la informalidad y
el impacto de la corrupcién que domina
el sector Por lo tanto, lo mds razonable
es que sea el propio Estado, su servicio
forestal nacional y regional, que decida
el manejo, ofreciendo a los extractores,
industriales y comerciantes el volumen de
madera recomendado anualmente por el
plan de manejo elaborado técnicamente,
usando las mejores evidencias cientificas
disponibles. En la practica, el sector privado
continuard siendo el que extraiga, procese
y comercie la madera. El Estado solamente
va a administrar el bosque de cerca, es
decir, planear el uso del recurso forestal en
la jurisdiccidn mediante la preparacién de
los planes de manejo, su aplicaciéon en los
bosques manejados vy la supervision de la
extraccion.

®

> Es esencial proteger los bosques
de altitud, en especial los de
neblina,,'rpor su enorme diversidad
bioldgica y porque garantizan el
abastecimiento de agua

JEs realista asumir que el Estado puede
realizar el manejo forestal sostenible que
las empresas no logran? Esa modalidad
de manejo de los bosques naturales
es practicada en los bosques publicos
de varios paises desarrollados y lo fue,
asimismo, aunque brevemente, en el Perd,
especialmente en los bosques nacionales
Iparfa y von Humboldt, en los que fracasé
por razones y en un contexto politico
completamente diferente al que estd
ahora en debate (Dourojeanni, 2009). En
el primer caso, Iparfa, el Estado manejaba y
utilizaba directamente el bosque, contando
con maquinaria de extraccion moderna y
un aserradero modelo. Eso fracasé debido
a la inoperancia del Estado para realizar
directamente operaciones comerciales. Por
eso, esa no es la propuesta que aqui se hace.
Pero, en el segundo caso, von Humboldt,
se aplicé un modelo diferente, reservando
el manejo para el Estado y dejando la
extraccion al sector privado. En este caso,
el fracaso fue, principalmente, consecuencia
de la invasion del bosque provocada por la
intervencién de otros sectores publicos. No
obstante, en ambos casos, los profesionales
nacionales fueron capaces de planear vy
conducir bien las operaciones mientras
duraron. Los mismos profesionales que



actualmente hacen los planes de manejo
para las empresas y los que los aprueban y
supervisan desde el SERFOR, el OSINFOR
y las administraciones forestales regionales,
serdn los que hagan los planes de manejo
para los bosques de produccién de cada
circunscripcion (cantén o distrito forestal)
y que supervisardn su aplicacién, bien
sea como funcionarios publicos o como
consultores  para el Estado. Subastas
anuales de madera permitirdn el ingreso
al bosque de extractores para retirar
ejemplares y volimenes de individuos
previamente marcados, respetando normas
preestablecidas de extraccidn de bajo
impacto. Puede alegarse, también, que tal
situacidn incrementarfa la corrupcidn ya
instalada en el sector publico. Pero toda
la actividad econdmica de las autoridades
forestales encargadas del manejo serfa
regida y supervisada por consejos
locales de gestidn forestal en la que
participardn todas las partes involucradas
(madereros, industriales, comunidades
indigenas, academia, organizaciones no
gubernamentales, otras entidades publicas
regionales y locales). En esas condiciones
serfan demasiadas las partes con intereses
encontrados que deberfan estar de acuerdo
en actos ilegales.

Es importante sefialar que la propuesta
no incluye eliminar las concesiones
forestales vigentes que, mientras continden
cumpliendo las normas, serfan respetadas
y respaldadas y si, andando el tiempo,
operan bien, podrian ser renovadas. Es
mds, se insistird en que todas ellas tengan
certificaciones forestales prestigiosas y,en la
medida de lo posible, que estén asociadas a
programas de tipo REDD Plus, entre otros.
Lo mismo seria vdlido para los bosques de
las comunidades nativas que se pretende
sean bien manejados por ellas mismas, con
asistencia técnica o en cooperacidn con
empresas.

/Qué ventajas ofrece el manejo de los
bosques de produccién directamente
por el Estado? Lo que a primera vista
puede parecer contrario a los intereses
de los industriales madereros y pequefios
extractores ofrece, en realidad, una
alternativa favorable para su situacion
actual. Ellos pueden aplicar a las subastas
anuales, con proporciones previstas para
las diferentes categorfas, y comprar el
volumen de madera de las especies que se
ofertan, sin tener que pleitear concesiones
o autorizaciones de todo tipo. No deberdn
enfrentar la burocracia ni preocuparse de
gastos en inventarios, planes de manejo,
vigilancia y proteccién de los bosques
concesionados, ni tendrdn que aplicar
costosos programas silviculturales, preparar
engorrosos informes o atender las visitas
de supervision del OSINFOR o de otras
agencias publicas. De otro lado, el manejo
forestal conducido directamente por el
Estado no tiene el lucro como finalidad. Su
objetivo es la conservacidn del recurso, sin
desmedro de manteneractiva la produccion
maderera, las oportunidades de empleo
y la economfa local. El precio al que se
subaste la madera debe ser suficiente
para cubrir los costos del manejo, pero no
tiene la obligacién de generar ganancias o
utilidades. Los derechos forestales deberdn
ser establecidos en funcién del valor de
la especie maderable, calculado sobre la
base del precio de mercado para evitar la
sobrecarga extractiva en pocas especies
y de este modo regular la extraccion.
También se prevé una campafa para dar o
devolver a la madera natural su justo valor
y adecuada apreciacion en el mercado
nacional e internacional (Dancé, 2006),
donde los volimenes podrdn ser menores
pero el precio mucho mayor.

Finalmente, debe llevarse en cuenta que
el manejo de los bosques a cargo del
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Estado no es una medida aislada. Ello se
dard en el contexto de una prohibicidn
de cambio de uso de la tierra cubierta
de bosques, facilitando mucho el control
de la produccién y el trdnsito de la
madera ilegal y estard acompafiada de
un esfuerzo de reforestacién y manejo
de bosques secundarios sin precedentes,
ademds de nuevas oportunidades en la
actividad agropecuaria y agroforestal, que
deberfa atender en mucho las perspectivas
econdmicas de los pequefios extractores
cuyas actividades son diversificadas.

El caso de los pequefios extractores debe
ser abordado en forma especial ya que ellos
han sido, y son, los principales motores de
la degradacién del bosque y los mds dificiles
de controlar tanto por su elevado ndmero,
ComMo porsus expectativas socioecondmicas
actualmente muy insatisfechas. Estos son
en gran parte pobladores riberefios que,
por lo tanto, no se van a beneficiar de la
entrega de las tierras de aptitud forestal
que se encuentran en su mayor parte
localizadas en la selva alta. Para ellos se
prevé dos medidas claves: (i) mejorar
las modalidades de acceso a los bosques
publicos v; (ii) desarrollar programas de
organizacién empresarial, capacitacion y
asistencia técnica vy financiera. Un estudio
reciente detalla bien el enfoque aquf
propuesto (MINAM. Probosque, 2019).

Es verdad que, en todas las politicas previas,
como en la actual, existid la intencién de
dar un trato y acceso especial al bosque
a los pequefios extractores. Pero, en todos
esos casos, se les otorgaban dreas de
bosque (contratos de hasta mil hectdreas,
concesiones de “reforestacion”, bosques
comunales) que ellos deberfan manejar vy

cuidar, lo que obviamente nunca hicieron
ni podrian haber hecho. En este caso,
previo registro y concomitantemente a
su organizacién empresarial, se les otorga
la opcidn de extraer el volumen y las
especies que el plan de manejo reserva
para ellos, sin conflicto con las grandes
empresas gue operan en concesiones o
las medianas que tendrdn otras opciones
de extraccién en los bosques de la
localidad manejados por el Estado. Los
pequefios extractores solamente deberdn
cortar y retirar los drboles autorizados,
cumpliendo las instrucciones. Sin embargo,
parte de la estrategia consiste en hacerlos
progresivamente menos dependientes de
la extraccion de madera del bosque natural
y mas de las plantaciones forestales y de las
actividades agroforestales en sus chacras.

No todos los bosques amazdnicos son
iguales. Algunos requieren de manejo
especial o especialmente cuidadoso. Tal
es el caso de los bosques inundables
(tahuampales), tan importantes para la
vida de los pobladores riberefios, mestizos
o indigenas, de la selva baja como para la
biologfa de innumerables especies valiosas
de la fauna y de la flora. Es, también, el
caso de los bosques sobre las turberas
(especialmente los aguajales), que estdn
en gran parte localizados en Loreto, pero
que ocurren en toda la selva baja. Esos
bosques hidromdrficos cubren 7,5 millones
de hectdreas. Su mal uso podria liberar
enormes volimenes de carbono.  (Lépez
et al, 2020). Debe mencionarse el caso
de los varillales de esa misma regidn. Esta
politica prestara atencidon diferenciada
a esos bosques, entre otros, aplicando
los mejores conocimientos  cientificos
disponibles.



Para rehabilitar las
tierras degradadas e

Para desarrollar un programa nacional
de restauracidon es estratégico articular
y coordinar esfuerzos de una manera
multisectorial y en los tres niveles de
gobierno. Todos son importantes mas el
nivel local es crucial. Para esto, se debe:
(i) establecer plataformas intermunicipales
e interregionales (mancomunales) para
abordar problemdticas comunes especificas
como la tala de los bosques secos en
el norte o la quema o destruccidn
de bofedales andinos; (i) suscribir
compromisos (a través de ordenanzas) de
los gobiernos regionales y municipales para
incorporar la restauracion en la planificacién
concertada, regional y municipal, en sus
correspondientes procesos de elaboracidn
del presupuesto participativo y en las
prioridades de sus presupuestos regulares;
(i) generar alianzas con organizaciones
rurales (comunidades, asociaciones,
comités de productores, juntas de regantes,
entre otros, para comprometerlos y actuar
conjuntamente en la implementacion de
la restauracidon vy; (iv) acompafiar y dar
asistencia técnica y social a los gobiernos
regionales y municipales para la formulacién,
seguimiento y evaluacidn de programas Yy
proyectos de restauracién.

Al nivel nacional es preciso: (i) definir
normas y procedimientos para que el
Ministerio de Economfa y Finanzas y los
demds sectores competentes consideren
la  restauracidn como componente
vinculante en la aprobacién de programas
y proyectos, asi como se incorpore en los
programas de estimulos municipales; (ii)
establecer mecanismos de financiamiento,
asi como de incentivos econdmicos vy
fiscales, que faciliten las actividades de

restauracién o la retribucién por servicios
ecosistémicos, (iii) identificar y gestionar
canales innovadores de financiamiento y
cooperacién (fondos fiduciarios, fondos
de apoyo social empresarial, econegocios,
impuestos por obras, servicios ambientales,
REDD++ y microfinanzas entre otros) para
la implementacién del propuesto programa
nacional de restauracién; (iv) revisar vy
adecuar las actuales polfticas, normas y
programas de cardcter nacional, regional
y local en su relacidn con la situacién de
la restauracidn, incluyendo propuestas
que permitan aplicar medidas preventivas
y correctivas, asi como de incentivos v;
(v) institucionalizar la ensefianza sobre
restauracién en los centros educativos
superiores en la formacién de grado vy
posgrado, incluyendo planes de desarrollo
de capacidades relacionados con la gestion
publica (carrera del servidor publico).

Otro tema de degradacion de tierras se
refilere a la responsabilidad directa del
duefio o usuario de esta, tanto para evitar
la degradacién como para remediarla. El
Estado debe estimular y apoyar, de modo
efectivo, a los campesinos en la tarea
de restaurar ecosistemas degradados,
pero no debe tolerar que los mismos
continden degradando el recurso, en
especial poniendo en riesgo fisico a los
demds o comprometiendo la calidad vy
la disponibilidad del agua. La legislacién
nacional ha sido ineficaz para evitar
esos comportamientos, aunque  sea
obvio que gran parte de los huaicos y
aluviones, asi como la mala calidad del
agua tienen responsables identificables.
En general, se identifican las operaciones
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mineras, legales o ilegales, pero se soslaya
la responsabilidad directa de miles de
agricultores que desnudan laderas con
pendientes inviables para la siembra o que
cortan toda la vegetacidn en la ribera de
cursos de agua o de los ganaderos que
gueman enormes dreas de pastos naturales
en los Andes, deteriorando el ecosistema
y contribuyendo al cambio climdtico. Otro
tanto, es el caso de los agricultores de selva
y costa que “queman” los residuos de las
cosechas o de la preparacion del terreno,
muchas veces provocando incendios de
grandes proporciones.

El  establecimiento de bosques que
técnicamente son de proteccidn, como
las dreas naturales protegidas (SERNANP)
o los bosques protectores (SERFOR), es
util cuando se detectan grandes dreas que
necesitan ese tipo de salvaguarda. Pero,
su gestidn es costosa y subsiste el hecho
de que dentro de ellas existen bolsones
de tierra con potencial agropecuario o
forestal, credndose mucha confusién. Por
eso, se propone adoptar la politica de que
la primera responsabilidad de cuidar de
esas dreas, sean grandes o muy pequefias,
sea directamente del duefio o posesionario
de la tierra que, de no hacerlo, debe ser
sancionado. En efecto, las tierras susceptibles
de degradacion estdn  estrechamente
imbricadas en cualquier lugar o propiedad
y ningdin Estado tiene capacidad para
ocuparse de eso. Se propondrd una ley,
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basada en principios generales de uso de
la tierra, que defina esa responsabilidad,
sus alcances, limites y consecuencias para
quien la incumpla. Este tipo de leyes existe
en muchos paises, por ejemplo, en el Brasil,
y su cumplimiento es bastante efectivo,
mediando alicientes y sanciones. Es decin
que gran parte de la responsabilidad de
evitar y de subsanar la degradacion de las
tierras debe recaer, por el solo efecto de la
ley, en los propietarios o responsables por
esa tierra.

Estando las tierras degradadas en las
propiedades rurales es crucial ofrecer
alternativas econdmicas que permitan
obtener una renta adecuada a la par que
evitar que continde la degradacion de la
tierra. Una de las alternativas disponibles
es la gestién de sistemas agroforestales
y el uso sostenible de los ecosistemas
forestales existentes en sus propiedades.
Los sistemas agroforestales se definen
como sistemas productivos en los que
se mantiene o, mejor, se aumenta la
proporcidn de drboles, tanto como fuente
de ingresos en la economia rural familiar
como para contribuir a la adaptacién al
cambio climdtico y a la conservacion de la
biodiversidad (FAO,2015) y tienen una larga
tradicidon en el Pery, en sus tres regiones
naturales, pero especialmente en la selva
(Mesa & Cornelius, 2006). Su importancia
para mitigar los impactos del cambio
climdtico ha sido resaltada en el contexto
peruano (Alegre & LaTorre, 2012). Por eso,
en esta politica: (i) se promueven paquetes
y alternativas financieras y tecnoldgicas
para el desarrollo e implementacién de
los sistemas agroforestales, con asistencia
técnica y financiera, con apoyo del Estado;
(i) se establece y opera un fondo para
pagos por servicios ecosistémicos al que
puedan acceder los titulares de predios
privados para financiar un conjunto de



opciones y técnicas sostenibles de uso de
la tierra que favorezcan la biodiversidad, la
conservacion de suelos y aguas, la captura
de carbono y el enfoque de paisaje, v
promueva el uso de especies nativas de
manera preferente; y (i) se fomentan las
transacciones de intercambio comercial
de los bienes vy servicios producidos por el
manejo Y la conservacion de los bosques
y otros ecosistemas de vegetacion silvestre
que se encuentren en los predios privados
titulados.

La nueva politica llevard, en serio, el tema
de los incendios forestales que, en funcidn

Para aumentar la

del cambio climdtico, es crecientemente
preocupante tanto en costa Yy sierra,
inclusive en plantaciones forestales, como
en la selva, donde desde hace dos décadas
se evidencian con mds frecuencia fuegos en
el bosque que, si bien se inician con los focos
de calor originados por los campesinos, se
propagan cada vez mds profundamente
dentro del bosque degradado (da Silva
et al,2018). Por eso, se prevé la creacidn de
un cuerpo de bomberos forestales como
parte de la formacién de guardabosques
y el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta de las autoridades forestales
regionales.

produccion forestal e

Aunque el bosque natural seguird
produciendo madera es evidente que,
pasando a ser su primera funcién proveer
servicios ambientales, esa produccidn,
probablemente, serd menor y que, por
tanto, deberd ser complementada. Es pues
preciso atender la grande y creciente
demanda de madera, especialmente la de
tipo industrial que, progresivamente, deberd
convertirse en el principal motor de la
industria forestal. De hecho, el Perd cuenta
con las tierras, los recursos genéticos y los
climas apropiados para implantar varios
tipos de produccién de madera con muy
diversas especies nativas o exdticas.

Laimportancia de las plantaciones forestales,
en el Perd, es realzada por varios hechos.
En efecto, la mayor parte de los arboles de
bosques naturales, sean tropicales hiumedos
o secos, asi como altoandinos, crece muy
lentamente, siendo su madera por ello
bella y valiosa.Y, por eso, deberfa tener un
mercado nacional e internacional sofisticado,

para diferentes usos industriales, incluido
su uso en la mueblerfa fina y similares.
En cambio, la madera industrial de uso
comuin o madera de obra debe provenir,
como en todo el mundo, de plantaciones
con drboles de rdpido crecimiento. Es asf
como Brasil, pese a poseer nueve veces
mas bosque natural amazdnico que el Pery,
ha plantado 10 millones de hectdreas que
le proveen la mayor parte de la madera
que consume y exporta. El caso de Chile
es similar;, tiene bosques naturales, pero ha
plantado mds de 2,5 millones de hectdreas.
De otra parte, aunque las plantaciones
forestales industriales no tengan como
finalidad brindar servicios ecosistémicos,
no dejan de proveerlos en mayor o menor
grado dependiendo del tipo de plantacidn
y su manejo. En efecto, las plantaciones
forestales contribuyen a mejorar el ciclo
hidroldgico, a conservar los suelos y fijan
carbono mientras crecen y lo mantienen
filado en muchos de los usos sucesivos
de su madera (Binkley, 1997,1999; Borges
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et al, 2014). Pero los dos argumentos mds
importantes para plantar bosques son
que se trata de una actividad econdmica
altamente rentable que, ademds, provee
empleos de calidad en lugares donde no
hay muchas otras alternativas y que tiene
amplio espacio disponible, actualmente
desperdiciado o subutilizado, en las tres
regiones naturales del Peru.

;Por qué la reforestacion estd tan atrasada
en el Perd? Los motivos son diversos, pero
uno de ellos es porque la legislacion ha
negado persistentemente la titulacién de
tierras consideradas como de “aptitud
forestal”, negando seguridad juridica a la
inversion e impidiendo que en esas tierras
se realicen inversiones privadas de medio
o largo plazo, como las requeridas para
la reforestacién industrial. Dicho de otro
modo, en lugar de favorecer el acceso de
las plantaciones a la tierra disponible, se
le ha dificultado. Ademads, por décadas se
ha negado oficialmente a las plantaciones
forestales el cardcter de cultivos vy, por
lo tanto, se le ha impedido el acceso a
beneficios econdmicos y fiscales que se
brindan para la agricuttura. Asi mismo, pese
a ser una actividad econdmica de medio o
largo plazo, las plantaciones forestales no
han recibido incentivos econdmicos (lineas
de crédito) o fiscales y otras garantias de
apoyo del Estado, como las que en Brasil,
Chile y Argentina permitieron impulsar
la reforestaciéon. El Estado tampoco ha
brindado el apoyo técnico suficiente,
incluyendo bancos de semillas y otros
servicios indispensables. Finalmente, esa
situacidn se debe, en parte, a que en las
dltimas dos décadas se ha producido una
campafa de desinformacién sobre el uso
de especies exdticas como el eucalipto o
el pino, basada en equivocos (FAO, 2021).

Por lo expuesto, las politicas previas no
consiguieron expandir las plantaciones de
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modo significativo, siendo que apenas quizad
5 % de las existentes tiene significancia
industrial v, las demds, cuya drea oficial
total parece sobredimensionada, estdn
dispersas y sélo tienen significancia a nivel
local. Ademds, esas plantaciones son de
baja a muy baja productividad, resultado
de un deficiente manejo silvicultural, del
uso de semillas de baja calidad genética,
de la escasa aplicacion de técnicas de
mejoramiento de suelos y de la falta de
criterios sdlidos para la seleccidn de sitios.
Algunos estimados de incrementos medios
anuales de plantaciones varfan entre 5y 7
m? /ha/afio en la sierra y 15y 20 m*/ha/
afio en la selva. Hay evidencias de que
estos rendimientos pueden ser triplicados
(Guariguata et al, 2017). Varios autores,
entre ellos los mencionados, han hecho
propuestas concretas para impulsar la
reforestacidn, insistiendo en su promocién
desde las regiones, la preparacidon de
proyectos modelo mds ambiciosos Y, en
especial, el acopio y la disponibilidad de
informacién de calidad sobre las alternativas,
basadas en investigacién cientifica. Esto
es particularmente  importante  para
una actividad que madura en plazos
relativamente largos, con inversiones
iniciales considerables. Y, se cita, asimismo,
un mejor conocimiento del mercado a
lo largo de la cadena de valor, incluyendo
inversionistas potenciales, tanto nacionales
como internacionales, ademds de los
gobiernos regionales. Ademds, el Estado
debe fomentar y facilitar la instalacion de
industrias forestales que consuman madera
de plantaciones, como los tableros vy
cuando la oferta de la madera sea mayor
al de la celulosa. Por ese motivo, apenas
en la Ultima década, se presentaron dos
proyectos de ley (CIE 2014; Congreso de
la Republica, 2017, 2021) para brindar a la
reforestacion la posibilidad de desarrollo.
Las propuestas de 2014 y 2017 proponian



la creacién de un fondo y de una mesa
forestal regional. El proyecto de ley actual
(PL 7501) tiene propuestas econdmicas
mucho mds completas e interesantes.

La reforestacidon puede revestir diferentes
formas: (i)  reforestacién  industrial
convencional; (i) reforestacion como parte
del paisaje rural, o bien; (iii) reforestacion
para  restauracidn,  recuperacién =y
rehabilitacién de ecosistemas degradados.
Otras opciones incluyen las plantaciones
de enriquecimiento, que se practican en
bosques manejados y que pueden ser
consideradas parte del manejo forestal
de bosques naturales y, aunque no sean
propiamente casos de reforestacidn,
también el manejo de la regeneracién
natural que se practica a nivel de las
chacras. Las plantaciones forestales y las
demds opciones silviculturales deberdn,
|dgicamente, desarrollarse en armonfa y
complementariedad con otros sistemas
productivos, incluida la agroforesterfa. Todas
las modalidades son importantes, pero

todas deben recibir apoyo por igual. Las
opciones de apoyo y financiamiento no son
las mismas en cada caso.

El potencial para reforestacién estd
especialmente concentrado en la sierra y
en la selva, pero no es despreciable en la
costa donde, claro, debe poder competir
con cultivos mds intensivos, pero no
necesariamente mds rentables. Ademds,
las aguas servidas tratadas son una fuente
de agua para la forestacién, a bajo costo
y con impacto ambiental positivo. Existen
7 000 ha de tara, en costa y sierra, con
rendimientos y rentabilidad aceptables
(Barriga,2012).En lasierra, el drea disponible
para reforestacién estd muy concentrada
en tierras de comunidades campesinas. De
hecho, las comunidades campesinas poseen
el 42,2 % de la superficie agropecuaria del
pais (del Castillo, 2014), siendo, pues, piezas
clave para la expansién de las plantaciones.
Gran parte de esa tierra estd sin bosque y
es dedicada a pastoreo extensivo de baja
rentabilidad que podrfa ventajosamente

=
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> Los incendios forestales en
el bosque natural y en las
plantaciones son cada dia mas
frecuentes y su control debe ser
abordado con un verdadero cuerpo
de bomberos forestales
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ser transformada a cultivos forestales o a
practicas silvopastoriles. Los comuneros
andinos llevan décadas practicando una
silvicultura de baja calidad, pero han
desarrollado mucha afinidad y disposicidn
al tema, como se ha demostrado en Cusco
y Cajamarca, entre otros lugares (Jordan
et al, 1999; Dourojeanni, 2009; Guariguata
et al, 2017; Carton & Chévez, 2018).

Para efectos de esta propuesta se
considera que todas las especies, nativas y
exdticas, tienen su lugar y vocacién en el
enorme Y variado espacio ecoldgicamente
disponible para reforestar. No cabe perder
oportunidades de desarrollo importantes
por prejuicios infundados contra especies
como pino y eucalipto que, en Chile y Brasil,
son los motores de la foresteria econdmica.
Como reiteradamente se ha demostrado
los voceados impactos negativos de esas
especies son consecuencia de deficiencias
en la eleccidn del sitio y en el manejo
de las plantaciones (FAO, 2009, 2021;
Bremer & Farley, 2010). Pero, es evidente
que, especialmente en la selva, existen
numerosas especies nativas que, cuando son
debidamente domesticadas y seleccionadas,
pueden competir ventajosamente con las
exdticas (Flores, 2012; Ugarte y Romdn,
2020). Es indispensable, asimismo, dar mds
atencién y prioridad al cultivo de bambd,
cuyo potencial es reconocidamente
enorme como materia prima para
industrias (MINAGRI, 2010a) y del que
ya existen varias plantaciones. Finalmente,
debe llevarse en cuenta que no se usan
las mismas especies para cada tipo de
reforestacién, siendo obvio que para
casos de restauracién o rehabilitacién de
ecosistemas degradados deben usarse las
especies nativas propias del lugar, salvo que
otras se usen como tutores o nodrizas para
ser eliminadas posteriormente.
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Se reitera la importancia de que las
plantaciones forestales dispongan de una
legislacién propia que realmente atienda
sus realidades las que, ademds, son muy
diferentes en cada regién del pais. Como
ya ha sido parcialmente aplicado (ver el
articulo 60 del Reglamento de la Gestidn
de Plantaciones Forestales y Sistemas
Forestales vigente), las plantaciones
forestales deben ser consideradas como
cultivos,  pudiendo  establecerse  en
cualquier suelo y no restringirlas solo a los
de “aptitud forestal”. La silvicultura solo
se diferencia de la agricultura por el lapso
del ciclo de produccién, aunque muchos
cultivos, frutales, entre otros, ocupan el
suelo por mds tiempo que un bosque
cultivado. Las plantaciones forestales
deben, pues, beneficiarse de los mismos
privilegios que la agricultura, sector del cual
deberfa depender. Existe, claro, una zona
de sobreposicion entre sectores en lo que
se refiere a plantaciones de restauracion,
rehabilitacién o recuperacion vy, asimismo,
con el manejo de vegetacidon secundaria,
aunque todas ellas estdn mds ligadas a
la agricultura que al manejo del bosque
natural.

En resumen, se propone adoptar las
siguientes medidas que, en su mayor parte,
nunca estuvieron disponibles, menos adn
todas juntas. De una parte, gracias a las
medidas ya comentadas, sobre las tierras
de aptitud forestal, existird una mayor
disponibilidad de tierras con seguridad
juridica, en la selva, para posibilitar la
inversién privada, que deberfa ser el
motor de la reforestacién industrial. Las
propiedades, es decir la tierra y el vuelo
o estoque forestal, constituirian garantia
inmobiliaria. De otra parte, se crearfan lineas
de crédito de bajo costo provistas tanto
por el sistema financiero publico como por
el privado; o se estimularfa la inversion de



largo plazo por el Estado como es y fue en
otros pafses de la regidn. Pero, ademds, se
establecerfa un estimulo adicional mediante
un cierto nivel de cofinanciamiento estatal
para los primeros afios de instalacién
de plantaciones forestales comerciales,
en tierras de comunidades campesinas
y nativas, en las que se concentrard la
asistencia tanto para las plantaciones
como para la gestién empresarial. Ademds,
se incluirfa la aplicacién de un seguro
de siniestros en plantaciones forestales
por incendios, sequias, inundaciones,
plagas y otros perjuicios imprevisibles o
incontrolables.

Para suplir las deficiencias técnicas
actuales se crearia un sistema integrado
de bancos de germoplasma que aseguren
la calidad de la semilla y su adecuacion a
cada regidon ecoldgica. Esto, |dgicamente,
estarla acompafiado de un centro de
informacién tecnoldgica silvicultural para
brindar asistencia a los productores, basado
en un esfuerzo especial para implementar

un programa nacional de investigacidn
y desarrollo de plantaciones forestales
que responda, real y efectivamente, a las
necesidades de los plantadores. La idea
de una mesa forestal o de otro mecanismo
de consulta deberfa asociar la demanda
de investigacién con la que se realice y
no, como en la actualidad, que son los
investigadores los que deciden el uso del
recurso presupuestal.

Finalmente, se promoverd enérgicamente la
asociatividad de los pequefios y medianos
productores de madera en plantaciones,
asi como de nidcleos de desarrollo
industrial o centros de transformacién
(cldsteres) en zonas estratégicas aptas para
la produccién forestal, donde el Estado,
a nivel multisectorial y multinivel, provea
los servicios y bienes publicos (agua, luz,
carreteras, etc.). Este conjunto de medidas
inéditas deberfa resultar en un incremento
del interés de agricultores, comuneros,
inversionistas y empresarios por una
industria basada en esas plantaciones.

Para aprovechar y cuidar
dela fauna silvestre o

La fauna silvestre tiene un
enorme potencial econdmico
subutilizado, pero es un recurso
muy maltratado y olvidado por
la gestion publica
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La fauna silvestre ha sido, histdricamente,
despreciada dentro de la administracidn
publica peruana (Dourojeanni, 2009). Y,
curiosamente, eso no corresponde a su
importancia relativa para el bienestar de
la poblacién amazdnica ni tampoco a su
aporte a la economfa. En efecto, como es
bien conocido, la fauna silvestre ha sido, y
aun es, parte considerable de la dieta de
los pobladores rurales amazonicos (Pierret
& Dourojeanni, 1966, 1967; Aquino & Calle,
2003; Araujo et al, 2008; Parry et al, 2014) v,
durante largos periodos, ha aportado mds al
PBI que la propia madera (exportacion de
pieles y cueros, animales vivos, valorizacidn
de la carne de monte, lana, ejemplares
para experimentacién), pese a que su
contabilizacién siempre ha sido minimizada
(Dourojeanni,  1972).  Ese  maltrato
burocrético apenas ha sido menor con las
aves guaneras y con la vicufia (Dourojeanni,
|986a), que han merecido alguna prioridad.
Pero, excepto brevemente en los afios
1970 (programas nacionales de vicufia y
de primates no humanos), todas las demds
especies, siendo o no importantes para la
alimentacion, la salud y/o la economia, nunca
fueron objeto de proyectos o inversiones
publicas siquiera comparables a los que se
dedicaron a la produccién de madera. Y, en
lo que respecta a la fauna en su conjunto,
como elemento de la diversidad bioldgica,
la atencidn ha sido adn menor; pese a que
ha mejorado en la Ultima década en que
los cientificos y las organizaciones sociales
han demandado una actitud un poco mds
proactiva del Estado.

La fauna silvestre nunca ha recibido mas
que unos cudntos articulos, en un capftulo
aislado, dentro de las legislaciones forestales
y, durante décadas, su gestidon estuvo a
cargo de una subdireccidn dentro de otras
direcciones de la autoridad forestal, es decir,
sometida a un tercer o cuarto escaldn de la
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jerarquia ministerial, sin acceso a discusiones
sobre presupuesto u otras importantes.
Esa era la situacion, asimismo, de las dreas
naturales protegidas que solo prosperaron
cuando comenzaron a ganar independencia,
siendo evidente el gran salto adelante dado
al ser creado el SERNANP

En la actualidad, hay problemas gravisimos
relacionados a la fauna silvestre que, por las
razones expuestas,no son abordados con la
atencién que merecen, siendo subordinados
atemas agrarios o forestales y,lo peor,es que
se estdn perdiendo muchas oportunidades
de incorporar mds especies a la economia
nacional, sin ponerlas en riesgo, como en
el caso del avistamiento de aves, insectos,
etc. Es preocupante el comercio de carne
de monte (Parry et al, 2006; van Vliet et dl,
2014). Ademds, existe un recrudecimiento
del trdfico de animales vivos (Sinovas
et al, 2017) frecuentemente asociado al
narcotrafico. El caso de la demanda china
por grandes felinos, especialmente el jaguan
es digno de medidas concretas urgentes
(Morcatty et al, 2020). Ademds, por esa
inaccién, el Perd incumple sus compromisos
internacionales.

En 2018, se publicd la tltima versién del libro
rojo de especies amenazadas de la fauna
salvaje que muestra un notorio incremento
de animales amenazados en el Perd. En ella
se incluyen 535 especies, de las que 63 estdn
en peligro critico e inminente de extincidn
y, de éstas, 33 son anfibios (SERFOR, 2018).
Los anfibios, como se sabe, son indicadores
valiosos de la calidad del ambiente por ser
muy sensibles a los cambios. El aumento del
ndmero de especies en la lista responde,
como es evidente, a la expansién de la
ocupacidon de los ecosistemas naturales,
pero, asimismo, al mejor conocimiento
que se estd adquiriendo sobre la biota
peruana. Esta, de otra parte, se caracteriza
por un elevado nimero de endemismos, lo



que aumenta su fragilidad. Bajo cualquier
criterio, las listas rojas de plantas y animales
son una alerta importante sobre la
gravedad de la situacidn del patrimonio
natural peruano. Ademds, habria que tener
en cuenta que esas listas, a pesar de exhibir
ndmeros abultados y crecientes, son muy
incompletas.

Ha sido comun considerar que la fauna
silvestre estd segura en las dreas naturales

dreas naturales protegidas y al impacto
creciente del cambio climdtico que las obliga
a movilizarse. Muchas especies requieren
de proyectos especiales y de recursos un
pOCO MAs generosos para garantizar su
sobrevivencia y su aprovechamiento futuro.
Por eso se propone que se adopte, como
en la mayor parte de los paises del mundo,
una legislacién ad hoc para la fauna silvestre
y, también, la creacidon de un servicio

independiente para su aplicacién, al mismo
nivel que el SERFOR vy el SERNANP con
sus réplicas a nivel regional.

protegidas. Pero eso no es completamente
verdad debido a que no todas las especies
estdn incluidas en el sistema nacional de

Para dar oportunidades a
indigenas y campesinos e

Gran parte del mundo natural o seminatural del Pert pertenece a comunidades campesinas
y nativas. E1 IBC registra que, en 2016, existian 6 120 comunidades campesinas que ocupaban
23,8 millones de hectdreas y 2 009 comunidades nativas que abarcaban 12,2 millones de
hectdreas. Estas ultimas, en la selva, estdn en gran parte cubiertas de bosques naturales.
Pero, eso es apenas parte de la realidad pues existen, asimismo, reclamos de reconocimiento
y titulacién de comunidades campesinas y nativas sobre 4,8 y 5,7 millones de hectdreas,
respectivamente. El IBC también anota que en la Amazonia existen unas 2 400 comunidades
de riberefios que podrian reclamar unos 16,3 millones de hectdreas, siendo que apenas se
les ha reconocido unas 305 000 ha. La relevancia para el sector forestal de este universo de
habitantes, de tierras muchas de ellas de aptitud forestal y de bosques y otros ecosistemas
naturales es enorme. Pese a ello, es muy escasa la atencion que las politicas forestales del
pasado dieron a este asunto y, especialmente, a la oportunidad que representa.

> Mucho puede ha
ks mejorarias con
“ y el progreso ec
comunidadesng

absolutamente ¢
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En efecto, de acuerdo con el IV Censo
Agropecuario de 2012, la superficie
agropecuaria (la suma de la superficie
agricola y la no agricola) es de 38,7 millones
de hectdreas. De estas, solo el 18 % (7,1
millones de hectdreas) es tierra apta para
cultivos. Por tanto, el 82 % es superficie
no agricola. Las comunidades campesinas
controlarfan el 422 % de la superficie
agricola mientras que las comunidades
nativas tendrfan el 183 9%. Sumadas las
tierras comunales representarian el 60,6 %
de la superficie agropecuaria (del Castillo,
2014). Es decir, que la mayor parte de
las tierras de propiedad comunal, que
representaban el 27,3 % del territorio
nacional, es tierra no apta para agricultura
pero que desempefia o puede desempefiar
diversos roles forestales, tanto en cuanto
a servicios ambientales como para la
produccién.

Ya se menciond, especialmente en el caso
de las comunidades campesinas andinas, el
potencial que ofrecen para la reforestacién
con fines industriales. Pero, también, es en
ellas que debe realizarse un gran esfuerzo
de restauracion de tierras degradadas.
Asimismo, ofrecen una oportunidad especial
para el manejo de la fauna silvestre, siendo
la vicufia la opcidn mds obvia y estudiada
y de mayor valor (Hofmann et al, 1983),
obviamente, dependiendo del lugar, existe
buenas posibilidades para muchas otras
especies, como guanaco, suri, venado, etc.,
sin mencionar las posibilidades turisticas de
muchos lugares de las comunidades en las
que, ademds de la naturaleza, se conjugan
aspectos  culturales y  arqueoldgicos
considerables, posibilitando  promover
el turismo vivencial, como ya existe
incipientemente en algunas regiones.

En el caso de las comunidades nativas el
primer y mds Idégico uso de la parte de sus
espacios boscosos es dedicarlos al manejo
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forestal para producir, de manera sostenible,
madera certificada preciosa, de alto
valor: Nadie mejor que los indigenas para
aprovechar cuidadosamente el bosque que
siempre han conocido. Eso combina bien
con su mentalidad, habilidad y costumbres
ancestrales. Muchas comunidades han sido
engafiadas para usar sus bosques, dejdndolas
en situacién delicada (Sierra, 2018). Pero no
tiene que seguir siendo asi. Por supuesto, se
debe comenzar en pequefio, con un gran
apoyo técnico v financiero y/o con la ayuda
de madereros honestos, que existen, bajo
la supervisidn de las instituciones publicas.
Dos o tres reservas indigenas contiguas
pueden asociarse y tener asesoramiento
conjunto y compartir equipos y maquinarias.
Al principio, requerirdn, ademds, de mucha
asistencia técnica, apoyo organizativo y
contable, pero como se ha demostrado
con varias experiencias en el pais, pueden
funcionar muy bien vy ser rentables (Andina,
2020a; Agro Pery, 2021).

Hay mucho mds que los indigenas pueden
hacer para mejorar sus economias Y, por
cierto, para impulsar su propia calidad de
vida. Por ejemplo, en las comunidades hay
mucha vegetacidn secundaria o purma,
debido a la préctica tradicional de “roza y
quema’”. Esas largas rotaciones permiten
producir madera de rdpido crecimiento,
que es barata pero que tiene cada vez
mds demanda. Para eso existen técnicas
bien conocidas, simples y de bajo costo
(Dourojeanni, 1987; Smith, 1999, 2002,
2005; Sabogal et al, 2002; Ferreira, 2020;
AIDER/FAO, 2015a). Obviamente, hay
posibilidades enormes para cosechar
productos forestales secundarios, como
jebe y tantas otras, como resinas, nueces y
frutas o de entrar en el tema casi ilimitado
de las plantas medicinales, ornamentales
U otras para usos especiales (Brack, 1999,
2003). Obviamente, la caza manejada



(Dourojeanni, 2005) vy la pesca tienen
muchas posibilidades si se practican bajo
un manejo estricto, como lo hacfan antes
los mismos nativos. La recoleccién y cria
de insectos o la extraccidon de venenos de
serpientes y arafias, por ejemplo, es una
actividad creciente y rentable en varios
paises amazdnicos. Las dreas preservadas
en cada reserva o comunidad sirven como
refugios y centros de repoblamiento de la
fauna silvestre.

No hay ninguna razén por la que los
indigenas no puedan hacer agricultura,
ganaderfa, silvicultura o piscicultura. Es
evidente que no se considera prudente que
en las tierras indigenas se deforeste dreas
para grandes especulaciones agropecuarias,
sean propias o de terceros. Pero ya existe
tierra deforestada en las comunidades
y, @ medida que crecen sus poblaciones,
necesitardn mds tierra para cultivar, tanto
para su propia alimentacién como para el
comercio. Nuevamente, se trata de escoger
los productos tradicionales mds rentables.
Por ejemplo, los indigenas han domesticado

> Por tradicién, los indigenas
amazonicos tienen conocimientos
que les permitirian hacer un
manejo verdaderamente sostenible
de los recursos forestales de sus
comunidades

plantas que hoy tienen una gran demanda,
como el huasal'y el pijuayo, y docenas mas
que aln esperan ser mds conocidas a nivel
mundial (Brack, 1999, 2003; Bager, 2005).
Planes de negocio bien pensados pueden
abrir muchas posibilidades para todas
estas especies (AIDER/FAO, 2015b). La
plantacién de drboles para madera u otros
usos, es otra opcidn disponible. En este caso
mejor con especies nativas mds valiosas.
Lo mismo es cierto para la piscicultura,
especialmente si se hace con especies
nativas, en cuerpos de agua naturales y, si
se hacen pozas o lagunas artificiales, si se
alimentan los peces con productos locales
o sus residuos. De otra parte, tener algunas
cabezas de ganado vacuno o porcino,
entre otras especies, puede, obviamente,
ser beneficioso. Al contrario, contribuye
a suplir la dieta proteiica. Lo que no es
conveniente, obviamente, es deforestar
para criar estos animales.

Es evidente que, en muchos casos, el
turismo o el ecoturismo es otra posibilidad
que, como el manejo forestal y algunas otras

@
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potencialidades, requiere, ademds de mucha
capacitacion, de capitales relativamente
importantes y de una relacion armoniosa
y equitativa entre indigenas e inversionistas
(Valcuente et al, 2012; Gaviria & Sabogal,
2013). Por eso, también se espera que
los equipos profesionales que ayuden a
los indigenas sean capaces de definir y
medir la existencia de oportunidades y de
promoverlas si fuera el caso (Eke et al,2016).
Es obvio que cada iniciativa debe comenzar
en pequefa escala, hasta que los propios
indigenas sientan que pueden dar un paso
mds, paso a paso. Finalmente, vale la pena
mencionar el tema de la minerfa precedida
de estudios de impacto ambiental serios.
Definitivamente, no es deseable que se
haga en comunidades nativas. Sin embargo,
no es légico que otros puedan hacerlo,
legal o ilegalmente en los limites de las
reservas mientras que los indigenas estdn
prohibidos.

Obviamente, la préctica del manejo forestal
y de otras actividades econdmicas antes
mencionadas, requiere de una estructura
de apoyo que aln no existe y que se
propone se establezca progresivamente en
las comunidades que las acepten. Podrfan
tomar la forma de unidades técnicas,
instaladas en las aldeas principales y que
podrfa atender a una o mds reservas
indigenas. En ellas, se instalarfan, en
forma permanente, pequefios grupos de
profesionales dispuestos vy capacitados.
Estos equipos deben estar constantemente
in situ, ser versdtiles, autdnomos y bien
presupuestados. Los técnicos, ademds
de ser competentes en su oficio, deben
ser capaces de entusiasmar y capacitar a
los lideres y especialmente a los jévenes
indigenas, a modo de asegurar que ellos
tengan siempre el papel principal. Para llevar
adelante un programa como ese se necesita

D

recibir prioridad nacional, beneficiarse del
concurso de las agencias especializadas de
todos los sectores publicos v, claro, recibir
el financiamiento adecuado. Un programa
asi debe ser de largo plazo o permanente,
pero debe comenzar en una escala discreta
que crecerd con el aprendizaje de cada afio.

Con relacién a los comuneros vy
campesinos en todo el territorio nacional,
la polftica propuesta pretende asociarse vy
armonizar estrechamente con la Estrategia
Nacional de Agricultura Familiar (Minagri,
2016) v, por lo tanto, buscard apoyar a los
productores agropecuarios en la gestion de
sistemas agroforestales, asi como para el
uso sostenible de los ecosistemas forestales
existentes en sus propiedades. Se reconoce,
pues, que la agroforesteria es una alternativa
para la recuperacién de tierras degradadas
o deforestadas, teniendo un interés social y
de lucha contra la pobreza.

Asimismo, se promoverdn paquetes y
alternativas  financieras y tecnoldgicas
para el desarrollo e implementacién de
los sistemas agroforestales con asistencia
técnica y financiera, con apoyo del Estado.
Para ello se establecerd y operard un fondo
para pagos por servicios ecosistémicos al
que puedan acceder los titulares de predios
privados, para financiar un conjunto de
opciones Yy técnicas sostenibles de uso de
la tierra que favorezcan la biodiversidad, la
conservacion de suelosy aguas, la captura de
carbonoy el enfoque de paisaje,y promueva
el uso de especies nativas de manera
preferente. Finalmente, se fomentardn las
transacciones de intercambio comercial
de los bienes vy servicios producidos por el
manejo y conservacidon de los bosques y
otros ecosistemas de vegetacidn silvestre
que se encuentren en los predios privados
titulados.



Para disponer de una industria
forestal eficiente y prospera e

iQué hacer para cambiar la realidad de la industria forestal
nacional?

La primera respuesta es, obviamente, producir mds materia prima, mas diversificada,
en forma regular y de buena calidad, tanto proveniente de bosques naturales como de
plantaciones forestales. Es evidente que falta coordinacién entre las empresas que extraen
o producen madera hasta el nivel de aserrio y empresarios dedicados a su procesamiento. E1
desabastecimiento de madera adecuada es una de las principales causas de la situacion de la
industria del sector. Pero, no eslatinica. Laindustria de primera transformacién delamadera
debe ser modernizada, apuntando al cambio del formato de sus productos, ajustandolos a los
estandares internacionales y ofreciendo al mercado productos dimensionados y secos que
puedan competir con los importados. De esa forma, mejorara sus niveles de competitividad
en el mercado. Asi mismo, es vital impulsar nuevas industrias, en especial para sustituir las

importaciones.

El tema de la industria forestal ha sido
ampliamente abordado, por ejemplo,
en el documento borrador del Plan
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR, 2019) que plantea como
objetivo estratégico un desarrollo industrial
sostenible, con productos de mayor valor
agregado vy su fomento con enfoque
inclusivo, en buscar la generacién de
una economia forestal competitiva que
fortalezca los emprendimientos existentes
e incentive nuevos negocios en el sector
que servirian para dinamizar el empleo
local. Para lograrlo, en dicho documento
se propone dos grupos de acciones: (i)
cadenas de valor forestal y de fauna silvestre
fortalecidas con enfoque de mercado, para
beneficio de los actores concernidos ; (ii)
una serie de instrumentos y mecanismos
que contribuyan a demostrar el origen
legal de los productos forestales y de
fauna silvestre nacionales implementados
en beneficio de la poblacidn. Las acciones

referidas a las cadenas de valor incluyen:
fomento a la asociatividad de productores
forestales con énfasis en la generacién de
una oferta estable, generacidn de servicios
a la produccién (secado, preservacion),
conexidon con mercados, definicidn de
productos forestales y de fauna silvestre
prioritarios por regidn, promocién de la
gestion de residuos del aprovechamiento y
transformacién de la madera, promocion del
uso y propiedades de plantas medicinales
en las pdginas web de las entidades del
Estado correspondientes y promocidn de
prdcticas ambientalmente amigables a lo
largo de todas las cadenas productivas.

Entre los instrumentos previstos se
mencionan: promocién de la produccién
de madera orientada a las compras
publicas, desarrollo de herramientas de
promocidn comercial y participacidn en
ferias para la articulacién de productores
forestales a los mercados nacionales e
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internacionales, identificacion de dreas
prioritarias y generacién de parques
industriales forestales pilotos, mejora vial en
locales con parques industriales, desarrollo
de modelos empresariales considerando
los requerimientos del mercado nacional
e internacional para productos priorizados,
apoyo a productores que incursionan en el
desarrollo de nuevos procesos vy productos,
identificacion y promocidén de productos
forestales y de fauna silvestre para nichos
de mercado, etc.

A lo anterior, cuya necesidad es obvia,
se aflade que es critico actuar mds
concertadamente  (SERFOR,  gremios
productivos y empresas) para mejorar
la integracion del sector forestal a otros
sectores de la economfa en el contexto de
la regionalizaciéon. Esta accidn estratégica
deberfa partir del SINAFOR vy requiere un
proceso de buscar y mostrar evidencias
de la contribucidn de los bosques vy el
sector como tal hacia estos sectores.
También, se debe ampliar la demanda
interna por madera y la mejor estrategia
es promover el uso de la madera en
construccion  (viviendas, escuelas, postas,
etc.) y el consumo de productos de valor
nutricional, medicinal, cosmético, artesanal
y para procesos industriales, derivados

de productos forestales no maderables.
Es necesario elaborar planes estratégicos
de desarrollo forestal integrado a nivel

macrorregional considerando cuencas de
abastecimiento de madera, las fuentes de
suministro del bosque natural productor y
de plantaciones existentes y por desarrollar;
y los mercados regionales, nacional y de
exportacién. A través de esta planificacion
se buscard ubicar clUsteres forestales que
optimicen todos los eslabones de la cadena
productiva. Como para otros aspectos
de la gestidn del bosque, la industria se
beneficiarfa mucho de una simplificacién de
los procedimientos para establecery operar
empresas forestales de transformacion
(MIPYMES) y apoyarlas por al menos
tres afios (formalizacién, organizacién,
planes de negocio, capacitacion, acceso
a financiamiento “blando”, busqueda de
mercados, asistencia técnica). Finalmente,
es indispensable fortalecer la capacidad
institucional técnica y operativa para la
investigacién, la innovacién tecnoldgica
y el desarrollo de capacidades para el
desarrollo y consolidacion de una industria
forestal competitiva.

Pero, al final, en el tema industrial como
en otros del sector forestal, lograr lo que
se propone dependerd de la adopcion,
realmente nacional, integral e intersectorial,
del propdsito de aprovechar bien el
patrimonio  forestal nacional. Sin  esa
decision politica el resuftado serd lento y
muy imperfecto.




Para mejorar la

institucionalidad e

La aplicacion de la nueva gestidn del bosque
que se propone, es decir; de la nueva politica
forestal, requiere, evidentemente, que sea
plasmada en textos legales. De una parte,
deberd redisefiarse la actual ley forestal v,
por ende, sus reglamentos, que deberdn
ser mas simples y, ademds, permitiendo
su adaptacion a la realidad regional, para
incluir las muchas propuestas hechas, tanto
las que difieren de lo que la ley dispone
actualmente o las que no existen en esta.
De otra parte, es recomendable que la
proxima legislacion forestal sea ordenada
en cinco o mas nuevos textos legales: (i) una
ley forestal o para los bosques y ecosistemas
naturales; (i) una ley para las plantaciones
forestales; (iii) una ley para la fauna silvestre;
(iv) una ley de dreas naturales protegidas,
que ya existe, pero que requiere mejoras
y; (v) una ley especifica para la titulacion
de tierras en dreas deforestadas. Es posible
que se requiera de un sexto texto legal
especificamente para los asuntos relativos
a restauracion de tierras y ecosistemas
degradados, incluyendo lo que trata sobre
normas de proteccion de bosques vy
vegetacion natural con funcién protectora.
Pero, evidentemente, no todo lo que la
politica propone se resolverd con cambios
legales. Mucho deberd ser abordado
con planes, programas y proyectos que
canalicen inversiones a la solucién de
problemas concretos.

Deberd resolverse el problema de
la institucionalidad que, para tratar el
patrimonio forestal nacional, como vya
explicado, es fracturada, extremadamente
ineficiente vy afectada por précticas
corruptas. Aparte de depender de tres
ministerios y de otras tantas agencias,

ademds de las autoridades regionales, en las
que el fraccionamiento se repite, la mayor
competencia profesional se encuentra
concentrada en la capital, lejos de los
bosques que deben ser manejados. De otra
parte, el problema mds importante de la
politica forestal, es decir, la deforestacidn, no
es responsabilidad de los tres sectores que
se ocupan del tema forestal, ni en lo que se
refiere a causas ni tampoco a los posibles
remedios. Por eso, la nueva legislacién,como
la politica que va a aplicar, se caracterizard
por ser nacional, integral y transectorial
y deberd ser obedecida por todos los
poderes del Estado, niveles, sectores e
instancias de gobierno. Estard integrada en
el Plan Nacional Estratégico de Desarrollo
y en otros instrumentos de polftica y a los
acuerdos globales vinculantes.

Las instituciones que se ocupardn de
aplicar la nueva politica, y sus leyes, deberdn
reordenarse. La mejor opcidn es, sin
duda, la creacién de un Ministerio de los
Recursos Naturales Renovables que retina,
en servicios especializados, la gestidn de los
bosques y otros ecosistemas naturales, de
la pesca, la fauna silvestre y, probablemente,
del agua. ElI SERFOR continuarfa siendo la
institucidon técnico-normativa rectora para
los bosques y otros ecosistemas naturales
pero la reforestacién deberia quedarse en
el Ministerio de Agricuttura (MIDAGRI). La
fauna silvestre deberia pasar a depender de
un servicio nacional de la fauna en paralelo
con el servicio nacional de la pesca. La
figura de los servicios, como autarquias
gobernadas con cierta independencia
y en base a consejos administrativos
representativos, con voz y voto, serfa mas

adecuada.
(83
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El MINAM no serfa alterado, excepto
que dejaria de administrar su programa
de bosques que pasarfa al SERFOR. El
SERNANP  continuara  dependiendo
del MINAM. Pero el amplio tema de la
restauracién de ecosistemas degradados
deberia convertirse en una nueva tarea
de este ministerio o del que se establezca
para cuidar de todos los recursos naturales
renovables, posiblemente también bajo
la forma de un servicio especializado.
Obviamente, el OSINFOR desapareceria
ya que sus funciones nunca debieron dejar
de ser las propias del SERFOR.

Bl MIDAGRI  deberd  asumir la
responsabilidad principal en latarea de evitar
la deforestacién, usando proactivamente
los medios que dispone, en especial el
planeamiento del desarrollo agropecuario
con respeto a la intangbilidad de los
bosques naturales, su capacidad de brindar
asistencia técnica, asi como incentivos
econdmicos y fiscales que las leyes vigentes
brindan a la agricultura, a modo de
promover un uso mds intensivo de la tierra
deforestada y a aumentar la productividad
y produccidn sin deforestar. El Ministerio
de Transportes y Comunicaciones deberd
evitar planear y construir carreteras
que atraviesan ecosistemas naturales vy
controlar eficientemente la proliferacion
de vias ilegales. En cambio, deberd mejorar
la calidad de la vialidad en las dreas ya
deforestadas en las que el MIDAGRI actda.

El nuevo Ministerio de los Recursos
Naturales Renovables, que aqui se
propone, se constituird, pues, como el ente
rector y normativo de la nueva politica
nacional forestal y de las politicas conexas,
asi como del ordenamiento juridico Unico
y articulado para la conservacién de los
bosques y otros ecosistemas naturales en
el Perd. Se propone mantener y activar
el Sistema Nacional Forestal (SINAFOR),

@

presidido por el ministro, como sistema
funcional de articulacién y coordinacidn
multisectorial e intergubernamental.
Asimismo, transformar la actual Comisidn
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, que
es de cardcter consultivo, en un Consejo
Forestal Nacional deliberativo, capaz de
orientar la gestidn del patrimonio forestal
nacional, integrado por representantes de
los sectores publicos, empresas privadas
madereras, empresas de reforestacidn,
comunidades indigenas y campesinas,
academia, extractores forestales y sociedad
civil.

Lo crucial, en la gestién forestal, es el
manejo del bosque y este, como deberia
ser obvio, se realiza en el propio bosque.
Por tanto, esa labor corresponde a los
gobiernos regionales (GORES) ya que
los servicios nacionales, si bien son entes
rectores, en la prdctica son solo técnico-
normativos. En efecto, la accién se da en
las regiones que actualmente cuentan con
administraciones forestales regionales. Lo
que se propone, ademds de fortalecer la
capacidad de gestién regional, es aplicar,
en cada regién, una subdivision del espacio
forestal con unidades administrativas
mucho mads locales, es decir, mds cerca
al bosque que en la actualidad y con
enfoque de cuencas o, en la selva baja, con
sedes estratégicamente ubicadas en las
desembocaduras o bocas de las cuencas,
en las que confluyan las autoridades para la
gestion de los bienes y servicios forestales.
Durante las décadas de 1960, 1970 y parte
de 1980, el bosque fue dividido en casi un
centenar de distritos forestales que, en los
afios 1970, fueron asociados a los distritos
de agua y a los limites de las cuencas
hidrogréficas, donde eso era posible. Este
esquema funciond bien, permitiendo una
gestion local ajustada del recurso. Por eso se
plantea que los distritos forestales vuelvan



a ser creados, con los limites que hoy
resulten mds adecuados, como base para
la gestion y el manejo de los bosques por
el propio Estado que esta politica plantea.
En efecto, el drea de bosques, tanto los de
produccién como los de proteccidn, puede
ser estratégicamente dividida en unidades
de manejo, distritos o cantones forestales,
incluyendo las concesiones forestales y
los bosques contenidos en comunidades
nativas o campesinas. Cada distrito
dispondria de un equipo de profesionales
(forestal-jefe, personal profesional y técnico,
guardabosques) que serfan responsables
de hacer y aplicar el plan de manejo de
los bosques publicos del distrito y de
supervisar el manejo en concesiones y
comunidades, de acuerdo con la legislacidn.
El jefe del distrito,y sus funcionarios, estarfan
estrechamente supervisados y fiscalizados
por el consejo de gestidén forestal del
distrito, en el que estarfan representadas,
con voz y voto, todas las partes interesadas
en el dmbito del distrito.

Lo anterior, presupone que se complete el
proceso de transferencia de competencias
y funciones a los GORES y que se brinde
apoyo cientifico y técnico, ademds de
entrenamiento y supervision, asi como
asesorfa juridica para la implementacién de
las competencias y funciones transferidas.

El SERFOR, como organismo técnico
normativo nacional, es esencial. Pero el peso
de la aplicacion de la politica depende de los
GORES

Finalmente, deberd hacerse un gran
esfuerzo para devolver la dignidad vy la
motivacion a la funcién publica, tan venidas
a menos. Ser funcionario publico es una
gran honra. Es una oportunidad especial
de servir a toda la sociedad. Pero uno de
los grandes problemas de la gestion publica
peruana actual es la falta de motivacién
de sus funcionarios (Dourojeanni, 2019).
La mayorfa de los que actian en el
servicio publico piensan mucho mds en
sus derechos que en sus deberes o en sus
propias responsabilidades para mejorar el
devenir de la sociedad a la que pertenecen.
Pocos estdn interesados en “hacer” pues
eso implica esfuerzo v, peor, constituye
un riesgo. Y, claro, la gestiéon publica se
anquilosa. Los problemas no se resuelven,
apenas se transfieren, acumulan y agravan.
En parte, eso se debe a la falta de lideres.
Las reparticiones publicas tienen jefes, pero
no tienen lideres respetados y escuchados
y que, principalmente, consigan que sus
funcionarios se sientan parte de una causa
que vale la pena. Como bien lo recuerda
Naim (1994) ellos son la pieza fundamental
de las instituciones, pero necesitan
motivacion y esta no sélo depende de sus
salarios sino especialmente del ejemplo y
del respaldo de sus lideres.

Lamentablemente, el sector forestal,ademds
de estar dominado por la informalidad, est3,
asimismo, muy afectado por las dos grandes
modalidades de la corrupcion (Minagri,
2010). La corrupcidn administrativa es una
forma de corrupcidn especialmente dificil
de combatir debido a su cardcter sistémico
y generalizado (Minagri, 2010). Se trata, en
general, de acciones de pequefia cuantia,
pero muy numerosas y completamente
incrustadas en el quehacer diario de los
funcionarios de todo nivel. Pero, asimismo,
se producen muchos casos graves, en que
parte de la administracidn es capturada por

5
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intereses privados, lo que es mds notorio
en aquellas en que el negocio forestal
es usado por el narcotrdfico para lavar
activos mal habidos (Pautrat et al, 2010;
Proética, 2019; Sierra, 2020). La corrupcién
no solamente se refiere a la extraccién
ilegal y al trédfico de madera o a evadir
los pagos debidos al Estado, sino que es
especialmente impactante en la aceleracion
de la deforestacidn mediante permisos o
justificaciones impropias de cambio uso de
la tierra. En realidad, la corrupcién ha sido
uno de los grandes factores determinantes
de la ineficacia de la legislacidon forestal
pasada vy vigente.

SERNANP

El SERNANP, a cargo de la gestion del
patrimonio forestal sobre mas del 20 %
del territorio nacional es una institucién
fundamental que debe ser fortificada

Por tanto, es prioritario lograr que en el
nuevo sector forestal se exhiban altos
estdndares de excelencia e integridad,
reduciendo drdsticamente la corrupcién
institucional, corporativa y gubernamental
a travds de intensos  procesos
educativos y formativos, asi como de
mejoras significativas en los sistemas de
cumplimiento de la ley, simplificando los
sistemas administrativos y aplicando nuevas
tecnologfas que reducen los mdrgenes de
discrecionalidad y en las oportunidades para
la corrupcién administrativa (Tidwell, 2020).
La denominada trazabilidad de la madera
es, entre otras, una oportunidad disponible
desde octubre de 2019, (norma RDE No
230-2019-MINAGRI-OSINFOR-DE), que
contiene los mecanismos de seguimiento
de la madera desde su extraccion en el

oe)

bosque hasta su comercializacion. Otra
opcidn, también en uso, es la contratacion
de certificaciones forestales de prestigio,
pero que resulta costosa y no es siempre
eficaz (van derVen & Cahore, 2018).

La expansion drdstica del cultivo de coca
ilegal, en el Pert, es un tema muy asociado
al de la corrupcién en el sector forestal.
En 2019, los cultivos de coca en el Pert se
habfan incrementado a aproximadamente
75 000 ha gracias a la introduccién de la
variedad colombiana que crece bien en
tierras bajas, ocupando dreas extensas
de Loreto y Ucayali e invadiendo dreas
naturales protegidas vy tierras indigenas.
Por eso, su combate, como el de la minerfa
aluvial ilegal, debe ser enérgicamente
reprimido con intervencién eficaz de todos
los dérganos competentes y no solamente
de la fuerza publica.

En el nuevo sector forestal se considera
que la mejor opcidn de frenar la corrupcidn
serdn la transparencia y la democracia
que brindardn la participacidn con poder
decisorio de todos los actores de la
temadtica forestal, en todos los niveles de la
gestién. Comenzando a nivel nacional con el
Consejo Forestal Nacional, con los consejos
forestales regionales y, especialmente, en
cada distrito forestal que es donde se dan
los mayores riesgos de corrupcion. Cada
parte, madereros, industriales, campesinos,
indigenas, otros sectores publicos, academia
U organizaciones no gubernamentales,
tiene intereses propios Yy divergentes,
permitiendo, si la informacién es abierta,
como debe ser;, controlar los unos a los
otros y, en especial, supervisar las acciones,
presupuesto y gastos en que incurre la
administracion del distrito forestal. Aunque
las normas de la gestién y los principios del
manejo forestal no deben ser avasallados,
dentro de sus limites y alternativas, las
decisiones serdn del conjunto, por mayorfa.



Para fortalecer y mejorar la
educacion y la investigacion e

A partir de la realidad (Malleux, 2013;
OSINFOR, 2016) se propone una reforma
de la educacion forestal en sus niveles
operario, técnico, ingeniero y posgrado,
procurando personal calificado, innovadory
competente, para actuar especialmente en
el campo vy en la gestién publica, con ética
y compromiso, en los distintos campos que
demanda el sector forestal.

Esta propuesta para una nueva polftica
pretende: (i) establecer, por efecto de la ley,
una o mds escuelas o centros de formacién
de mandos medios forestales (peritos o
técnicos vy operarios especializados); (ii)
reconocer la profesién de guardabosque,
incluyendo el establecimiento de un centro
de formacién para ellos vy; (i) reformar
progresivamente la ensefianza a nivel
universitario de las ciencias forestales y
ciencias de la conservacidn, orientadas a los
cambios y retos globales actuales.

Habida cuenta del hecho que la poblacién
peruana tiene poco conocimiento sobre
el patrimonio forestal nacional, y sobre
la naturaleza en general, se prevé que el
Ministerio de Educacién, en conjunto con
el propuesto nuevo Ministerio de Recursos
Naturales Renovables y el Ministerio
Ambiente, lancen una campaifa de
largo plazo para reformar gradualmente
los programas de educacién primaria
y secundaria, a modo de incorporar
elementos de juicio para que la poblacion
nacional comprenda mejor su relacién
con los bosques y los demds ecosistemas
naturales y pase a comportarse mejor, con
mas responsabilidad y a brindar soporte
politico a través de la opinién publica.

La investigacidn forestal se realiza tanto en la
academia como en el sector gubernamental
y, evidentemente, el pafs se beneficia de la
que se realiza en los centros internacionales
de investigacion, asi como de las que
algunas organizaciones no gubernamentales
desarrollan (INIA, 2018). En el primer caso
es bastante desordenada, respondiendo al
interés de cada profesor, de los estudiantes
o, simplemente, de las oportunidades.
Ademds, en el caso de las tesis de grado,
suele ser intrascendente. En el Estado es un
poCoO mMds organizada, pero es muy escasa
y continda enfrentando graves problemas.
El SERFOR ha conducido recientemente un
ejercicio de planeamiento (SERFOR, 2020)
que confirma la situacién precaria de

investigacién forestal por diversos motivos,
entre los que destacan, ahora como antes,
el reducido presupuesto que se le dedica,
el limitado ndmero vy baja capacitacién de
los investigadores, la desconexidn entre
los actores, la falta de vinculacién de

investigacidn con la demanda por parte del
sector privado vy el poco aprovechamiento
de los resultados por falta de mecanismos
de extension. El plan de gestion propuesto
por el SERFOR procura, obviamente,
subsanar estos problemas, pero se queda
corto en sus propuestas muy encasilladas
en la burocracia dominante, siendo poco
probable que haga diferencia significativa.

Siendo el financiamiento el problema
principal, la nueva politica propondrd
un impuesto o un auto gravamen a ser
aplicado a las utilidades de los negocios
basados en productos forestales o en el
uso consuntivo o no del patrimonio forestal

(#)



nacional. Este recurso se destinard a las
instituciones del Estado que se incluyan
en el plan de investigacidn, procurando
reducir su nimero. Ademds, la investigacién
forestal y de fauna silvestre deberd pasar a
depender del nuevo ministerio y salir del
Instituto Nacional de Innovacién Agraria
(INIA), excepto en lo referente a la
investigacién en plantaciones forestales. Se
creard un consejo nacional de investigacion
forestal donde estardn especialmente
representados los aportantes de fondos
a través del impuesto creado, ademds de
todos los actores del sector. Este consejo
determinard las prioridades de investigacion
para cada periodo fiscal y en el medio y
largo plazo.

La politica forestal debe preceder a la
legislacién pues esta Gltima se hace para
aplicarla







Vision 1:

El patrimonio forestal nacional

esta consolidado

>En 2050, la extension y la calidad de los bosques y otros
ecosistemas forestales, naturales orestaurados, esigual o mayor
a la actual y sus bienes y servicios son valorados, conservados,
incrementados y puestos al servicio de La sociedad mediante su

gestion sostenible.

RESUMEN DE LA PROBLEMATICA:

El patrimonio forestal nacional y, por ende,
los servicios ambientales que estos proveen
estdn directa y gravemente amenazados
por la deforestacién y por la degradacién
forestal. La primera, que ya cubre mds de
|0 millones de hectdrea, es consecuencia
de la expansion agropecuaria y, en menor
proporcion, de la minerfa ilegal. Ambos son
fortalecidos por la expansién vial dentro de
los bosques naturales. La deforestacién se
produce a pesar de que en la selva solo se
aprovechan dos millones de hectdreas para
agricultura y pecuaria. Es decir que solo
una de cada cinco hectdreas deforestadas
produce cosechas y que su productividad
es significativamente inferior a su potencial
usando tecnologfas disponibles. De otra
parte, el patrimonio forestal nacional no
estd aln demarcado ni registrado, faltando
también concluir la demarcacidn y titulacion
de las tierras comunales. La titulacion de
las tierras privadas es lenta y, debido a la
interpretacion prevaleciente de “tierra de
aptitud forestal”, no se puede reconocer
la propiedad que sus ocupantes reclaman
y necesitan para realizar inversiones de
mediano v largo plazo. Es decir, que no se

(50

> La deforestacion (200 000 hectdreas
destruidas en 2019) es el principal
problema que enfrentala gestion
forestal pero que depende
esencialmente de la politica agraria y

y minera

justifica deforestar bosques naturales para
mantener y aumentar considerablemente la
produccién agropecuaria nacional. Basta, en
el futuro previsible,usar la tierra actualmente
desperdiciada y elevar la productividad. Por
eso se propone una politica y una serie de
medidas que conduzcan a la deforestacidn
cero en 2030.

La degradacion forestal es, en cambio,
consecuencia directa del mal uso del
bosque, del que se extrae madera y otros
productos forestales sin aplicar manejo
forestal sostenible. Esto se debe, en gran



parte, a que el Estado ha transferido su
responsabilidad sobre el manejo forestal
a los extractores que no tienen capacidad
para hacerlo, habida cuenta de los mayores
costos que implica el manejo de esos
bosques cuando se privilegia la provisidon y
mantenimiento de los servicios ambientales.
Ademds, actualmente, de 9 millones de
hectdreas de bosques otorgados en
concesiones forestales, solo el 20 % estd
en aprovechamiento, el 30 % en proceso
de caducidad y el 50 % caducd o estd en
procesos judiciales. Mas, también, hay otras
causas de la degradacion forestal, como la
contaminacion petrolera y minera, la caza
y los incendios forestales. Para reducir
la degradacién del bosque se propone

> Debe haber un limite a la expansién
agropecuaria. Mantener una
frontera agropecuaria forestal
estable es indispensable para el
desarrollo forestal

devolver al Estado la funcién de su manejo,
sin, por eso, limitar el acceso a los recursos
de la empresa forestal ni de los pequefios
y medianos extractores a los que, por lo
contrario, se les facilitard la organizacién y
los medios. Esto implica crear, al nivel de las
regiones, un nuevo mecanismo de gestién
forestal.

La degradacién de la tierra, especialmente
en costa y sierra, ha llegado a niveles
gravisimos que ya comprometen el
porvenir de la agricultura y de la calidad de
la vida. Acciones urgentes para evitar que la
degradacién continde y para rehabilitar las
tierras ya comprometidas son requeridas y
delineadas siendo considerado prioritario
su promocion v financiamiento.

La mineria ilegal se ha sumado a la
agricultura informal como factor clave de
la deforestacién. La mineria, ademds, es
la principal fuente de contaminaciéon en la
selva
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS:

I.I CONSOLIDACION DEL
PATRIMONIO FORESTAL
NACIONAL

Al 2030, se ha concluido el registro
en el Catastro Nacional y en los
Registros Publicos del patrimonio
forestal nacional.

I.1.1 Semodificala definicién de patrimonio
forestal nacional. Este se define como el
conjunto de ecosistemas forestales en los
que estd presente el bosque natural, en
cualquiera de sus manifestaciones, asi como
las tierras con flora silvestre incluyendo
matorrales, pastos naturales, humedales,
lomas costeras, y otros ecosistemas
naturales que son hdbitat o sustento de
fauna silvestre y protegen o conservan las
fuentes vy cursos de agua vy el suelo de la
erosidon edlica e hidrica. Quedan excluidos
los suelos de aptitud forestal.

* Se precisa la definicidn legal de bosque
natural (que incluye biotopo-suelo,
clima y la biocenosis-fauna y flora)
con relacién a diferentes formas vy
situaciones evolutivas de vegetacidn
secundaria y bosques degradados o
residuales en dreas antropizadas.

I.1.2 Los Iimites del patrimonio forestal
nacional son demarcados cartograficamente
en los mapas oficiales y son reconocidos por
ley especial en el ordenamiento territorial
nacional, regional v local e inscritos en la
Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos como bienes de la nacién.

I.1.3 Se establece que los bosques y otros
ecosistemas naturales que son parte del
patrimonio forestal nacional son intangibles,
no pudiendo ser sometidos a cambio de
uso de la tierra que los soporta.

* La nueva ley forestal establece las
excepciones vy las condiciones para la
aplicacién de esta medida.

@

I.1.4  El acceso a los bienes y servicios
del patrimonio forestal nacional, manejado
directamente por el Estado, es a través de
participacion en licitaciones publicas de
madera y de otros productos forestales en
bosques publicos, de concesiones forestales
del Estado y de bosques cedidos en uso a
las comunidades.

I.1.5  Se concluye la zonificacidn forestal
(bosques de produccidn, bosques de
proteccion,bosques reservados,bosques de
comunidades, bosques naturales privados,
pastos, otros ecosistemas naturales).

I.1.6  Se comienza por la inscripcion
en el Catastro Nacional y en los Registros
Publicos de todas las unidades que integran
el Programa Nacional de Bosques (54
millones de hectdreas), como base central
del Patrimonio Forestal Nacional y de las
Areas Naturales Protegidas por el Estado
(20 millones de hectéreas).

> Consolidar las ¢
nativas, darles
financiero y val
mujer son elementos fundamentales
del éxito




1.2 CONSOLIDACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

Al 2030, se ha concluido la inscripcién
en Registros Publicos de las tierras de
comunidades nativas y campesinas y
de la propiedad privada, de tal modo
que, juntamente con la consolidacién
del patrimonio forestal nacional, se
establece una nueva base para el
ordenamiento territorial.

I.2.1  Se modifica el articulo 66 de
la Constitucién en el sentido de facilitar
la titulacién de los predios que forman
parte de los casi || millones de hectdreas
deforestadas y con diversos usos, de
acuerdo con el mapa propuesto en el
marco del ordenamiento territorial como
apoyo a la inscripcién en Registros Publicos
de la propiedad rural.

1.2.3  Se ha conformado el organismo
permanente de regularizacion de la
propiedad rural (OPRPR) en sus niveles
nacional y regional con la funcidn de
gerenciar la titulaciéon y/o adjudicacidn
de tierras degradadas e inscripcién en
Registros Publicos de la comunidades
nativas y campesinas y de la propiedad
rural.

1.2.3  Se definen los derechos de uso y
los deberes de las comunidades en relacién
con el recurso forestal y de fauna cedido.

1.2.4  Se deroga el actual Reglamento
de Clasificacion de Tierras por Capacidad
de Uso Mayor y es posible otorgar en
propiedad la tierra sin bosque que antes
era considerada de aptitud forestal y usarla
para cultivo y crianzas.

1.2.5  Seconforma una comisién nacional
de titulacién de tierras originadas en
procesos de cambio de uso de la tierra, que
establecerd las normas y procedimientos
de titulacion.

Se debe concluir la titulacién y demarcacién
delas tierras indigenas

* Se podrd titular tierras con bosques
antropizados, sean estos secundarios,
residuales o degradados o en mosaicos
agroforestales.

* En casos de abandono, ausencia o
desinterés de posesionarios en dreas
deforestadas o degradadas, esos
terrenos serdn vendidos por el Estado.

1.2.6  Seincorporan condiciones o cargas
ambientales y salvaguardas para evitar que
la titulacidn de dreas de posesionadas se
convierta en un incentivo a la deforestacion.

* No serdn otorgadas tierras en litigio por
cualquier concepto.

* Las dreas que presenten superposicion
de colindancias no serdn objeto de
titulacién, en tanto sus propietarios no
presenten sus colindancias saneadas y
sin superposicion.

* Los posesionarios deben poder probar
que son los ocupantes de la tierra
solicitada. Se establecerdn previamente
los elementos de tal prueba.

@
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* No se titulard en dreas deforestadas
después de la promulgacién de la ley.

* Los propietarios deben hacer uso
sostenible de sus bosques y drboles
naturales remanentes en los predios
asignados, bajo las normas generales.

1.2.7  Se prioriza la inscripcién de la
titulacion de la propiedad rural en Registros
Publicos.

1.2.8 La titulacién de la propiedad de

los posesionarios, inscritos en Registros
Publicos, crea un mercado de tierras y
acceso al sistema financiero.

Regularizar la tenencia de la tierra en
la selva es esencial. Son demasiados los
ribereiios, campesinos e indigenas que
adn no tienen titulos sobre las tierras que
ocupan. Por eso no pueden invertir trabajo
ni dinero para usarlas mas intensivamente

1.3 LA PROHIBICION DEL CAMBIO
DE USO DEL PATRIMONIO
FORESTAL NACIONAL
(“DEFORESTACION CERO”) ES
EFECTIVAMENTE APLICADA

Al 2030, la prohibicion de cambio de
uso de las tierras cubiertas de bosques
y ecosistemas naturales (1.1.4) es
plenamente cumplida gracias a la
aplicacién de medidas concertadas con
todos los sectores.

@

I.3.1 El Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego:

* Acelera y concluye el proceso de
titulacidn  de tierras  (privadas vy
comunales) en la ecorregién selva.

* Cumple y hace cumplir la prohibicion
de cambio de uso de la tierra cubierta
de bosques y ecosistemas naturales, es
decir, que no existe mds la posibilidad
de venta de tierra con bosque u otros
ecosistemas de vegetacidn silvestre.

* Implementa un programa de asistencia
técnica y financiera especialmente
dedicado a  atender  pequefios
agricultores titulados y comunidades
indigenas y campesinas, a fin de usar
plenamente latierra deforestada y elevar
la produccién y productividad, asi como
restaurar dreas degradadas, reduciendo
la presién sobre los bosques naturales.

» Revisasus politicasy planes de desarrollo
de cultivos y crianzas, priorizando,
especialmente para la regidn selva, el
incremento de la productividad en lugar
de la expansion del drea cultivada.

» Fortalece, a nivel nacional, su capacidad
de realizar investigacién  agraria
coordinada con los productores, brindar
un servicio eficiente de asistencia técnica
y establece una politica de crédito rural
amplia.

I.3.2 El Ministerio de Transportes:

* Establece una moratoria de diez afios de
construccion de carreteras en bosques
naturales, salvo excepciones previstas
en dispositivo legal y cumplimiento
estricto del licenciamiento ambiental.

* FEjerce un control efectivo sobre la
construccidon de carreteras informales
(que actualmente representan el 70 % de
la expansidn vial en la selva) y establece
sanciones efectivas para los infractores.



* Antes de 2030, duplica la inversién en
mantenimiento de carreteras en dreas
deforestadas, para apoyar la produccién
agropecuaria.

1.3.3 El Ministerio de Energfa y Minas:

* Controla eficazmente la  minerfa
aluvial ilegal, organizdndola y frenando
su expansion sobre bosques y otros
ecosistemas naturales.

|.3.4 El Ministerio del Ambiente:

* Hace cumplin efectivamente, la
legislacién ambiental, en especial con
referencia al proceso de aprobacién
de los estudios de impacto ambiental vy
licenciamiento.

1.3.5 Todos los sectores y niveles de
gobierno:

* Mejoran la capacidad institucional
en los tres niveles de gobierno vy
los instrumentos legales para el
cumplimiento del marco legal.

En lugar de abrir carreteras nuevas en

el bosque natural se debe invertir mds en
mantener las existentes para apoyar a los
productores agropecuarios. Las carreteras
nuevas en la Amazonia deben responder a
una planificacién muy cuidadosa

1.4 RESTAURACION DE LOS
ECOSISTEMAS DEGRADADOS

Al 2050, no menos del 60 % de los
bosques naturales y otros ecosistemas
de vegetacion silvestre, actualmente
degradados, incluidos en el Patrimonio
Forestal Nacional, estdn restaurados
o en proceso de restauracion.

I.4.1 Se establece un programa
de restauracién de ecosistemas vy
tierras degradadas y se desarrollan los
mecanismos a nivel nacional y regional
de articulacidn sectorial e intersectorial y
de coordinacidn con entidades publicas,
privadas y de la sociedad civil para asegurar
su implementacidn. Estas incluyen:

» Construccién de plataformas
intermunicipales e interregionales
o mancomunales  para  abordar

problemdticas comunes (tala de los
bosques secos en el norte, quema de
bofedales andinos).

* Suscripcidn de compromisos (a través
de ordenanzas) de los gobiernos
regionales y municipales para incorporar
la restauracion en la planificacidn

concertada, regional y municipal,
en sus correspondientes procesos
de elaboracién  del  presupuesto

participativo y en las prioridades de sus
presupuestos regulares.

* Generacién de alianzas con
organizaciones rurales (comunidades,
asociaciones, comités de productores,
juntas de regantes, entre otras)
para comprometerlas y  actuar
conjuntamente en la implementacién
de las actividades de restauracion.

* Acompafiamiento vy asistencia técnica
y social a los gobiernos regionales
y municipales para la formulacion,
seguimiento y evaluacidn de programas
y proyectos de restauracion.
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1.4.2

Desarrollo y operacionalizacidn

de mecanismos que promuevan Y faciliten
la inversién de las entidades publicas y
privadas en los procesos de restauracion.

1.4.3

Definir  normas vy procedimientos
para que el MEF y los demds sectores
competentes consideren la restauracion
como componente vinculante en la
aprobacidn de programas y proyectos,

asi como su incorporacidn en los
programas de estimulos municipales.
Establecer mecanismos de

financiamiento, asi como de incentivos
econdmicos vy fiscales que faciliten
las actividades de restauracién o la
retribucidn por servicios ecosistémicos.

Identificar y  gestionar  canales
innovadores  de  financiamiento vy
cooperacion (fondos  fiduciarios,

fondos de apoyo social empresarial,
econegocios, impuestos por obras,
servicios ambientales, REDD+ vy
microfinanzas, entre otros) para
la  implementacidn del propuesto
programa nacional de restauracion.

Se refuerza y articula el soporte

técnico v cientifico que facilite los procesos

de

restauracién  segin sus diversas

realidades, tipologfas e intervenciones.

Se revisan y adecuan las actuales
politicas, normas vy programas de
cardcter nacional, regional y local

en su relacién con la situacidn de la
restauracion, incluyendo propuestas que
permitan aplicar medidas preventivas y
correctivas, asi como de incentivos.

Se institucionaliza la ensefianza sobre
restauracién en los centros educativos
superiores en la formacién de grado
y posgrado, incluyendo planes de
desarrollo de capacidades relacionados
con la gestidon publica (carrera del
servidor publico).

6]

1.4.3

Se promueven bancos de semillas de
calidad con la participacién de entidades
publicas, instituciones cientificas y de
investigacidn,y comunidades campesinas
y nativas, a fin de facilitar las acciones
de restauracion donde se requiera
establecer plantaciones.

La nueva ley forestal o, en su

defecto, una legislacion especial, demanda
que cada propietario o posesionario de
tierra, sea responsable de conducir précticas
que eviten la degradacion de sus tierras,
afecten los recursos hidricos y ocasionen
dafos a terceros.

1.5 TRANSFERENCIA DEL MANEJO

DE LOS BOSQUES NATURALES
AL ESTADO

Al 2050, toda la madera que procede
de bosques
exclusivamente, de la red de bosques
publicos bajo manejo directo del
Estado, de las concesiones forestales
y de los bosques en comunidades
nativas y campesinas.

naturales provendrd,

I.5.1 Queda definido el dmbito de los
distritos forestales en cada regién. Estos
serdn responsables directos de la gestidn
del patrimonio forestal nacional dentro de
sus limites, incluyendo: los bosques publicos
que manejard directamente, las concesiones
forestales vigentes, los bosques cedidos en
uso a las comunidades y los bosques en
reserva que se definan.

Los distritos forestales dependen
administrativamente de las respectivas
regiones (GORES) vy reciben apoyo
técnico normativo y supervision del
SERFOR.

Los distritos forestales son dirigidos
por un jefe ingeniero forestal, personal
profesional vy técnico (guardabosques)



y responden, dentro del marco de
la ley, a un consejo forestal distrital,
ejecutivo y fiscalizador, conformado por
representantes elegidos por los actores
locales concernidos.

I.52 Se concluye la organizacidn,
capacitacion técnica y administrativa del
personal de los distritos forestales para la
gestion del Patrimonio Forestal Nacional
situado en sus dmbitos vy el manejo de la
red de bosques publicos.

1.5.3 Todas las unidades forestales
contenidas en cada distrito forestal
(bosques publicos, concesiones forestales,
bosques de comunidades y bosques en
reserva), son identificadas, demarcadas y
estdn catastradas y registradas.

1.5.4 Se establecen las condiciones
generales para las subastas de madera y
otros productos forestales en los bosques
publicos directamente manejados por el
Estado.

* Cada distrito forestal tiene autonomia
para fijar los precios de la madera en
pie y de otros productos forestales.

1.5.5 Todas las concesiones forestales, con
contratos vigentes con el Estado, estdn
certificadas y mantienen altos estdndares
en sus operaciones.

1.5.6 El aprovechamiento de bosques
naturales, que aplican planes de manejo
forestal aprobados por la autoridad forestal
competente, no es sujeto a estudios de
impacto y licenciamiento ambiental.

1.6 APOYO A LOS PEQUENOS
PRODUCTORES FORESTALES
Y A LAS COMUNIDADES PARA
INTEGRARSE A LAS CADENAS
PRODUCTIVAS FORESTALES

Los pequeiios productores forestales
y Las comunidades nativas vy

campesinas  que  disponen de
bosques naturales son registrados,
capacitados y reciben asistencia de
calidad y alternativas financieras
para el manejo forestal sostenible y
su integracion a las cadenas de valor
de productos y servicios ambientales.

I.6.1 Queda establecido un registro
permanente y dindmico, en sus niveles
nacional 'y regional, de productores
forestales (escalas micro, pequefio, mediano
y grande).

1.6.2 Se otorga prioridad de acceso y
asistencia técnica a los bosques publicos
manejados por el Estado a los pequefios
productores forestales organizados que
estdn habilitados.

1.6.3 Se desarrolla un programa de apoyo
a la gestion empresarial, organizacion,
asociatividad, capacitacion, asistencia técnica
y mejora tecnoldgica a los pequefios
productores forestales y agroforestales.

1.6.4 Se fortalecen las capacidades
técnicas, administrativas y gerenciales de
los centros de innovacidn tecnoldgica para
operar un programa de asistencia técnica
y financiera e investigacion tecnoldgica que
integre, competitivamente, a los pequefios
productores forestales y comunidades
con bosques en las cadenas productivas
forestales.

1.6.5 Se otorgan garantias y créditos
supervisados y facilidades de acceso a
otras fuentes de financiamiento publico o
privado para impulsar la transformacién
primaria y/o secundaria en los lugares
mas proximos al bosque para que puedan
servir de centros de acopio de productos
forestales maderables y/o no maderables,
promoviendo el desarrollo sistémico de los
bienes y servicios del bosque provenientes
de operaciones de pequefios productores
forestales y comunidades.

@



Vision 2;

Los servicios ecosistemicos
brindan seguridad y bienestar

> En 2050, los bosques y otros ecosistemas forestales naturales
o restaurados contribuyen a mitigar el cambio climadtico,
aportan seguridad hidrica y energética, conservan La diversidad
bioldgica, protegen los suelos y aguas y reducen elimpactodelos
desastres naturales. Los servicios ecosistémicos son valorigados,
remunerados Yy sostienen dignamente a la poblacidon que los

mantiene.

RESUMEN DE LA PROBLEMATICA:

Los servicios ecosistémicos o ambientales
de los bosques Yy otros ecosistemas
forestales son criticamente importantes
para el pafs y el mundo. Muchos de los
sectores mads importantes de la economia
peruana dependen, directamente, de la

integridad de los ecosistemas naturales.

Estos servicios estdn siendo gravemente
amenazados y degradados por actividades
econdmicas mal conducidas, en especial
la deforestacién con fines agropecuarios
y mineros y por la degradacién de los
ecosistemas forestales; asi mismo, por la
contaminacién producida por la minerfa, la
agricultura, la industria y las zonas urbanas.

Las consecuencias ya son evidentes y se
manifiestan con el incremento global y local
de las temperaturas medias, el deshielo de
nevados, el avance de la desertificacion, las
sequias e inundaciones; las avalanchas y los
derrumbes, la reduccidn de la disponibilidad

de agua y pérdida de calidad de esta,

la reduccidn de la diversidad bioldgica
y extinciones de especies, la elevacidn
del nivel del mar;, entre otros. Todas esas

o¢)

P

> La deforestacion y la quema
del bosque son los principales
contribuyentes al efecto
invernadero y al cambio climatico

consecuencias elevan los riesgos para la
sociedad, la pérdida de vidas humanas y
generan altos costos para la produccién de
bienes.

Mantener vy asegurar la continuidad de
los servicios ecosistémicos del patrimonio
forestal nacional es indispensable para el
futuro de la nacién. Para eso, deben ser
internalizados en la economia nacional,
efectivamente valorizados vy valorados,



debiéndose establecer mecanismos
que remuneren o compensen, efectiva
y equitativamente, a los que conservan
los recursos naturales que proveen estos
Servicios.

Los esquemas financieros (como pagos,
compensaciones o retribuciones) por
los  servicios  ecosistémicos  pueden
desempefiar un papel importante para
mejorar los medios de subsistencia de los
pequefios agricultores y las comunidades
tradicionales en la parte superior de las
cuencas, atrayendo recursos financieros
para una gestion apropiada de sus
recursos. Para ello, se debe comprender
mejor y valorar el papel que estos actores
locales desempefian en la provisién
y en la conservacidn de los servicios
ecosistémicos, y generar incentivos para
la adopcidn de estrategias de manejo de
las tierras y los recursos naturales con
un enfoque descentralizado e integrado.
También, potenciar y escalar esquemas de
compensacién tales como los mecanismos
de retribucidén por servicios ecosistémicos
(MERESE), sobre la base de las experiencias
y lecciones aprendidas. Especialmente, las
mas versdtiles y capaces de redisefiarse para
ser aplicadas segun los usos y contextos
de cada territorio; basadas en estudios
de calidad que sustenten adecuadamente
la propuesta de intervenciones técnicas y
socioecondmicas; y fortaleciendo, desde el
inicio, a los comités impulsores.

El papel de los gobiernos municipales es
particularmente crucial en este abordaje
territorial de la provisién y conservacién
de los servicios ecosistémicos. De ahf la
necesidad de fortalecer los gobiernos
municipales y otras agencias de gobernanza
local, asf como a las organizaciones locales

Los bosques de neblina, en la selva alta,
son piezas esenciales del ciclo hidroldgico,
captando agua de las nubes procedentes
de la selva baja y reciclandola lentamente,
evitando desastres, asegurando la calidad
del agua. Pero son muy amenazados por
falta de politicas y disposiciones legales
adecuadas

productivas, vy los vinculos entre estos
grupos de actores.

De otra parte, como se sefiala en la
ENBCC (2016), ““es estratégico mantener
la diversidad bioldgica de los bosques ya
que contribuye a su resiliencia y capacidad
de adaptacion; y los servicios ecosistémicos,
que contribuyen a reducir la vulnerabilidad
de la sociedad frente al cambio climdtico".
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS:

2.1 CONCIENTIZACION DE LA
POBLACION SOBRE LOS
VALORES Y LA IMPORTANCIA
DEL PATRIMONIO FORESTAL
NACIONAL Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS PARA EL
DEVENIR NACIONAL

En 2030, la sociedad nacional estd
adecuadamente informada sobre los
servicios ecosistémicos de los recursos
forestales, tiene acceso a informacién
confiable, actualizada y relevante; y
reconoce que el papel fundamental
del patrimonio forestal nacional es la
provision y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos que provee.
Por ello, asume compromisos para la
conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales.

2.1.1 Se desarrollan programas educativos
(a nivel nacional y regional) de largo plazo
de comunicacidn masiva a través de la radio,
la televisidn, internet y las redes sociales mds
populares, sobre los valores y beneficios de
los recursos forestales (seguridad hidrica,
alimenticia y energética, conservacion de
la biodiversidad, reduccidn de los riesgos
del cambio climdtico) y su conservacion y
gestion sostenible.

2.1.2 Los mensajes sobre ecologfa,
ambiente y servicios ecosistémicos, en
especial de los bosques, estdn incorporados
en los curriculos de educacién a nivel
escolar, tecnoldgico y universitario.

2.1.3 Se implementan estrategias para
involucrar a los tomadores de decisién
en los tres niveles de gobierno sobre la
contribucién de los recursos forestales
para las agendas nacionales de desarrollo

iog

sostenible y la importancia de fortalecer su
gestion.

2.2 VALORIZACION DE LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Y REMUNERACION EFECTIVA
PARA LOS QUE LOS
CONSERVAN Y GENERAN

Los servicios ecosistémicos generados
por el patrimonio forestal nacional
son valorados y valorizados, y los que
los conserven (el propio Estado, los
productores rurales, las comunidades
nativas y campesinas, las empresas)
reciben un justiprecio por ellos,
basado en la legislacién nacional e
internacional.

2.2.1 Los servicios ecosistémicos son
incluidos como un tema transversal en la
institucionalidad estatal, son integrados en
las cuentas nacionales (que llevan el MEF
y el INIE) y el Estado se responsabiliza
por su valorizacién y el desarrollo de
normativas, mecanismos y acuerdos para
las compensaciones por su mantenimiento
y usufructo.

2.2.2 Se promueve un sistema efectivo de
pagos, retribucidn o compensacion a los
conservadores del recurso o proveedores
del servicio, desarrollando mercados para
los servicios provenientes de ecosistemas
forestales naturales o restaurados vy
negocios integrados a cadenas de valor con
base en los mismos.

* Se refuerza y amplia el pago por
servicios ecosistémicos de las diversas
empresas de servicios de agua potable
a través de los mecanismos de
retribucién por servicios ecosistémicos
(MERESE), que deben ser ampliados



a plantaciones forestales con fines de
restauracién y produccidn con técnicas
de conservacion del suelo y del agua.

* Seincluyen, en el mecanismo MERESE, a
las empresas de generacion de energia
a través de las diversas centrales
hidroeléctricas que existen actualmente
en el pafs, asi como a las futuras
hidroeléctricas.

2.2.3 Se establece el registro nacional de
ofertay demanda de servicios ecosistémicos,
como parte del Registro Nacional de
Medidas de Mitigacién (RENAMI).

2.24 Se impulsa la comercializacidn,
nacional e internacional, de servicios
ecosistémicos (como bonos de captura de
carbono, biodiversidad, captacién de agua,
asi como valores escénicos y recreativos) y
se efectivizan arreglos internacionales que
permitan pagar por fijacidn y no emisién
de carbono.

2.3 CONSERVACION INTEGRAL DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La diversidad biolégica es
integralmente protegida en todo

el patrimonio forestal nacional 'y,
especialmente, en el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas.

2.3.1 Se continia y acelera la
complementacion vy el mejoramiento de
la representatividad ecoldgica del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas
a nivel nacional, regional v, especialmente,
municipal.

2.3.2 Se fomenta el establecimiento de
una red de corredores bioldgicos en costa,
sierra y selva, con apoyo de la iniciativa
privada, que asegure la preservacién de las
especies en funcién del cambio climatico.
Los bosques de produccidén permanente
y otros ecosistemas que forman parte del
patrimonio forestal nacional son la esencia
de esos corredores.

2.3.3 Se estimula el mejoramiento de la
calidad del manejo de las dreas naturales
protegidas publicas y privadas.

2.3.4 Se aplica una legislacién ad hoc para la
fauna silvestre, y su gestién es realizada por
una agencia especializada.

2.3.5 Se asegura, con las agencias
pertinentes, el cumplimiento eficaz de la
legislacion para la proteccién de la fauna y
flora nativas.

Los bosques aluviales
que cubren unos 15
millones de hectdreas
son fundamentales por
su valor socioeconémico
y para mantener el
equilibrio ecoldgico

@



Vision 3:
Los productos del bosque

contribuyen al progreso
economico y social

>En 2050, la mayor parte de la demanda de madera serd
abastecida por plantaciones forestales y por otras opciones
silviculturales, en armonia y complementariedad con sistemas ‘
productivos de otros sectores. La produccion de madera y
otros productos forestales cubre la demanda interna, participa
en forma competitiva en el mercado internacional y es un
importante componente de Lla economia nacional y de la oferta
de empleos permanentes y de calidad.

> La industria de papel requiere de
grandes plantaciones de rapido
crecimiento. Algo que ain no existe
en el Peru

RESUMEN DE LA PROBLEMATICA:

El Perd dispone de alrededor de 10
millones de hectdreas de tierras aptas para
plantaciones forestales en sus tres regiones

exporta apenas US$ 20 millones/afio con
tendencia decreciente.

naturales (costa, sierra y selva). Sin embargo,

las actividades forestales han contribuido
proporcionalmente muy poco al desarrollo
social, econdmico y ambiental del paifs. En
efecto, el Perd importa productos forestales
por un valor de US$ | 120 millones/afio,
con tendencia creciente del 8 %/afio, pero

102

Esto se explica porque el Perd es el Unico
pafs en América Latina que no ha tenido
una politica de Estado que promueva las
inversiones nacionales en plantaciones
forestales, no habiendo establecido, en
los dltimos 40 afios, ningin mecanismo
financiero para la promocién de las



inversiones forestales. El atraso peruano en
este campo esenorme,si se comparaa paises
vecinos como Brasil (mds de 10 millones de
hectdreas plantadas) o Chile (mds de dos
millones de hectdreas) y Argentina (mds de
un millén de hectdreas). Sin embargo, se
estima que apenas en la selva gran parte
de la tierra ya deforestada podrfa ser mejor
aprovechada por la silvicultura, incluidos
el manejo de bosques secundarios y el
cultivo de bambd, entre otras opciones.
Lamentablemente, hasta el momento, en
el pafs existe mucho menos de un millén
de hectdreas de bosques cultivados, muy
dispersos y de productividad limitada. Se
estima que apenas 50 000 hectdreas tienen
importancia industrial.

Las principales causas del atraso peruano
son, en el caso de la selva, las limitaciones
impuestas a la propiedad por la aplicacién
de un reglamento de clasificacién de tierras
obsoleto y por normas que discriminan

el cardcter de cultivo que tienen las
plantaciones forestales, negdndoles
incentivos. A nivel nacional, destacan la falta
de incentivos financieros o fiscales que
tengan en cuenta el lapso de maduracién
requerido hasta la cosecha y, en gran
medida, también por la falta de apoyo
técnico, incluyendo semillas certificadas.

Las ventajas de la forestacién y reforestacidn
son muchas. En lo econdmico, brindan
un considerable impulso a la economfa,
promoviendo la inversién privada y publica
y generando empleo formal permanente
y temporal. Generan riqueza y mejoran la
calidad de vida en el mapa de la pobreza
rural del pafs. De otra parte, sus productos
son incuestionablemente legales. También
tienen varias ventajas ambientales: pueden
reducir la presiéon de deforestacion vy
contribuyen a la lucha contra la tala y
minerfa ilegal y el narcotréfico; permiten
recuperar dreas deforestadas y degradadas,
estabilizan  la  migracién del campo,
contribuyen favorablemente en el ciclo
hidroldgico vy a la mitigacién de los efectos
del cambio climético.

Debido a la falta de insumos, la fabricacién
de productos de madera, durante el
perfodo 2007 a 2016, ha sido oscilante
con tendencia negativa, alcanzando una
tasa de crecimiento promedio anual, de
-24 %. De otra parte, la evolucién de las
exportaciones de maderas y derivados,
2007 a 2017, también ha sido oscilante
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con tendencia negativa, alcanzando una
tasa de crecimiento anual de -7,2 %, con
un valor FOB (US$) de exportaciones de
|28 millones en 2017. Las ventas generadas
por la fabricacién de madera y productos
de madera en toda la cadena productiva,
durante el afio 2016, ha sido de US$ | 384
979 millones, teniendo una participacién en
el PBI manufacturero de 2,0 %.

En la actualidad, el pafs no dispone de
industrias dedicadas a la produccién
de tableros aglomerados, siendo todos
importados, con una tasa de crecimiento
promedio anual de |,14 %, para el perfodo
entre 2016 y 2020, demostrando el ahorro
importante de divisas que podria lograrse
instdndolas. De otro lado, el pais tampoco
cuenta con industrias de produccién de
celulosa que requieren de grandes dreas
de plantaciones para el abastecimiento de
materia prima.

Los productos forestales no maderables son
una parte considerable y muy subvaluada

del aporte del patrimonio forestal nacional
a la economia del pafs que, ademds, es
una oportunidad poco aprovechada para
poblaciones rurales muy pobres.Se exporta,
aproximadamente, 300 millones de ddlares
anuales de productos, entre los cuales
destacan la cochinilla, castafia, tara, ufia de
gato vy otras tantas plantas medicinales.
Pero existe un enorme potencial aun
desperdiciado en la biodiversidad de costa,
sierra y selva. Esta propuesta le brinda
opciones para desarrollar sosteniblemente
y crecer.

Finalmente, el tema de los incendios
forestales y en pastos, sean naturales o
cultivados, es cada vez mds grave en las tres
regiones naturales y serd peor a medida
que se agudicen los efectos del cambio
climdtico. Es pues indispensable brindar
a este tema la relevancia institucional y
los medios que se requieren para evitar
desastres, especialmente mediante la
prevencion.




ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS:

3.1 FOMENTO DE LAS
PLANTACIONES
FORESTALES (FORESTACION,
REFORESTACION) Y DE LA
INDUSTRIA MADERERA
BASADA EN LA SILVICULTURA

En 2050, el Pert satisface la demanda
interna de madera industrial,
ha decuplicado la superficie de
plantaciones forestales comerciales
en las tres regiones naturales vy
exporta excedentes en base a sus
plantaciones forestales.

3.1.1  Sedispone de legislacion especifica
para la promocidn de plantaciones
forestales con fines comerciales, dando
seguridad juridica a la inversién privada.

* Las plantaciones forestales son tratadas
como cultivos agricolas y tienen derecho
a los mismos incentivos, respetando las
reglas del libre mercado y empresariales.

3.1.2 El Estado vy la sociedad civil organizada
promueven la asociatividad y capacidad
de gestion de los pequefios y medianos
silvicultores.

3.1.3 El Estado y la empresa privada
establecen, conjuntamente, un
programa nacional de investigacién 'y
desarrollo  tecnoldgico de plantaciones
forestales (mejoramiento genético,
instalaciéon y manejo de las plantaciones,
aprovechamiento, industria y mercado).

*  Antes de 2030, queda operativo un

Banco Nacional de Germoplasma
descentralizado, establecido
conjuntamente entre el Estado vy

la empresa privada, para apoyar la
instalacion de plantaciones forestales en
todo el territorio nacional.

3.1.4 El Estado estimula la inversién para el

desarrollo de emprendimientos forestales
industriales integrados en regiones vy
cuencas prioritarias del pafs.

* Se desarrollan estudios de factibilidad
y  planes  estratégicos para el
establecimiento de encadenamientos
productivos o clisteres forestales
que optimicen los eslabones de la
cadena productiva sobre la base de la
oferta regional o local de productos
forestales proveniente de plantaciones
existentes y por desarrollar; asi como
del bosque productor en ecosistemas
inundables, bosques secundarios o
sistemas agroforestales y la demanda
para multiples mercados (construccidn,
carpinterfa, agricultura, mineria,
alimentacidn, artesanfa, etc.) en los
que el Estado, a nivel multisectorial y
multinivel, provee los servicios publicos
necesarios.

* Se genera y disemina informacién de
calidad para inversionistas.

* Se simplifican procedimientos para
establecer y operar empresas forestales
de transformacion (MIPYMES) y se
las apoyar por los primeros tres afios
(formalizacién, organizacién, planes

de negocio, capacitacién, acceso a
financiamiento “blando”, busqueda de
mercados, asistencia técnica).

La madera de bosques naturales
ancestrales es de una belleza excepcional
que debe ser valorizada adecuadas
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3.2 ESTABLECIMIENTO DE
MECANISMOS EFECTIVOS DE
FINANCIAMIENTO PARA LAS
PLANTACIONES FORESTALES
COMERCIALES

Las plantaciones forestales, en
especial las de cardcter comercial
o industrial, disponen de fuentes
financieras compatibles con las
necesidades y con su rentabilidad
econdmica.

3.2.1 Se fomentan las plantaciones
forestales comerciales en comunidades
nativas y campesinas y en predios titulados
mediante  cofinanciamiento  para  los
primeros aflos de su instalacién.

* Se establece, con la nueva ley forestal,
que la tierra y el capital vuelo, inclusive
en comunidades, constituyen garantia
inmobiliaria para el financiamiento de
plantaciones forestales comerciales.

* Se determina que los sistemas
financieros, publico y privado, dispongan
de una linea de crédito de bajo costo
para el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales.

* Se crea un seguro de siniestro de
plantaciones forestales por incendios,
sequias, inundaciones, plagas y otros
fendmenos naturales.

3.3 FOMENTO A LA GESTION Y
EL USO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS FORESTALES EN
LAS PROPIEDADES RURALES

El Estado fomenta y apoya a los
productores agropecuarios en la
gestion de sistemas agroforestales
y el uso sostenible de los
ecosistemas forestales existentes

o

en sus propiedades y reconoce la
agroforesteria como una alternativa
para la recuperacion de tierras
degradadas o deforestadas, teniendo
un interés social y de lucha contra la
pobreza.

3.3.1 Se promueven paquetes vy
alternativas financieras y tecnoldgicas para
el desarrollo e implementacién de sistemas
agroforestales que no implican disminucidn
de la cobertura forestal con asistencia
técnica y financiera del Estado.

* Se establece y opera un fondo para
pagos O compensacidon por servicios
ecosistémicos al que puedan acceder
los titulares de predios privados para
financiar un conjunto de opciones
y técnicas sostenibles de uso de la
tierra que favorezcan la biodiversidad,
la conservacion de suelos y aguas, la
captura de carbono y el enfoque de
paisaje y promueva el uso de especies
nativas de manera preferente.

* Se fomentan las transacciones de
intercambio comercial de los bienes y
servicios producidos por el manejo y
la conservacion de los bosques y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre que
se encuentren en los predios privados
titulados.

3.4 PROMOCIONY
VALORIZACION DE LOS
PRODUCTOS FORETALES NO
MADERABLES

El Estado fomenta y valoriza
los  productos  forestales  no
maderables abriendo oportunidades

especialmente  para  poblaciones
rurales muy pobres.
3.4.1 Con participaciéon de entidades

publicas, academia y empresa privada se
desarrollardn planes de accién integral o



de negocio concretos, incluyendo estudio
de principios activos, comprobacidn de
usos tradicionales o nuevos usos, mercado
y promocién de productos tanto para
el mercado nacional como exportacion
y preparacion de planes de manejo
sostenible, por grupos de productos y a
nivel regional para promover, inicialmente,
aceites vegetales para uso en cosméticos,
aceites esenciales, plantas medicinales y
se valoran los conocimientos ancestrales
registrado en INDECORPI y los alienta a que
se registren.

* El MINSA elabora un cuadro con las
principales especies y usos tradicionales
con fines alimenticios, medicinales
y cosméticos y de resultados de
investigacion que debe ser divulgado en
su sitio web en varios idiomas.

3.5 CONSERVACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS
PASTOS NATURALES Y OTROS
ECOSISTEMAS QUE SON
PARTE DEL PATRIMONIO
NACIONAL FORESTAL

ecosistemas
inventariados,

Los pastos y otros
naturales estdn
demarcados y registrados en
bienes nacionales, disponen de
planes concretos para su manejo y
conservacion.

> Los produsctos no maderables, como
el “aguaje”, son recursos forestales
importantisimos frecuentemente
despreciados

3.5.1 Se define la institucionalidad que
corresponde, dentro del sector forestal, a
la gestion nacional de estos recursos. Dicha
reparticion preparard un diagndstico y un
plan nacional de uso y conservacién que se
aplicard a nivel de los distritos forestales, en
armonifa con las comunidades campesinas y
otros usuarios.

3.6 PREVENCION DEL FUEGO
EN BOSQUES, PASTOS Y
OTROS ECOSISTEMAS, SEAN
NATURALES O CULTIVADOS

El combate contra el fuego en la
vegetacion natural o cultivada recibe
toda la atencion que requiere y el
Estado dispone de un cuerpo de
bomberos forestales especializado en
prevencion y control de esos eventos,
con personal bien equipado.

3.6.1  El sector forestal dispone de una
institucionalidad ~ descentralizada, capaz
de prevenir los riesgos de incendios y
de intervenir eficazmente cudndo estos
ocurren, asi como para formar bomberos
forestales profesionales y voluntarios.

3.6.2  La legislacion dispone las medidas
de manejo del fuego aplicable a cada
realidad y para evitar el uso abusivo del
mismo, asi como la sanciones para los que
provoquen incendios criminales.
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Vision 4:
Las instituciones funcionan y
las leyes son obedecidas

> En 2050, La conseruvacion y gestion sostenible del patrimonio forestal
nacional constituye una prioridad estratégica para la seguridad y
el bienestar nacional. La gobernanza e institucionalidad forestal es
ética, con altos estandares de excelencia, inclusiva y articulada en
todos los niveles y estructuras del Estado. Los aportes en loambiental,
econdmico, social y cultural de los bosques y otros ecosistemas
forestales son valorados, y estdn plenamente integrados a la cultura
e identidad, como a las cuentas nacionales.

RESUMEN DE LA PROBLEMATICA:

Lasituacién de descuidoy poca participacién
del sector forestal en la economia y el
bienestar de la nacién se debe a la falta
de una politica de gobierno realmente
impulsora, y los medios para cumplirla,
a través de programas y planes con el
adecuado financiamiento. La legislacidn
forestal vigente y la que se aplica al sector
forestal es compleja, confusa, desconectada
de la realidad y muy poco aplicada.

La institucionalidad del sector es fracturada,
ineficiente vy afectada por précticas
corruptas. La gestidn del sector forestal se
encuentra repartida en varios ministerios
que no coordinan entre si, tanto a nivel
nacional como de las regiones. La mayor
competencia profesional se encuentra
concentrada en la capital, lejos de los
bosques que deben ser manejados. Los
problemas mds graves del sector forestal,
como la deforestacién, dependen de
decisiones tomadas en otros sectores,
especialmente el agrario y el de transportes.

Aplicar esta nueva politica forestal requiere
integrarla a la polftica de desarrollo nacional

©
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> La gestion forestal debe ser

al nivel local'como al regional y

' eminentemente participativa tanto
£  nacional

s | e
y a su complementacién con las politicas de
los sectores que la influencian. Implica una
profunda reforma de la legislacién forestal,
que ha sufrido pocos cambios reales en los
dltimos 50 afios y, también, de la legislacidn
de otros sectores que la influencian.
Implica, asimismo, la reestructuracién v el
fortalecimiento de la institucionalidad del
sector para hacerla competente, eficiente
y efectiva. Ademds, implica que la educacion
forestal forme profesionales aptos que
tengan continuidad en la carrera profesional,
que las entidades de la sociedad civil
mejoren sustancialmente su coordinacién y
capacidad de gestion, y que la investigacion
forestal responda, efectivamente, a las
necesidades inmediatas y de largo plazo de
un eficiente proceso productivo altamente
competitivo adaptado a la nueva realidad y
que se potencialice.



ESTRATEGIAS Y ACCIONES ESTRATEGICAS:

4.1 INTEGRACION DE LA POLITICA
Y LOS PLANES FORESTALES
DE LARGO PLAZO A LA
PLANIFICACION DEL
DESARROLLO NACIONAL Y
A LOS ACUERDOS GLOBALES
VINCULANTES

La nueva politica nacional para los
bosques es aprobada como politica
de Estado prioritaria y obligatoria
para todos los poderes del Estado,
niveles e instancias de gobierno.

4.1.1 La propuesta de la nueva politica
nacional para los bosques es socializada,
difundida e internalizada y se concluye el
proceso de elaboracién participativa de
la propuesta de nueva polftica nacional
para los bosques y esta es ampliamente
socializada, a fin de garantizar su difusion y
respaldo social.

4.1.2 La nueva politica nacional para los
bosques es aprobada y sus lineamientos
se plasman e implementan en el Plan
Nacional Estratégico de Desarrollo y otros
instrumentos de politica.

Disponer de personal técnico capacitado
y honesto vy, brindarles un escalafén y
tratamiento justo, es esencial

Disponer de personal técnico capacitado
y honesto y, brindarles un escalafon y
tratamiento justo, es esencial

4.2 ORDENAMIENTO DEL MARCO
JURIDICO INSTITUCIONAL
FORESTAL COHERENTE,
INTEGRADO Y EFECTIVO

En 2030, el pais dispone de un marco
juridico realista, simple pero eficiente,
que permite aplicar la nueva politica
de bosques.

4.2.1  Se aprueba una ley marco forestal
(ley organica) cuyos elementos principales
son:

El' manejo forestal sostenible en
bosques naturales tiene como prioridad
fundamental la conservacién y el uso
sostenible de los servicios ecosistémicos.

La produccién de madera y otros bienes

se sujeta a esa prioridad.

* Determina que la responsabilidad
de conservar el patrimonio forestal
nacional es compartida igualmente por
todos los sectores de la administracién
publica nacional, con énfasis en los
sectores agrario, transportes y minerfa.

* Determina la prohibicién de cambio
de uso de la tierra en bosques vy
ecosistemas naturales.

* Garantiza la prioridad de las acciones
para los siguientes asuntos: contener la
deforestacion, estimular la reforestacién
y la restauracién de ecosistemas
degradados, detener la degradacion
forestal mediante el manejo forestal
sostenible y retribuir justamente a los
proveedores de servicios ambientales.

* Garantiza la prioridad de asistencia

técnica y financiera para los pequefios

productores agricolas y madereros

y para las comunidades nativas vy

campesinas.

©
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* Valora la conservacion y
aprovechamiento sostenible de la fauna
silvestre.

* Crea el Ministerio de Recursos
Naturales Renovables vy se le transfiere
el SERFOR, asf como otras agencias que
sean pertinentes, al mismo.

« EI  SERFOR, organismo  técnico-
normativo  nacional,  asume la
responsabilidad de la gestion del
patrimonio forestal nacional y del
sistema nacional de control, vigilancia,
promocién vy auditorfa del manejo
forestal sostenible, en todas las
instancias que correspondan a los
titulos habilitantes. EI OSINFOR vy sus
funciones se incorporan al SERFOR.

» Fortalece la responsabilidad directa
de los GORES, a través de sus
administraciones regionales forestales
y de los distritos forestales sobre la
gestion del recurso y el manejo de los
bosques publicos.

* Reestructura el régimen forestal
vigente  (concesiones), transfiriendo
progresivamente el manejo forestal
directamente al Estado, a través
del SERFOR vy de las autoridades
forestales regionales a través de los
distritos forestales, manteniéndose las
concesiones forestales que resulten
exitosas al final de su periodo regular,
segun contrato con el Estado.

4.2.2 Se instala el Consejo Forestal
Nacional, como ente deliberativo para la
gestion del patrimonio forestal nacional,
integrado por representantes del sector
publico, empresas privadas madereras y
de otros productos forestales, empresas
de reforestacién, comunidades indigenas
y campesinas, extractores forestales,
academia, Colegio de Ingenieros del Pert
y sociedad civil.

4.2.3  Se aprueban leyes especificas para

&

atender la nueva polftica nacional para los
bosques:

Ley de gestién del patrimonio forestal
nacional.

Ley de fomento de las plantaciones
forestales.

Ley nacional de la fauna silvestre.

Ley especial para la titulacidn de tierras
en dreas deforestadas.

4.3 INSTITUCIONALIDAD

FORESTAL UNIFICADA,
ARTICULADA, EFICAZY
HONESTA

Entra en funciones plenas el Ministerio
de Recursos Naturales Renovables,
que incluye los recursos forestales,
agua y suelos, pesca y fauna silvestre.

4.3.1 El nuevo ministerio se constituye
como el ente rectory normativo de la nueva
politica nacional forestal y polfticas conexas,
asi como del ordenamiento jurfdico Unico
y articulado para la conservacién de los
bosques y otros ecosistemas naturales en
el Perd.

4.3.2  Se crean los distritos forestales en
cadaregidny se establece el concepto de los
bosques publicos que ellos administraran.

Los distritos forestales (1.5.1) son
unidades geogrdficas administrativas
de desarrollo integral para el
manejo sostenible de los recursos
forestales, en cuencas hidrogréficas o
espacios priorizados y con la debida
infraestructura  para  garantizar su
efectividad.

4.3.3 Se mantiene y activa el Sistema
Nacional Forestal (SINAFOR), presidido por
el ministro del nuevo Ministerio de Recursos
Naturales Renovables, como sistema



funcional de articulacién y coordinacién
multisectorial e intergubernamental.

* Se promueve la carrera publica
forestal en el marco de las politicas
de meritocracia y modernizacion del
Estado y la Ley Servir.

* Se regula y supervisa el proceso de
transferencia de competencias vy
funciones a los gobiernos regionales
(GORES).

* Se brinda asesorfa juridica y asistencia
técnica a los GORES para la
implementacidn de las competencias vy
funciones transferidas.

Formar profesionales de alto nivel es
fundamental para el éxito de toda politica.
El posgrado es importante, pero la
experiencia prdctica, en el bosque, lo es mds
aun

4.4 EDUCACIONE
INVESTIGACION FORESTAL
DE ALTA CALIDAD
QUE RESPONDE A LAS
NECESIDADES DEL SECTORY
DE LA SOCIEDAD

Se forman profesionales, técnicos,
peritos y operadores de campo
calificados, innovadores y
competentes para actuar con ética y

compromiso en los distintos campos
que demanda el sector forestal; y se
fortalece la capacidad y la calidad
investigativa en las universidades y
centros de investigacion para generar,
transferir y diseminar los resultados
de investigacion que contribuyan al
conocimiento cientifico, el desarrollo
tecnoldgico y el cierre de brechas del
sector.

4.4.1 Se reforma progresivamente la
formacion y ensefianza de las ciencias
forestales y ciencias de la conservacion,
orientadas a los cambios y retos globales,
al 2050, en los niveles del sistema formal
(educacién  bésica regular,  educacién
técnica, educacion superior), y a potenciar
la incorporacién de la educacidn no
formal y la difusién de los conocimientos
tradicionales.

4.4.2 Se promueve la ciencia, tecnologia
e innovacion en las ciencias forestales y
ciencias de la conservacién, orientadas a los
cambios y retos globales al 2050.

4.4.3 El Estado establece escuelas de
peritos forestales y de operarios forestales
especializados.

4.4.4 Se crea la profesién de guardabosque
o custodio forestal, abierta a diversas
profesiones y niveles educativos, sobre
la base del modelo propuesto para los
guardaparques.

4.5 CONTROL EFICAZ DE LA

CORRUPCION EN EL SECTOR
FORESTAL

El sector forestal exhibe altos
estdndares de excelencia e integridad.

@
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4.5.1 Se reduce drdsticamente Ila
corrupcién institucional,  corporativa
y gubernamental a través de intensos
procesos educativos y formativos, asf
como de mejoras significativas en los
sistemas de cumplimiento de la ley, en los
sistemas administrativos y tecnoldgicos que
reducen los mérgenes de discrecionalidad
y en las oportunidades para la corrupcidn
administrativa.

4.5.2 Se crean las condiciones necesarias
para que los servidores y funcionarios
del Ministerio de Recursos Naturales
Renovables, las gerencias forestales
regionales y las entidades publicas con
competencias vy funciones en materia

@

> Eliminar la corrupcion debe ser
un objetivo importante y siempre
actualizado de la gestion forestal

forestal, cuenten con capacidades de
liderazgo institucional, sean respetados vy
reconocidos por su integridad y rol en el
desarrollo nacional. Asimismo, que cuenten
con un régimen de estabilidad laboral,
derechos laborales y remuneraciones dignas
acordes a sus niveles de responsabilidad e
investidura.






© Una nueva Politica Nacional para los Bosques del Pert

> Lo presentado, es apenas el esbogo de las justificaciones y, en especial,
de la racionalidad que sustenta los cambios que los autores, y todos
Los que contribuyeron a esta propuesta, idearon y proponen. No es un
producto completo ni explica todo. Pero es mas que suficiente para
justificar La necesidad de hacer algo diferente a Lo que con tan ciega
insistencia se viene repitiendo por décadas, a pesar de las evidencias
de su futilidad.

Los autores consideran que esta propuesta
es una invitacidn a pensar y discutir el tema
y, ojald, a producir el cambio necesario.
Algunas partes de la propuesta pueden
ser aplicadas en forma relativamente
aislada, pero la mayor parte, que incluye los
temas mds importantes como el control
de la deforestacidn, sdlo tendrd éxito si
se aplica como paquete completo. Por
eso no se puede insistir suficientemente
en el principio de que esta reforma no
tendrd ninguna posibilidad de éxito si no
es adoptada como una politica nacional
en la que mds que el sector forestal, la
responsabilidad recaiga en el sector agrario
y en todo el gobierno.

Finalmente, hay que insistir en la extrema
urgencia de enfrentar el problema de los
bosques y otros ecosistemas naturales. El
Peru estd, mds que otros paises, gravemente
amenazado por las consecuencias del
cambio climdtico. Si el gobierno persiste
en no hacer nada y si la sociedad continda
indiferente el futuro de la nacién serd
mucho mas dificil.

Los problemas expuestos son reales,
tangibles. La necesidad de enfrentarlos es
indiscutible y, nada de lo propuesto, aunque
pueda parecer dificil, es imposible.
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