PLAN DE ACCION DE LA OIMT

CRITERIOS Y PRIORIDADES PARA
LA ELABORACION DE PROGRAMAS
Y EL TRABAJO RELACIONADO CON PROYECTOS

INTERNATIONAL TROPICAL TIMBER ORGANIZATION
ORGANISATION INTERNATIONALE DES BOIS TROPICAUX
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES

?.i i




CRITERIOS Y PRIORIDADES PARA LA ELABORACION DE PROGRAMAS

Y EL TRABAJO RELACIONADO CON PROYECTOS

PLAN DE ACCION DE LA OIMT

CONSEJO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES
Noveno Periodo de Sesiones
Yokohama, 16 al 23 de noviembre de 1890



PREFACIO

Es especialmente grato para mi presentar el Plan de Accion de la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales a un pablico mas amplio, ya que nunca antes se habia registrado una inquietud tan
intensa y generalizada por las perspectivas futuras de la conservacién y el desarrollo sostenible de los
bosques tropicales del mundo.

El Plan de Accion de fa OIMT aborda estas inquietudes mediante la identificacion de prioridades para la
elaboracion de programas y el trabajo relacionado con proyectos, a fin de asegurar el aprovechamiento
Optimo de los escasos recureos, particularmento de personal y fondos. El Pian establece las estrategias
basicas que deberan adoptar los tres Comités Permanentes de Repoblacion y Ordenacién Forestales, de
industrias Forestales y de Informacion Econémica e informacion sobre el Mercado, estrategias que habran
de traducirse luego en programas de trabajo. Estas estrategias, en la préactica, representan criterios,
conforme a los cuales se pueden evaluar objetivamente las propuestas presentadas al Consejo para su
financiacion (proyectos, anteproyectos y otras actividades no relacionadas con proyectos), a fin de
determinar su pertinencia y su contribucion potencial a los objetivos de la OIMT.

En este contexto, cabe destacar que la Organizacion ha trabajado activamente en los Gltimos doce meses
para concebir diversos mecanismos con el fin de mejorar el Ciclo de Proyectos de la OIMT. Estos
mecanismos, que fueron aplicados simultaneamente, consisten en la creacion de un Panel de Expertos
para la Evaluacion Técnica de las Propuestas de Proyectos; la presentacion de un importante informe
preparado por dos asesores, que efectuaron una revision total del ciclo de proyectos existente; el envio
de misiones a regiones y paises especificos para asistir a los miembros en la formulacion de proyectos;
la organizacidn de cursos practicos para capacitar al nivel gerencial intermedio en materia de identificacion
y formulacion de proyectos; y, por Ultimo, una nueva decision surgida en el reciente décimo periodo de
sesiones del CIMT, que conducira a la confeccion de un nuevo manual sobre la preparacion de proyectos.

El Plan de Accién de la OIMT es esencial para todas estas iniciativas porque sintetiza de manera simple
y directa los principios basicos que todo disenador de proyectos responsable debe tener en cuenta al
elaborar sus propuestas, De hecho, las directrices del Panel de Expertos especificamente le exigen evaluar
la relacion de las propuestas de proyectos "en base a los Planes de Accién y Programas de Trabajo de
la OIMT...". Por esta razon, pido encarecidamente a todos los lectores, especialmente a aquéllos
encargados de formular las propuestas para la OIMT, que lean esta publicacion con el propéeito de
entender los criterios y programas de trabajo, y que consideren mas detenidamente los problemas y
oportunidades plateados en el Plan. Sinceramente espero que pueda aplicarse plenamente este Plan de
Accion para orientar la identificacion de proyectos y otras actividades afines con el propésito de lograr los
objetivos de la Organizacion.

Dr. B.C.Y. Freezailah
Director Ejecutivo
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este plan de accion es definir el papel de fa Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT) y las medidas que deban tomarse para desempenar dicho papel. La OIMT fue creada
para poner en préactica las disposiciones del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) de
1983 y supervisar su cumplimiento. Su objetivo primario es el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales tropicales en un sentido amplio, asi como la expansion y
diversificacion del comercio y las industrias de elaboracion de maderas.

Sus funciones abarcan tres distintas esferas de actividad, a saber, la repoblacién y ordenacién forestales,
las industrias forestales y la informacion econémica e informacién sobre el mercado, que constituyen el
ambito de competencia de los tres Comités Permanentes.

La ecologia y la economia mundial se estan entrelazando cada vez mas, a nivel local, nacional, regional
y mundial. La existencia de bosques y el potencial de tierras forestales en un pais representa un poderoso
instrumento de desarrollo. Ademéas de las medidas de planificacion y accion, que se necesitan
urgentemente por razones ecologicas, necesitamos planificar y poner en practica medidas para un mayor
consumo futuro de productos forestales. La conservacion de los bosques y el establecimiento de una base
permanente de recursos forestales son requisitos esenciales para asegurar el suministro futuro de
maderas.

La OIMT no sélo deberia tratar de alcanzar un equilibrio entre la conservacion y el aprovechamiento de
los bosques tropicales, sino que también deberia alentar y respaldar los esfuerzos encaminados a lograr
un desarrollo integral y equilibrado de la cadena de produccion, reflejado en las tareas de sus tres Comités
Permanentes en materia de bosques, industrias y mercados. La ordenacion y el desarrollo sostenible de
los recursos forestales tropicales deben ser una meta comun, no solo para los paises tropicales que los
poseen, sino también para toda la comunidad internacional.

2. EL PAPEL DE LA OIMT EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

La OIMT es una organizacion intergubernamental integrada por los principales productores y consumidores
de maderas tropicales del mundo. Es la Gnica organizacion creada en virtud de un convenio internacional
dedicado exclusivamente a los bosques tropicales y, por lo tanto, constituye un FORO UNICO PARA LA
COOPERACION Y CONSULTAS entre los gobiernos miembros y las organizaciones no gubernamentales,
la industrial y el comercio.

La OIMT presenta las siguientes caracteristicas singulares:
Tiene un objetivo combinado de aprovechamiento y conservacién forestal.
Constituye una sociedad igualitaria entre los paises productores y consumidores.
Fomenta y facilita las contribuciones de las ONGs, la industria y el comercio.

Todas estas caracteristicas de los objetivos, la estructura y los procedimientos de trabajo de la OIMT dan

lugar a oportunidades especificas Unicas. Entre ellas, se incluye un foro para consultas y el intercambio
de informacion sobre el mercado, y un foro para la formulacion de politicas.
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LA OIMT EN SU CAPACIDAD DE FORO PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE EL
MERCADO

Las perspectivas alargo plazo del mercado de maderas tropicales proporcionan elementos esenciales para
la formulacion de politicas a largo plazo. Un factor fundamental para las actividades de la OIMT es una
mejor informacion sobre la produccion, el consumo, la exportacion, la importacion, los precios, los
productos elaborados y usos finales, lograda a través de esfuerzos mancomunados y con la colaboracion
de la FAO y otros organismos internacionales pertinentes. Las asociaciones no gubernamentales del
comercio y la industria y las ONG dedicadas a la conservacion tienen una participacion activa y valiosa
en estas deliberaciones.

LA OIMT EN SU CAPACIDAD DE FORO PARA LA FORMULACION DE POLITICAS COMUNES

A fin de garantizar el suministro y comercio futuro de maderas, es necesario formular directrices comunes
para orientar las practicas destinadas a elaborar sistemas de ordenacion forestal sostenible y estimular
el establecimiento de zonas forestales nacionales permanentes. Al reconocer y respetar la importancia
de otros usos forestales diferentes de la produccion maderera, tales como la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion de los suelos, las funciones del habitat y 1a necesidad de alcanzar un equilibrio
entre estos fines y la produccion de maderas, la OIMT debera fomentar planes de produccion maderera
a largo plazo, ya que éstos representan un elemento indispensable de toda politica forestal general.

EL PAPEL ESPECIFICO DE LA OIMT EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

El elemento clave de los esfuerzos de la OIMT en el escenario internacional sera el estimulo y promocion
de planes de produccién maderera a largo plazo y sistemas relacionados de ordenacion sostenible
econdmicamente viables. La Organizacion intentara compaginar sus tareas con otras actividades afines,
como el Plan de Accion Forestal Tropical (PAFT). Asimismo, la OIMT llevara a cabo las consultas
necesarias y establecera mecanismos de cooperacion con las Naciones Unidas y sus 6rganos subsidiarios,
como la UNCTAD, la ONUDI, el PNUMA, el CClI y la FAO, asi como otras organizaciones
intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales. En la mayor medida posible, se utilizaran
las instalaciones, servicios y expertos de dichas organizaciones a fin de evitar la duplicaciéon de esfuerzos
y aumentar la eficacia. La OIMT no es un organismo ejecutor.

3. PRINCIPIOS BASICOS

El trabajo de la OIMT consiste basicamente en tareas continuas (Comités/Secretaria) y no continuas
(proyectos y anteproyectos). El trabajo continuo no relacionado con proyectos, lievado a cabo por los
Comités y la Secretaria, esta relacionado con el trabajo operativo de los proyectos y ambos deberian
respaldarse mutuamente.

Los paises miembros de la OIMT propondran a la Organizacion proyectos u otras actividades operativas
afin de poner en préactica las medidas del plan de accidn. Algunas de las medidas deberéan ser ejecutadas
directamente por la OIMT y otras podran lograrse mas eficazmente ejerciendo influencia en las tareas y
prioridades de otras organizaciones.

Los paises miembros estableceran, a su vez, un orden de prioridades al seleccionar los problemas que
se abordaran y cubrirdn en sus propuestas de proyectos, y lo mismo hara el Consejo, en ultima instancia,
al aprobar y autorizar la ejecucion y financiacion de los proyectos.

Dada la limitada disponibilidad de fondos, es necesario concentrar las actividades y recursos de la OIMT
en los aspectos de mayor prioridad, especialmente aquéllos en que la Organizacion goce de una autoridad
Unica o excepcional. En tal respecto, deberan tenerse en cuenta las actividades y competencia de otras
organizaciones internacionales y bilaterales relacionadas con la silvicultura tropical y complementar sus
esfuerzos.



[3]

La duplicacion de esfuerzos y superposicion de tareas pueden evitarse facilmente en la etapa de
preparacion y evaluacion de proyectos, conforme a lo estipulado en el CIMT y de acuerdo con los
procedimientos estabiecidos en el Ciclo de Proyectos de la OIMT. Asimismo, se llevaran a cabo consultas
con otros organismos pertinentes para evitar la duplicacion de trabajo y maximizar los beneficios.

La OIMT reconoce la importancia de las restricciones sociales, econémicas y politicas, asi como también
las limitaciones técnicas.

Las actividades de la OIMT deberan esencialmente respaldar las estrategias o esfuerzos nacionales, pero
de plena conformidad con las politicas colectivas definidas y acordadas y con los criterios establecidos
para ios proyectos.

La OIMT debera trabajar principalmente con los gobiernos: alentarlos, estimularios y persuadirlos, y a la
vez, facilitar y coordinar con ellos las tareas.

Los programas de los proyectos deberan dedicar especial atencién a los ambitos en que la OIMT puede
contribuir de forma mas eficaz, y crear asi un papel para la Organizacion, a través del cual se produzcan
resultados significativos en esferas de actividad cuidadosamente seleccionadas.

4, ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION

En el Anexo 1, se muestra una sintesis comparativa de los principales problemas y las oportunidades
correspondientes para su resolucion, segun fueron definidos en las secciones pertinentes de los planes
de accion.

Los objetivos de la OIMT son proporcionar un foro para la cooperacion y consulta entre los paises
miembros productores y consumidores y otras partes interesadas, en relacién con todos los aspectos de
la economia de las maderas tropicales, especialmente la ordenacion y el aprovechamiento sostenible de
los bosques tropicales y sus recursos genéticos, y mantener, al mismo tiempo, el equilibrio ecolégico de
las regiones interesadas.

Un objetivo primordial es detener el empobrecimiento y degradacion de los bosques tropicales; someter,
lo antes posible, todas las zonas forestales productivas a sistemas de ordenacién sostenible, de modo que,
para el ano 2000, el total de exportaciones de productos de maderas tropicales provenga de recursos
ordenados de manera sostenible.

Repoblacién y ordenacién forestales:

Los principales objetivos son alentar la formulacion de politicas nacionales y respaldar la preparacion y
ejecucion de sistemas de ordenacion forestal sostenible.

Se han identificado las siguientes estrategias basicas:

a) Brindar un foro para el debate en torno a cuestiones relacionadas con la ordenacion de los
bosques tropicales.

b) Alentar la formulacion de politicas nacionales e internacionales orientadas a la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales y a fortalecer las instituciones nacionales responsables de su
aplicacion.

) Inculcar en las naciones productoras y consumidoras un sentido de urgencia en cuanto al

mantenimiento del suministro de maderas tropicales mediante la ordenacion forestal sostenible.

d) Demostrar la viabilidad econdmica de las inversiones a largo plazo en la ordenacién sostenible de
los bosques naturales y fomentarlas.
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Colaborar con los paises productores en la formulacién de leyes y politicas nacionales de
aprovechamiento de la tierra de las zonas forestales permanentes y ayudar a su rapido
establecimiento.

Colaborar con la creacién de una base cientifica para una ordenacion forestal racional.
Desarrollar y promover la base intelectual, econdmica y tecnologica para sistemas integrales de
ordenacion forestal y para hacer uso 6ptimo de los bosques tropicales, tomando en consideracion

los multiples beneficios que es posible extraer de ellos.

Fomentar y facilitar el desarrollo de capacidad adecuada para la investigacion y ejecucion de
operaciones de ordenacién forestal.

Estimular el desarrollo de la producciéon maderera sostenible basada en plantaciones arbéreas,
a fin de rehabilitar y ordenar tierras no boscosas y degradadas y reducir la dependencia de los
bosques naturales para el suministro de maderas.

Colaborar con la formulacién y publicacién de criterios, normas y pautas para la utilizacion
sostenible y la conservacion de los bosques tropicales.

Facilitar el establecimiento de zonas demostrativas que reflejen distintos modelos de ordenacion
forestal, a fin de perfeccionar la transferencia de tecnologia y conocimientos cientificos.

Alentar la plena participacion de las instituciones locales en la preparacion y ejecucion de
proyectos.

Fomentar el intercambio de informacion y experiencias a través del establecimiento de redes.

Este Comité ha organizado las medidas propuestas de manera de contribuir a la mayor difusion posible
de las practicas eficaces de ordenacion forestal. Estas medidas se clasifican en cuatro esferas de accion,
a saber:

Promocién: medidas orientadas a persuadir a quienes se encuentran dedicados a la ordenacion
de los bosques naturales tropicales o resulten afectados por ella.

Diagnéstico: medidas relacionadas con el examen mas minucioso de los aspectos criticos, a fin
de determinar exactamente donde es mas necesaria la accion y cudles deben ser sus
caracteristicas.

Demostracion: para difundir ejemplos de modelos exitosos de operacion que se puedan aplicar
en otros lugares y para formular nuevos modelos cuando sea necesario.

Facilitacion: para proporcionar la asistencia que sea necesaria para hacer mas facil, rapida y
efectiva la difusion en gran escala de practicas exitosas de ordenacion.

Industrias forestales:

Los objetivos son fomentar la expansion y diversificacion del comercio internacional de las maderas
tropicales y el mejoramiento de las condiciones estructurales y estimular una elaboracion mayor y mas
avanzada en los paises miembros productores. Es esencial perfeccionar los conocimientos e idoneidad
en esta materia, incluidos los aspectos administrativo, logistico, técnico, econdmico, bioldgico, de
conservacion, social y legal.

Se han identificado los siguientes elementos clave de esta estrategia:

a)

Promocion del desarrollo de productos de alto valor agregado en los paises productores.
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Mejoramiento de la comercializacion y distribucion de productos elaborados de maderas tropicales.
Promocion de nuevas especies y productos y el uso de maderas tropicales en la construccion.
Promocion de una elaboracion y uso més eficaces de maderas tropicales, incluida la reduccién de
desperdicios y la recuperacion y utilizacion de los residuos de las actividades de explotacion
forestal.

Introduccion y demostracion de métodos innovadores de produccién y aplicacion.

Promocion del desarrollo de recursos humanos en todos los niveles.

Realce del papel desempenado por el sector privado.

Estimulo de politicas adecuadas y consolidacion de instituciones.

Control del desarrollo de técnicas de elaboracién avanzada.

E!l plan de accion fue dividido en cinco esferas de actividad diferentes, a saber:

1.

Comercializacion de productos de maderas tropicales y aumento de las capacidades de
comercializacion.

Promocion de inversiones y empresas conjuntas como una forma de expandir la elaboracion
avanzada y modernizar las industrias existentes.

Servicios de extension e investigacién en materia de elaboracion y utilizacion de maderas
tropicales con miras a mejorar y optimizar el aprovechamiento de recursos y aumentar el
rendimiento de la industria.

Desarrollo de los recursos humanos en todos los niveles, con el proposito de mejorar la eficiencia
industrial, el rendimiento y la calidad de los productos, y reforzar la capacidad administrativa.

Consolidacion de politicas e instituciones, a fin de mejorar el suministro sostenible de materias
primas, el acceso al mercado, la rentabilidad industrial y las oportunidades de inversion.

Informacién econémica e informacién sobre el mercado:

Los objetivos son mejorar la informacion sobre la economia de las maderas tropicales para el beneficio
de los estados miembros y de la comunidad internacional, y mejorar la informacion sobre el mercado con
el fin de garantizar una mayor transparencia del mercado de las maderas tropicales.

Se han identificado las siguientes estrategias:

a)

Hacer de la OIMT un foro reconocido para lograr el consenso sobre la gama de temas relativos
a politicas que podrian orientar la estrategia general con miras al desarrollo sostenible de los
bosques tropicales.

Proporcionar informacion sobre los aspectos socioecondmicos de la silvicultura y la importancia
de integrar las percepciones y prioridades de los habitantes locales en la formulacién de politicas
y planificacién de proyectos.

Sobre la base de estudios, movilizar la opinion mundial para promover politicas comerciales y
lograr la transparencia del mercado, lo cual producira rendimientos sostenibles méaximos tanto para
los consumidores como para los productores.
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d) Asegurar la coordinaciéon efectiva del trabajo de la OIMT y organizaciones nacionales e
internacionales, a través de medidas, para llenar los vacios en la recopilacion de datos,
informacion sobre el mercado y analisis de politicas.

e) Proporcionar y consolidar la capacidad estadistica y analitica nacional de los paises miembros en
desarroilo.
f) Desarrollar los recursos humanos de los paises productores en materia identificacion y formulacion

de proyectos.

El plan de accion fue dividido en cinco esferas de actividad, a saber:

1. Recopilacién, andlisis y difusion de informacion.
2. Asistencia técnica para el establecimiento y mejoramiento de servicios estadisticos y analiticos.
3. Foro consultivo para productores, consumidores, asociaciones comerciales, organizaciones

dedicadas al medio ambiente y otros sectores interesados en el comercio de maderas tropicales.

4. Estudios sobre la situacion, tendencias y perspectivas con el fin de mejorar los conocimientos
sobre las condiciones y perspectivas del comercio de las maderas tropicales.

5. Estudios relativos a politicas encaminados a fortalecer el papel desempenado por la OIMT en la
formulacion y coordinacion de politicas colectivas.

5. EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION

Las tareas y funciones de la OIMT deberan reflejar un equilibrio juicioso entre ei trabajo relacionado y no
relacionado con proyectos. Los paises miembros de la OIMT propondran a la Organizacion las actividades
necesarias para poner en practica las medidas del plan de accion. En la aplicacion de este plan de accion
y su programa de actividades, se pondréa especial énfasis en el desarrollo de normas eficaces de control,
supervision y evaluacion. Se efectuara una constante revision de los procedimientos estipulados en el
Ciclo de Proyectos de la OIMT a fin de contribuir al logro de los siguientes objetivos: solida formulacion
de proyectos y su eficaz evaluacion técnica, su répida aprobacion y adjudicacion de fondos para su
ejecucion. La Secretaria preparara periddicamente informes intermedios sobre la realizacion de actividades
y los presentara a los Comités y al Consejo para facilitar el control y evaluacion de las tareas aprobadas
y ejecutadas, asi como su coordinacién con programas afines, llevados a cabo por otras organizaciones,
que contribuyan al logro de los objetivos de este plan de accion. Los Comités y el Consejo, a través de
éste y otros procesos, identificaran las posibles coirecciones o modificaciones y tomaran las medidas
correctivas necesarias, a fin de lograr la 6ptima aplicacion del plan. Estos procesos deberan lievarse a
cabo en forma minuciosa y coherente, para evaluar el impacto de las actividades de la OIMT y su relacion
con la estrategia general del desarrollo sostenible de los bosques tropicales.

6. CONCLUSIONES

Las oportunidades para conservar y aprovechar los bosques tropicales del mundo no podran convertirse
en una realidad si no se compromete para este plan de accion una cantidad justa y equilibrada de recursos
humanos y financieros.

La proteccion de los bosques tropicales plantea un sinfin de problemas que deben ser abordados desde
diferentes angulos. La OIMT sdlo puede abordar aquellos que se incluyen dentro de su mandato y esfera
de competencia. Es necesario, por lo tanto, un enfoque coordinado y equilibrado de todas aquellas
organizaciones internacionales y nacionales interesadas en el caracter multifacético de este recurso unico.
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Aun cuando nuestros conocimientos sobre este recurso sean limitados, no existe justificativo para la falta
de accion orientada a detener la destruccion de estos bosques y aprovechar sus mlltiples beneficios de
una manera sostenible.

Este plan de accion se basa en un equilibrio de medidas correctivas -promocion, diagnéstico, demostracion
y facilitacion- en las esferas de la repoblacién y ordenacion forestales, desarrollo de industrias forestales
e informacion sobre el mercado. Su ejecucion dependera de la buena voluntad y el compromiso de los
miembros.
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Anexo 1

SINTESIS DE PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

Problemas

A. Los bosques tropicales y sus multiples
usos.

1. Los bosques tropicales y sus recursos
estan atravesando una etapa de
agotamiento y degradacién acelerados.

Esto causa una serie de amenazas inmediatas:

- Existe una amenaza contra el bosque
mismo, su flora y su fauna, su diversidad
biologica y ias poblaciones que viven en los
bosques y de los bosques.

- La industria forestal tropical no podra
desarrollarse sin un suministro sostenible
de materias primas madereras a precios
competitivos.

- El mercado internacional de maderas
tropicales no sobrevivira sin un suministro
suficiente, permanente y continuo de
productos de maderas tropicales. Siempre
existira competencia entre las maderas de
origen tropical y de climas templados, y
entre la madera y otras materias primas no
madereras, menos convenientes desde el
punto de vista ecologico.

- La accién internacional destinada a limitar
la utilizacion de maderas tropicales con
miras a salvar los bosques tropicales
puede, de hecho, conducir a la depreciacion
de su potencial econdmico y disminuir asi
las perspectivas de un aprovechamiento
sostenible y la conservacion de los bosques
tropicales. Hasta el momento, las acciones
solo han inculcado un amplio caracter de
urgencia, que podria facilitar y estimular
medidas nacionales e internacionales
adecuadas.

Oportunidades

A. Los bosques tropicales y sus miiltiples
usos.

1. Medidas nacionales e internacionales
integrales destinadas a detener el
agotamiento y la degradacién de los
bosques tropicales.

Entre éstas,
medidas:

se incluyen las siguientes

- Planificacién del aprovechamiento integral
de la tierra y elaboracion de sistemas
agricolas sostenibles.

- Estructuracion de un marco juridico para el
establecimiento de zonas forestales
permanentes.

- Planificacion anticipada de la ordenacion de
usos multiples, sostenible y socialmente
aceptable, de bosques no explotados
anteriormente.

- Iniciativas politicas e incentivos para

controlar las zonas explotadas y sin
explotar.
- Medidas para rehabilitar las tierras

forestales degradadas.

- Politicas e incentivos para crear bosques de
"proteccion” y "conservacion”.

- Medidas e incentivos para establecer
plantaciones forestales adecuadas vy
cultivos de arboles en tierras no forestales,
con €l propésito de producir madera y/o
beneficios ecoldgicos sobre la base de
planes de produccion maderera a largo
plazo.

La decision colectiva de la OIMT de fijar una
fecha determinada -el ano 2000- en la cual
todas las exportaciones de madera deberan
provenir de bosques ordenados de manera
sostenible, senala la disposicion de los paises
productores para superar, de la mejor manera
posible, las barreras politicas, sociales,
econdmicas y técnicas, que obstaculizan la
ordenacion y el aprovechamiento sostenible de
sus bosques. Asimismo, indica la disposicion
de los paises consumidores para alentar y
apoyar tales esfuerzos.



2. Las perspectivas de la sustentabilidad
son diversas.

Los paises tropicales en desarrollo se
enfrentan a muchos problemas y desafios que
ponen en peligro la sustentabilidad. El potencial
de desarrollo sostenible de los bosques
tropicales varia enormemente segun los paises
y regiones, aunque la base de recursos se esta
deteriorando en las tres regiones productoras.
La cadena de produccion de los bosques, a
través de la industria, hasta el mercado, en
general, no esta bien desarrollada o equilibrada
y no ofrece una rentabilidad satisfactoria en
sus diversas etapas.

3. En general, no se cuenta con politicas
forestales y de aprovechamiento de
tierras a largo plazo, o éstas no se
aplican adecuadamente.

Existen muchos factores politicos, sociales y
econdmicos que obstaculizan la formulacion de
tales politicas. Sin embargo, ia realidad es que
la ordenacion forestal sostenible, ya sea que se
trate de bosques naturales o artificiales, exige
una planificacion a largo plazo y estable. Para
atraer suficientes inversiones en la produccion
futura, se necesitan perspectivas razonables de
rentabilidad y un entorno legal seguro. La
provision de concesiones forestales a corto
plazo y/o sin supervision con derechos de
bosque nominales es perjudicial para las
politicas forestales a largo plazo y para
cualquier esfuerzo encaminado a mejorar los
niveles de la explotacion maderera y aumentar
la conciencia ecologica en las operaciones
forestales.

2. Cada pais debe determinar su propia
estrategia.

La silvicultura es una forma de desarrollo
sostenible que debera aplicarse de diversas
maneras en los distintos paises y regiones. La
silvicultura con miras a la subsistenciay a la
proteccion del medio ambiente podra adoptar
enfoques similares en la mayoria de los paises.
La silvicultura con miras a la explotacion de
maderas y otros productos forestales diferira
enormemente segun la productividad, eficacia
y capacidad competitiva. Existen grandes
posibilidades de mejoras a través de la
transferencia de tecnologia, el desarrollo de
recursos humanos y una mayor cooperacion
regional e internacional. Existe también un gran
potencial para una mejor utilizacién de la
capacidad y competencia ya existente en los
paises productores, actualmente obstaculizada
por factores politicos, sociales y economicos.

3. Coordinar las actividades de la OIMT en
materia de aprovechamiento de tierras y
planificacién forestal.

El Plan de Accion Forestal Tropical brinda un
marco apropiado para la formulacion de
politicas forestales nacionales. Esta actividad
deberia ser un elemento integral de un
programa general de aprovechamiento de
tierras, para asegurar asi la plena aceptacion
y respaldo de una zona forestal permanente.
La OIMT debera wrabajar por que la funcién de
los bosques como una fuente sostenible de
recursos y desarrollo econémico se tenga en
cuenta en el proceso de planificacion de la
zona forestal permanente y los usos del
bosque.

Entre las medidas relacionadas con este
campo, se incluyen las siguientes:

- Reforzar las iniciativas politicas relativas al
sector forestal.

- Elaborar modelos de ordenamientos
juridicos relativos al aprovechamiento de
tierras, las zonas forestales permanentes,
arrendamiento de tierras a largo plazo o
concesiones.

- Elaborar modelos para demostrar la
viabilidad econémica de la ordenacion de
los bosques naturales, incluidos sistemas
de ordenacion forestal integral.

- Considerar incentivos para fomentar el
desarrollo sostenible.



4. La falta de conocimientos obstaculiza el
desarrollo sostenible de los bosques.

Las limitaciones técnicas, como la falta de
conocimientos en materia de biologia forestal,
tecnologia y economia, |a falta de competencia
y personal insuficiente, asi como la ignorancia
del publico y la negligencia de los intereses
plblicos, son factores que limitan severamente
el desarrollo forestal sostenible. La
investigacion forestal béasica y aplicada es
costosa, dificil y prolongada. La experiencia
nos demuestra que es dificii lograr la
cooperacion eficaz a nivel regional e
internacional, la coordinacién y la
documentacion de | & D forestal, aun cuando
son muy necesarias. Por lo tanto, es esencial
que, en el futuro, los proyectos y programas de
| & D estén mejor formulados, preparados,
coordinados y documentados. Deberan
establecerse mecanismos mas eficaces parala
transferencia de los conocimientos existentes y
para la administracion y desarrolio de los
recursos humanos.
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4. Se pueden tomar medidas inmediatas
para organizar los conocimientos
existentes y desarrollar recursos
humanos en materia de ordenacién
forestal sostenible. Se pueden iniciar
proyectos y programas de | & D,
después de la exhaustiva formulacién y
preparacion de los problemas.

La OIMT brinda un foro para la cooperacion y
consulta entre los miembros dentro de su
esfera de competencia. Asimismo, la
Organizacion ofrece un gran potencial para la
accion colectiva de | & D en materia de
silvicultura tropical y utilizacion de maderas
tropicales. Entre las medidas posibles para
organizar los conocimientos existentes, se
incluyen las siguientes:

- Formulacion de directrices para la "mejor
practica" de ordenacion sostenible de los
bosques tropicales.

- Formulacion de normas relativas a los
aspectos ecologicos y sociales de la
ordenacion forestal.

- Preparacion de enfoques para la
cooperacion regional.

- Creacion de redes mundiales de proyectos
y parcelas de demostracion y de
informacién, coordinadas especificamente
para mejorar la tecnologia actual de la
ordenacion forestal en los paises
productores.

- Consolidar las actividades de | & D en
materias estratégicas, como la respuesta a
los tratamientos silvicolas y relaciones entre
sitios y especies.

- Especificar las necesidades y medios para
mejorar la tecnologia e idoneidad de los
paises productores, incluidas formas de
reforzar sus instituciones.

- Especificar las necesidades y medios para
proporcionar informacion basica con el fin
de elaborar politicas forestales nacionales,
tales como estudios de produccién y
consumo a largo plazo.



B. Industrias forestales.

1. El suministro de materias primas
madereras a precios competitivos es el
desafio mas crucial planteado a la
industria de las maderas tropicales.

Es dificil aumentar la produccién de productos
de maderas tropicales e incluso mantener los
niveles actuales de produccién, debido a las
limitaciones en el suministro de troncos
causadas por una escasez de material y
problemas relacionados con la corta y el
transporte a las unidades de procesamiento.
La insuficiencia en el suministro de troncos
normalmente se debe a la explotacion excesiva
de las zonas forestales mas accesibles sin un
proceso de regeneracion adecuado. Los
concesionarios y explotadores forestales
independientes suelen prestar poca atencion al
4rea una vez que se ha llevado a cabo la
corta. A través de lo que ha pasado a ser casi
una practica estandar, se seleccionan los
mejores troncos de unas pocas especies
comerciales durante las operaciones de corta,
lo cual a su vez produce costos relativamente
altos debido a los bajos volumenes de troncos
extraidos.

Asi, el problema del suministro sostenible de
maderas para las industrias forestales nuevas
y existentes en los paises productores suma
una serie de aspectos nuevos al problema del
desarrollo forestal sostenible:

- ;Cuales son las alternativas de produccion
con respecto a los productos y mercados?

- ;Qué especies, dimensiones, calidades y
volimenes se requieren? ;A corto plazo?
. A largo plazo?

- ¢Cudles son los costos y medios de
extraccion y transporte en los posibles
centros industriales? ;Con diferentes
combinaciones de materias primas?

- ¢Cudles son las posibilidades de un mayor
empleo de las especies menos conocidas y
menos utilizadas? ;Desde el punto de vista
de la ordenacion y conservacion de los
bosques? ;Desde el punto de vista de la
elaboracion? ;Desde el punto de vista de
su aceptacion en el mercado?

- ¢Cudles son las perspectivas a largo plazo
de las plantaciones forestales industriales
desde los mismos puntos de vista?

- ¢Cudles son las perspectivas de una mejor
explotacion forestal y comercializacion de la
madera? ;Con distintas soluciones para la
venta, extraccion y transporte de maderas?
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B. Industrias forestales

1. Posibilidades de un suministro mejor o
sostenido

Para lograr una mejora general del suministro
bruto, se deben tomar medidas a corto y largo
plazo dentro del sector forestal, segin lo
mencionado anteriormente. En muchos paises
productores, también se podrian mejorar las
politicas industriales y fiscales, que
obstaculizan el desarrollo integral a largo plazo
de los bosques y las industrias forestales. En la
mayoria de los casos, es también necesario
mejorar el suministro a través de una mejora
de las diferentes etapas de la cadena de
produccion:

- Adaptacion de la industria a dimensiones
mas pequenas y un uso mas generalizado
de especies mediante la ampliacion de la
combinacion de productos y/o su
sustitucion. Una adaptacion correspondiente
de la ordenacion forestal para integrarla con
las necesidades industriales. De ser
aceptado, el régimen de usos multiples
puede conducir a un mayor volumen
extraido por hectarea con sistemas de corta
selectiva.

- Un reciente estudio llevado a cabo en
nombre de la OIMT por el Instituto de
Operaciones Forestales (Suecia) revel6 que
el equipo y los sistemas de extraccion
comercialmente disponibles en las
operaciones forestales de los tropicos (unos
dos millones de hectareas se cortan
anualmente en los paises miembros de la
OIMT) son satisfactorios, aunque es
necesario mejorarlos técnicamente para
adaptarlos a las diversas condiciones de
trabajo. Sin embargo, el equipo, los
componentes y los sistemas adecuados
desde un punto de vista técnico no se
utilizan cominmente y, cuando se los
emplea, con frecuencia se operan de
manera inapropiada y sin los conocimientos
necesarios. El informe indica la posibilidad
de un ahorro medio potencial en los costos
del orden de los US$ 8 por m® extraido y
una disminucion potencial de los danos
causados a la masa restante, que podria
aumentar el valor futuro de la produccion en
un 30%.



2. Aun predominan las exportaciones de
trozas; la industria es deficiente.

Al evolucionar la industria de su periodo actual
de transicion a una situacion de uso sostenible
de recursos, las empresas necesitaran una
mejor planificacion y una mano de obra
correctamente capacitada a nivel gerencial y
técnico. Las industrias forestales en la mayoria
de los paises miembros productores
generalmente se caracterizan por tener
unidades pequenas de produccion y un bajo
nivel tecnologico y, en general, la industria
depende Unicamente de trozas de mas alta
calidad y mayor diametro, provenientes de
unas pocas especies, que, sin duda, se
tornaran cada vez mas costosas. Es necesario
mejorar la calidad de produccion y maquinarias
y crear incentivos para lograr una mejor
transformaciéon y mayores tasas de
recuperacion. Los incentivos para mejorar la
industria deben provenir del mercado de los
productos. Es esencial que también exista en
el mercado una demanda de productos de
calidades inferiores, tales como maderas de
construccién, y de residuos industriales; de lo
contrario, sera muy dificil lograr una industria
rentable a largo plazo.

3. La falta de financiacién constituye
también un problema.

La modernizacion, la expansion y el
establecimiento de nuevas industrias forestales
son condiciones esenciales para aumentar la
elaboracién avanzada en los paises
productores de maderas tropicales, a fin de
optimizar los beneficios derivados de los
recursos forestales. Esto requiere un alto nivel
de inversidon que, en general, es dificil de
obtener. La falta de financiacion es
esencialmente una senal de escasa
rentabilidad y de una atmosfera inapropiada
para las inversiones.
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2. Posibilidades de mejorar las industrias
forestales.

Alcanzar una elaboracion mayor y mas
avanzada en los paises miembros productores
es un objetivo fundamental de la OIMT, al igual
gue la expansion y diversificacion del comercio
internacional de productos de maderas
tropicales. En la critica situacion actual, esta en
juego incluso la supervivencia de la economia
de las maderas tropicales. No existe una
solucion clave para el desarrollo de las
industrias forestales, ademas de la necesidad
de crear un buen clima economico y una
competencia en el mercado que incentive la
modernizacibn y una mayor eficacia vy
productividad. La OIMT puede contribuir con
medidas de accion directa, comoc la
organizacion y transferencia de conocimientos
y el desarrollo de recursos humanos.

3. La financiacion depende de las
perspectivas futuras.

A menudo se propone la asistencia técnica y
las inversiones extranjeras en las industrias
madereras tropicales como una forma de
resolver el problema financiero. Sin embargo,
no es probable que se materialicen tales
inversiones si no se dan ciertas condiciones
basicas para la rentabilidad a largo plazo y un
clima de inversion estable y adecuado, que, en
general, implica un mercado seguro, libre y
competitivo. Las principales contribuciones de
la OIMT en esta materia podran ser del tipo
indicado anteriormente y a través de medidas
encaminadas a mejorar la informacion sobre el
mercado en diferentes etapas de la cadena de
produccién.



C. El mercado de las maderas tropicales.

1. Al mercado de las maderas tropicales le
falta transparencia.

La economia de las maderas tropicales se
caracteriza por su inestabilidad, no sélo debido
a la destruccién y agotamiento de los recursos
(como resultado, en parte, de estrechas
politicas de precios), sino también por las
grandes fluctuaciones de las monedas y la falta
de uniformidad en las politicas comerciales, por
citar s6lo algunas de las razones. En tales
circunstancias, se necesita contar con la mayor
informacion posible sobre el mercado y una
mayor transparencia del mercado.

Las industrias forestales de los paises
productores rara vez tienen acceso a suficiente
informacion sobre el mercado, necesaria para
tomar decisiones racionales sobre estrategias
de produccién y comercializacion. Los
gobiernos, aunque normalmente estan a cargo
de la mayoria de los recursos tropicales,
suelen tener datos insuficientes para evaluar
las tendencias de precios y demanda, y asi
tomar las decisiones adecuadas con respecto
a las estrategias de produccion y desarrollo.

Los paises consumidores también necesitan
informacion sobre la oferta en el mercado de
los productos forestales tropicales y resultan
perjudicados por la insuficiente transferencia de
indicadores del mercado, especialmente en los
mercados con rapidos cambios en los patrones
de demanda debido a causas externas.

El publico internacional necesita asimismo
informacion sobre el mercado de las maderas
tropicales y sus diversos aspectos, sobre todo,
para abordar el tema del equilibrio razonable
entre la conservacion y el aprovechamiento de
los bosques.
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C. El mercado de las maderas tropicales.

1. Posibilidades de mejorar la economia de
las maderas tropicales.

El mejoramiento de la informaciéon sobre el
mercado por si solo no mejorara la economia
de las maderas tropicales ni revertira las
tendencias de deforestacion. Los prondsticos
de la oferta y demanda a largo plazo (o los
estudios de la produccion y el consumo)
basados en informacion correcta sobre los
recursos, los cambios tecnolégicos, las
tendencias del consumo y el mercado,
constituyen una forma segura de mejorar las
decisiones y la planificacibn en materia de
utilizacion y ordenaciéon de los bosques
tropicales. Un sistema eficaz de informacion
sobre el mercado proporcionara un ingrediente
esencial para el dialogo en el foro de la OIMT.
El proceso debera buscar respuestas a
preguntas fundamentales, por ejemplo:

- ¢Como se forman en los mercados
internacionales los precios y valores para
los productos forestales tropicales?

- ¢Cémo puede una mayor transparencia y
eficacia del mercado influir en los costos y
precios de los productos en las diversas
etapas?

- ¢De qué manera puede afectar a los
productores y consumidores de productos
forestales tropicales un equilibrio de
oferta/demanda a largo plazo?



2. Informacion sobre el mercado: un
problema de cooperacién, coordinacién
y documentaciéon; un problema de
disposicién y capacidad para
proporcionar periédicamente
informacién fidedigna y oportuna.

El breve concepto de informacion sobre el
mercado" debe interpretarse en un sentido muy
amplio. Esto incluye la cantidad de informacion
necesaria para la operacion y planificacion a
largo plazo de la silvicultura y los sectores y
mercados de las industrias forestales. Parte de
la informacion esencial requerida es dificil de
obtener debido a su complejidad y al hecho de
que existen muchas fuentes de informacion.
Los datos basicos nacionales son dificiles de
obtener porque las empresas son pequenas y
dispersas o porque la informacion es de
caracter confidencial. Una gran cantidad de
organismos de las Naciones Unidas, como la
FAO, el Comité de Maderas de la CEPE, la
UNCTAD y la ONUDI, contribuyen a la masa
de datos requeridos, al igual que los
organismos nacionales, las ONGs y las
organizaciones de investigacion. Sin embargo,
la capacidad de la OIMT para proporcionar
servicios de informacion sobre el mercado y
brindar un foro para los debates sobre el
mercado depende Dbasicamente de la
cooperacion y la solidaridad de los gobiernos
miembros.
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2. La condicion clave para los servicios de
informacién de los miembros de la OIMT
es una mayor capacidad interna en la
Organizacion

La Secretaria de la OIMT actualmente esta
aumentando su capacidad en este ambito, con
el fin de prestar servicios adecuados a sus
miembros. El proceso es reciproco, ya que el
éxito en las tareas de la OIMT aumentara la
competencia y capacidad de sus miembros.
Asimismo, los paises miembros podran
efectuar (por solicitud) contribuciones
voluntarias a la masa de conocimientos que
debe acumularse en la Secretaria de la OIMT.
Una forma de hacerfo seria mediante la
provision de expertos para formar un grupo
consultivo en materia de informacion sobre el
mercado. Un primer paso para lograr una
mejor cooperacién entre la OIMT y sus
miembros seria la designacion de
corresponsales permanentes en los diversos
paises para asistir a la Secretaria en la
recopilacion de estadisticas y otra informacion
pertinente.
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Anexo 2

ELEMENTOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO
Este anexo contiene una lista de los elementos del programa de trabajo, incluidos en los planes de accion
y programas de trabajo de los tres Comités. La lista correspondiente al Comité de Repoblacion y
Ordenacién Forestales contiene tanto los elementos del programa de trabajo original de 1988 [PCF(IV)/2],
como aquéllos del programa de trabajo para 1990, aprobado por el Consejo en el periodo de sesiones de
otofno de 1989 [PCF(V)/3-4 Rev.1].
REPOBLACION Y ORDENACION FORESTALES
Promocién
- Estudios de politicas que abarquen el sector forestal.

Accion: Alentar y promover los estudios del sector forestal que atiendan cabalmente la ordenacién
de los bosques naturales, la influencia de otros sectores econdémicos y las inquietudes
relacionadas con el medio ambiente.

- Reuniones patrocinadas por la OIMT.

Accion:

a) Organizar tres reuniones regionales a fin de movilizar apoyo en favor de la ordenaciéon de los
bosques naturales.

b) El Comité debera instar al Comité Permanente de Informacién Econémica e Informacion sobre el
Mercado a organizar reuniones para estudiar la situacion de la oferta y la demanda en las tres
regiones.

- Determinacion del volumen de bosques tropicales que necesita el mundo.

Accion: La OIMT debera instar a la FAO a realizar el estudio sobre las necesidades de bosques
tropicales, y debera apoyar dicho estudio y participar activamente en él.

- Presentaciones politicas.
Accion: Participar activamente en conferencias y reuniones, a fin de asegurar que se preste
atencion a la conservacion y la ordenacion sostenible.
Diagnéstico
- Evaluaciones de recursos forestales tropicales.
Accion; Solicitar a la FAO que incluya informacién acerca de la calidad y el desarrollo de la masa
forestal en el nuevo estudio de evaluacién de recursos y proporcionar a la FAO la
informacion suministrada por los miembros de la OIMT.

- Preparacion del argumento econémico en favor de la ordenacion de los bosques naturales.

Accion: Encomendar estudios sobre los costos y beneficios econdmicos y financieros de la
ordenacion forestal en forma de proyectos.

- Maderas tropicales: aspectos financieros de la explotacién, la ordenacion y el comercio.
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Accion: Realizar una evaluacién de los aspectos financieros de las operaciones forestales, de
elaboracion maderera y comerciales en todos los paises miembros productores.
Identificacion de situaciones en las cuales las limitaciones técnicas sean restrictivas.

Accion: Llevar a cabo, en cooperacion con la IUFRO y la FAO, una revision de las necesidades
de investigacion en materia de ordenacion de los bosques tropicales.

Identificacion de proyectos en los cuales sea posible combinar la produccion sostenible de madera y
productos no madereros.

Accion; Encomendar la realizacion de un estudio para identificar posibles proyectos demostrativos
de explotacién conjunta de productos madereros y no madereros.

Medidas factibles para alentar la ordenacién sostenible.

Accion: Encargar un estudio de los posibles incentivos financieros de los paises consumidores,
con el proposito de alentar la ordenacion sostenible de los bosques tropicales.

Determinacion de las respuestas a los tratamientos silvicolas.

Accion: Encargar una evaluacién de las parcelas demostrativas permanentes y suministrar pautas
para su establecimiento, mantenimiento, analisis e interpretacion.

Efecto causado por la intensidad de la explotacion en la sustentabilidad de los bosques.

Accion: Estudiar el efecto de los diferentes niveles de explotacion maderera en la sustentabilidad
de los bosques.

Elaboracion local de la madera, la clave para politicas forestales nacionales mas enérgicas.

Accion: Colaborar con el Comité de Industrias Forestales en un estudio del potencial de la
elaboracion mayor y mas avanzada en los paises productores.

Desarrollo de recursos humanos.

Accion: Llevar a cabo estudios regionales para evaluar la situacion actual y proyectar las
necesidades minimas de recursos humanos para una ordenacion forestal sostenible.

Demostraciones

Demostracion de modelos de ordenacion.

Accion: Fomentar y financiar proyectos demostrativos de diferentes modelos de ordenacion y
fomentar las redes regionales y subregionales de dichos proyectos.

Facilitaciéon

Normas de la "mejor practica".

Accidn: La OIMT, en consulta con la FAO, debera encomendar la preparacion de manuales que
establezcan "las mejores préacticas" en relacion con la mayoria de las actividades
comprendidas en la ordenacion sostenible de los bosques naturales para la produccion
de madera.
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Pautas para la sustentabilidad.

Accion: Encomendar la preparacion de uno o mas manuales que establezcan los pasos necesarios
para ordenar los bosques naturales con miras a la produccion sostenible de madera con
una intervencion minima y para evaluar los aspectos economicos y financieros. Esos
manuales deberan abarcar los aspectos técnicos, ecoldgicos, financieros, econémicos y
de recursos humanos.

Capacitacion y educacion apropiadas.

Accion: Colaborar con la FAO para especificar las necesidades de capacitaciéon en materia de
ordenacion y administracion forestales.

Red de informacion sobre la ordenacion de los bosques tropicales.

Accion: Estimular, fomentar y proporcionar la financiacion inicial para el establecimiento de redes
informativas (por lo menos en espanol, francés e inglés) como medios de difundir
informacion, especiaimente aquélla actualizada y no publicada, acerca de la ordenacion
de los bosques tropicales, entre los interesados en el tema.

Vinculacién de investigaciones.

Accion: Estimular y respaldar, en estrecha colaboracion con la FAO y la IUFRO, la vinculacién
entre los institutos de investigacion de los bosques tropicales, especializados en la
repoblacion, ordenacion y conservacion de bosques y en productos forestales.

Iintercambio de visitas, cursos y seminarios para personal técnico.

Accion: Establecer un fondo para la financiacion del intercambio de visitas y la participacion en
cursos y seminarios para el personal técnico.
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INDUSTRIAS FORESTALES

1. Comercializacién

a)

b)

c)

d)

e)

9

Lanzar una campana de informacion publica para destacar la importancia de la utilizacion y
ordenacion sostenible con miras a la conservacion de los bosques tropicales.

Investigar y, de ser posible, establecer métodos promocionales para facilitar la elaboracion y
comercializacion de nuevos productos de maderas tropicales.

Supervisar la necesidad de revisar y armonizar la nomenclatura y normas de clasificacion de las
maderas tropicales.

Organizar seminarios para estimular la elaboracion mayor y mas avanzada de maderas tropicales
en los paises miembros productores, con miras a fomentar su industrializacion y asi aumentar sus
ganancias de exportacion.

Fomentar la entrega de volimenes experimentales de nuevas especies y productos, asi como
otros enfoques promocionales para facilitar el acceso a mercados externos seleccionados.

Llevar a cabo estudios, visitas y seminarios de apoyo para identificar clientes/abastecedores y
establecer contactos comerciales.

Publicar materiales de promocién, como catalogos de especies nuevas, pliegos técnicos, etc.

2. Inversiones y Empresas Conjuntas

a)

b)

d)

a)
b)

c)

e)

Lievar a cabo estudios sobre la economia de la elaboracién avanzada, incluidos, entre otras cosas,
estudios de casos individuales.

Fomentar el desarrollo integrado de la ordenacién sostenible de bosques y su utilizacion industrial
a través de la ejecucion de proyectos practicos en lugares estratégicos seleccionados.

Colaborar con la identificacién de mecanismos y fuentes de financiacion para poner en practica
proyectos industriales pioneros y, cuando corresponda, prestar asistencia financiera.

Contribuir a la difusion de informacion para fomentar inversiones a través de conferencias,
seminarios y contactos con instituciones fiancieras e inversores potenciales.

Investigacion y Extension Forestal

Establecer una red internacional de institutos de investigacion de maderas tropicales.
Desarrollar ain mas el banco de datos de la OIMT sobre informacion técnica.
Respaldar la investigacion cientifica de nuevas especies y productos.

Respaldar ensayos industriales y trabajos piloto de produccion y comercializacion de nuevas
especies y productos.

Respaldar programas especificos de investigacion y extension forestal sobre los siguientes temas:

- Aserrado de especies dificiles;

- Métodos innovadores de secado, en particular el secado de especies combinadas;
- Produccién mas amplia de agentes preservativos, resinas, etc.

- Elaboracién y utilizacion de troncos de tamanos pequenos;
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- Aprovechamiento de desperdicios;
- Otros aspectos del proceso adecuado de elaboracion.

Respaldar la investigacion y el desarrollo de la utilizacion de maderas tropicales en la construccion,
con especial referencia a programas sobre:

- Investigacion, ensayo y demostracion de nuevas especies y productos madereros y sistemas
de construccion;

- Incremento de la durabilidad de los productos madereros;

- Disenos innovadores;

- Rendimiento de los productos en el uso;

- Normas adecuadas de productos y codigos de construccion.

4. Desarrollo de Recursos Humanoes

a)

b)

c)

d)

e)

9

Evaluar las necesidades de capacitacion y formular los métodos de instruccion.

Apoyar la capacitacion en materia de planificacion y administracién de industrias forestales
adecuadas en los paises productores.

Respaldar la capacitacion en materia de comercializacién de productos forestales.

Llevar a cabo programas regionales de capacitacion técnica sobre aserrado y fabricacion de
chapas y madera contrachapada.

Respaldar cursos técnicos cortos para las industrias de elaboracion secundaria.

Apoyar el establecimiento de centros regionales de formacion técnica y profesional para las
industrias madereras.

Financiar visitas de estudio y capacitacion en el trabajo para mejorar conocimientos y habilidades.

Respaldar cursos practicos de formacion a nivel regional, a fin de mejorar la capacidad para
preparar y evaluar proyectos adecuados de industrias forestales.

Apoyar la realizacion de visitas grupales de estudio a exposiciones de maquinarias adecuadas y
ferias comerciales.

Preparar y difundir materiales adecuados de capacitacion técnica.

Mejorar los programas de estudio de los institutos de formacion existentes y proporcionaries otro
tipo de apoyo.

5. Consolidacién de Politicas e Instituciones

a)

b)

Colaborar con los esfuerzos gubernamentales para formular politicas adecuadas encaminadas a
la utilizacion y ordenacion sostenible de los recursos forestales y aumentar el desarrollo de las
industrias forestales, a fin de obtener beneficios a largo plazo para la sociedad.

Alentar y apoyar la formulacion de politicas adecuadas para el desarrollo de industrias forestales
a fin de mejorar la atmosfera de inversiones.

Colaborar con los esfuerzos gubernamentales para preparar y poner en practica medidas
encaminadas a mejorar el rendimiento industrial y desalentar practicas antiecondémicas y nocivas
para el medio ambiente.
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d) Respaldar el desarrollo de infraestructura industrial, informacioén industrial y servicios de
investigacion, y la adopcion de normas adecuadas.

e) Apoyar los esfuerzos para eliminar las barreras contra el uso y el comercio de las maderas
tropicales.

f)  Colaborar con la creacion y el fortalecimiento de las organizaciones de la industria y el comercio
y alentar su cooperacion con el gobierno.

g) Asistir y respaldar el diseno y la preparacién de planes, programas de inversion y evaluaciones
del sector.
INFORMACION ECONOMICA E INFORMACION SOBRE EL MERCADO

ELEMENTOS DEL PROGRAMA DE TRABAJO

A continuacion se brinda una descripcion detallada del programa de trabajo para cada una de las
esferas de accion antes senaladas:

Aspecto 1 del programa: RECOPILACION, ANALISIS Y DIFUSION DE INFORMACION

Elemento 1.1: Capacidad interna de la OIMT

Actividades

- Desarrollar, en forma continua, los sistemas de computacion y equipos de la Secretaria de la OIMT;
- Recopilar andlisis estadisticos y otra informacion econémica sobre las maderas tropicales;

- Preparar y, cuando corresponda, modificar el formato de esta informacion para satisfacer los intereses
y necesidades de los paises miembros y distribuirla;

- Establecer subgrupos de informacion sobre las maderas tropicales a partir de los datos suministrados
por otros;

- ldentificar y llenar los vacios existentes en la informacion reunida, por ejemplo, en materia de
existencias, precios, usos finales y productos de elaboracion avanzada;

- Asegurar la cooperacion de los paises miembros para proporcionar respuestas oportunas, exhaustivas,
regulares, fidedignas y cualitativas alos cuestionarios sobre informacion estadistica e informacién sobre
el mercado;

- Fomentar métodos estadisticos solidos: generar informacion estadistica compatible en lugares donde
se pueda obtener facilmente y cotejar;

- Establecer normas comunes de medicién y clasificacion.

Elemento 1.2: Publicacion del boletin conjunto OIMT/FAO y otras publicaciones
Actividad
Actualmente se estan estudiando propuestas para elaborar y publicar una versién mejorada del boletin

mensual de la FAO sobre los productos forestales tropicales en el comercio mundial de maderas y un
suplemento analitico periddico.
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Podra decidirse la produccion de otras publicaciones segin la disponibilidad de recursos y las
necesidades.

Elemento 1.3: Coordinacién de mecanismos para las actividades en los ambitos econdmico,
estadistico y comercial

Actividades
- Obtener en un patrén estandar la informacion existente y establecer una central de distribucién de

informacion pertinente al trabajo de la OIMT en materia de recursos forestales, industrias y comercio
internacional de maderas;

- Alentar a los paises miembros a lievar a cabo actividades conjuntas, a fin de generar informacion Util
para ellos mismos y para la OIMT;

- Establecer un banco de datos sobre abastecedores y compradores de productos de maderas tropicales,
en colaboracion con el CCI.

Elemento 1.4: Creacion de un grupo consultivo de expertos en materia de informacion econémica
e informaciéon sobre el mercado

Actividades
Establecer un grupo consultivo de expertos de la OIMT. Este grupo consultivo de expertos se

desempenara como una entidad asesora en asuntos relativos a la informacién econémica e informacién
sobre el mercado.

Aspecto 2 del programa: ASISTENCIA TECNICA PARA EL ESTABLECIMIENTO Y
PERFECCIONAMIENTO DE SERVICIOS ESTADISTICOS
Actividades
- Colaborar con el desarrollo de servicios estadisticos en los paises miembros productores.
- Proporcionar asistencia técnica a los paises en desarrollo de acuerdo con sus necesidades y
capacidades, a fin de mejorar sus sistemas de recopilacion, comunicacion y difusion de estadisticas,

compatibles con los requisitos de la OIMT;

- Atraves del programa de becas de la OIMT, desarrollar la capacidad de recursos humanos en materia
de servicios estadisticos;

- Organizar, con la colaboracion de la FAO y otros organismos donantes interesados, seminarios/cursos
a nivel regional o subregional;

- Preparar manuales en colaboracion con la FAO, con una descripcién de las practicas estandar en
materia de estadisticas forestales;

- Organizar conferencias periddicas de expertos en estadisticas forestales y economistas forestales,
patrocinadas por la OIMT;

- Con la colaboracion de la FAO, la CEPE y organismos donantes, formular un programa de asistencia
en el que se invite a los economistas forestales y expertos en estadisticas forestales de los paises en
desarrollo a participar en conferencias de interés profesional para ellos.
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Aspecto 3 del programa: FORO CONSULTIVO - ESTUDIO Y PERSPECTIVAS DEL MERCADO

Actividades

Planificar y organizar el debate anual sobre el mercado;

Preparar la Resena Anual conforme a lo estipulado en el articulo 28 dei CIMT;

Instar a los estados miembros a presentar los informes sobre sus paises;

Asegurar la participacion plena y activa de los expertos relacionados con el comercio y la industria de
maderas en las deliberaciones, incluidos algunos debates sobre temas especificos relativos a la
evaluacion de la economia de las maderas tropicales;

Preparar una Declaracion oficial de la OIMT sobre los acontecimientos del mercado y las perspectivas

a corto plazo, y con el tiempo, convertir a la OIMT en un foro que sirva de “portavoz" con respecto a
temas de importancia para la economia de las maderas tropicales.

Aspecto 4 del programa: ESTUDIOS DE LA SITUACION, TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

Elemento 4.1: Estudios sobre la situacién y perspectivas

Actividades

Llevar a cabo estudios de la oferta y demanda actual y el funcionamiento de los mercados de maderas
tropicales en las regiones principales;

Llevar a cabo estudios sobre usos finales y actualizarlos para controlar los cambios del mercado en
un ciclo periodico regular;

Otros temas incluiran:
() La disponibilidad y aceptacion en el mercado de las especies menos conocidas;

(i) Estudios descriptivos con un analisis de las percepciones sobre los productos de maderas
tropicales frente a otros productos madereros.

Elemento 4.2: Tendencias y perspectivas de mediano a largo plazo

Actividades

Preparar un estudio sobre la oferta y demanda a largo plazo de las maderas tropicales en el mundo
como una guia para la planificacion del sector en los paises productores;

Identificar los mercados potenciales y brindar informacion relativa a la estructura, relaciones del
mercado, requisitos de productos, competencia y las perspectivas de productos especificos;

Llevar a cabo estudios periodicos para lograr un conocimiento mas amplio y exhaustivo de los
mercados de maderas tropicales;

Iinvestigar temas de interés, tales como la produccion y el comercio de articulos de valor agregado.
Alentar la realizacién de estudios de produccién y consumo a fin de:

a) identificar, para un area en particular, los productos y servicios requeridos del bosque, teniendo
en cuenta factores tales como la densidad demografica, la topografia, el clima, etc.;
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b) averiguar qué recursos puede proporcionar el bosque de manera sostenible;

c) identificar las medidas necesarias para contrarrestar la escasez y barreras, asi como los
potenciales de exportacion de maderas y otros productos a otros distritos/paises;

d) determinar la relacion existente entre el crecimiento demografico, la demanda, el comercio, €l
desarrollo econémico y la deforestacion.

Aspecto 5 del programa: ESTUDIOS RELATIVOS A POLITICAS

Actividades

- Fomentar y llevar a cabo estudios para satisfacer las necesidades de informacion y orientar la
planificacion y formulacion de politicas relativas a temas de importancia para la economia de las
maderas tropicales;

- Evaluar las consecuencias registradas en el comercio de productos forestales derivados de actividades
legitimas de transformacion de la tierra, catastrofes naturales, etc., como resultado de la aplicacion de
politicas que limitan el comercio a productos provenientes Unicamente de bosques ordenados en forma

sostenible;

- Determinar la ventaja econdmica relativa de la elaboracion avanzada de maderas tropicales para los
paises productores tropicales;

- Evaluar las restricciones comerciales relativas a las maderas tropicales y sus consecuencias;

- Evaluar la economia relativa de la ordenacion de bosques naturales y plantaciones forestales y su
correspondiente impacto en el medio ambiente;

- Evaluar las dificultades de transporte que enfrentan los paises productores.



