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Lista de recomendaciones del Grupo de trabajo ad hoc sobre infraestructura
financiera y estrategias de recaudacion de fondos

1. Poner a prueba el nuevo ciclo de proyectos optimizado ("enfoque programatico") a partir de 2020:

e La informacién detallada sobre el proceso piloto se incluye en la seccién "D. Propuesta para
un nuevo concepto de ciclo de proyectos optimizado”

e En la evaluacién del proceso piloto, se podria considerar la posibilidad de realizar una
encuesta en linea para recibir comentarios de los miembros. Se podria considerar también
la posibilidad de realizar otras encuestas en linea periédicas posteriores en la medida en que
los recursos lo permitan.

2. Integrar un elemento de retroalimentacién y transparencia dentro de la nueva infraestructura
financiera, especialmente en lo que respecta a: (1) licitaciones, y (2) acuerdos de financiamiento
negociados por la OIMT con un donante para llevar a cabo una serie de actividades (en adelante
denominados "contratos").

3. Prorrogar el actual Plan de Accién Estratégico (PAE) hasta finales de 2020 con un proyecto de
PAE basado en nuevas lineas programaticas, que se presentara al Consejo para su aprobacion
en 2020;

4. Considerar y evaluar, durante la proxima renegociacion del Convenio (CIMT), la continua

pertinencia y eficacia de los programas teméticos y del Fondo de Cooperacién de Bali. Ademas,
el Consejo podria considerar la posibilidad de simplificar la arquitectura financiera transfiriendo
elementos de los programas tematicos y del Fondo de Cooperacion de Bali a las nuevas lineas
programaticas, sobre la base de su rendimiento y su capacidad de recaudacion de fondos;

5. Apoyar a la Secretaria para que se convierta en un socio no acreditado del FMAM, incluida la
colaboracion con los contactos oficiales del FMAM en los Estados miembros, en vista de las
sinergias materiales entre el mandato de la OIMT y las nuevas prioridades del FMAM-7,

6. Continuar los esfuerzos para obtener la acreditacién oficial ante el Fondo Verde para el Clima
(FVC), mientras se investigan las oportunidades a corto plazo para convertirse en un socio no
acreditado;

7. Invitar al FVC, al FMAM y a otras entidades de financiacion a hablar durante una sesion plenaria

en futuros periodos de sesiones del Consejo sobre las préximas prioridades, iniciativas y
programas de trabajo para estudiar posibles sinergias; y considerar la posibilidad de celebrar una
reunién oficiosa de intercambio de informacién sobre sus oportunidades de financiamiento al
margen del Consejo, con miras a informar sobre la formulacién de futuras notas conceptuales de
proyectos.

8. Considerar la reasignacion del presupuesto del "Grupo de Expertos" 2020-2021 para la
"Movilizacion de Recursos" en el Comité de Finanzas y Administracion (CFA); y

9. Solicitar a la Secretaria que desarrolle indicadores basicos para evaluar el impacto de las lineas
programaticas y su contribucién al logro de los objetivos del PAE y del CIMT a partir de 2020,
teniendo en cuenta los indicadores existentes (ODS, metas de AICHI, OFM, FNUB, etc.).
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Introduccion y mandato del Grupo de Trabajo
Contexto

En el 52¢ periodo de sesiones (2017) del Consejo, celebrado en Lima, Peru, el Director Ejecutivo
(DE) de la OIMT, Dr. Gerhard Dieterle, subrayé la necesidad de examinar las estructuras de
financiacion actuales de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales con el propésito
de mejorar o revisar la infraestructura financiera actual para permitir que la Organizacion
responda de manera mas efectiva a las oportunidades de financiamiento.

El DE hizo hincapié en la urgencia de este problema dado que la Organizaciéon se estaba
recuperando de una situacién muy dificil luego de los desafortunados problemas financieros que
salieron a la luz entre 2015 y 2017 y que afectaron el financiamiento, la credibilidad y la integridad
de la OIMT. En respuesta al deterioro financiero, la Organizacién hizo todo lo posible para
estabilizar su situacion financiera con el fin de garantizar la continuidad de sus operaciones
mientras se enfrentaba a una pérdida financiera paralizante.

En este contexto, se aplicaron importantes medidas correctivas recomendadas por el Consejo,
incluido el fortalecimiento de los controles internos y los procesos decisorios para aumentar la
transparencia y minimizar el riesgo para la Organizacion. La Secretaria de la OIMT realizé un
esfuerzo considerable para cumplir eficazmente con los requisitos contables de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) dentro del plazo recomendado por
el Consejo, convirtiendo a la OIMT en la primera organizacién en adoptar estas normas en Japon.

La pérdida de credibilidad para la OIMT después del periodo anterior fue inmensa, repercutiendo
negativamente en las contribuciones voluntarias de los miembros, asi como erosionando
gravemente la confianza en la Organizacion. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las
contribuciones voluntarias ya habian disminuido de manera constante en los ultimos 15 afios por
numerosas razones que se explican mas detalladamente en este informe, pero que tocaron fondo
al sentirse el pleno impacto del deterioro financiero entre 2015 y 2017-2018.

Estos acontecimientos y las extensas discusiones posteriores en el seno del Consejo lo llevaron
a adoptar la DECISION 9(LIII)/22: “MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE FINANCIACION Y
LAS ESTRATEGIAS DE RECAUDACION DE FONDOS” (Anexo Il). En virtud de esta decision
del Consejo, se cred el Grupo de trabajo ad hoc (GT) para examinar las opciones posibles y
presentar propuestas a la consideracion del Consejo con el objetivo de mejorar la infraestructura
financiera y las estrategias de recaudacién de fondos de la OIMT.

El GT se reunio en la sede de la OIMT del 3 al 5 de septiembre de 2018, y sus deliberaciones,
presentadas en el Anexo V, se estudiaron en el 542 periodo de sesiones del Consejo en
noviembre de 2018. En base a una serie de recomendaciones formuladas por el GT, el Consejo
adopt6 su DECISION 5(LIV): “FORTALECIMIENTO DE LA ARQUITECTURA FINANCIERA Y LA
RECAUDACION DE FONDOS DE LA ORGANIZACION” (Anexo Il).

En virtud de esta decision del Consejo, se prorrogé el mandato del grupo de trabajo por un afio
al tiempo que se solicitdé al ED que pusiera a prueba un enfoque de recaudacion de fondos
adicional centrado en el desarrollo proactivo de propuestas con posibles fuentes de financiacién
y/o participara en licitaciones que abordaran/promovieran los objetivos del CIMT y las prioridades
estratégicas de la Organizaciéon. Ademas, se pidié a la Secretaria que realizara una encuesta por
via electrénica para obtener informacion de los miembros sobre lo que consideraban que era el
valor de la OIMT y cémo debia transformarse.
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2. Modalidad operativa del Grupo de Trabajo

De conformidad con la Decisién 5(LIV), el mandato del GT establecido en virtud de la
Decision 9(LIII) se prorrogd por un ano. Las tareas especificas asignadas para el GT en el marco
de esta decision fueron:

e Colaborar estrechamente con la Secretaria en la elaboraciéon de una propuesta para un
nuevo concepto de “ciclo de proyectos optimizado” a fin de presentarla en el quincuagésimo
quinto periodo de sesiones del Consejo;

e Prestar ayuda en el desarrollo de temas apropiados para su uso en las propuestas de
recaudacion de fondos.

El Director Ejecutivo decidié que el mandato del GT seria facilitado por una segunda reunién
fisica. En su trabajo, el GT recibié apoyo e informacién del Director Ejecutivo, la Directora de
Operaciones, un consultor externo y otro personal de la Secretaria. En el Anexo |, se adjunta la
lista de integrantes del GT y el programa de la reunién.

A fin de ayudar a la Secretaria en la implementacion de la Decision 5(LIV), se contraté a un
consultor externo, el Sr. Alexander Knapp del Grupo AKCGlobal. Los términos de referencia del
consultor fueron los siguientes:

e Llevar a cabo una encuesta electrénica de los Estados miembros de la OIMT de conformidad
con el parrafo 3 de la Decision 5(LIV).

e Realizar un analisis de los resultados de la encuesta, identificando los asuntos clave para la
consideracion de la Secretaria y el Grupo de trabajo ad hoc.

e |dentificar dos lineas programaticas competitivas adicionales (ademas del Programa LSSC
existente) y facilitar su introduccion para que la OIMT realice una prueba piloto con donantes
potenciales como parte de su nuevo enfoque de recaudacion de fondos.

e Participar en la reunién del GT que se celebraria en Yokohama, Japén, del 3 al 5 de
septiembre de 2019, y brindar apoyo en la preparacion del Informe final del GT segun fuese
necesario.

El GT se reuni6 en la sede de la OIMT del 3 al 5 de septiembre de 2019 y recibi6 anticipadamente
los siguientes documentos:

e Informe del Grupo de Trabajo 2018 (Anexo V)

Decision 5(LIV) y Decision 9(LIII) (Anexo II)

Informe del CFA en el CIMT-54

Resultados de la encuesta de miembros (Anexo 1)

Documento de base preparado por la Secretaria sobre el nuevo concepto de “ciclo de
proyectos optimizado”

La Sra. Jennifer Conje y el Sr. Boniface Bounounge Fouda fueron reelegidos por el GT como
copresidentes para 2019. En el presente informe se incluyen los resultados y las
recomendaciones que se derivaron de los debates del GT.

3. Encuesta de miembros de la OIMT 2019

Por intermedio de la Decision 5(LIV), se solicité a la Secretaria que, basandose en los resultados
de la encuesta anterior de 2013, realizara otra encuesta por via electrénica antes del 552 periodo
de sesiones del Consejo a fin de obtener mas informacion sobre lo que los miembros
consideraban que era el valor y la ventaja competitiva de la OIMT y sobre como se la podria
transformar de modo que resultase una inversion mas interesante para los miembros
/socios/financiadores.

La encuesta en linea, desarrollada por la Secretaria con la ayuda de la firma consultora
AKCGlobal, contenia preguntas destinadas a obtener comentarios de los miembros sobre las
medidas adoptadas a la fecha por la Secretaria para poner a prueba estrategias programaticas
de recaudacion de fondos, asi como preguntas destinadas a recibir aportes y sugerencias sobre
cémo la OIMT deberia desarrollar su arquitectura financiera y fortalecer sus servicios en beneficio
de sus paises miembros.
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La encuesta se envi6é a todos los miembros de la OIMT el 23 de julio de 2019. En total, se
recibieron 73 respuestas (un pequefio numero de paises enviaron multiples respuestas) antes
de la fecha limite del 17 de agosto de 2019. No todos los encuestados respondieron a todas las
preguntas de la encuesta, mientras que algunas preguntas permitian mas de una respuesta
("Seleccione todas las opciones aplicables"); por lo tanto, no todas las preguntas tienen
exactamente 73 respuestas. En todo caso, la encuesta conté con un indice de respuesta notable,
mucho mas alto que el promedio de la industria para encuestas internas. Por estas razones, los
resultados de la encuesta se han representado estadisticamente en la medida de lo posible.
Ademas, las opiniones de los miembros sobre diversos temas importantes relacionados con el
financiamiento de la Organizacion han permitido el planteamiento de varios temas claros.

Las preguntas, respuestas y resultados de la encuesta, que figuran en el Anexo lll, se
presentaron al GT y se debatieron en su segunda reunién, que tuvo lugar del 3 al 5 de septiembre
de 2019.

Situacion financiera de la OIMT
Situacion financiera actual de la OIMT

Después del establecimiento de la OIMT en 1986, las contribuciones voluntarias a la
Organizacion fluyeron constantemente entre 1990 y 2007 a un promedio de aproximadamente
17 millones de US$ por afio. En 2008, comenzé la fase piloto de los programas tematicos y las
contribuciones voluntarias aumentaron provisoriamente. Sin embargo, después de 2010, tras
alcanzarse un punto maximo en los compromisos de financiacion, las contribuciones voluntarias
disminuyeron rapidamente hasta el deterioro financiero de 2016. Entre 2010 y 2017, las
contribuciones voluntarias disminuyeron de 18,6 millones a 2,2 millones de US$, alcanzando su
nivel mas bajo en la historia de la Organizacion. En 2018 y 2019, los niveles de contribuciones
voluntarias se recuperaron marginalmente a un nivel cercano a los 5 millones de US$ por afio.

La proporciéon entre las contribuciones obligatorias recibidas antes del final de cada afio
presupuestario en comparacion con el presupuesto total permanecié relativamente constante
hasta el deterioro financiero de 2016. Si bien el presupuesto administrativo general no ha tenido
un aumento nominal desde 2015, las contribuciones obligatorias recibidas antes del final de cada
afo presupuestario disminuyeron entre 2015 y 2018. La tendencia decreciente se detuvo durante
2018-2019 y la brecha, que es igual a los atrasos anuales en el pago de las contribuciones,
asciende a 1,9 millones de US$ para 2019 (proyeccion a la fecha de este informe) del total de
7,1 millones de USS$.

El numero de nuevos proyectos (excluyendo actividades) financiados cada afio ha disminuido vy,
en general, ha seguido la tendencia decreciente de las contribuciones voluntarias. Una posible
explicacion de esta tendencia es una probable divergencia entre las prioridades o intereses de
los donantes y las necesidades de los paises productores, tal como se define a lo largo del
proceso del ciclo de proyectos. Sin embargo, la financiacién de las actividades ha aumentado en
los ultimos afios, lo que indica un interés continuo de los donantes en las actividades del
programa de trabajo bienal (PTB). La financiaciéon de la mayoria de las propuestas de proyectos
de la OIMT (especialmente aquéllas con altos presupuestos) suele ser un esfuerzo de
colaboracion entre multiples donantes. Por lo tanto, con menos fondos que ingresan en la
Organizacion, los donantes mas pequefios probablemente hayan reasignado su financiamiento
hacia las actividades del PTB, donde se pueden asegurar de que las actividades/objetivos podran
llevarse a cabo en su totalidad.
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Contribuciones voluntarias/ Contribuciones obligatorias/Nuevos proyectos financiados 1987-2019

USS Millions

1987

== No. of New Projects Funded
——Total Voluntary Contributions Allocated
Assessed Contribtuion - Budget

——Assessed Contribution - Received

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 pluv 2019 Projected

2. Factores fundamentales de la disminucién de fondos

En funcién de los aportes de los miembros en la encuesta y el informe del consultor, se realizé
un analisis sobre los factores fundamentales de la disminucién de las contribuciones voluntarias
de la OIMT. Los principales factores identificados son:

Tendencia mundial en la disminuciéon de las donaciones/contribuciones voluntarias no
especificamente asignadas y aumento de licitaciones/contratos por concurso (ver grafico a
continuacion sobre "Tendencia mundial del financiamiento de proyectos — Seis donantes
principales”)

Aumento de la competencia internacional para obtener fondos de donantes entre un
ndmero creciente de organizaciones internacionales (p.ej. muchos tratados nuevos
después de la Cumbre de Rio) y entre organizaciones de desarrollo y ambientales (OIG,
OSC, etc.)

Establecimiento de grandes vehiculos de financiacién, como el FMAM y el FVC, que
alejaron recursos significativos de otras areas que se consideran vinculadas a problemas
de sostenibilidad.

Impacto estructural de la Gran Crisis Financiera de 2008 en las finanzas y la politica
financiera de los donantes.

Desfase entre las expectativas de los productores y de los donantes.

Impacto del deterioro financiero (con la salvedad de que la disminucion comenzé y continud
mucho antes del deterioro).

Falta de conexion con la agenda internacional mas amplia sobre el desarrollo y el clima.
Percepcion negativa general de la produccion de madera tropical, y de las maderas
tropicales como una de las causas del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
Falta de conciencia sobre el papel y la contribucién de los bosques productivos (aun
teniendo en cuenta que actualmente existen oportunidades potenciales debido a las
conclusiones del reciente informe del IPCC, que destaca la importancia de los bosques
productivos en la lucha contra el cambio climatico).

Falta de indicadores basicos para permitir la comunicacién efectiva del impacto mundial de
la OIMT.
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TENDENCIA MUNDIAL DEL FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS — SEIS DONANTES PRINCIPALES

80%
60% Contracts = 88% (2017)
50%

40%

TOTAL PROJECT FUNDING

30%

20%

10%

Grants (Unearmarked) = 3.8% (2017)
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0%

B % Grant W% Contract

Fuente: Sintesis compilada a partir de datos de BOND “Funding” Group de DFID-RU, USAID, GIZ, UE, y datos
sobre adquisiciones de la AFD para 2000-2016, con andlisis adicionales de las auditorias internas del CAD de la
OCDE y el “Grupo de Interés Especial en el Extranjero”, una subsidiaria del Charity Finance Group, que agrupa
organizaciones internacionales de desarrollo con sede en el Reino Unido.

C. Movilizacién de financiamiento internacional para lograr los objetivos de la OIMT
1. Movilizar fuentes de financiacion aun sin explotar

El GT discutié las posibles fuentes de financiacion que la Secretaria deberia explorar en sus
esfuerzos de recaudaciéon de fondos, reconociendo que, en las ultimas décadas, se han
producido cambios importantes en la agenda internacional de financiamiento para el desarrollo
y el clima y que las fuentes de financiacion se han diversificado. Por lo tanto, los limitados
recursos de recaudacion de fondos deberian asignarse estratégicamente para lograr un
resultado 6ptimo. Se sugirieron las siguientes fuentes potenciales:

e Una de las areas de énfasis del reaprovisionamiento del FMAM-7 son los problemas
vinculados a las cadenas de suministro y los productos basicos, un area estrechamente
relacionada con el trabajo de la OIMT. La CITES ha obtenido acceso a 131 millones
de US$ del FMAM para sus miembros al formar parte de su programa de trabajo y los
comités directivos de proyectos sin obtener la acreditacion del FMAM. La OIMT deberia
procurar una asociacion similar dado que es una organizacién claramente vinculada a la
misién del FMAM.

e Continuar los esfuerzos para la acreditacion oficial del Fondo Verde para el Clima.
¢ Continuar forjando relaciones con los principales contratistas que presentan propuestas en

licitaciones pertinentes al mandato de la OIMT con el fin de actuar como subcontratista en
una licitacién, segun corresponda.
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2. Emprender un proceso activo de recaudacion de fondos en areas vinculadas a la agenda
mundial para el desarrollo, donde haya disponibilidad de financiacién y existan sinergias
con la OIMT

Para que la Secretaria emprenda un proceso activo de recaudacion de fondos, es importante
que mejore su estrategia y sus mensajes centrales de comunicacion externa. En este respecto,
se hicieron las siguientes sugerencias:

e Elultimo informe del IPCC destaca la importancia de los bosques productivos para combatir
el cambio climatico. En otros informes, la brecha en la oferta de recursos forestales
tropicales muestra un impacto significativo en el bienestar de las personas, afectando la
agenda mundial para el desarrollo. Los resultados de estos informes deberian utilizarse
para crear oportunidades que permitan cambiar la percepciéon negativa actual de los
bosques productivos.

o Deberian realizarse esfuerzos para aumentar la visibilidad del trabajo de la OIMT e
identificar el nicho o segmento especializado de la Organizacién. El Consejo deberia
contemplar contribuciones al marco de biodiversidad posterior a 2020 (asi como a la
Agenda 2030 de los ODS), mediante el uso de bosques productivos y el apoyo de la
adopcién de medidas de legalidad y sostenibilidad.

e EI GT debati6 los méritos de contratar a un oficial de comercializaciéon/recaudaciéon de
fondos como parte del personal, continuando las deliberaciones mantenidas en la primera
reunidn del GT en 2018. Si bien las ventajas de esta medida ayudarian a la Organizacion
a aumentar su visibilidad internacional y mejorar sus esfuerzos de recaudacion de fondos,
se acepto también que esto tendria un impacto financiero en la Organizacién. Los recursos
financieros actuales de la OIMT dejan muy poco espacio para contratar a un funcionario de
este tipo. Sin embargo, la Organizacion ha contratado consultores a corto plazo en los
Ultimos dos afios para ayudarla en sus esfuerzos de recaudacion de fondos. La
consideracion actual es buscar la adscripcion de un funcionario con este tipo de experiencia.
No se lleg6 a tomar una decision firme sobre este asunto.

D. Propuesta para un nuevo concepto de ciclo de proyectos optimizado
1. Por qué es necesario mejorar los mecanismos en este momento

Sobre la base de las deliberaciones del GT y los comentarios recibidos de los miembros a través
de la encuesta, es evidente que el mecanismo actual del ciclo de proyectos debe actualizarse lo
antes posible, no sélo para mejorar la situacion financiera de la OIMT, sino también para equilibrar
las expectativas y los esfuerzos invertidos en la preparacion inicial de las propuestas con el flujo
de fondos que ingresan en la Organizacién. En general, se espera que la Secretaria desempefie
un papel mas importante para convencer a los donantes de la importancia de los proyectos de la
OIMT mediante el desarrollo de propuestas programaticas flexibles que cumplan con las politicas
y prioridades de financiacién de los donantes, abordando al mismo tiempo las necesidades
expresadas por los productores. Segun lo dispuesto en la Decision 5(LIV), el GT colaboré con la
Secretaria en la formulacién de una propuesta para una nueva infraestructura de financiacion
racionalizada denominada "Enfoque programatico”, que incluye "Lineas programaticas" que
especifican distintas areas de atencion para oportunidades de financiamiento.
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El concepto de “lineas programaticas” y su importancia

El GT ayudo a la Secretaria en la preparacion de los titulos para las siguientes cuatro "Lineas
programaticas" que podrian utilizarse en propuestas de recaudacion de fondos y facilitarian la
integracion de diferentes proyectos en el marco del nuevo "enfoque programatico” para generar
mejores resultados, informes e impacto:

e Cadenas de suministro legales y sostenibles;

e Biodiversidad en bosques productivos;

o Restauracién de paisajes y medios de vida resilientes;

e Cuestiones emergentes.

Las lineas programaticas tienen en cuenta las discusiones presentadas en la seccién C, dado
que al parecer hay fondos disponibles de una mayor diversidad de fuentes, mientras que se
percibieron también sinergias entre la OIMT y la agenda de desarrollo mundial mas amplia,
mejorando el impacto y la visibilidad de la Organizacion. Otras areas potenciales de interés se
deben incluir en la linea programatica de "cuestiones emergentes".

Lineas programaticas propuestas
| del CIM1

“Los objetivos del CIMT, 2006 son promover la expansion y diversificacion del comercio internacional de maderas
tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente y promover la ordenacion
sostenible de los bosques productores de maderas tropicales.”

Restauracion de
paisajes y medios
de vida resilientes

Mandato ger

-——

Cuestiones

emergentes

Mejorar las cadenas de Fortalecer la capacidad de Contribuir a aumentar Cuestiones emergentes
suministro de maderas los paises productores de la superficie de paisajes o incluidas en otras
tropicales para lograr su maderas tropicales para forestales bajo lineas programaticas,
sostenibilidad y optimizar la contribucion restauracion, e inclusive emergencias,
satisfacer los requisitos de los bosques productivos incrementar la oportunidades vinculadas
del mercado a fin de dar a la conservacion de la provision de bienes y a metodologias “Justo a
garantias a los usuarios biodiversidad, servicios provenientes tiempo”, y respuestas de
finales de que sus manteniendo ala vez la de bosques plantados y ~ donantes adaptadas a las
productos provienen de produccion sostenible de restaurados. necesidades especificas
fuentes legales y madera y otros productos. de los paises miembros.
sostenibles.

II

De acuerdo con los objetivos del CIMT y el PAE, las lineas programaticas proporcionarian una
estructura simple para integrar y organizar/coordinar proyectos y actividades llevados a cabo a
través del ciclo de proyectos, el PTB, licitaciones y contratos. El enfoque de lineas programéaticas
permitiria a los socios externos comprender mejor las estructuras de la Organizacion, asi como
enfocar las prioridades de financiamiento/areas de especializaciéon de la OIMT de una manera
programatica para que puedan comercializarse mas facilmente ante los donantes externos. El
enfoque de contar con lineas programaticas simples pero especializadas, permitiria también a
la OIMT utilizar mejor los indicadores centrales e informar de manera efectiva su impacto
mundial a través de formatos reconocidos internacionalmente, como la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda (IATI), que podria mejorar la capacidad de la Organizacion
para recaudar fondos.
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Arquitectura financiera futura propuesta

PAE
Prioridad

PAE
Prioridad

Pri:\i:ad (2
Prioridad

Programa de trabajo bienal
Seguimiento, evaluacidn, datos del mercado, actividades
recurrentes, actividades piloto, recaudacion de fondos,
- Secretarfa
Nuevo enfoque programatico

Cadenas de
suministro Cuestiones

Iegale.s y Biodiversidad en Restauracién de emergentes
sostenibles bosques paisajes y medios
productivos de vida resilientes

...st. 0 ...:. Y

e —

™M
—

Mecanismo financiero y fuentes de financiacion

Contribuciones Contribuciones
obligatorias voluntarias

‘\ Ciclw\

Licitaciones

N

]
\\\
N

-
v/ %9 ™~
Ciclo¥de Programas NUEVO enfoque
Cuenta Actividades proyectos tematicos |transterir programatico
Admin. (PTB) ordinario » Lineas programéticas focalizadas
| Transferir > para comerc. /informacién
» Llamados a notas conceptuales
Seguimiento, > Fondos asignados |»>  Fondos no asignados de proyectos
evaluacion, > Propuestas de > Llamados a > Base de datos/alin. proyectos
recolec. de datos, X
actividades proyectos propuestas » Examen virtual de donantes
T evaluadas por un organizados por la > NCy act. PTB usadas como base
act. piloto, recaud. grupo de expertos Secretaria para licitaciones y contratos
de fondos, »  Fondos asignados por| » Circuito de retroalim. informada
Secretarfa & la Secretaria

w

Programas, Proyectos
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El “enfoque programatico”: un nuevo concepto de ciclo de proyectos optimizado

Tradicionalmente, la OIMT ha tenido dos fuentes de financiacién: contribuciones obligatorias y
contribuciones voluntarias. Las contribuciones obligatorias se utilizan para financiar el
presupuesto administrativo en la cuenta administrativa y el presupuesto operativo basico, que
forma parte de las actividades del programa de trabajo bienal (PTB). Las contribuciones
voluntarias se utilizan para financiar proyectos y actividades del PTB. Con la continua
disminucién de las contribuciones voluntarias, es necesario aprovechar los fondos disponibles a
través de licitaciones y contratos, ya que las tendencias mundiales muestran que la disponibilidad
de dichos fondos esta aumentando. Sin embargo, con su disefio actual, los dos mecanismos de
proyectos que actualmente utiliza la OIMT, el ciclo ordinario de proyectos y los programas
tematicos, no tienen flexibilidad para alinear las necesidades expresadas en las propuestas de
proyectos de una manera que podria facilitar el acceso a los fondos disponibles a través de
licitaciones y contratos. Ademas, los programas tematicos soélo permiten recibir fondos no
especificamente asignados por los donantes.

Segun el nuevo enfoque programatico, las ideas de propuestas futuras para la OIMT se
presentarian en forma de notas conceptuales de proyectos simplificadas en respuesta a una
convocatoria anual. Las notas conceptuales de proyectos se incluirian en una base de datos que
los donantes podrian estudiar periédicamente y seguirian estando sujetas a una clausula de
caducidad. En caso de que existiera interés por parte de un donante en un concepto de proyecto
especifico, se informaria a la OIMT para iniciar un proceso de formulacién conjunto entre el autor
del proyecto, la OIMT y el donante. De este modo, se podria garantizar que en la formulacion de
la propuesta de proyecto se tengan en cuenta tanto los intereses de financiamiento como los
intereses programaticos, y se podrian alinear las expectativas. Este nuevo enfoque toma en
consideracion los considerables esfuerzos que se realizaban en el antiguo proceso del ciclo de
proyectos para formular las propuestas, incluido el desarrollo de un largo proceso de evaluacién
por parte del grupo de expertos, y la decepcion resultante que se producia cuando la propuesta
no era financiada. En este nuevo proceso, las notas conceptuales de proyectos permiten a los
productores presentar sus necesidades/ideas de una manera simplificada que requiere menos
inversion y tiempo, sin dejar de transmitir sus necesidades e intereses. Con este nuevo enfoque,
no seria necesario invertir un esfuerzo significativo en la formulacion de una propuesta de
proyecto completa hasta recibir una indicacion del interés de los donantes. Dado el proceso de
disefio conjunto, el rol del grupo de expertos ya no es necesario en este nuevo enfoque. La
evaluacion de los méritos técnicos del disefo del proyecto y el cumplimiento de las salvaguardas
requeridas serian responsabilidad conjunta del donante, la OIMT y el autor del proyecto, lo cual
seria reforzado a lo largo del proceso de disefio conjunto.

Ademas, las notas conceptuales de proyectos servirian para un proceso dual fuera del ciclo de
proyectos, ya que pueden utilizarse como componentes basicos para combinar con otras
actividades cuando la Secretaria trate de obtener licitaciones y contratos, asi como para otras
oportunidades de financiacion vinculadas a las lineas programaticas.

Idealmente, este "enfoque programatico” propuesto, que incluye un ciclo de proyectos optimizado,
deberia comenzar a principios de 2020 sujeto a la aprobacion del Consejo. Las propuestas que
aun no hayan caducado a partir de enero de 2020 y aquellas propuestas que hayan sido
clasificadas en la Categoria 2 (requieren revisién) por el grupo de expertos en 2019 y
presentadas nuevamente se incluirian automaticamente en la base de datos en linea.

En suma, el nuevo enfoque programatico propuesto incluye los siguientes elementos para
garantizar la eficiencia y transparencia del proceso:
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Circuito de retroalimentacién informada

El GT mantuvo un extenso debate sobre la transparencia del nuevo enfoque programatico. En
particular, se discutié cémo equilibrar la flexibilidad de la Secretaria para explorar multiples vias
de recaudacion de fondos y, al mismo tiempo, mantener informados a los miembros sobre las
obligaciones aplicables y otros elementos del proceso hasta que se llegue a un acuerdo entre un
donante potencial y la Secretaria. El GT recomendd lo siguiente:

e Institucionalizar un circuito de retroalimentacién informada virtual donde todos los
miembros estén informados acerca de posibles acuerdos de proyectos antes de que sean
formalizados por la Organizacién. La decision del Director Ejecutivo sobre si proceder o no
con el acuerdo del proyecto se basara en los comentarios recibidos de los miembros.

Base de datos para la alineacidon de proyectos

e Crearuna base de datos para alinear donantes y proyectos, donde la Secretaria mantendra
todas las propuestas y conceptos financiables para la consideracion de los donantes.

e Las propuestas de proyectos no financiadas que aun no hayan caducado antes de enero
de 2020 o aquellas propuestas que previamente hayan sido clasificadas en la categoria 2
6 3 por el grupo de expertos en 2019 y que se hayan vuelto a presentar, se incluiran
directamente en la base de datos sin la evaluaciéon de un grupo de expertos.

e La Secretaria hara un esfuerzo por equilibrar las necesidades de los paises productores
con las politicas de los donantes y alinear las propuestas con los fondos de los donantes.

Notas conceptuales (NC) y proceso de disefio de propuestas

e A partir del 552 periodo de sesiones del Consejo, todas las nuevas ideas de proyectos
deben presentarse como notas conceptuales de proyectos en respuesta a una
convocatoria anual lanzada para las distintas lineas programaticas (con fecha(s) a
determinar por la Secretaria).

e La Secretaria debera preparar un modelo de nota conceptual de proyecto para presentarlo
a la consideracion del Consejo durante su 55¢ periodo de sesiones en Togo.

e La NC debera indicar en qué linea programatica se enmarca e incluir un conjunto basico
de indicadores y medios de verificacién (p.ej. ODS, etc.)

e La Secretaria debera organizar convocatorias para la presentacion de NC para las lineas
programaticas seleccionadas una vez al afo y se fijara un limite de dos NC priorizadas por
pais por convocatoria.

e La Secretaria ayudara con la distribucion de ejemplos de NC como referencia para los
paises productores.

e La Secretaria examinara las NC a fin de garantizar que cumplen con el modelo acordado
y el mandato de la OIMT. Las NC no seran evaluadas por un grupo de expertos.

e A partir de 2020, no se reunira un grupo de expertos.

e Una vez que un donante exprese interés en una NC, se procedera a la formulaciéon de una
propuesta completa. El formato de la propuesta estara determinado por las necesidades
del donante a fin de acceder a los fondos. Si no se requiere un formato especifico, se
utilizara el formato de propuestas de la OIMT.

Marco de cumplimiento
e Todos los proyectos y contratos, a pesar de tener diferentes requisitos y formatos juridicos
de conformidad con su correspondiente acuerdo, mantendran los mismos altos niveles de
la OIMT para el seguimiento, evaluacion, auditoria e informes de proyectos, y cumpliran
con el mandato, las decisiones operativas y normativas de la OIMT, y sus directrices EIAS
(Evaluacioén del impacto ambiental y social).
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Repercusiones para un nuevo plan de accion estratégico y el CIMT

El Plan de Accién Estratégico (PAE) define los objetivos y metas a largo plazo de la OIMT en el
marco del CIMT de 2006. ElI PAE actual se debia renovar a fines de 2019; sin embargo, si el
nuevo ciclo de proyectos del enfoque programatico se pone a prueba en 2020, es aconsejable
reflexionar sobre los resultados de esa fase piloto en la elaboraciéon de un nuevo PAE. Por lo
tanto, se recomienda prorrogar el PAE actual por un afio hasta fines de 2020 con el objetivo de
presentar al Consejo el texto preliminar de un nuevo PAE en 2020.

La renegociacién del CIMT de 2006 podria considerarse una vez que se elabore e implemente
un nuevo PAE que refleje los nuevos conceptos del ciclo de proyectos. Ademas, durante la
renegociacion del CIMT de 2006, el Consejo podria evaluar y considerar la continua pertinencia
y efectividad de los programas tematicos y el Fondo de Cooperacién de Bali en el préoximo
Convenio. Por otra parte, el Consejo podra considerar la simplificaciéon de la arquitectura
financiera definida en el CIMT de 2006 transfiriendo elementos de los programas tematicos vy el
Fondo de Cooperacion de Bali a las nuevas lineas programaticas, que se determinaran en
funcion de su desempefio.
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ANEXO |
Decision 5(LIV) “Fortalecimiento de la arquitectura financiera y la recaudacién de fondos de la Organizacion”

Reunién del Grupo de trabajo ad hoc
Del 3 al 5 de septiembre de 2019, Secretaria de la OIMT, Yokohama

PARTICIPANTES:

Grupo de trabajo ad hoc

Sr. Thomas Baldauf (TB), UE

Sr. Barney Chan (BC), GAC

Sr. Francis Colee (FC), GASC

Sra. Jennifer Conje (JC), EE.UU. — Presidenta

Sr. Boniface Bounounge Fouda (BBF), Camerun - Presidente
Sr. Che Yeom Freezailah (CYF), Malasia

Sr. Shigeki Hata (SH), Japon

Sr. Jorge Malleux (JM), Peru

Secretaria de la OIMT

Sr. Gerhard Dieterle (GD), Director Ejecutivo

Sra. Sheam Satkuru (SS), Directora de la Divisién de Operaciones

Sr. Steve Johnson (SJ), Director de la Division de Comercio e Industria

Sr. Osamu Hashiramoto (OH), Director de la Divisién de Ordenacién Forestal
Sr. Gerhard Breulmann (GB), Oficial de Planificaciéon, Seguimiento y Evaluaciéon
Sr. Simon Kawaguchi (SK), Oficial de Finanzas y Administracion

Srta. Naho Tamura, Asistente del Programa

Consultores

Sr. Alexander Knapp (AK), AKCGlobal, Londres
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PROGRAMA

DIA/HORARIO

DESCRIPCION

Martes, 03.09.19

09.30 - 10.00 Café & preparacion de la reunion

10.00 - 10.15 Palabras de bienvenida/lntroduccién — Dr. Gerhard Dieterle, Director Ejecutivo, OIMT

10.15-10.30 Presentacion de los participantes & eleccion de dos copresidentes

10.30 —11.00 Examen de los resultados/recomendaciones del informe del GT anterior

11.00 - 11.15 Pausa para el café

11.15-11.45 Panorama general de la situacion financiera de la OIMT y experiencia con el programa
piloto LSSC (GD/SS/SK)

11.45-12.30 Presentacion del documento de base por el consultor, Alexander Knapp (incl.
resultados preliminares de la encuesta de miembros y presentacion de dos nuevos
temas)

12.30 — 13.00 P&R y debate abierto

13.00 — 14.30 ALMUERZO

14.30 — 16.00 Continuacion del debate abierto

16.00 — 16.30 Pausa para el café

16.30 — 17.30 Consolidacion de las deliberaciones del Dia 1

Miércoles,

04.09.19

09.30 - 11.00 Examen de los mecanismos financieros actuales y la necesidad de
racionalizar/integrar las diferentes vias de financiacion

11.00 - 11.30 Pausa para el café

11.30-13.00 Introduccioén y discusién de nuevas lineas programaticas posibles

13.00 — 14.30 ALMUERZO

14.30 — 15.30 Continuacion de la discusién de nuevas lineas programaticas posibles

15.30 — 16.00 Pausa para el café

16.00 — 17.00 La OIMT como socio especializado en enfoques de desarrollo mas amplios

17.00 — 18.00 Consolidacion de las deliberaciones del Dia 2

Jueves, 05.09.19

09.30-11.00 Discusion y conclusiones sobre el camino a seguir

11.00-11.30 Pausa para el café

11.30 - 13.00 Continuacion de la discusién y conclusiones sobre el camino a seguir

13.00 — 14.30 ALMUERZO

14.30-17.30 Informe preliminar y recomendaciones del GT al Consejo en su 552 periodo de

sesiones
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ANEXO I
Decisién 5(LIV) y Decisién 9(LIII)

Distr.
CONSEJO INTERNACIONAL GENERAL
DE LAS MADERAS TROPICALES TTC(LIV)A5

8 de noviembre de 2018

QUINCUAGESIMO CUARTO PERIODO DE SESIONES
Del 5 al 9 de noviembre de 2018
Yokohama, Japdn

DECISION 5(LIV)

FORTALECIMIENTO DE LA ARQUITECTURA FINANCIERA
Y LA RECAUDACION DE FONDOS DE LA ORGANIZACION

El Consejo Internacional de las Maderas Tropicales,

Reconociendo la necesidad de examinar y mejorar la estructura de financiacion actual de la
Organizacion;

Recordando su Decision 9(LIII), en virtud de la cual se creé un grupo de trabajo ad hoc para examinar
las opciones y presentar propuestas en su informe al Director Ejecutivo dirigidas a mejorar la infraestructura
de financiacion y las estrategias de recaudacion de fondos de la OIMT;

Tomando nota del informe del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Infraestructura de Financiacion;
Reconociendo asimismo que las tendencias de los donantes internacionales han cambiado

significativamente desde el afio 2000, al igual que los mecanismos de transferencias de Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD);

Considerando que la Organizaciéon ha tomado medidas sustantivas para fortalecer sus controles
internos y sus procesos decisorios, inclusive por medio de la aplicacion de las normas contables IPSAS y el
desarrollo de salvaguardias sociales, ambientales y de igualdad de género, a fin de aumentar la transparencia
y restablecer la confianza en la credibilidad, eficacia e integridad de la OIMT tras el deterioro financiero
ocurrido entre 2015y 2017;

Reconociendo ademas que para aumentar la financiacion de la OIMT, la Organizacién debe adoptar
enfoques adicionales en materia de recaudacion de fondos;

Instando a los miembros a adjudicar recursos financieros adicionales por medio de contribuciones
voluntarias y a pagar puntualmente sus contribuciones asignadas;

Consciente de la necesidad de optimizar el proceso de elaboracion de proyectos de la OIMT y mejorar
las posibilidades de que las propuestas de proyectos sean financiadas;
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Decide:

1.

10.

11.

Solicitar al Director Ejecutivo que ponga a prueba un enfoque adicional de recaudacion de fondos
concentrado en la elaboracién proactiva de propuestas con fuentes potenciales de financiaciéon
y/o que participe en licitaciones que respondan o contribuyan a los objetivos del CIMT y a las
prioridades estratégicas de la Organizacién, teniendo en cuenta la necesidad de asegurar la
transparencia y las oportunidades para la participacién de los miembros;

Autorizar a la Secretaria a contratar uno o mas expertos apropiados a corto plazo especializados
en la recaudacién de fondos y/o comercializacion a fin de desarrollar y complementar la
capacidad interna relacionada con los esfuerzos de recaudacion de fondos de la Organizacion,
segun sea necesario;

Solicitar a la Secretaria que, sobre la base de los resultados de la encuesta previa realizada
en 2013, lleve a cabo una encuesta por via electronica antes del préximo periodo de sesiones
del Consejo, a fin de obtener mas informacién sobre lo que los miembros consideran que es el
valor y la ventaja competitiva de la OIMT y sobre como se la podria transformar de modo que
resulte una inversion mas interesante para los miembros/socios/financiadores. Esta encuesta
ayudara a generar informacion sobre el desarrollo de los servicios de la OIMT y sus estrategias
de recaudacion de fondos;

Prorrogar por un afo el mandato del grupo de trabajo ad hoc establecido de conformidad con la
Decision 9(LIII) con el objeto de:

. colaborar estrechamente con la Secretaria en la elaboracién de una propuesta para un
nuevo concepto de “ciclo de proyectos optimizado” a fin de presentarla en el
quincuageésimo quinto periodo de sesiones del Consejo;

. prestar ayuda en el desarrollo de temas apropiados para su uso en las propuestas de
recaudacion de fondos.

Instar a los miembros con numerosos proyectos en tramitacion a priorizar la presentacion de
proyectos, en la medida de lo posible, a fin de facilitar los esfuerzos para su financiamiento;

Solicitar al Director Ejecutivo que agrupe los proyectos existentes con financiacion pendiente y
los nuevos proyectos bajo temas apropiados y que explore las oportunidades de financiacion que
puedan surgir;

Solicitar al Director Ejecutivo que informe al Consejo anualmente sobre el progreso realizado en
la ejecucion de la presente decision;

Solicitar a la Secretaria que incluya en el informe financiero anual de los afios civiles 2019, 2020
y 2021 un balance de los ingresos y los costos directos e indirectos asociados con la ejecucién
del enfoque piloto;

Solicitar al Director Ejecutivo que realice una evaluacion de la ejecucion de la presente Decision
en 2022, inclusive de la efectividad y factibilidad a largo plazo del enfoque piloto, y que
proporcione el informe final a los miembros a mas tardar 90 dias antes de su consideracion en
el quincuagésimo quinto periodo de sesiones del Consejo;

Autorizar al Director Ejecutivo a utilizar los fondos restantes de la Decision 9(LIII), en virtud de la
cual se aprob¢ la utilizacion de un maximo de US$300.000 de la Reserva de Capital de Trabajo,
y autorizar ademas el uso de un monto adicional de hasta US$50.000 de la Reserva de Capital
de Trabajo en 2019, de ser necesario;

Solicitar al Director Ejecutivo que prepare un presupuesto estimativo para los requisitos de
financiacion adicional, segun sea necesario, a fin de presentarlo a la consideracién del Consejo
en sus periodos de sesiones subsiguientes.

* * *
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Distr.
CONSEJO INTERNACIONAL GENERAL
DE LAS MADERAS TROPICALES TTC(LIN22

2 de diciembre de 2017

QUINCUAGESIMO TERCER PERIODO DE SESIONES
Del 27 de noviembre al 2 de diciembre de 2017
Lima, Peru

DECISION 9(LIII)

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE’FINANCIACI(')N
Y LAS ESTRATEGIAS DE RECAUDACION DE FONDOS

El Consejo Internacional de las Maderas Tropicales,

Reconociendo la acuciante necesidad de establecer un programa mas coherente y mejorar aun mas
su compleja estructura de financiacién actual;

Reconociendo asimismo la importancia de una gestion de fondos eficaz a fin de atraer financiacion y
utilizarla de forma eficiente;

Reconociendo ademas la importancia de que la OIMT dé seguimiento a las oportunidades existentes y
emergentes de financiacion a fin de permitirle responder de manera oportuna;

Recordando la actividad 54 del Plan de Trabajo Bienal 2013-2014: “Movilizar nuevos recursos
financieros y alianzas de cooperacién para la OIMT y sus objetivos” y el correspondiente informe presentado
en el documento CFA(XXVIII)/8, que sienta las bases para las actividades de la OIMT en materia de
recaudacion de fondos y desarrollo de alianzas;

Tomando nota de que los fondos provistos por los donantes, en algunos casos, han permanecido
inactivos durante muchos anos en la OIMT pese a las multiples solicitudes enviadas a los donantes pertinentes
pidiendo instrucciones para la utilizacién de dichos fondos;

Decide:

1. Solicitar al Director Ejecutivo que convoque un grupo de trabajo ad hoc compuesto por tres
expertos designados por los miembros consumidores, tres expertos designados por los
miembros productores, un representante del Grupo Asesor de la Sociedad Civil y un
representante del Grupo Asesor del Comercio, con el fin de estudiar diferentes opciones y
presentar propuestas para mejorar la infraestructura de financiacion y las estrategias de
recaudacion de fondos de la OIMT;

2. Autorizar al Director Ejecutivo a utilizar un maximo de US$300.000 de la Reserva de Capital de
Trabajo para convocar el grupo de trabajo mencionado en el parrafo anterior y tomar medidas a
fin de mejorar las politicas y actividades de la OIMT en materia de recaudacion de fondos y
desarrollo de alianzas de cooperacion;

3. Autorizar al Director Ejecutivo a transferir al fondo sin asignacién especifica de la Cuenta Especial
los fondos de donantes especificados en el Cuadro 3.5 del Anexo 3 del documento ITTC(LIIN/12,
que han permanecido en la OIMT sin instrucciones de esos donantes con respecto a la utilizacion
de dichos fondos;

4. Solicitar al Director Ejecutivo que presente un informe en el quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones del Consejo sobre la aplicacion de esta decision, inclusive sobre los resultados de los
esfuerzos realizados para la recaudacion de fondos.
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Anexo 1: Términos de referencia del grupo de trabajo ad hoc
sobre la infraestructura financiera

La OIMT y sus objetivos son de fundamental importancia en un mundo en el que el manejo sostenible y la
conservacion de los bosques tropicales reciben cada vez mas atencién y son objeto de creciente preocupacion.
A medida que la Organizacion se recupera de un periodo de turbulencia, la OIMT debe elaborar e implementar
una estrategia innovadora y proactiva de recaudacion de fondos. Con tal fin, el Director Ejecutivo, la Secretaria
y los miembros de la OIMT necesitaran pensar de forma creativa y aprender de las estrategias exitosas de otras
organizaciones intergubernamentales, ONG y otras entidades. Este proceso requerira la direccién de una
Secretaria dinamizada, con el activo apoyo de los miembros y aliados de la OIMT en la comunidad de ONG y el
sector privado.

A fin de ayudar a la Secretaria en este esfuerzo, se convocara un grupo de trabajo ad hoc en Yokohama durante
tres dias en el primer semestre de 2018, que también trabajara a distancia [antes y/o después] segun sea
necesario. Su mandato sera trabajar bajo la direccién del Director Ejecutivo para formular recomendaciones o
presentar opciones para mejorar la infraestructura de financiacion y las estrategias de recaudacion de fondos de
la OIMT. Especificamente, el grupo de trabajo estudiara y debatira los siguientes temas y (cuando corresponda)
presentara opciones/recomendaciones al respecto:

1. Busqueda de contribuciones voluntarias u otros mecanismos para la financiacién inmediata de la larga
lista de proyectos formulados de conformidad con los objetivos centrales del CIMT y aprobados por el
Consejo;

2. Efectividad y coherencia de las vias de financiacion actuales de la OIMT (inclusive el ciclo ordinario de

proyectos, los programas tematicos, el programa de trabajo bienal y el Fondo de Cooperacién de Bali) y
posibles cambios para mejorar su valor y atractivo;

3. Posibles medios para acortar o simplificar el proceso de disefio y aprobacién de proyectos (inclusive una
evaluacion de la clausula de caducidad estipulada en la Decision 3(X) segun la cual los proyectos no
financiados pierden su categoria de aprobados después de un periodo determinado);

4. Posibles reajustes a las condiciones o umbrales estipulados para el lanzamiento de proyectos;

5. Posibles medidas para facilitar la interaccion entre los proponentes de proyectos y los donantes a fin de
ayudar a identificar temas o proyectos de interés mutuo con posibilidades razonables de recibir
financiacion;

6. Elaboracién de un mensaje conciso y convincente para la recaudacion de fondos;

7. Identificacion de fuentes posibles de financiacion y adaptacion de todos los mensajes de recaudacion de
fondos a las circunstancias especificas de los diferentes donantes potenciales;

8. Posibilidades para la cofinanciacién de actividades y proyectos, asi como para la generacion de ingresos
a partir de productos de la OIMT;

9. Oportunidades para combinar canales de financiacion o desarrollar lazos de colaboraciéon con otras

iniciativas y mecanismos de financiacién forestal, tales como el Fondo Verde para el Clima, el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial y la Red Mundial para la Facilitacion de la Financiacién Forestal; y
10. Oftros asuntos que se juzguen pertinentes.

El grupo de trabajo ad hoc debera también orientar a la Secretaria en la elaboracién de un plan preliminar dirigido
a utilizar los recursos provistos por el Consejo para la aplicacion de la presente decision. El grupo de trabajo ad
hoc debera producir un informe de su trabajo y presentarlo al Director Ejecutivo para que lo pueda incluir como
parte de su informacién al Consejo sobre la aplicacion de esta decision.
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ANEXO Il

Resultados de la encuesta de miembros

Encuesta de miembros de la OIMT 2019 — Prioridades y estrategias de financiacion

1. Introduccién y objetivos de la encuesta

En su reunion de 2017 en Lima, el Consejo adopto la Decision 9(LIII): “Mejorar la infraestructura
de financiacioén y las estrategias de recaudacién de fondos”, que estipula un analisis profundo de
las distintas opciones existentes para reemplazar el sistema de donaciones voluntarias o revertir
su tendencia decreciente, que viene ocurriendo desde 1997.

El Grupo de Trabajo convocado en virtud de la Decision 9(LIIl) llevé a cabo un estudio de las
diferentes opciones, que incluyé un analisis realizado por consultores externos especialistas en
la recaudacién de fondos. Sus recomendaciones se presentaron en noviembre de 2018 al Consejo,
que autorizo la realizaciéon de una prueba piloto de un enfoque proactivo de recaudacion de fondos
y la recoleccién de informacién adicional mediante una encuesta de miembros.

El presente documento, que contiene las preguntas y respuestas de la encuesta enviada a todos
los miembros de la OIMT, proporcionara informacién para la segunda reuniéon del Grupo de
Trabajo en septiembre de 2019, y contribuira a la preparacién de su informe, que se presentara en
el periodo de sesiones del Consejo, a celebrarse en Lomé, Togo, del 2 al 7 de diciembre de 2019.

Analisis — Se recibieron un total de 73 respuestas a la encuesta, que incluian 30 respuestas de paises
consumidores y 43 de paises productores. No todos los encuestados respondieron a todas las preguntas
de la encuesta, lo que significa que algunos paises pueden haber presentado inadvertidamente mas de
un formulario completado. Ademas, algunas preguntas permitian mas de una respuesta (“Seleccione
todas las opciones aplicables”); por lo tanto, no todas las preguntas subsiguientes tienen exactamente
73 respuestas.

En todo caso, se logré una tasa de respuesta notable, mucho mas alta que el promedio de la industria
para encuestas internas.




ITTC(LV)/10
pagina 21

2. Datos demograficos de los encuestados

* 1. ¢éResponde a esta encuesta en nombre de un pais productor o un pais consumidor?

* 2. ¢En qué region esta situado su pais?

Oceania
6
8%

3. Origenes del problema
Voluntary Contributions: Allocation of Pledges 1987-2019

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4

us$ Mill

e=mTotal
Japan
European Union
U.S.A
=——Germany

Financial Switzerland
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===Internal Reserves

»
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* 3. Las contribuciones voluntarias recibidas por la OIMT en el marco de su programa ordinario han
registrado una constante reduccion desde 1997, similar a lo ocurrido en otras organizaciones y sectores.
¢éCuales son, en su opinion, las razones de esta caida? Seleccione todas las opciones aplicables:

Un cambio en las prioridades nacionales de los donantes en favor de otras problematicas no

relacionadas con los bosques, como el cambio climatico, el proceso REDD+, la biodiversidad, etc.

Una reduccidn de los presupuestos de los donantes disponibles para contribuciones voluntarias a la

OIMT

Un alejamiento del sistema de donaciones sin asignacion especifica en favor del financiamiento de

proyectos bajo contrato

El descontento de los donantes ante el impacto o la efectividad de sus donaciones a la OIMT
La reorientacion del respaldo financiero hacia otras organizaciones (en lugar de la OIMT)
Recursos insuficientes para la recaudacién de fondos en la Secretaria de la OIMT

La falta de confianza politica en la OIMT después de su deterioro financiero

Otra(s) razdn(es) (especificar en el espacio provisto)

Change in donor’s national priorities to other

. . . . 36
non-Forestry related issues including climate...

Reduction in donor budgets available for

Voluntary Contributions to ITTO 21

Shift from unearmarked grant to contracted

project funding >
Donor dissatisfaction with ITTO grant impact or 1
effectiveness
Shift in funding support to other organizations 1
(instead of ITTO)
Insufficient fundraising resources in the ITTO 9
Secretariat
Lack of political confidence in ITTO after the 27
financial impairment
Other (please explain below) 8

Comentarios de los encuestados—

Los bosques y la actividad forestal fueron un tema central de la AOD de los donantes durante los ultimos
afios de la década de los noventa. Durante ese periodo, la OIMT fue una de las pocas organizaciones
internacionales que tenia un programa sustancial relacionado con los bosques. A partir de la década de
los afios 2000, se multiplicéd el nimero de organizaciones (especialmente de la sociedad civil), asi como
también de las iniciativas bilaterales que empezaron a ejecutar programas relacionados con los bosques.
La mayoria de éstos se dedicaron a la conservacién de la biodiversidad forestal y a la programacion de
los bosques y el clima. En los Ultimos cinco afios, se produjo una ampliacidn de dichos programas con el
objeto de incluir los programas de legalidad de la madera. Como consecuencia, la OIMT ha debido
competir con estos actores adicionales por recursos limitados. Ademas, el mandato fundamental de la
OIMT es asegurar una base de recursos sostenible y fomentar el MFS en los bosques tropicales. Debido
a la falta de pruebas para demostrar una mejora significativa en la contencion de la deforestacion y
destruccién que causa la extraccion a escala industrial se ha creado un problema de imagen publica para
las maderas tropicales (y la OIMT).
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Esta respuesta considera motivos ajenos a los que afectan a Japén (que es generalmente el donante
primario).

Cambio de las practicas de compra.

La falta de confianza en el papel de la OIMT y en su capacidad para lograr impactos en el terreno. La falta
de visibilidad / pruebas de los impactos positivos que genera la ejecucidn de proyectos, que suelen ser
pequeiios y fragmentados.

La falta de pertinencia estratégica y de valor agregado del trabajo de proyectos de la OIMT (p.ej. en
relacién con la AOD bilateral), un enfoque excesivo en los pequefios proyectos y un enfoque insuficiente
en la formulacidn de politicas relacionadas con la madera y los bosques, concentrandose p.ej. en temas
generales, cooperacién transfronteriza o regional, redes mundiales (que se vinculan con otros, incluso
dentro de la ACB) y plataformas de facilitacidn, etc. Un seguimiento insuficiente de las evaluaciones ex-
post de los proyectos y, por ende, también una absorcidn insuficiente en la labor normativa y el
consiguiente aprendizaje limitado a nivel organizacional. Un "ciclo de proyectos" poco claro, ineficiente
y anticuado, con procedimientos dilatados y responsabilidades poco claras de los paises que presentan
propuestas. Demasiados fondos con diferencias dificiles de entender para los recién llegados a la
Organizacion.

Mali afronta una crisis de seguridad preocupante.

La desaceleracidon econdmica global y las crisis financieras en ciertos paises.

Hay y se han creado instancias y programas a nivel mundial que compiten con los fondos para la OIMT.

* 4. En su opinion, écomo puede cubrirse este déficit de financiacion? Seleccione todas las opciones
aplicables:

Los paises productores y la Secretaria deberian realizar mayores esfuerzos para convencer a los

donantes de la importancia de los proyectos incluidos en el ciclo ordinario de proyectos

La Secretaria de la OIMT deberia disefiar propuestas programaticas flexibles que se ajusten a las

politicas y prioridades de financiacion de los donantes

Se deberian implementar paralelamente las dos opciones anteriores

Otra(s) opcién(es) (especificar en el espacio provisto)

Increased efforts by producer countries and the

|

Secretariat to convince donors on the importance 21
of projects under the regular project cycle
The ITTO Secretariat should develop flexible
programmatic proposals which meet the funding _ 20

policies and priorities of the donors

Pursue both options above in parallel 24

Other (please explain below)

|
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Comentarios de los encuestados—

e Se necesita mayor coordinacidn entre las necesidades de los productores y las prioridades de los
consumidores en las primeras etapas del proceso de formulacién de la propuesta de proyecto,
posiblemente por medio de una combinacidon de tres vias de financiacién diferentes: 1) Acuerdos
concertados por la Secretaria de la OIMT con donantes especificos para alcanzar objetivos programaticos
coformulados en un proceso cooperativo que sea un reflejo conjunto de los intereses de los donantes y
de los miembros de la OIMT, y que guarden consonancia con los objetivos y fortalezas de la OIMT; (2) Un
proceso optimizado de propuestas de proyectos que igualmente ofrezca una via por la cual los miembros
productores puedan presentar sus necesidades prioritarias. El proceso optimizado incluiria la creacion
de una nota conceptual de proyecto, que pueda ser presentada por la Secretaria a donantes potenciales
con el objeto de evaluar su grado de interés y recabar comentarios iniciales. Si se produce una
coincidencia entre la necesidad y el interés, entonces el autor de la nota conceptual puede formular una
propuesta de proyecto completa que se presentaria por medio del proceso del ciclo de proyectos;
(3) Actividades del programa de trabajo bienal.

e Volver ademostrar que la OIMT representa mas que los intereses a corto plazo de los paises productores
de maderas tropicales

e - |dentificar las prioridades de los donantes potenciales (comprender cuales son sus problemas clave)
para emprender un proceso focalizado. - Identificar propuestas / proyectos (a diferencia de programas
tematicos amplios) que no necesiten ser iniciados de inmediato, pero que se promuevan entre los
donantes potenciales para permitirles desembolsar fondos rapidamente si estuvieran disponibles en el
futuro (opciones existentes). - Vincular proyectos a resultados de desarrollo para atraer financiacion de
asistencia oficial para el desarrollo. - "Vender" los nuevos sistemas de gobernanza y transparencia
financiera.

e Los esfuerzos desplegados por la OIMT para aumentar la visibilidad de la organizacidn, especialmente en
los paises donantes que contribuyen a proyectos especificos (por medio de los medios de comunicacion,
la comunidad industrial, los circulos politicos, etc.)

e Fortalecer la posicién de la OIMT, convencer a los miembros de pagar las contribuciones, formular
enfoques programaticos modulares y flexibles, que aprovechen e incluyan las experiencias
programaticas existentes.

e La OIMT deberia obtener acreditacion del FMAM y el FVC. Asimismo, deberia ser mas flexible y
estratégica en sus operaciones, tal vez examinando un menor nimero de acciones pero que tengan
mayor envergadura, adoptando un enfoque plurianual / regional.

e Cambiar lo mencionado mas arriba.

e Mayor nimero de paises que contribuyan, aunque no sean grandes fondos. Esto poco a poco puede
sumar los fondos disponibles.
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* 5. ¢Esta de acuerdo con que lograr contribuciones voluntarias (de cualquier fuente) por un total de, por
lo menos, 20 millones de USS (el triple de los costos operativos actuales de la OIMT) es un objetivo
apropiado/realista para la Organizacion?

Si

No

Si su respuesta es negativa, explique la razén e indique cudl considera usted que deberia ser el objetivo:

Comentarios de los encuestados—

e Demasiado ambicioso para los proximos tres a cinco afios. Probablemente sea mas razonable y realista
una meta de US$10-12 millones. En afios subsiguientes se podria aumentar esa meta a medida que vaya
madurando la cartera.

e Sibien la meta es apropiada (sobre la base del triple de los costos operativos), no es realista si se toma
en cuenta la gran dependencia histérica de un solo donante. La organizacidon necesita identificar
multiples donantes importantes, y para ello deberd vender sus nuevos sistemas de gobernanza y
transparencia financiera, ademas del valor agregado de la OIMT en comparacion con otros organismos /
organizaciones de proyectos, que debe ser comprendido y comunicado.

e Me pregunto sobre qué se basa la propuesta de un total de contribuciones voluntarias de un minimo de
USS20 millones y a lo largo de cuanto tiempo. En mi opinidn, en principio, contribuciones voluntarias en
la mayor medida posible, pero se deberia asegurar financiacién para ejecutar las prioridades de la OIMT,
priorizando los paises miembros por medio de programas, proyectos y actividades no relacionadas con
proyectos, y buscar la consonancia con las prioridades de los donantes.

e Miren las estadisticas, aun en los afios muy buenos no se alcanzaron los 20 millones de USS. La meta
deberia ser realista y mas baja.

e Todavia hay muchos proyectos aprobados en la lista de espera de financiacion.

e Depende del horizonte temporal previsto para alcanzar este monto de contribuciones voluntarias. A muy
corto plazo podria ser poco realista optar por US$20 millones. Si bien se logré esta financiacién en el
pasado, en la situacidn actual con la OIMT en las etapas preliminares de la recuperacion financiera y
recobrando credibilidad operativa, resultaria mdas prudente y seguro seguir un enfoque gradual,
comenzando con metas mas bajas y alcanzables, con el objeto de que esto se pueda mantener. Ello
también permitiria a la OIMT demostrar su desempefio a medida que las contribuciones voluntarias
vayan aumentando y adaptandose, segin sea apropiado, con miras a atraer mas recursos y también
evitar grandes desilusiones si la meta muy ambiciosa resulta inalcanzable. Seria positivo también fijar un
limite para la financiacion voluntaria éptima, en consonancia con la capacidad de la OIMT de producir, y
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la capacidad de absorcién de los miembros. Asimismo, tal vez valdria la pena fijar un nivel minimo de
contribuciones voluntarias requerido cada afio para garantizar el rendimiento /funcionamiento
significativo de la OIMT, y hacerlo anualmente.

e Como en los ultimos afios hemos visto una tendencia decreciente en las contribuciones voluntarias a la
OIMT y vemos una competencia creciente entre las diversas organizaciones por los recursos limitados de
los donantes, pienso que seria mas realista aumentar la meta de recaudacion de fondos paso por paso,
empezando por 10-15 millones de USD. Sin embargo, a largo plazo la meta podria ser 20 millones de
USD/afio.

e Pienso que debemos ser realistas porque la OIMT tiene dificultades en afrontar los costos operativos
actuales.

e Primero, la OIMT deberia fortalecer el establecimiento de una infraestructura que le permita a los
miembros productores que estan a la zaga normalizar sus productos de conformidad con los criterios y
condiciones que ya han convenido, y luego establecer programas y el presupuesto correspondiente para
un periodo especifico durante el cual cada pais se vera fortalecido en todos los aspectos restantes.

e Los paises miembros donantes, deben hacer un esfuerzo por aportar fondos no tan altos, pero que
sumando estos pequefios fondos de la mayoria de los paises donantes, lograriamos fondos suficientes
para despegar de esta crisis.

e Seria deseable llegar a los 20 millones de contribuciones voluntarias, pero las tendencias del cuadro de
contribuciones voluntarias 1987 - 2019 no van a permitir llegar a esa expectativa.

e De conformidad con los resultados del informe de AKCGlobal del 2018, se estimd que para cumplir la
meta del Plan de Accidn Estratégico de la OIMT se necesitarian alrededor de 33 millones de délares/afio
para su implementacién exitosa. En el mismo informe, se menciona que durante el periodo 2014-2016
se enviaron 77 proyectos a la OIMT para su financiamiento, de los cuales solo 13 proyectos lo obtuvieron.
Se considera que para proponer un monto especifico razonable de contribuciones voluntarias, es
necesario que se considere lo siguiente: Las necesidades de financiacion de las actividades de los
programas bienales de la Organizacidn; Las exigencias del nuevo Plan de Accién Estratégico; Las
necesidades de financiamiento de los proyectos que no logran obtener financiamiento de los ciclos
normales y de los programas tematicos; Las exigencias de financiamiento del Programa de Becas, etc. De
lo contrario, seria muy aventurada la cifra de 20 millones de délares.
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* 6.

En los ultimos afios, se establecieron los programas tematicos
con el fin de consolidar la financiacién de multiples fuentes de
donantes en cinco areas de accion. Lamentablemente, este
enfoque no logré atraer nuevos fondos significativos de los
paises miembros de la OIMT y otros donantes. ¢Por qué
considera que esta estrategia no resulto eficaz? Seleccione todas
las opciones aplicables:

Las prioridades de los donantes cambiaron después de la aprobacion de los programas tematicos

Los programas tematicos no estaban suficientemente bien desarrollados o alineados para abordar las
necesidades de los paises beneficiarios en consonancia con las prioridades de los donantes a fin de fomentar la
confianza de estos Ultimos en su relacién costo-calidad

La OIMT no tenia una ventaja competitiva para atraer financiamiento en comparacién con otras
organizaciones

Las propuestas de proyecto a financiar no eran suficientemente efectivas o no estaban rigurosamente
disefiadas para atraer financiamiento

Otra(s) razdn(es) (especificar en el espacio provisto)

Priorities for donors changed after approving —
. 25
the Thematic Programmes
Thematic Programmes weren’t sufficiently well- _ 23
developed/aligned to address needs of...
ITTO lacked the competitive advantage to win
funding compared to other organizations
Project proposals for funding weren’t
sufficiently effective/rigorous to attract funding

Other (please specify) F 6
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Comentarios de los encuestados—

e Los programas tematicos deberian haber reemplazado el ciclo de proyectos, pero no fue asi. Algunas areas
tematicas competian con otras. Algunas eran demasiado amplias y podrian haber sido consolidadas.
También habia una falta de conexion entre la redaccidn / comercializacidn de los programas tematicos en el
momento de su formulacidn, y la capacidad de los donantes de financiarlos sobre la base de las prioridades
actuales de AOD. Ademas, ciertos umbrales y reglas fijados con arreglo a los programas tematicos eran
demasiado burocraticos y limitantes. Por lo tanto, los programas tematicos deberian ser eliminados. La via
de financiacion del Fondo de Cooperaciéon de Bali también puede ser eliminada. Dicho Fondo no recibe
recursos desde hace muchos afios. Los elementos fundamentales por los que se lo cred, es decir fomentar
proyectos mundiales / regionales en lugar de proyectos de un solo pais beneficiario, centrados en la

actividad forestal productiva, deberian ser adoptados y alentados en las tres vias de financiacion.
e No conozco a fondo qué comprendian los programas tematicos.
e Entiempos mas recientes, también la gobernanza (deterioro financiero).

e La gestion robusta, efectiva, transparente y ajustada a las normas también es una condicidn previa para

recibir financiacion.

e Totalmente confuso por qué. En realidad esto nunca se aclard y es una oportunidad desperdiciada. De todos
modos es un fracaso de la politica de la OIMT en materia de recaudacion de fondos (sélo esperar que

sucedan los cambios).
e El surgimiento de los fondos mundiales del clima y del medio ambiente era una mayor prioridad politica.

* 7. En su opinidn, ¢como se pueden alinear mejor las necesidades de financiacion de los paises productores
con las prioridades de los donantes? Seleccione todas las opciones aplicables:

A través de un didlogo estructurado o grupos de trabajo programaticos durante las reuniones del Consejo

A través de un trabajo de la Secretaria de la OIMT para alinear de manera proactiva las propuestas de los
paises productores con los programas y/o prioridades de los donantes

A través de convocatorias especificas para la presentacion de propuestas en el marco de enfoques
programaticos a los cuales los donantes hayan provisto financiacidn

Otro(s) medio(s) (especificar en el espacio provisto)

Through structured dialogue or Programmatic
Working Groups at Council

|

32

Through pro-active matching by ITTO Secretariat of
producer country proposals with donor programmes
and/or priorities

29

Through targeted calls for proposals under
Programmatic packages where donors have provided
funding

N
[y

Other (please specify)

L
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Comentarios de los encuestados—

e Ademas de las respuestas anteriores, la Secretaria de la OIMT debe ofrecer mayor orientacion a los
encargados de formular proyectos sobre la manera de preparar notas conceptuales de proyectos para que
coincidan facilmente con las prioridades de financiacidn de los donantes. Por ejemplo, bastarian unos leves
ajustes o comercializacion para que algunas ideas de proyecto rednan las condiciones para conseguir parte
de los recursos existentes.

e Para el donante ya es importante saber que el pais beneficiario estd comprometido y pagd todas sus
contribuciones como miembro. Ademas, los paises beneficiarios deben demostrar su compromiso en
términos de cofinanciacién del proyecto. El documento de programa debe estar bien redactado e incluir
siempre un capitulo sobre sostenibilidad / estrategia de salida.

e Se debe seguir un enfoque programatico, que ademas de buscar la coincidencia entre las necesidades de un
pais con las prioridades de los donantes, también deberia tratar de identificar las ventajas comparativas de
la OIMT internacionales y bilaterales pertinentes. La OIMT deberia evitar la ejecucién de proyectos pequefios
y fragmentados y buscar proyectos que se puedan interconectar y que puedan lograr impacto positivo a
largo plazo y en gran escala. Asimismo, la OIMT podria comunicar efectivamente a los donantes el éxito de
los pequenos proyectos, identificando posibilidades de incremento de escala por medio de otras fuentes de
financiacién y actividades de otras organizaciones.

e Mediante el cumplimiento de lo anterior y el trabajo en el aspecto del valor agregado. Los donantes deben
reconocer el valor agregado evidente de las intervenciones (financiadas a nivel multilateral) de la OIMT en
comparacion con las bilaterales que suelen ser mas costosas para ellos. Este no seria el caso de los proyectos
forestales comunes de alcance limitado.

e La OIMT requiere un departamento con actividades especificas en la recaudacién de fondos y financiamiento,
el cual seria el responsable de tener el contacto directo con la comunidad de los donantes, agencias de
financiamiento, entre otros. En el marco de la reunién del Consejo se podria formalizar un Comité o
Subcomité especial para la recaudacidn de fondos y financiamiento de la OIMT, el cual se reuniria cada afno.
El Comité estaria compuesto por integrantes del departamento para la recaudacidn de fondos y el
Secretariado de la OIMT, integrantes de la Comunidad de donantes, agencias de financiamiento, potenciales
donantes, etc. El objetivo de las reuniones seria conocer las expectativas, necesidades de financiamiento,
realizar cabildeos, seguimiento a los financiamientos con el propdsito de que realicen convocatorias de
proyectos afines a los interesados y garantizar un éxito en la recaudacién de fondos de la Organizacién.

* 8. En el transcurso del periodo 1997-2017, ¢ considera que la OIMT cubrié un nicho o segmento
especializado en el comercio nacional e internacional de productos de madera y en las politicas forestales de
su pais que ninguna otra organizacion pudo cubrir?

Si

No
Si su respuesta es afirmativa, indique si considera que es probable que esto continte en el futuro. Si su
respuesta es negativa, explique los motivos en el espacio provisto.
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Comentarios de los encuestados—

e Envista del aumento en la legislacién sobre el comercio ilegal de productos forestales, la OIMT ofrecié una
plataforma intergubernamental inicial para discutir este tema. En los ultimos cinco a ocho afios, otras
organizaciones asumieron un papel mas dindmico y activo en este campo. La industria de EE.UU. y otros
socios dependen mucho de los datos e informacion de mercado de la OIMT (su Servicio de Informacién del
Mercado). De los numerosos socios intergubernamentales, la OIMT sigue siendo uno de los organismos mas
expeditivos y menos burocréticos por medio del cual entregar financiacion para proyectos / actividades
relacionados con los bosques tropicales.

e El programa TFLET ofrece a Australia una via importante para proporcionar apoyo regional con miras a la
lucha contra la extraccién ilegal y el comercio asociado, en consonancia con la Ley australiana de Prohibicion
de la Tala llegal de 2012. Al mismo tiempo, no hubo proyectos en la regién que buscaran especificamente
ayudar a las PYMES a demostrar que la madera comerciada provenia de fuentes legales, fortalecer el
cumplimiento y la gobernanza de la legislacion forestal con miras al comercio, o mejorar la transparencia y
la gestion efectiva de la trazabilidad (aparte de la certificacién).

e La OIMT cumplié una tarea encomiable. Estamos revisando nuestra legislacion y nos gustaria continuar con
el apoyo de la OIMT. En términos de comercio de la madera, queremos continuar contando con el apoyo de
esta organizacion.

e Como convenio vinculado con los productos basicos, los papeles y funciones de la OIMT relacionados con el
comercio internacional de la madera no pueden ser replicados por otras organizaciones / foros
intergubernamentales comparables (como el FNUB, la FAO, etc.). La OIMT es una organizacion dirigida a la
accién en el terreno, con mas de 30 afios de experiencia y de conocimientos profundos de los mercados de
madera internacionales / regionales / nacionales, y es poco probable que otras organizaciones puedan
replicar esto tan facilmente con arreglo a sus mandatos respectivos. Se presenta un desafio: el terreno esta
adoptando un enfoque cada vez mas combinado de tipo "paisaje" (actividad forestal junto con otros campos
ambientales), y la cuestion es saber de qué manera la OIMT puede contribuir a dicho enfoque que esta
recibiendo mayores cantidades de fondos, especialmente del sector privado. El otro desafio es que los
presupuestos de los paises donantes estdn mads limitados que en el pasado y, como probablemente suceda
en otros dmbitos, lo importante es saber cdmo convencer a los contribuyentes principales de los méritos de
seguir contribuyendo a la OIMT, incluso distinguiéndola de las AOD bilaterales.

e El comercio y las politicas en materia de productos maderables todavia no estan basadas en la OIMT. No
obstante, recibimos el beneficio de la mejora de los medios de sustento gracias a los proyectos que apoya
la OIMT. Ademas, en el futuro el comercio y las politicas en materia de madera se beneficiaran del proyecto
de Criterios e Indicadores.

e Podriamos haber ejecutado la mayoria de nuestras politicas / enfoques de otras formas.
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En realidad, la OIMT no influencié el comercio de los productos maderables ni la formulacién de politicas
forestales de nuestro pais; no obstante, consideramos que la OIMT es una plataforma muy valiosa en la que
los paises miembros productores y consumidores de maderas tropicales pueden discutir y responder a
cuestiones importantes relacionadas con las maderas y los bosques tropicales.

Esto continuara siempre y cuando la OIMT se mantenga activa en la promocion del comercio de maderas
tropicales y su asesoramiento y representacién.

Formulacion del Cddigo de practica de aprovechamiento forestal. Si, solicitamos ayuda de la OIMT para
formular el Cédigo de instalaciones de transformacién de la madera (operaciones de depdsitos de trozas y
aserraderos).

Concentrarse en el comercio de las maderas tropicales y a la vez ofrecer datos mundiales e informacion
sobre los mercados. Plataforma unica entre consumidores y productores. Probablemente continte sélo si
se produce una reforma con respecto a las deficiencias estratégicas sefialadas mas arriba y, ademas, si el
CIMT se desarrolla como una plataforma mundial mas interactiva, inclusive con una participacion vigorosa
del sector privado y de la sociedad civil.

Si, pero lo usamos sélo en forma limitada. La demanda futura es sumamente incierta / improbable para el
futuro inmediato.

Probablemente continde.

La mayor envergadura de los proyectos financiados por otras organizaciones como el Banco Mundial y el
Banco Africano de Desarrollo. La mayor dotacidn financiera apoyada por estas organizaciones es una mejor
opcion.

La OIMT estd demasiado ausente de la politica y actualidad.

Madagascar todavia no habia ratificado el CIMT; durante este periodo fuimos sélo observadores.

Siempre ha sido muy importante la OIMT para el pais. Con un mejoramiento de la OIMT en la financiacion,
considero que esta situacion se puede al menos sostener.

Si, en la medida que la OIMT su potencialidad.

Habrd que identificar y fortalecer las lineas prioritarias en temas de comercio y gobernanza forestal.

La OIMT es el ente internacional correspondiente en materia comercial de productos de madera, por lo que
es necesario que continle cubriendo este nicho para el beneficio de paises productores y consumidores.
Las directrices de la OIMT fueron un referente para el pais en la formulacién de sus politicas forestales. Para
la continuidad en un futuro, se requiere que la OIMT brinde un mayor apoyo y acompafiamiento a los paises
productores.

La OIMT no ha establecido un nicho en su totalidad en nuestro pais, a pesar de los beneficios que se han
recibido por ser pais miembro de la Organizacién. A través del tiempo la OIMT ha ido dejando de lado el
espiritu de creacion, el cual esta relacionado con la mejora de la transparencia y responsabilidad en el
comercio justo de madera que provenga de bosques gestionados de forma sostenible, asi como el actuar
como puente entre las partes interesadas, los paises productores, consumidores, paises emergentes y
desarrollados. Sin embargo, con los procesos que se estan viviendo en la Organizacidon, creemos que serviran
de reflexion para que la OIMT retome su esencia y se cubran los nichos del comercio y de politicas necesarios
en los paises miembros de la Organizacién.

Considero que la organizacidn deberia ir mas alla de lo que es el comercio de productos de madera, ya que
el bosque y la cobertura forestal de los paises tienen o proveen otros bienes y servicios derivados que son
mas alla de la madera.

Los proyectos presentados para financiamiento no contemplaban el comercio de productos de madera. La
politica forestal de cierta manera ha permitido cumplir algunos de los objetivos debido al apoyo de la OIMT,
por ejemplo para el manejo forestal sostenible.
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* 9. Debido al limitado éxito del enfoque de los programas tematicos (plasmado en el CIMT de 2006), équé
se podria hacer con este enfoque en su opinion? Seleccione todas las opciones aplicables:

Mantener los programas tematicos mientras se investigan nuevas vias posibles de financiacién

Abandonar los programas tematicos en favor de otros enfoques, tales como el Programa de Cadenas de
Suministro Legales y Sostenibles (LSSC)

Otra(s) opcidn(es) (especificar en el espacio provisto)

Maintain the Thematic Programme whilst

. . 34
exploring new funding avenues

Abandon the Thematic Programmes in favour of
other approaches such as the Legal & Sustainable 10
Supply Chains (LSSC) Programme

Other (please explain below) 14

Comentarios de los encuestados—

e Eliminar los programas tematicos, pero incorporar elementos de éstos en la nueva arquitectura financiera
(es decir, usar la nota conceptual de proyectos tematicos existente como base para un nuevo ciclo
optimizado de propuestas de proyectos).

e Depende de la situacion de los programas tematicos con respecto al CIMT. El Consejo tendrd que tomar una
decisién con respecto a la via a seguir, y sera preciso considerar esto al mismo tiempo que los arreglos
relacionados con la prolongacién o renegociacion del CIMT.

e Hasta ahora ha habido una dispersion de los temas de los proyectos, y consideramos que seria Util consolidar
los temas y concentrarnos en un nimero menor de proyectos que puedan demostrar impacto tangible, y
gue una amplia gama de partes interesadas puedan comprender facilmente. Pensamos que el tema de las
cadenas de suministro legales y sostenibles no es contradictorio con el enfoque de programas tematicos, y
gue se puede abordar con el establecimiento de indicadores de rendimiento claves. El requisito clave que
todavia es pertinente, como lo indica el CIMT 2006 en su Articulo 20, es que el Consejo establezca criterios
y procedimientos para la seleccidn y el funcionamiento transparente de los temas, con procedimientos para
tomar en cuenta la necesidad de una representacion equilibrada de los miembros. Consideramos que para
conseguir el apoyo financiero continuo de los donantes, es crucial que los proyectos representen valor
demostrable / retornos tangibles y visibilidad, y sigan los procedimientos apropiados. En nuestra opinidn,
ello se puede lograr mediante la seleccion de topico(s) sumamente pertinente(s) mediante procedimientos
transparentes /perfeccionados con respecto a los que tenemos hoy.

e Estos programas tienen sentido si se los desarrolla sobre la base de un enfoque programatico integral que
incluya médulos didacticos.

e No.

e Los programastematicos deberan ser reconsiderados si se realiza la renegociacién del CIMT, 2006. En espera
de ello, una via futura dentro del marco actual podria ser la siguiente: a) se discontindan los que no
recibieron ofertas de dotacidon (CFME e IDE) desde el principio del Plan estratégico 2013-2018. b) se vuelve
a formular el resto, inclusive mediante la revision de sus temas y objetivos, siguiendo un enfoque
programatico / estratégico, que también tenga en cuenta que las prioridades del nuevo Plan de Accidn
Estratégico se concretaran por intermedio de ellos.
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e Tal vez una combinacién de diferentes vias sea la mejor solucién. Continuar para ver si los programas
tematicos pueden evolucionar mas y, al mismo tiempo, continuar la exploracién de nuevos enfoques como
LSSC.

e Revisar el enfoque de programas tematicos.

e Revisar y actualizar vy, si fuera necesario, suplementar los programas tematicos pero también perfeccionar
y/o aclarar los procedimientos de financiacién y ejecucidén. Asegurar una participacion suficiente de los
donantes y opciones para la influencia conjunta sobre la seleccidon de proyectos en los foros asesores.

e Permitir que los proyectos actuales con arreglo a los programas tematicos se finalicen y al mismo tiempo
desarrollar nuevas posibilidades.

e Mantener y financiar las lineas de los programas tematicos que los donantes consideran. No todas han sido
atractivas. Creo ya se inicid con los LSSC al financiar proyectos de trazabilidad que van en esta linea.

e Incorporar el Programa de Cadenas de Suministro Legales y Sostenibles (LSSC).

e Priorizar los programas de mayor éxito.

e Con el nuevo departamento creado para la recaudacion de fondos y financiamiento de la OIMT, se podrian
crear sinergias para realizar cabildeos con la comunidad de donantes con el propdsito de mejorar los
programas tematicos de conformidad sus necesidades, asi como, crear y mejorar otros enfoques de
programas, por ejemplo, el Programa de Cadenas de Suministro Legales y Sostenibles (LSSC).

* 10. Conforme a lo estipulado en el parrafo 1 de la Decision 5(LIV) del Consejo, la Secretaria de la OIMT
formulé proactivamente el Programa de Cadenas de Suministro Legales y Sostenibles (LSSC) como un
enfoque piloto adicional para la recaudacién de fondos, el cual ha resultado efectivo. i Estaria de acuerdo
con que la Secretaria de la OIMT formulara otros enfoques programaticos similares, incluidas las siguientes
opciones? Seleccione todas las opciones aplicables:

Biodiversidad y/o conservacion

Restauracién de paisajes forestales vinculada a mejores medios de vida para las comunidades locales y
pueblos indigenas

Otra(s) tematica(s) (especificar en el espacio provisto)

Biodiversity and/or Conservation 35
Forest Landscape Restoration linked to Improved
Livelihoods for local Communities and Indigenous 29

Peoples

Other Topic (please specify) 12
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Comentarios de los encuestados—

e Los proyectos forestales de cualquier ambito (biodiversidad, clima), pero solamente en la medida en que
estdn vinculados con la produccion forestal y con las salvaguardas comerciales y ambientales. La OIMT debe
concentrarse en el ndcleo de su mandato. La OIMT también puede examinar la extraccion ilegal y la
restauracién ya que estos topicos estan relacionados con el aseguramiento de una base de recursos
sostenible.

e Apoyamos este enfoque en principio porque le permite a la OIMT formular enfoques para abordar
problemas contemporaneos que tengan mas probabilidades de atraer el interés y la financiacién de los
donantes. Estos deben ser presentados al Consejo bajo forma de decisidén para asegurar el interés adecuado
y la consonancia con el mandato de la OIMT.

e Agrosilvicultura, plantaciones forestales publico/privadas.

e No lotengo claro.

e Luchar contra la deforestacidn y degradacién forestal. Tenencia de la tierra y derechos a la tierra.

e Promocién de maderas tropicales...

e Desarrollo de plantaciones.

e La restauracion de los paisajes forestales vinculada con el MFS, la produccidn de madera y lefia, la
transformacion de la madera y el carbdn vegetal, y asi prestar apoyo a los ingresos y medios de sustento
rurales provenientes de los bosques y, en fin de cuentas, la contribucidn a la lucha contra la deforestacion y
degradacion de las tierras adyacentes, la mitigacion del cambio climatico asi como también el éxodo vy la
migracion rural (vinculdandolos a la necesidad de educacion en materia de bosques y el apoyo a los pequefios
terratenientes, como por medio del FFF de la FAQO).

e No tenemos una posiciéon actualmente, pero nos cuestionamos acerca del potencial de expansién del
programa LSSC.

e Gobernanza, legalidad y trazabilidad.

e Desarrollo de la promocién de los productos forestales no maderables incluido el carbono forestal.

e Manejo forestal sostenible comunitario.



ITTC(LV)/10
pagina 35
4. Repercusiones de la reduccion del financiamiento

11.

Para paises productores
Si responde en nombre de un pais consumidor, sirvase pasar directamente a la prequnta 12

Dada la caida en contribuciones voluntarias y donaciones de la OIMT, ¢donde encontro la autoridad forestal
de su pais una via alternativa de financiamiento suplementario?

Mayor financiamiento a partir del presupuesto de un ministerio/organismo nacional

Financiamiento suplementario de otros donantes externos

Reduccion de costos y actividades programaticas a raiz de la disminucidn del financiamiento

Increased funding from home ministry/agency budget 13

Supplemental funding from other, external donors 15

Reduced costs and programmatic activities as a result of

less funding 10

12.

Para paises consumidores

Si responde en nombre de un pais productor, sirvase pasar directamente a la pregunta 13

Si su pais todavia dispone de fondos discrecionales (que técnicamente se podrian proveer a la OIMT), écudles
son actualmente los problemas u objetivos prioritarios de su gobierno con respecto a la actividad forestal
tropical en los sectores del medio ambiente y el comercio?

Tala ilegal/venta ilicita de productos forestales
Pérdida/degradacion de biodiversidad

Falta de canales comerciales nacionales

Ausencia de representacion indigena

Protecciones legislativas deficientes

Otro(s) (especificar en el espacio provisto)
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lllegal logging/sale of forest products
Biodiversity degradation/loss

Lack of national market channels
Lack of indigenous representation
Poor legislative protections

Other (please specify)

Comentarios de los encuestados—

e Falta de sistemas nacionales de informacién en lo relativo a las cadenas de suministro para la extraccion
legal.

e No hay fondos disponibles.

e Luchar contra la deforestacién y degradacién forestal.

e Actualmente las cadenas de suministro sin deforestacion para los productos basicos agricolas como una
manera de evitar la deforestacidn estdn cobrando mayor prioridad en el debate sobre el clima; la produccién
de madera sin deforestacién y degradacion es decir la madera LSSC, coincide con esto. Programa mundial
sobre las maderas tropicales amenazadas pero de alta calidad, incluidos el manejo forestal, la coleccidn de
semillas y el tratamiento, propagacidn y reproduccidn, la mejora de los rodales de madera, asegurando y
mejorando las propiedades de la madera.

e Diversificacion de ingresos para las comunidades que dependen del bosque.

e  Produccién e industria de madera de plantacion.
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5. Opciones para la renovacién del financiamiento

* 13. En los paises productores de maderas tropicales atin hay una gran cantidad de necesidades
insatisfechas en materia de desarrollo, legislacion y fortalecimiento de capacidades. ¢De qué manera
considera que la OIMT podria ayudar a satisfacer esos requerimientos de financiacion? Seleccione todas las
opciones aplicables:

Representacion/intermediacion mas activa de la Secretaria ante posibles donantes voluntarios

Formulacion de enfoques programaticos que traten nuevos asuntos de mayor prioridad para los donantes

Presentacién de propuestas en licitaciones de financiadores de la OCDE dirigidas a paises miembros de la
OIMT

Formacion y desarrollo de capacidades para permitir a los paises productores liderar su propia recaudacion
de fondos

Otra(s) medida(s) (especificar en el espacio provisto)

More active representation/brokerage by the
Secretariat to potential voluntary donors

Formulating Programmatic approaches for _ 26
new, higher priority donor issues
Bidding on competitive tenders from OECD _ 16
funders targeting ITTO member countries
Training and capacity-building for Producer _ 2
Countries to lead their own fundraising

Other (please specify) F 6

Comentarios de los encuestados—

37

|

e Nueva arquitectura financiera racionalizada.

e Conectar las necesidades de financiacion con oportunidades para demostrar la produccion y el comercio
legales y sostenibles de maderas tropicales.

e Explorar oportunidades para hacer propuestas para recibir financiacion por medio de organizaciones como
el FVC.

e Obtener acreditacion del FMAM vy el FVC. Identificar otros donantes / organizaciones que puedan facilitar
financiacién complementaria.

e No duplicar las actividades de otros, atenerse al valor agregado de la OIMT (ver mas arriba) pero incorporar
esto en enfoques conjuntos a escala mundial.

e Ante el pago de cuotas anuales considerables, la financiacién de proyectos por la OIMT es un aliciente para
mantener los pagos al dia.
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* 14. En su opinidn, écudl seria la mejor manera de abordar este proceso? Seleccione todas las opciones
aplicables:

Reorientar el mandato de la Organizacidn de modo que sea mas interesante para la comunidad de
donantes

Desarrollar mas alianzas estratégicas de colaboracién realzando el nivel de especializacién y competencia
técnica de la OIMT

Con la ayuda de los miembros, desarrollar una red de apoyo de donantes en economias desarrolladas y en
desarrollo para permitir un vinculo dindmico con las entidades de financiacién relacionadas con el desarrollo y
el cambio climatico

Otra(s) medida(s) (especificar en el espacio provisto)

Refocus the mandate of the organization be more

appealing to the donor community 27

|

Develop more strategic partnerships by
highlighting ITTO’s specialised niche and technical
expertise

34

With members’ assistance, to develop a donor
support network in developed and developing
economies to enable proactive liaison with...

Other (please specify) F 4

N
N

Comentarios de los encuestados—

e Modelo de codisefio: equilibrio entre las necesidades del(los) donante(s) y los ejecutores.

e Establecer el tipo de credibilidad mencionado anteriormente (13), p.ej. mediante la colaboraciéon con
comerciantes de madera chinos.

e las dos primeras acciones indicadas mas arriba deberian ser realizadas simultdneamente.

e Crear un Departamento en la OIMT con actividades especificas en la recaudacidn de fondos y financiamiento
para que desarrolle alianzas estratégicas con la comunidad de donantes e identidades de financiacién.
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Encuesta de miembros de la OIMT 2019 — Prioridades y estrategias de financiacion

Alo largo de los afos, la OIMT ha dedicado esfuerzos a los enfoques relacionados con el cambio
climatico, pero los resultados han sido poco satisfactorios, debido, en parte, a la percepcidn negativa
gue histéricamente se ha tenido de las maderas tropicales y su produccién y de la explotacion de
bosques productivos. Sin embargo, el informe del IPCC de octubre de 2018 y la CMNUCC hoy destacan
los bosques y el uso de productos de madera como componentes centrales en el proceso de

mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a sus efectos.

* 15, ¢Estaria de acuerdo con que la OIMT concentre sus esfuerzos de recaudacion de fondos en el
financiamiento disponible para el cambio climatico y el desarrollo?

Si

No
Si su respuesta es negativa, épor qué no? (especificar en el espacio provisto)

Comentarios de los encuestados—

e Sélo limitadamente como un tema: es necesario establecer una relacién con la produccién y el comercio
forestal, las salvaguardas ambientales en la produccién forestal, o la adaptacién de los bosques de
produccién al cambio climatico.

e Esrazonable que los esfuerzos de recaudacién de fondos busquen acceso a la financiacién para el clima
y el desarrollo, a condicidn de que las propuestas estén entrelazadas con el nicleo del mandato de la
OIMT. Como éste debe concentrarse en el comercio de las maderas tropicales, vemos que el suministro
de productos forestales, el comercio de productos forestales, y la tala ilegal tienen su lugar natural en la
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ayuda para el climay el desarrollo, pero sugerimos cautela y asegurarse de que esto o el enfoque central
no se pierdan. Ademas, ésta deberia ser una de las vias para investigar, pero no la Unica.

e Demasiada competencia.

e Hay muchos organismos en materia de financiamiento de (respuesta original incompleta)

e También se deben tener en cuenta la biodiversidad, conservacién y restauracion de los paisajes
forestales.

e Al orientar el financiamiento hacia el cambio climatico, se limitara las acciones de manejo forestal
sostenible hacia la conservacidon de los bosques en forma irrestricta. Se perderia la esencia de la
Organizacion de producir maderas, pero basado en el manejo forestal sostenible.

e La OIMT debe mantener su mandato original, aunque ello no quiere decir que no pueda acudir a estos
financiamientos pero sin concentrarse sélo en ellos.

e La OIMT promueve la conservacion y la ordenacién sostenible de los bosques tropicales y la expansion
y diversificacion del comercio internacional de maderas tropicales de bosques manejados de forma
sostenible y aprovechados legalmente. Esto daria un giro al espiritu que persigue la OIMT.

* 16. En su opinion, ¢écual seria la mejor manera de lograr esto para la Organizacion? Seleccione todas las
opciones aplicables:

Reorientar el mandato de la Organizacidon de modo que sea mas interesante para la comunidad de
donantes

Crear mas alianzas estratégicas de colaboracidon realzando el nivel de especializacién y competencia
técnica de la OIMT

Con la ayuda de los miembros, crear una red de apoyo de donantes en economias desarrolladas y en
desarrollo para permitir un vinculo dindmico con las entidades de financiacién relacionadas con el
desarrollo y el cambio climatico

Otra(s) medida(s) (especificar en el espacio provisto)

Refocus the mandate of the organization be

more appealing to the donor community 23

|

Develop more strategic partnerships by
highlighting ITTO’s specialised niche and
technical expertise

33

With members’ assistance, to develop a donor
support network in developed and developing
economies to enable proactive liaison with...

23

| I

Other (please specify)
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Comentarios de los encuestados—

e Modelo de codisefio: equilibrio entre las necesidades del(los) donante(s) y los ejecutores.

e Presentar la defensa de la utilizacidn y el comercio legales y sostenibles de maderas y productos de los
bosques tropicales de forma tal que salvaguarde el almacenamiento de carbono, la biodiversidad y los
valores ecosistémicos de los bosques naturales remanentes.

e Reconociendo que, como se indica arriba, los programas tematicos estan plasmados en el CIMT, es
preciso darle la consideraciéon debida a lo que significa realmente "cambiar el enfoque del mandato".
Puede haber formas de hacer esto dentro de los limites de los programas tematicos, o tomar una
decisidon por intermedio del Consejo, pero ello requiere mucha reflexién y consulta.

e Para aprovechar los recursos financieros del Fondo Verde para el Clima (FVC), una opcion seria que la
OIMT contrate un consultor con experiencia en los procesos del FVC.

e Las dos primeras acciones indicadas mas arriba deberian ser realizadas simultaneamente.

e Vincular todas las actividades de valor agregado descritas mads arriba, con la politica en materia de clima,
tornandolas pertinentes al clima a nivel mundial.

e Fortalecer la capacidad de los miembros para permitirles recaudar fondos por si solos.

Encuesta de miembros de la OIMT 2019 — Prioridades y estrategias de financiacion

17. ¢Tiene alguna otra observacion o sugerencia?

Comentarios de los encuestados—

e En el caso de algunos donantes, la comunidad de ONG considera que la OIMT apoya alianzas y/o
informes asociados con miembros de la industria que actian mal. Esta percepcidn anima la desconfianza
con respecto a la organizacion y disminuye las posibilidades de financiacion. Un enfoque para superar
esta percepcidn es aumentar la transparencia. Por ejemplo ANTES de que la Secretaria concluya y firme
nuevos acuerdos, los miembros podrian ser incorporados al sistema. Una forma de lograrlo es que el
Director Ejecutivo prepare una nota dirigida a todos los miembros para explicar el futuro acuerdo, los
objetivos, la pertinencia para el mandato de la OIMT, los beneficiarios potenciales, el monto en ddlares
y el nombre del donante. Los miembros deberian tener 30 dias como minimo para enviar sus
comentarios, de modo que si hubiera alguna inquietud u objecidn, el Director Ejecutivo la conoceria bien
y podria determinar las posibles consecuencias / beneficios de concertar dicho acuerdo. Asimismo, se
necesita una consonancia mas clara, estratégica y simple entre el Plan de Accién Estratégico, el Programa
de Trabajo Bienal, la via de financiacion de acuerdos y la via de financiacion de los proyectos. A medida
que la OIMT avanza en el camino hacia una nueva arquitectura financiera, es importante que la
Secretaria y el consultor utilicen terminologia conocida de la OIMT. Dicho de otro modo ées necesario
usar el término “lineas comerciales” cuando se estd hablando de lo que se conocian como prioridades
del “Plan de Accion Estratégico"? Los miembros pueden aceptar facilmente una nueva visidn si
comprenden claramente de qué modo se transforman o eliminan las estructuras y los procesos actuales.
Introducir una plétora de términos nuevos en un espacio ya repleto puede ser problematico.

e jBuena suerte!
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e Alentador, y proporciona los medios financieros para practicas agroforestales, plantaciones forestales
publicas / privadas.

e Financiar la formacién a corto plazo. Formular estrategias para la colaboracién entre los paises
miembros de la OIMT en areas de interés para ambas partes, p.ej. la restauracion de paisajes, el
inventario de carbono, los estudios del carbono de los manglares, la certificacidn forestal.

e Es preciso revisar las funciones y responsabilidades de la OIMT para ver si se necesitan cambios para
atraer financiacion.

e  Explorar una opcién de fondo fiduciario dentro de la OIMT.

e La OIMT deberia ser miembro de la Asamblea General de las Naciones Unidas, si éste no es ya el caso,
ya que le permitiria seguir la evolucidon de la situacion internacional de modo que pueda hacer
sugerencias con respecto a su mision.

e Enunaocasion sugerimos gestionar nuevos miembrosy se logré. Ahora sugerimos a los donantes apoyar
aunque no sean cifras altas...poco a poco...también se crece. OIMT...es OIMT.

e Poner estas encuestas a disposicion del AHWG-FIFS a efecto que dicho grupo alcance los objetivos
previstos en su creacidén que son las estrategias de busqueda y levantamiento de fondos.

e Potenciar temas de restauracién forestal y corredores de interconectividad bioldgica a escala de paisajes.

e Serecomienda en todo caso no perder en enfoque del manejo sostenible de los bosques tropicales, que
es uno de los mandatos principales y una de las estrategias para hacer frente a problemdticas de
deforestacién y degradacién de los bosques.

e El mantener la cobertura forestal, incrementar las areas reforestadas, recuperar areas de vocacion
forestal y fortalecer ain mas el manejo forestal sostenible debera ser parte del plan estratégico de la
organizacion y asi resaltar la contribucion de los bosques y plantaciones a la mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico y la provisidn y proteccién de bienes y servicios ademas de la madera.

e Promover la restauraciéon y gestion de bosques a escala de paisajes productivos.
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ANEXO IV - Comentarios y Sugerencias de los miembros productores del Grupo de trabajo
ad hoc (y respuesta de los miembros consumidores) sobre la estructura
financiera y las estrategias de recaudacion de fondos

Dada la complejidad de los temas y el limitado tiempo disponible en la reunién, los miembros del Grupo de
trabajo ad hoc (AHWG) continuaron sus deliberaciones en forma virtual, y el siguiente documento recoge el
tenor de dichas deliberaciones.

COMENTARIOS GENERALES

El texto del informe preliminar utiliza reiteradamente el término “donantes” cuando se refiere a los
consumidores; consideramos que esto debe ser enmendado. La OIMT es organizada por una alianza
estratégica entre productores y consumidores. El concepto de donantes puede ser utilizado sélo en el caso
de una contribucién excepcional de uno o varios miembros u organizaciones externas. El CIMT estipula
claramente los derechos y responsabilidades de los productores y consumidores. La cooperacion entre los
miembros con respecto a los recursos aparece claramente en diversos articulos del CIMT que deben formar
la base de toda recomendacion.

Este grupo de trabajo se concentra en analizar y hacer recomendaciones sobre los aspectos relativos
a la situacion financiera y la recaudaciéon de fondos de la OIMT. Por lo tanto, la légica indica que nos
refiramos mayormente a los financiadores de la Organizacién. En consecuencia, no tendria sentido
simplemente utilizar la palabra “consumidor” en reemplazo de “donante” cada vez que se usa esa
palabra. Dependera del contexto de la frase. Cabe destacar asimismo que existe una desconexion
fundamental entre la definicion de “consumidores y productores” de maderas tropicales segtn el
CIMT y la realidad del mercado. Varios paises miembros del grupo de productores se mantienen
alineados con el grupo de productores simplemente porque estan "situados entre el Tropico de
Cancer y el Tropico de Capricornio y tienen recursos forestales tropicales.” No obstante, en el
mercado, la realidad es que son importadores netos (consumidores) de maderas tropicales, en un
volumen que en algunos casos supera los volumenes de los miembros del grupo de consumidores.

El presupuesto administrativo se comparte entre los dos grupos como alianza estratégica para la consecucion
de los mandatos del CIMT; como consecuencia, la merma drastica en contribuciones podria atentar contra el
espiritu del CIMT. Al dejar el futuro financiero de la institucion a una cooperacion bilateral mas amplia se
podria cuestionar la pertinencia de la OIMT y los productores se podrian ver forzados a tratar de conseguir
fondos directamente para cubrir sus necesidades y los objetivos del mandato de la OIMT por si solos, lo que
debemos evitar a toda costa.

Empezando por la labor ya realizada en 2018, los datos probatorios del consultor externo
demostraron claramente que se ha producido un giro en la entrega de la financiacion para el
desarrollo (gréfico de la pag. 7 del Informe): un giro de las “contribuciones voluntarias/no asignadas
” a “licitaciones o contratos por concurso”. Esto esta sucediendo en todos los sectores del desarrollo,
no solamente en la financiacion forestal, y no sélo en el caso de la OIMT.

Desde una perspectiva macroeconémica, las finanzas del sector publico jamas se recuperaron de la
Gran Crisis Financiera mundial de 2008 ni alcanzaron los niveles previos a dicha crisis que afecto
todos los sectores que reciben financiacion publica, incluida la AOD. Por otra parte, mas de la mitad
del PIB mundial es generado ahora por los paises en desarrollo. No afrontar la nueva realidad de la
economia mundial, los presupuestos publicos y la composicién del mercado es improductivo y no
contribuye en nada a mejorar la situacién de la OIMT.

La labor de este grupo de trabajo es de importancia critica porque esta efectuando recomendaciones
concretas que ayudaran a mantener la pertinencia de la OIMT, la tornaran mas adaptable a las
oportunidades, y la ayudaran a restablecer su credibilidad en un entorno internacional cada vez mas
complejo y saturado de organizaciones relacionadas con los bosques y un entorno de politicas y
mercados cambiantes.
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Convertir a la OIMT en una institucion internacional de licitacion que compite por dinero a la par o al mismo
nivel que otras empresas consultoras y ONG podria degradar nuestra posicién institucional en el contexto
internacional. Debemos ser mas creativos y prepositivos y formular estrategias con miras a utilizar nuestras
ventajas comparativas al maximo. Debemos reconocer a la OIMT como institucion de productos basicos que
se ocupa del MFS y las maderas tropicales que provienen de los bosques tropicales, lo que convierte a la
OIMT en una institucién mundial "Unica" que a la vez representa una ventaja competitiva muy importante.

Uno de los objetivos de este ejercicio era diversificar las fuentes de fondos de la OIMT, no repetir los
mismos argumentos que han rodeado la situacién de la financiacion durante afios. La nocién de que
la OIMT actualmente no “compite” de alguna manera por la financiacién voluntaria de los
presupuestos de AOD es inexacta y no es un reflejo de la realidad. Ningun presupuesto
gubernamental cuenta con fondos ilimitados, y tampoco lo son los fondos de AOD; la forma y el
motivo por el cual ciertas organizaciones internacionales reciben financiacion mas que otras depende
de un sinfin de factores (como recursos disponibles, efectividad del impacto, metas politicas,
reputacion fiscal en materia de gestion de fondos, relacién establecida por la organizacién con el
donante, calendario, capacidad de respuesta, burocracia fiscal interna del gobierno, efc., y la lista
continua). Existe la necesidad de afrontar la cruda realidad de que las finanzas gubernamentales
tienen una estructura vulnerable desde la Gran Crisis Financiera de 2008. Por lo tanto, no sélo la
OIMT esta redoblando esfuerzos para buscar una diversificaciéon de contribuciones mas alla de los
gobiernos; todas las organizaciones internacionales buscan financiacién de una diversidad de fuentes
no tradicionales.

Como se describe en el Informe, las tres fuentes de financiacion diferentes (contribuciones
voluntarias, contratos y licitaciones) no son mutuamente excluyentes. Una fuente de financiacién no
reemplaza a la otra; colaboran para edificar una base financiera mas sana que le permita a la OIMT
llevar a cabo su mandato. Se trata simplemente de ser creativo y de afiadir herramientas nuevas a la
caja de herramientas. Se sobreentiende que la consecuciéon de estas dos fuentes nuevas de
financiacion deberia estar guiada por el mandato de la OIMT y una comprension clara de las ventajas
y desventajas de concertar tal contrato o presentarse a tal licitacién. Es aqui que cobra particular
importancia el criterio del Director Ejecutivo, asi como también los protocolos de transparencia y
comunicacién con los miembros.

En su referencia a los criterios y prioridades para los proyectos y programas tematicos / lineas programaticas,
el Informe subraya enérgicamente las prioridades y necesidades de los consumidores pero no hace lo propio
forzosamente con las de los productores. Esta cuestidon se debatié in extenso: los productores pedian mas
atencién para sus propias prioridades que, en general, guardan consonancia con el mandato de la OIMT
(articulo 1 del CIMT), subrayando formacién, educacion, industria forestal con valor agregado, practicas de
aprovechamiento forestal, silvicultura, restauracion de paisajes forestales. Los productores estan muy
interesados y decidieron producir madera de alta calidad destinada a un mercado sumamente exigente para
satisfacer la demanda de los consumidores, pero todo esto tiene un costo. En todo el texto del Informe es
necesario lograr un equilibrio entre las necesidades de los consumidores y las de los productores.

Las lineas programaticas identificadas por el grupo de trabajo son areas en las que se anticipa que
habra financiacion mundial disponible, sobre la base de los marcos e iniciativas internacionales
existentes, como los marcos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030/Post 2020.
El enfoque basado en lineas programaticas es un intento de conectar esas prioridades con la ventaja
comparativa y el mandato de la OIMT.

No queda claro por qué las cuestiones de “formacién, educacion, e industria forestal con valor
agregado, practicas de aprovechamiento forestal, etc.” no pueden ser abordadas como parte de la
linea programatica "Cadenas de suministro legales y sostenibles”; o por qué la ‘restauracion de
paisajes forestales” no puede ser incorporada en la linea programatica "Restauracién de paisajes y
medios de vida resilientes". También es importante recordar que el ciclo de proyectos todavia existe,
s6lo que ha sido optimizado para reducir la carga que representa para el ejecutor hasta haber
identificado la financiacioén. Esto sigue siendo una via importante para que los paises productores
puedan expresar sus necesidades y prioridades especificas. Ademas, la linea programatica
"Cuestiones emergentes" fue creada especificamente para albergar cuestiones o tépicos que no
cabian facilmente bajo otras lineas programaticas.
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ALGUNAS PROPUESTAS ESPECIFICAS PARA LAS RECOMENDACIONES QUE SE CONSIDERARAN EN
EL INFORME

1.

El punto de arranque como concepto primordial para la infraestructura financiera de la OIMT es el
nucleo de su mandato en el CIMT 2006, que proporciona un marco eficaz para la consulta, la
cooperacion internacional y la elaboracion de politicas entre todos los miembros en relacion con todos
los aspectos pertinentes de la economia mundial de la madera, con la participacion de los miembros
productores y consumidores, con arreglo a un marco justo y de responsabilidad compartida, para
asegurar la gestion forestal sostenible y el comercio de las maderas tropicales

El texto del CIMT fue el fruto de grandes esfuerzos y negociaciones, y conté con el acuerdo
de todas las partes; como tal, es importante que se vea reflejado exactamente y en los
hechos. Si nos referimos al CIMT en alguna forma en el Informe, se deberia citar textualmente
en oraciones completas, como aparece en el CIMT, y no a modo de sintesis o de
interpretacion del espiritu del Convenio. Siuno busca en el CIMT, no encontrara las palabras
“marco justo y de responsabilidad compartida”.

Segun lo convenido en las deliberaciones del GTAH Se deberia mencionar como encabezamiento
antes de la descripcion y del desarrollo de las lineas programaticas el primer articulo del mandato del
CIMT: "Los objetivos del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales, 2006 (en adelante "el
presente Convenio”), son promover la expansion y diversificacion del comercio internacional de
maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible y aprovechados legalmente y
promover la ordenacion sostenible de los bosques productores de maderas tropicales”

Convenimos en que esto se discutié en el grupo de trabajo: esta cita exacta del CIMT deberia
aparecer incorporada en el Informe (en los gréaficos y/o en el cuerpo del Informe) cuando se
presentan las lineas programaticas.

Se recomendd enérgicamente la necesidad de dar participacion, contactos y coordinaciéon mas
amplios entre la Secretaria y los operadores forestales y madereros en el terreno, para ofrecer
programas de comentarios, elaborar estudios de mercado a nivel nacional, regional e internacional
asi como también estrategias de comercializacion, con el objeto de promover los mercados de
maderas tropicales.

No recordamos que el grupo de trabajo haya debatido la sugerencia de estrategias de
comercializacion para los mercados de maderas tropicales. La mayor coordinacién entre la
Secretaria y los operadores forestales y madereros en el terreno es un subproducto natural
de todas las lineas programaticas, especialmente la linea programatica "Cadenas de
suministro legales y sostenibles”.

Las respuestas de los miembros de la OIMT a la encuesta en linea representan estadisticas
sumamente importantes, especialmente la tercera pregunta relativa a los motivos de la drastica
disminucion de las contribuciones voluntarias. Es muy importante que el Informe destaque esta
respuesta, considerando que las razones mas importantes de la reduccién de las contribuciones son
las siguientes: cambio de las prioridades del donante (36/73, falta de confianza politica en la OIMT
(27/73) y giro en el apoyo financiero hacia otros (12/73). Se trata de un claro mensaje de advertencia.

El informe ya cita las numerosas razones fundamentales de la reduccién en las finanzas de
la OIMT. No obstante, clasificar las causas fundamentales sobre la base de la encuesta
propiamente dicha es erréneo estadisticamente. Como se sefiala en el Informe, no todos los
encuestados respondieron todas las preguntas de la encuesta, y algunas preguntas permitian
mas de una respuesta. Hasta se cree que algunos paises respondieron mas de una vez,
pues la encuesta puede haber terminado en mas de un departamento del pais. Es importante
sefalar que las cuestiones relacionadas con las decisiones de financiacion de los donantes
son especificas para cada contexto e incluyen un nimero de factores (como se sefialé ya en
la seccioén anterior) y una encuesta general no puede abordarlas a riesgo de simplificar
excesivamente el problema afrontado por cada donante. Clasificar razones especificas por
encima de otras pasa por alto un hecho fundamental: que una de las razones principales de
la reduccion de la financiacion (no sélo para la OIMT sino para muchas otras organizaciones)
es la creacién de mega-fondos como el FMAM y el FVC, y nuevos organismos de tratados
relacionados con la agenda de sostenibilidad que compiten por los mismos fondos.
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5. Las recomendaciones también deberian sefialar la suma prioridad de asegurar el presupuesto
principal de la institucion: presupuesto administrativo, PTA/actividades, TFU, asistencia técnica
/comentarios a los productores, ayuda a los productores para permitirles cumplir/ seguir las diferentes
directrices, criterios e indicadores para el MFS adoptados por la OIMT como requisitos basicos para
la sostenibilidad y mejora del mercado de las maderas tropicales.

No entendemos bien cual es el objeto de esta recomendacién. Todos comprendemos la
importancia de la salud financiera de la OIMT para la ejecucién de su mandato, de otro modo
épor qué habria convocado el Consejo este grupo de trabajo? En lo que respecta a la
priorizacion de las actividades y lo que cubre la Cuenta Administrativa, el mandato le compete
al CFA/Consejo y no a este grupo de trabajo. ;Acaso la recomendacion es alentar a los
miembros a pagar sus contribuciones a la Cuenta Administrativa puntualmente? La cuestion
de los atrasos en el pago de las contribuciones es un problema creciente para la salud
financiera de la OIMT, y si bien el grupo de trabajo la menciond, el problema no se aborda
en el Informe propiamente dicho.

Los atrasos en el pago de las contribuciones al presupuesto administrativo, un monto que
ascendia a 8,5 millones de US$ seguin el informe del tltimo periodo de sesiones del Consejo
($6,8 millones excluyendo los pagos atrasados de ex Estados miembros), constituyen una
obligacién con arreglo al CIMT para todos los Estados miembros, al igual que cualquier otro
acuerdo / tratado juridico internacional. Como se indica en las normas de la OIMT, no se
puede otorgar financiacion para proyectos a paises que no cumplen con esta obligacion
basica del Convenio.

6. Es preciso tomar una decision definitiva con miras a hacer un esfuerzo extraordinario para dotar de
recursos financieros a una serie de proyectos con financiacién pendiente, estableciendo contactos
oficiales con los paises productores, para encontrar intereses y prioridades comunes; esto se podria
hacer en el marco de las lineas programaticas, una vez que el enfoque sea aprobado por el Consejo.

Este grupo de trabajo no discuti6 la financiacién de una serie de proyectos con financiacion
pendiente. Creemos que todos somos bien conscientes de la frustraciéon que surge de los
proyectos no financiados; es uno de los principales motivos por los que estamos llevando a
cabo este debate. La base de datos de financiaciéon contendra todos los proyectos hasta la
fecha que no han caducado, de modo que no queden olvidados cuando surjan oportunidades
de financiacion en el futuro. En lo que respecta a tratar de encontrar intereses y prioridades
comunes entre productores y financiadores, una de las recomendaciones del grupo de
trabajo, recogida en el Informe, es dar lugar a oportunidades durante el Consejo o al margen
del mismo, para que se celebren dichas discusiones.

7. Laencuesta en linea constituyé una herramienta muy importante para el plan estratégico de la OIMT,
y deberia ser adoptada como actividad regular del programa institucional quinquenal. Uno de los
temas principales que se debera examinar en el proximo periodo de sesiones del Consejo en Lomé
es el analisis exhaustivo de estas preguntas y respuestas.

No recordamos que se haya hecho la recomendacion exacta de incorporar a nivel
institucional una encuesta "quinquenal” durante el grupo de trabajo. No obstante, algunos
miembros del grupo de trabajo expresaron que la encuesta les habia parecido util. En este
sentido, esta recomendacion es razonable y se puede incorporar, con la condicién y
entendimiento de que esto se hara si los recursos lo permiten.
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En conclusion, deseamos subrayar que las recomendaciones deben estar basadas en la letra y el espiritu del
CIMT en materia de cooperacion entre productores y consumidores en lo que respecta a la financiacion de
proyectos para lograr los objetivos del Convenio. Desafortunadamente, en nuestra opinién, el tiempo
asignado al grupo de trabajo fue demasiado corto para cubrir cabalmente los temas de un contexto tan
complejo; consideramos que este asunto requerira un debate mas largo y detallado en el quincuagésimo
quinto periodo de sesiones del Consejo en Lomé, con miras a mejorar las recomendaciones presentadas y
formular una propuesta con metas concretas.

Estamos de acuerdo con que la reunion de tres dias del grupo de trabajo fue muy limitada para debatir
el mandato tan complejo que se nos habia asignado. Sila OIMT invierte en pasajes aéreos para
enviar expertos hasta Japén, para reuniones futuras de este tipo, se deberia prever que se asignen
cinco dias laborables completos (o por lo menos cuatro) de modo que los grupos puedan celebrar
sus deliberaciones y desempefiar su funcién mas cabalmente.
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ANEXO V - Informe del Grupo de trabajo ad hoc de 2018 sobre infraestructura
financiera y estrategias de recaudaciéon de fondos

T%, ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES
A

!
ITTO

Informe del Grupo de trabajo ad hoc sobre la infraestructura
de financiacién y las estrategias de recaudacién de fondos
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A. Contexto
1. En el 522 periodo de sesiones (2017), celebrado en Lima, Peru, el Director Ejecutivo (DE), Dr. Gerhard Dieterle,

destaco al Consejo la necesidad de examinar las estructuras de financiamiento actuales de la Organizacidn
Internacional de las Maderas Tropicales con el objeto de mejorar o revisar la infraestructura financiera existente
para permitir a la OIMT responder de manera mas efectiva a las oportunidades de financiacidn.

El DE subrayo la urgencia de este tema, dado que la OIMT se estaba recuperando de una situacién muy dificil
tras el desafortunado deterioro financiero ocurrido entre 2015 y 2017 que afectd la credibilidad e integridad de
la Organizacion. En respuesta dicho deterioro financiero, la OIMT hizo todo lo posible para estabilizar su situacion
financiera a partir de 2017 con el fin de garantizar su continuo funcionamiento al tiempo que se hacia frente a
una pérdida financiera paralizante.

En este contexto, se pusieron en practica las medidas correctivas sustantivas recomendadas por el Consejo,
incluido el fortalecimiento de los controles internos y el proceso de toma de decisiones a fin de aumentar la
transparencia y minimizar el riesgo para la Organizacidn. La Secretaria realizd grandes esfuerzos para cumplir
efectivamente con los requisitos contables de las normas IPSAS dentro del plazo recomendado por el Consejo,
lo que convirtid a la OIMT en la primera organizacion en aplicar estas normas en Japon.

La pérdida de credibilidad de la OIMT después de dicho periodo fue inmensa, lo que tuvo un impacto adverso
en las contribuciones voluntarias de los miembros y erosiond severamente su confianza en la Organizacién. Cabe
sefialar que las contribuciones voluntarias recibidas han ido disminuyendo de manera constante en los ultimos
15 afios, pero llegaron a su punto mas bajo durante el periodo del deterioro financiero desde 2015 hasta 2017/8.

Estos eventos llevaron al Consejo a adoptar la DECISION 9(LIIl)/22: “MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE
FINANCIACION Y LAS ESTRATEGIAS DE RECAUDACION DE FONDOS DE LA OIMT” (Anexo ll). En virtud de esta
decision del Consejo, se cred un grupo de trabajo ad hoc para examinar las opciones y presentar propuestas
dirigidas a mejorar la infraestructura de financiacidn y las estrategias de recaudacién de fondos de la OIMT.

Metodologia de trabajo
Los términos de referencia del grupo de trabajo ad hoc aparecen en la segunda pagina de la Decisién 9(LIII)/22.

La labor de este Grupo de Trabajo (GT) fue facilitada por el apoyo y la informaciéon que brindaron el Director
Ejecutivo, la Directora de Operaciones, dos consultores externos y otros miembros del personal de la Secretaria.

La designacion de los miembros del GT se completé en junio de 2018, pero luego se retrasé levemente por el
retiro de uno de los representantes de los paises productores a principios del mes de julio. En reemplazo, se
asigno otro representante a comienzos de agosto de 2018. A fines de ese mes, se notificd otro retiro del
representante del Grupo Asesor del Comercio (GAC), pero no se ofrecié ningiin reemplazo. Por ese motivo, el
GAC no estuvo representado en el trabajo previo a la preparacion de este informe y tampoco estuvo presente
en la reunion del grupo de trabajo celebrada en septiembre de 2018. La lista de miembros del grupo de trabajo
se adjunta en el Anexo .

En la preparacién del programa de trabajo para el GT, se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones:

. Estructura actual de financiamiento de la OIMT

. ¢Por qué ha habido una disminucién drastica en la financiacién de la OIMT a lo largo de los afios?

. ¢Por qué la OIMT no ha tenido éxito en las iniciativas anteriores de recaudacién de fondos?

] ¢Qué debe cambiar para que la estrategia de recaudacion de fondos de la OIMT sea mas efectiva?

e A pesarde los problemas de recaudacion de fondos analizados y las recomendaciones presentadas en los
periodos de sesiones del Consejo de 2013, 2014 y 2015, ¢por qué no se tomd ninguna medida?

Después de numerosas reflexiones y deliberaciones en la Secretaria, se determind que era urgente consolidar el
trabajo basado en las iniciativas del pasado y aprovechar nuestra experiencia en la metodologia utilizada para
ejecutar eficazmente la Decision 9(LIII).
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6. Por consiguiente, en abril de 2018 se tomo la decisidn ejecutiva de contratar a dos consultores con experiencia
en este ambito para la preparacion de un documento de base sélido que facilitara las deliberaciones del grupo
de trabajo. Por lo tanto, en comparacidn con la secuencia descrita originalmente en la Decision 9(LIlI), el orden
del trabajo se reorganizé ligeramente de la siguiente manera:

. Mayo de 2018: Se nombrdé a un consultor principal a fines de mayo de 2018 por un periodo de tres meses,
y se nombrd a un segundo consultor como asesor principal por un periodo mas breve.

. 7 de junio: Teleconferencia del Grupo de Trabajo.

. 6 de julio: Borrador del documento de base del consultor presentado a la Secretaria para su revisién.

. 16 de julio: Documento de base revisado. Borrador con la incorporacion de los comentarios de la Secretaria
distribuido a los miembros del GT.

. 13 de agosto: Documento de base final con la incorporacion de los comentarios recibidos por medios
virtuales de los miembros del GT.

. 3-5 de septiembre: Reunién del Grupo de Trabajo en Yokohama, Japén.

. 21 de septiembre: Finalizacién del informe del Grupo de Trabajo.

7. Los términos de referencia del consultor principal eran:

. Revisar, sintetizar y analizar la implementacion del trabajo realizado y las recomendaciones pertinentes
presentadas en tareas anteriores relacionadas con los procesos de recaudacién de fondos de la OIMT, en
particular, los informes de los consultores Maharaj Muthoo en 2012, Markku Simula en 2013 y Lynea
Advisory en 2014/2015, e identificar cualquier medio o fuente adicional de financiamiento que no hubiese
sido cubierto por trabajos anteriores;

. Analizar la efectividad y coherencia de los flujos de financiamiento actuales de la OIMT (ciclo ordinario de
proyectos, programas temadticos, programa de trabajo bienal, Fondo de Cooperacion de Bali y otros
programas) y presentar recomendaciones a la consideracién del Grupo de Trabajo sobre posibles cambios
para aumentar el interés de los donantes, asi como la eficiencia y coherencia de los procedimientos,
incluyendo medios posibles para acortar o simplificar el proceso de formulacion y aprobacién de proyectos;

. Identificar y resumir las lineas de servicio mds competitivas de la OIMT y presentar propuestas para
mensajes concisos y convincentes relacionados con la recaudacion de fondos, asi como una estrategia de
recaudacién de fondos innovadora y proactiva;

o Presentar un informe/documento de trabajo sobre las tareas anteriormente mencionadas a fin de utilizarlo
como documento de base principal y como guia para la reunion del GT;

. Participar en la reunion del GT en Yokohama, Japdn, del 3 al 5 de septiembre de 2018, y brindar apoyo en
la preparacién del informe final del GT segln sea necesario.

8. La preparacion del documento de base se fundamento en diversos informes clave, incluidos, entre otros, los ya
debatidos por el Consejo entre 2012 y 2015, en particular, los siguientes:

. OIMT-CFA(XXVI1I1)/8 - “Informe del Grupo de trabajo sobre la movilizacién de nuevos recursos financieros y
alianzas de cooperacion para la OIMT y sus objetivos”, octubre 2013,

. OIMT-CFA(XXX)/8 — “Movilizacion de nuevos recursos financieros y alianzas de cooperacion para la OIMT y
sus objetivos”, 5 octubre 2015,

. “Movilizacion de fondos”, Muthoo 2012,

. “Estrategia de movilizacién de recursos y recaudacién de fondos de la OIMT”,

. “Balance de la ejecucién de los programas temdticos TFLET y REDDES”, Markku Simula, junio 2015,

. Otras fuentes de consultas y citas que figuran en el resumen analitico del documento de base final: “OIMT
— Diversificacion de trayectorias: elementos de juicio y requisitos para la financiacion externa de la OIMT”,
adjunto como Anexo lll del presente informe.
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Reunién del Grupo de Trabajo, del 3 al 5 de septiembre de 2018

El Grupo de Trabajo (GT) se reunio en la sede de la OIMT del 3 al 5 de septiembre de 2018, después de haber
examinado todos los materiales y documentos de consulta distribuidos con antelacidon. Los miembros
nombraron a la Sra. Jennifer Conje (EE. UU.) y al Sr. Boniface Bounouge Fouda (Camerun) para desempefiarse
como vicepresidentes del Grupo de trabajo ad hoc sobre la infraestructura de financiacion y las estrategias de
recaudacién de fondos.

El Director Ejecutivo, Dr. Gerhard Dieterle, inauguré la reunion del Grupo de Trabajo e hizo hincapié en las
disposiciones pertinentes del CIMT de 2006 y los problemas estructurales que deben abordarse para mejorar la
efectividad y el atractivo de la OIMT para los posibles donantes. Destaco también las dreas criticas de trabajo en
las que actualmente participa la Secretaria, ya sea en asociacidn con otras organizaciones internacionales o por
iniciativa propia, segun lo estipulado en el Plan de Accidn Estratégico de la OIMT y su programa de trabajo bienal
vigente. Todos los hechos apuntan a una necesidad apremiante de fortalecer el rol de la OIMT para lograr sus
objetivos segln lo estipulado en el CIMT de 2006, teniendo en cuenta que el Convenio debera ser renegociado
en un futuro préximo.

El Dr. Dieterle informd al GT sobre la estructura de financiamiento actual de la OIMT, la situacién actual de la
financiacion, la necesidad acuciante de examinar la arquitectura financiera actual, y su visién de dénde deberia
estar la Organizacion en los proximos cuatro afos.

Por otra parte, el Dr. Dieterle explicé las posibles formas en que los miembros de la OIMT podrian beneficiarse
en general con nuevos enfoques y por qué deberian ponerse a prueba los nuevos enfoques con el fin de mejorar
su potencial futuro.

Examen del documento de base

El Sr. Alexander Knapp, consultor principal de AKC Global, presenté el borrador del documento de base: “OIMT
— Diversificacion de trayectorias: elementos de juicio y requisitos para la financiacion externa de la OIMT”. El
Grupo de Trabajo mantuvo un debate extenso y detallado del informe y concluyé que el documento de base
proporcionaba:

. un analisis efectivo de las fuentes potenciales de financiamiento existentes y nuevas, teniendo en cuenta
el mandato de la OIMT conforme al CIMT de 2006 y de la Secretaria;

. consideraciones y elementos utiles para la futura arquitectura financiera o mecanismos de financiacion que
se pueden explorar, de conformidad con el Plan de Accion Estratégico y el Programa de Trabajo Bienal;

. informacién adecuada sobre las fortalezas y debilidades de la OIMT y sus ventajas comparativas, con datos
suficientemente detallados sobre las posibles fuentes de nuevos fondos para la Organizacién.

El resumen analitico del documento de base se adjunta en el Anexo Ill. Debido a la extension del informe, el
documento de base completo y sus correspondientes anexos estaran disponibles a solicitud de los interesados
(Unicamente en inglés).

Mensajes clave del documento de base

. En el documento de base se identifican dos fuentes principales de ingresos actuales para las operaciones
de la OIMT: las contribuciones obligatorias y las contribuciones voluntarias. Las contribuciones asignadas u
obligatorias, que son requeridas legalmente de los miembros, financian el presupuesto operativo anual
para las actividades basicas especificas de la Organizacion y son principalmente administradas y utilizadas
por la Secretaria. Las contribuciones voluntarias, cuando se efectdan, son donadas por los miembros de la
OIMT para cumplir o apoyar los objetivos de proyectos o de politicas nacionales o regionales. Estos cambian
con regularidad, y la OIMT puede responder a estas prioridades cuando se lo solicite, o promover la
organizacion de manera proactiva para demostrar que esta en las mejores condiciones para avanzar en el
tema. Cuando se logran obtener, esos fondos voluntarios se utilizan para implementar propuestas de
proyectos o financiar iniciativas normativas identificadas dentro del programa de trabajo bienal. La
supervision de estos fondos esta a cargo de la Secretaria de la OIMT y/o de los organismos ejecutores.




ITTC(LV)/10

pagina 52

Sobre la base de los datos acumulados, el consultor expuso claramente el caso explicando que la ayuda
oficial para el desarrollo (AOD) en su conjunto no estaba disminuyendo, sino que estaba siendo
canalizada y distribuida a través de mecanismos modificados. Sefialé que, en general, la proporcion de
AOD transferida a través de mecanismos bilaterales o multilaterales de fondos sin asignacién especifica
estaba disminuyendo, y que se estaba canalizando mas AOD a través de "licitaciones" o hacia fondos con
usos o requisitos muy especificos (como el FMAM, etc.). Por lo tanto, la OIMT no era la Unica organizacién
que habia experimentado una disminucién en el financiamiento no especificamente asignado durante la
ultima década.

Debido a la prolongada tendencia decreciente registrada en las contribuciones voluntarias de la OIMT
(evidente desde el afio 2000), el consultor recomendd que la Organizacién también considere la posibilidad
de participar en "licitaciones" para brindar asistencia técnica o administrar programas de subvenciones
financiados por donantes bilaterales y multilaterales (ver el Grafico A presentado a continuacion). Esta
opcion, ademds de las contribuciones obligatorias y voluntarias, permitiria a la OIMT acceder
potencialmente a un porcentaje de un total de aproximadamente 50-75 millones de USS$ por afio en AOD
de la OCDE en sectores donde la Organizacién es sumamente competitiva, como cadenas de suministro
sostenibles, ordenacion y manejo de bosques, comercio e industria forestal, conservacion/biodiversidad,
desarrollo de capacidades y aplicaciones apropiadas de datos y tecnologia.

GRAFICO A: ENFOQUE INNOVADOR SUGERIDO PARA SU CONSIDERACION:
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Consideraciones y recomendaciones del Grupo de Trabajo conforme a los términos de referencia de la
Decision 9(LIII)

El Grupo de Trabajo mantuvo extensas deliberaciones progresistas sobre los nuevos enfoques propuestos,
descritos en las secciones anteriores, teniendo en cuenta la naturaleza y los objetivos generales de la OIMT, las
ventajas y desventajas de los diversos enfoques, las repercusiones para las operaciones de la Organizacion, y las
disposiciones del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT). Si bien el GT intenté cumplir con los
términos de referencia (TdR) estipulados por el Consejo, se reconocié que el tiempo asignado para la
deliberacion no era suficiente y que se necesitaria mas tiempo y esfuerzo para completar los detalles de algunas
de sus recomendaciones.

Todos los integrantes del GT coincidieron en que debe haber un cambio fundamental con respecto a las
iniciativas anteriores de financiamiento y recaudacion de fondos para producir resultados tangibles.

Los miembros del GT acordaron que la forma mas metddica de presentar sus conclusiones y recomendaciones
seria con relacion a cada uno de los términos de referencia estipulados en |la Decision 9(LIII), segun se indica a
continuacion:

Busqueda de contribuciones voluntarias u otros mecanismos para la financiaciéon inmediata
de la larga lista de proyectos formulados de conformidad con los objetivos centrales del
CIMT y aprobados por el Consejo

El GT reconocid que la OIMT habia tomado importantes medidas y realizado un trabajo significativo para mejorar
sus controles internos y transparencia en relacién con su financiamiento. Sin embargo, también hubo un sobrio
reconocimiento de que el mecanismo actual de financiacidon de proyectos no era sostenible, dada la falta de
correlacion entre la cantidad de proyectos que se presentan a la OIMT para su financiacion y la cantidad
financiada. Los proyectos con financiacion pendiente (que aln no han caducado) en la actualidad ascienden a
aproximadamente 39 (24 proyectos anteriores con financiacion pendiente y 15 aprobados a través del
mecanismo de no objecidén que serdn agregados en el préximo periodo de sesiones del Consejo), que en total
suman una financiacién pendiente de aproximadamente 19 millones de USS$ (Anexo IIl). Dado que continuar por
este camino es insostenible y sélo alimenta la frustracidn entre los miembros, el GT recomienda lo siguiente:

. Suspender el ciclo de proyectos en 2019 a fin de aligerar la acumulacion de proyectos con financiacion
pendiente. Esto también le dard tiempo a la Organizacidn para buscar nuevas fuentes de financiamiento,
inclusive realizando un mayor trabajo en relacién con el mecanismo de licitaciones, asi como para investigar
otras vias de contratos de "subvencién" con los principales donantes (ver las recomendaciones
relacionadas con el TdR7);

. La suspension del ciclo de proyectos por un afio también daria tiempo para desarrollar un proceso de
financiamiento de proyectos simplificado e interconectado, asi como un posible ahorro de costos de un
Grupo de Expertos;

. Instar a los miembros a priorizar sus proyectos incluidos actualmente en el grupo de proyectos con
financiacidn pendiente y considerar la posibilidad de retirar todos sus proyectos menos uno;

. Agrupar los 39 proyectos existentes bajo temas apropiados para ver si este enfoque puede atraer mayor
financiamiento, reconociendo que esta medida no producird necesariamente la financiacidon requerida;

. Continuar implementando y perfeccionando las salvaguardias sociales y ambientales y las directrices de
género de la OIMT;

. Continuar con el proceso de solicitud de acreditacion de la OIMT como organismo ejecutor en el marco del
Fondo Verde para el Clima (GFC, por sus siglas en inglés) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM);

. Alentar a los miembros a considerar contribuciones voluntarias adicionales para la OIMT;

. El GT insta a los miembros a pagar puntualmente sus contribuciones al presupuesto administrativo;

. Alentar al Director Ejecutivo a comunicarse con donantes no tradicionales para determinar sus intereses y
prioridades de financiamiento (el estudio realizado por Simula en 2013 sobre la recaudacion de fondos
incluyd una extensa lista de posibles donantes, y gran parte de esa informacion todavia es valida hoy);

. El GT recomienda utilizar la encuesta de miembros realizada en 2013 por via electrénica sobre el valor
agregado de la OIMT y cdmo aumentar el interés en la Organizacidn para atraer mas inversiones.
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2.

2.1

2.2

2.3

Efectividad y coherencia de las vias de financiacion actuales de la OIMT (inclusive el ciclo
ordinario de proyectos, los programas tematicos, el programa de trabajo bienal y el Fondo
de Cooperacidon de Bali) y posibles cambios para mejorar su valor y atractivo

Con respecto al ciclo de proyectos, el GT reconocié que algunos miembros productores presentan proyectos que
son de prioridad nacional pero que pueden no alinearse o no coincidir con las prioridades de financiamiento de
los donantes. También se reconocié que muchos paises productores dedican mucho tiempo y esfuerzo en la
preparaciéon de las propuestas, y que la Secretaria debe hacer frente a un importante volumen de trabajo para
revisar el gran niumero de propuestas presentadas. Se necesitan cambios para simplificar el proceso de
formulacién y revisiéon de proyectos y para conectar mejor los intereses comunes de los proponentes de
proyectos y los donantes antes de invertir una cantidad significativa de tiempo y recursos para finalizar la
elaboracién y revision de las propuestas. Debido a las limitaciones de tiempo de la reunion, el grupo de trabajo
no pudo desarrollar un proceso alternativo meticulosamente disefiado, por lo que se reconocid que era
necesario trabajar mas sobre este tema. El GT recomienda lo siguiente:

. Acortar y simplificar el proceso de formulacidn y aprobacién de proyectos, inclusive a través de un proceso
de solicitud por etapas (elaborar notas conceptuales, preparar listas de propuestas preseleccionadas,
alentar la elaboracién de propuestas de proyectos estandar en base al financiamiento real y/o potencial);

. Prolongar el mandato del GT actual o crear un nuevo GT/Grupo Asesor para trabajar con la Secretaria con
el fin de preparar un documento para presentarlo a la consideracidn del Consejo en su siguiente periodo
de sesiones en Togo, que contenga una descripcidén del proceso del ciclo de proyectos simplificado que
podria ponerse a prueba en 2020.

Con respecto a los programas tematicos (PT), el grupo de trabajo reconocié que el éxito del enfoque fue
“disperso” segun el tema. Si bien algunos programas tematicos si atrajeron fondos de nuevos donantes, esta
financiacién no se sostuvo. Ademas, algunos temas recibieron poca o ninguna financiaciéon. Del mismo modo,
hace varios afios se establecid el Fondo de Cooperacién de Bali con sus temas asociados, pero no ha logrado
atraer fondos voluntarios en los ultimos afios. Por lo tanto, se necesita un enfoque mas estratégico y flexible que
permita que la Organizacién responda de manera eficiente a las cuestiones prioritarias emergentes. El GT
recomienda lo siguiente:

. Analizar y considerar el cierre de los programas tematicos que hayan recibido poca o ninguna financiacion;

. Determinar si los umbrales financieros de los programas tematicos son adecuados, e incluso considerar la
posibilidad de reducirlos;

. Considerar la posibilidad de introducir nuevos PT en el marco de los mecanismos de financiamiento
actuales basados en las conclusiones y recomendaciones derivadas de las proximas actividades piloto de
recaudacién de fondos, que, en caso de ser aprobadas, se llevardn a cabo en un futuro cercano (ver las
recomendaciones correspondientes al TdR7);

. Durante la renegociacion del Convenio, el Consejo podria evaluar y considerar si sigue siendo pertinente y
efectivo continuar con el Fondo de Cooperacién de Baliy los Programas Tematicos en el marco del préoximo
CIMT.

Con respecto al programa de trabajo bienal (PTB) y al Plan de Accién Estratégico (PAE), el GT reconocid que no
siempre era facil entender cdmo se compaginaban o correlacionaban los diferentes documentos estratégicos de
la Organizacidn para evaluar el progreso alcanzado en su ejecucion. Se observé que los documentos tampoco
presentaban una estructura convincente y facil de entender para "vender" la OIMT a personas ajenas a la
Organizacién. Por lo tanto, el GT recomienda lo siguiente:

. Considerar la posibilidad de poner a prueba un conjunto simplificado de procesos pertinentes de "lineas de
servicio/licitaciones" que puedan adaptarse facilmente a la comercializacion de las fortalezas y objetivos
de la OIMT, respondiendo a la vez a las multiples prioridades de los donantes; y poner en practica un
estudio de su eficacia en tres afos;

. Prorrogar el mandato del GT actual o crear otro GT para brindar comentarios oportunos a la Secretaria y
garantizar la transparencia en la prueba piloto del nuevo proceso de "lineas de servicio/licitaciones";

. En las préximas negociaciones del PTB y el PAE, estructurar la documentacion de manera que se muestre
mas claramente la conexion entre los diferentes documentos y la nueva vision simplificada de la
infraestructura de financiacién de la OIMT.
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Posibles medios para acortar o simplificar el proceso de disefio y aprobacién de proyectos
(inclusive una evaluacion de la clausula de caducidad estipulada en la Decision 3(X) seguin
la cual los proyectos no financiados pierden su categoria de aprobados después de un
periodo determinado)

La mayoria de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre este punto se recogen en las respuestas
anteriores. Sin embargo, con respecto a la clausula de caducidad, el GT recomienda lo siguiente:

° Mantener la clausula de caducidad tal como estd; de lo contrario, la OIMT corre el riesgo de tener un
nimero mucho mayor de proyectos que no cuentan con financiamiento o no tienen posibilidades de ser
financiados.

Posibles reajustes a las condiciones o umbrales estipulados para el lanzamiento de
proyectos

Ver la respuesta relacionada con el TdR 3.

Medidas posibles para facilitar la interaccidn entre los proponentes de proyectos y los
donantes a fin de ayudar a identificar temas o proyectos de interés mutuo con posibilidades
razonables de recibir financiacién

Ademas de las recomendaciones formuladas en relacidn con el TdR3, el GT recomienda lo siguiente:

. La Secretaria deberia informar sobre nuevas oportunidades de financiacion y/o alianzas innovadoras en
cada periodo de sesiones del Consejo;

. Celebrar un evento paralelo entre los miembros productores y consumidores interesados durante el
periodo de sesiones del Consejo para considerar ideas de proyectos y comunicar las prioridades y
oportunidades de financiamiento de los donantes;

. Invitar a nuevos donantes/socios posibles a presentar temas que podrian generar oportunidades de
financiamiento o colaboraciones en especie a través de alianzas de cooperacion;

. En la ejecucion piloto del nuevo enfoque de lineas de servicio/licitaciones, la elaboracién de las propuestas
deberia incluir, en la medida de lo posible, oportunidades para la participacién de los miembros.

Elaboracién de un mensaje conciso y convincente para la recaudacién de fondos

El GT acordd por unanimidad que un mensaje clave no es suficiente y reconocié plenamente la necesidad de
elaborar varios mensajes clave (aunque NO demasiados, ya que los mensajes corren el riesgo de perderse o no
tener impacto). Los mensajes clave deben adaptarse a las diferentes fuentes y tipos de financiamiento. Ademas,
los mensajes no sélo deben comunicar por qué es importante invertir en los bosques tropicales, sino también
responder a la pregunta de "por qué deberian invertir sus recursos en la OIMT en lugar de otra organizacién".

El GT recomienda lo siguiente:

. La Organizacién deberia considerar la posibilidad de contratar expertos en mercadotecnia en el corto plazo
con el fin de elaborar un mensaje de mercadeo focalizado que promueva las lineas de servicio y areas de
accion prioritarias de la OIMT;

. Elaborar un mensaje (o mensajes) de recaudacién de fondos que destaque(n) las cadenas de suministro
sostenibles y el papel de los bosques productivos en el logro del desarrollo sustentable. El GT recomienda
qgue el Consejo brinde comentarios al DE sobre este tema propuesto;

. La Organizacién deberia invertir en el desarrollo de conocimientos y capacitaciéon en materia de mercadeo
dentro de la Secretaria en el mediano plazo;

. Adaptar y actualizar el sitio web de la OIMT para incorporar el concepto de "linea de servicio/licitacion".
Asegurar que se dediquen recursos financieros adecuados para elaborar y ejecutar planes de mercadeo y
recaudacion de fondos;
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8.1

8.2

8.3

. Alentar a la OIMT a adoptar el proceso de recaudacion de fondos presentado en este informe y el
documento de base incluido en el Anexo Ill, que contribuird a evaluar la efectividad del enfoque de
financiamiento de la OIMT.

Identificacion de fuentes posibles de financiacion y adaptaciéon de todos los mensajes de
recaudacion de fondos a las circunstancias especificas de los diferentes donantes
potenciales

Durante el periodo de sesiones del Consejo, se prevé que el Director Ejecutivo y el Consultor presentaran e
identificaran varias fuentes posibles de financiacidn. El GT recomienda lo siguiente:

. Establecer y poner a prueba un mecanismo de recaudacién de fondos adicional concentrado en licitaciones
(contratos y subvenciones), y al mismo tiempo continuar investigando oportunidades posibles con fondos
mundiales y fundaciones corporativas y privadas;

. La Secretaria deberia intensificar la relacion/interaccién con donantes potenciales en base a notas
conceptuales y/o propuestas de proyecto programaticas especificas para facilitar y ajustar mas
acertadamente las prioridades nacionales de algunos miembros productores con los intereses de los
donantes potenciales. Ademads, se deberia fomentar una comunicacién mas eficaz con los actores del sector
privado a lo largo de la cadena de suministro, por ejemplo, participando posiblemente en las reuniones del
Foro de Bienes de Consumo (CGF, por sus siglas en inglés);

. La Secretaria deberia contratar expertos y personal adecuado de recaudacion de fondos a fin de establecer
iniciativas a corto y largo plazo para la recaudacién de fondos de la OIMT.

Posibilidades para la cofinanciacion de actividades y proyectos, asi como para la generacion
de ingresos a partir de productos de la OIMT

Ver las respuestas correspondientes a los puntos anteriores.

Ademas del trabajo descrito anteriormente, el grupo de trabajo considerd la generacion de ingresos a partir de
varios productos de la OIMT, por ejemplo:

. Suscripcion paga al informe del Servicio de Informacién del Mercado (MIS) e ingresos por publicidad
. Revista TFU y otras publicaciones

. Cuotas de participacion en eventos de la OIMT

. Otros (p.ej. servicio de gestidon de proyectos)

La conclusidn del grupo de trabajo fue que los ingresos que se podrian obtener a partir de estos productos eran
limitados y que los costos de transaccidn eran altos en comparacién con la amplia visibilidad otorgada a la OIMT
cuando estos productos estan disponibles de forma gratuita. Por otra parte, se sefialé que la falta de intercambio
de conocimientos probablemente tendria un impacto negativo, lo que va en contra del principio del bien publico.
El GT también recomend? lo siguiente:

. La OIMT deberia seguir buscando oportunidades para alianzas estratégicas e iniciativas de colaboracién,
especialmente con otros miembros de la Asociacidén de Colaboracion en materia de Bosques (ACB).

. Rever el mandato del GACy el GASC con el fin de fortalecer y fomentar una colaboracién mds sélida, incluso
en la recaudacién de fondos.
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Oportunidades para combinar canales de financiacion o desarrollar lazos de colaboracion con otras iniciativas
y mecanismos de financiacion forestal, tales como el Fondo Verde para el Clima, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y la Red Mundial para la Facilitacidn de la Financiacion Forestal

Ver las respuestas correspondientes a los puntos anteriores. EI GT reconocid que la Secretaria ya ha aprovechado
las siguientes oportunidades este afio:

. Activa participacidon en actividades conjuntas de la ACB, como “Madera sostenible para un mundo
sostenible” (SW4SW),

. Activa participacion en la restauracion del paisaje forestal en colaboracion con el FMAM, la UICN y la IUFRO,

e  Trabajo conjunto en relaciéon con el estudio del Banco Mundial sobre Mecanismos de Incentivos Fiscales,

o Presentacion del Proyecto Sur-Sur,

. Proyecto de la teca en la Cuenca del Mekong en colaboracion con el Gobierno de Alemania.

El GT recomienda lo siguiente:

. Investigar nuevas oportunidades de colaboracién con la Red Mundial de Facilitacion de la Financiacion
Forestal (GFFFN), incluida la posible participacion en futuras misiones de financiamiento.

. Alentar a la Secretaria a asumir un liderazgo activo en las actividades de la ACB en temas relacionados con
el mandato central de la OIMT.

. Subrayar la importancia de la acreditacion de la OIMT en el FMAM vy el GCF, y alentar a los miembros a
apoyar dicha acreditacion.

Otros asuntos considerados pertinentes

El GT recomienda que cualquier decision del Consejo relacionada con la implementacion de las
recomendaciones contenidas en este informe incluya un mecanismo de revision interna, O

El GT recomienda que cualquier decisién del Consejo relacionada con la implementacion de las
recomendaciones contenidas en este informe incluya un mecanismo de revisién conjunta (interna y en grupos
asociados).

Presupuesto y otras repercusiones financieras

El presupuesto total disponible adjudicado a través de la Decision 9(LIII) fue de US$ 300.000,00. Al 1 de octubre
de 2018, se habia utilizado un monto de US$ 112.710,83, que comprende los siguientes gastos:

. Acuerdo de servicios estandar (ASE) y gastos de viaje del consultor principal,

. Gastos de viaje del segundo consultor,

. Gastos de viaje de los miembros del Grupo de Trabajo a Yokohama del 2 al 6 de septiembre de 2018,

. Gastos de organizacion de la reunion del Grupo de Trabajo en la Secretaria de la OIMT del 3 al 5 de
septiembre de 2018.
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ANEXO |

Miembros del Grupo de Trabajo

Sr. Thomas Baldauf, UE

Sr. Boniface Bounounge Fouda, Camertn (Vicepresidente)
Sr. Francis Colee, GASC

Sra. Jennifer Conje, USA (Vicepresidente)

Sr. Shigeki Hata, Japon

Sra. Berenice Hernandez Toro, México

Sr. Rovani Riva, Indonesia
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ANEXO Il
Decision 9(LIII)
Distr.
GENERAL
CONSEJO INTERNACIONAL
DE LAS MADERAS TROPICALES ITTC(LIN)/22
2 de diciembre de 2017

ESPANOL )
Original: INGLES

QUINCUAGESIMO TERCER PERIODO DE SESIONES
Del 27 de noviembre al 2 de diciembre de 2017
Lima, Peru

DECISION 9(LIII)

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE’FINANCIACI(')N
Y LAS ESTRATEGIAS DE RECAUDACION DE FONDOS

El Consejo Internacional de las Maderas Tropicales,

Reconociendo la acuciante necesidad de establecer un programa mas coherente y mejorar aun mas su
compleja estructura de financiacion actual;

Reconociendo asimismo la importancia de una gestion de fondos eficaz a fin de atraer financiacion y utilizarla
de forma eficiente;

Reconociendo ademas la importancia de que la OIMT dé seguimiento a las oportunidades existentes y
emergentes de financiacion a fin de permitirle responder de manera oportuna;

Recordando la actividad 54 del Plan de Trabajo Bienal 2013-2014: “Movilizar nuevos recursos financieros y
alianzas de cooperacion para la OIMT y sus objetivos” y el correspondiente informe presentado en el documento
CFA(XXVIII)/8, que sienta las bases para las actividades de la OIMT en materia de recaudaciéon de fondos y
desarrollo de alianzas;

Tomando nota de que los fondos provistos por los donantes, en algunos casos, han permanecido inactivos
durante muchos afios en la OIMT pese a las multiples solicitudes enviadas a los donantes pertinentes pidiendo
instrucciones para la utilizacion de dichos fondos;

Decide:

1. Solicitar al Director Ejecutivo que convoque un grupo de trabajo ad hoc compuesto por tres expertos
designados por los miembros consumidores, tres expertos designados por los miembros productores,
un representante del Grupo Asesor de la Sociedad Civil y un representante del Grupo Asesor del
Comercio, con el fin de estudiar diferentes opciones y presentar propuestas para mejorar la
infraestructura de financiacion y las estrategias de recaudacion de fondos de la OIMT;

2. Autorizar al Director Ejecutivo a utilizar un maximo de US$300.000 de la Reserva de Capital de Trabajo
para convocar el grupo de trabajo mencionado en el parrafo anterior y tomar medidas a fin de mejorar
las politicas y actividades de la OIMT en materia de recaudacion de fondos y desarrollo de alianzas
de cooperacion;

3. Autorizar al Director Ejecutivo a transferir al fondo sin asignacion especifica de la Cuenta Especial los
fondos de donantes especificados en el Cuadro 3.5 del Anexo 3 del documento ITTC(LIII)/12, que han
permanecido en la OIMT sin instrucciones de esos donantes con respecto a la utilizacion de dichos
fondos;

4. Solicitar al Director Ejecutivo que presente un informe en el quincuagésimo cuarto periodo de sesiones
del Consejo sobre la aplicacion de esta decision, inclusive sobre los resultados de los esfuerzos
realizados para la recaudacion de fondos.
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Anexo 1: Términos de referencia del grupo de trabajo ad hoc
sobre la infraestructura financiera

La OIMT y sus objetivos son de fundamental importancia en un mundo en el que el manejo sostenible
y la conservacion de los bosques tropicales reciben cada vez mas atencién y son objeto de creciente
preocupacion. A medida que la Organizacion se recupera de un periodo de turbulencia, la OIMT debe
elaborar e implementar una estrategia innovadora y proactiva de recaudacion de fondos. Con tal fin, el
Director Ejecutivo, la Secretaria y los miembros de la OIMT necesitaran pensar de forma creativa y
aprender de las estrategias exitosas de otras organizaciones intergubernamentales, ONG vy otras
entidades. Este proceso requerira la direccién de una Secretaria dinamizada, con el activo apoyo de
los miembros y aliados de la OIMT en la comunidad de ONG vy el sector privado.

A fin de ayudar a la Secretaria en este esfuerzo, se convocara un grupo de trabajo ad hoc en Yokohama
durante tres dias en el primer semestre de 2018, que también trabajara a distancia [antes y/o después]
segun sea necesario. Su mandato sera trabajar bajo la direccién del Director Ejecutivo para formular
recomendaciones o presentar opciones para mejorar la infraestructura de financiacién y las estrategias
de recaudacion de fondos de la OIMT. Especificamente, el grupo de trabajo estudiara y debatira los
siguientes temas y (cuando corresponda) presentara opciones/recomendaciones al respecto:

1. Busqueda de contribuciones voluntarias u otros mecanismos para la financiacién inmediata de
la larga lista de proyectos formulados de conformidad con los objetivos centrales del CIMT y
aprobados por el Consejo;

2. Efectividad y coherencia de las vias de financiacion actuales de la OIMT (inclusive el ciclo
ordinario de proyectos, los programas tematicos, el programa de trabajo bienal y el Fondo de
Cooperacioén de Bali) y posibles cambios para mejorar su valor y atractivo;

3. Posibles medios para acortar o simplificar el proceso de disefio y aprobaciéon de proyectos
(inclusive una evaluacion de la clausula de caducidad estipulada en la Decision 3(X) segun la
cual los proyectos no financiados pierden su categoria de aprobados después de un periodo
determinado);

4. Posibles reajustes a las condiciones o umbrales estipulados para el lanzamiento de proyectos;

5. Posibles medidas para facilitar la interaccién entre los proponentes de proyectos y los donantes
a fin de ayudar a identificar temas o proyectos de interés mutuo con posibilidades razonables de
recibir financiacion;

6. Elaboraciéon de un mensaje conciso y convincente para la recaudacion de fondos;

7. Identificacion de fuentes posibles de financiacion y adaptacién de todos los mensajes de
recaudacion de fondos a las circunstancias especificas de los diferentes donantes potenciales;

8. Posibilidades para la cofinanciacion de actividades y proyectos, asi como para la generacion de
ingresos a partir de productos de la OIMT;

9. Oportunidades para combinar canales de financiacion o desarrollar lazos de colaboracién con

otras iniciativas y mecanismos de financiacion forestal, tales como el Fondo Verde para el Clima,
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y la Red Mundial para la Facilitacién de la Financiacién
Forestal; y

10.  Oftros asuntos que se juzguen pertinentes.

El grupo de trabajo ad hoc debera también orientar a la Secretaria en la elaboraciéon de un plan
preliminar dirigido a utilizar los recursos provistos por el Consejo para la aplicacion de la presente
decision. El grupo de trabajo ad hoc debera producir un informe de su trabajo y presentarlo al Director
Ejecutivo para que lo pueda incluir como parte de su informacion al Consejo sobre la aplicacion de esta
decision.
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ANEXO 1lI

Documento de base final



ITTC(LV)/10
pagina 62

O] A

OIMT: Diversificacidn de

trayectorias
(Resumen analitico)

Elementos de juicio y requlisitos
para la financiacidn externa de la OIMT

Informe encomendado por la Secretaria de la Organizacion
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) para el Grupo
de trabajo (GT) sobre infraestructura de financiaciodn
y el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT)

Preparado por el Grupo AKCGlobal:
Alexander Knapp,
con Julius Colwyn-Foulkes
Ian Ross
y Catherine Barnes

Con la valiosa contribucidn de Markku Simula a través de informacion
complementaria, asesoramiento y orientacidén editorial

Versidén: Final (26 de agosto de 2018)

London, UK +44 203 815 8616 akc.global
Washington DC, US +1 202 688 5739 curious@akc.global
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// Introducciodn

La OIMT es una organizacidén Utnica que ha tenido un impacto positivo importante
en sus paises miembros, sus ciudadanos y mercados, asi como en la comunidad
internacional en general. Tras haber forjado su reputacidén y desarrollado su
capacidad durante muchos afios, estd en condiciones de ampliar ese impacto
considerablemente con una inversidén y adaptacidédn moderada para permitir el acceso
a volumenes importantes de nuevos fondos externos.

La pregunta que deben responder el Grupo de Trabajo y el Consejo no es: “;Existe
financiamiento externo para proyectos enmarcados en el mandato, la mision y la
capacidad de la OIMT?", ya que esa pregunta ha sido respondida en reiteradas
oportunidades con un "Si" rotundo y contundente.

Tal como se demuestra en los informes Measuring Aid to Forestry (2008) (Medicidn
de la ayuda al sector forestal) de la OCDE, y Environmental Funding by European
Foundations (Financiacidn ambiental de 1las fundaciones europeas)- Volumen 3
(2014) y Analyzing Trends in Environmental Grant-Making (Andlisis de tendencias
en subvenciones ambientales) - Volumen 6 (2015) del Foundation Center de EE.UU.,
actualmente hay dinero disponible para proyectos relacionados con los bosques y
el comercio forestal a partir del Plan de Accidn Forestal (2016-2020) del Grupo
del Banco Mundial y de los fondos ambientales mundiales, analizados por el Fondo
para la Defensa Ambiental (EDF) en el informe Mapping Forest Finance (Mapeo de
la financiacidn forestal) (2018). La pregunta también fue respondida y respaldada
con elementos de juicio por el Grupo Asesor de Finanzas (GAF) en su informe
Flujos y necesidades de financiamiento (2008) y su Informe Financiero Forestal
de 2012, asi como el informe interno enciclopédico de Markku Simula: Movilizaciodn
de nuevos recursos financieros y alianzas de cooperacidén para la OIMT (2013). A
lo largo de este documento se integrdé la informacidén recabada de todas esas
fuentes, que también se incluyeron como material de consulta para aquellos
lectores que deseen corroborar los datos que se presentan a continuacidn.

Mas precisamente, la investigacién complementaria sobre oportunidades
especificas de financiamiento incluidas en la versidén completa de este informe
identifica 500 millones de USS$ en contratos especificos de una amplia gama de
donantes bilaterales y multilaterales de la OCDE durante diez afios (en un
calendario de financiamiento hasta 2024 que incluye fechas, enlaces a las
licitaciones y correlacidén con las soluciones y lineas de servicio recomendadas) .
Con un promedio de 50-75 millones de US$ por afio, indiscutiblemente hay
financiacién disponible para la OIMT.

La pregunta tampoco es ";Ddnde podemos encontrar fondos externos y sin asignacion
especifica a fin de compensar la disminucidon de las contribuciones voluntarias
para nuestras propuestas de proyectos internos?", ya que aun con nuestra vasta
experiencia en la recaudacién de fondos y todos los datos disponibles, no sabemos
de ningUn donante que simplemente esté dispuesto a aceptar las normas internas
vigentes de la OIMT y su proceso de aprobacidén de subvenciones en lugar de sus
propias normas y procedimientos, y que sencillamente se avenga a proporcionar
fondos a la Organizacidén afio tras afio. Recomendamos no concentrarse en esta
pregunta.

La pregunta que deben responder el Grupo de Trabajo y el Consejo es: ":;Queremos
adaptar la Organizacidén a las normas internacionales de las fuentes externas de
financiacién e 1invertir en la capacidad de la Secretaria para competir
eficazmente con el fin de atraer su financiamiento en el transcurso del tiempo?"
Recomendamos concentrarse en esta pregunta.
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Si el Grupo de Trabajo y el Consejo deciden hacerlo, la Organizacidén puede ser
competitiva para obtener financiamiento externo e implementar programas internos
y externos. Los cambios y las inversiones que se necesitan para competir con
éxito también Dbrindardn un valor nuevo y oportuno a sus propios miembros,
aumentando la probabilidad de que quienes sean capaces de financiar vuelvan a
elegir a la OIMT frente a otras opciones para sus contribuciones voluntarias.
Ademéds, las recomendaciones de este informe contribuirdn a la modernizacidn de
la capacidad operativa y estratégica interna de la Organizacidén, mejorando su
eficiencia y eficacia en todas sus actividades, aumentando potencialmente su
numero de miembros, incrementando los fondos estratégicos/discrecionales
internamente, y afianzadndose en el mercado para los prdéximos diez afios y para
la préxima renovacidn del CIMT.

Sin embargo, se trata de una eleccidén entre dos opciones claras y definidas: la
opcidén uno es mantenerse en gran medida enfocado internamente entre los miembros
que utilizan las prioridades y procesos existentes y reducirse aun més, mientras
que la opcidén dos es ampliarse y adaptarse para actuar también externamente
armonizando esas prioridades y procesos con los de las comunidades y donantes
internacionales de mayor alcance. Recomendamos la opcién dos.

Si el Grupo de Trabajo y el Consejo deciden elegir la segunda opcidén “externa”,
este informe ofrece una hoja de ruta hacia 1la financiacidén més rentable
disponible y los cambios necesarios para competir por ella.
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// Resumen analitico — Recomendaciones estratégicas

// 1. Alcance y competencias de la consultoria

El mandato de esta consultoria era analizar el papel y carédcter uUnico de la OIMT
en la comunidad internacional, su historial de financiamiento y sus capacidades
técnicas, para luego elaborar una estrategia sostenible de generacidén de ingresos
a fin de continuar (o incluso ampliar) su misién avanzando hacia la prdxima
renegociacién del CIMT y afios subsiguientes (ver el Apéndice A).

El Grupo AKCGlobal (AKCG) es una empresa social con sede en Londres y Washington
DC, que se especializa en la recaudacidén de fondos (inclusive trabajos de
investigacidén y estrategias), asi como en el andlisis, disefio y entrega de informes
sobre “problemas perversos” en materia de desarrollo y negocios internacionales
(ver el Apéndice C). AKCG es una firma consultora técnica (de caracter no politico),
que se basa en el andlisis de datos para generar elementos de juicio que sirvan
de fundamento a las mejores decisiones posibles en entornos normativos altamente
complejos. Esa informacidén y andlisis cuantitativo especifico que respaldan estos
resultados y recomendaciones se adjuntan para su consulta (ver los Apéndices D,
E vy F).

El equipo de AKCG gque realizd este andlisis y formuld las recomendaciones
correspondientes ha sido directamente responsable del disefio y la formulacidén de
propuestas y de la negociacién de acuerdos de financiacién, por un total de més
de 3.000 millones de USS$ en financiamiento internacional para el desarrollo de
donantes bilaterales y multilaterales de la OCDE. Esta experiencia se adquirid
trabajando directamente para los Jefes ejecutivos, consejos y directores de
recaudacién de fondos en més de 30 ONG internacionales diferentes en todos los
sectores, inclusive medio ambiente, gobernanza, salud publica, ayuda humanitaria,
agricultura y programas con enfoques de género, desde 1992 hasta la fecha.
Ademéds, los autores de esta investigacién han sido directamente responsables de
recaudar més de 500 millones de USS$ adicionales en fondos de desarrollo
internacional de donantes no pertenecientes a la OCDE, incluidos fideicomisos y
fundaciones privadas, fundaciones corporativas, personas con alto poder de
inversidén, el sector publico, ventas, micromecenazgo (financiaciédn colectiva) y
otros canales.
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// 2. Resultados clave y conclusiones de la investigacién

La OIMT es una
organizacidn

Contribuciones voluntarias: Fondos recibidos de donantes 1987-2018
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/ 2.1 Estado actual - ;Cudl es la realidad de la Organizacién hoy?

Sin embargo, aun cuando las contribuciones obligatorias de los miembros de 1la
Organizacidén contintian financiando su Secretaria y sus operaciones béasicas, una
parte importante de su actividad complementaria (subvenciones a beneficiarios
internos y externos) ha disminuido con la reduccién gradual de las contribuciones
voluntarias de los miembros y la disponibilidad de otros fondos [ver la pagina 32].

Si bien se ha continuado realizando un trabajo importante, y la tendencia de
financiamiento con la casi eliminacién de los fondos no restringidos ("no
asignados" o "bédsicos") de los gobiernos donantes de la Asistencia Oficial para
el Desarrollo (AOD) es mundial, la OIMT tiene un potencial significativo que aun
no se ha cristalizado [p&g. 26]. Afortunadamente, su experiencia de mas de treinta
afios coloca a la Organizacidén en una posicidn sumamente competitiva para adaptar
su modelo comercial con el fin de competir por la provisién de soluciones vy
servicios técnicos, ademéds de la programacidén priorizada internamente que sus
miembros decidan financiar.

Esta disminucién de la financiacidén voluntaria se vio complicada por el reciente
deterioro financiero, que tuvo el doble efecto de reducir considerablemente las
reservas estratégicas de la Organizacidn y socavar la confianza en sus controles
financieros. Aun cuando se han tomado medidas para que los sistemas y normas
cumplan (o superen) las practicas aceptadas a nivel internacional, la prdxima
reunién del Consejo (en noviembre de 2018) serd la primera vez que los miembros
de la Organizacién podréan estudiar, confirmar y adoptar una direccidén estratégica
para el futuro.

Resultados clave:

. El financiamiento discrecional ("no asignado") de la OIMT ha disminuido a niveles
minimos en los uUltimos dieciocho afios, lo que reduce su capacidad para prestar uno
de sus servicios clave para sus miembros (la provisidn de apoyo técnico y financiero
para proyectos propuestos internamente) [pag. 33];
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e A pesar de ello, la Organizacidn continta aprobando mas proyectos de los que puede
financiar con el presupuesto disponible, creando "mandatos no financiados" y la
expectativa de que la Secretaria encontrard financiamiento externo para los mismos
antes de que caduquen ("clausula de caducidad") [pag. 341; y

. Sin embargo, existe un caudal importante de fondos (un promedio de al menos 50-75
millones de US$ por afio) disponibles para programas de desarrollo enmarcados en la
misién y los conocimientos técnicos de la OIMT para los cuales la Organizacién
podria ser sumamente competitiva a escala mundial.

/ 2.2 Estado futuro - ;Qué es posible para la Organizacidn?

La OIMT es una organizacidédn tGnica que podria cubrir una “brecha en el mercado”
como una organizacidén de convocatoria politica (dada su combinacidén de miembros
productores y consumidores), con una sélida capacidad técnica en materia de
gestidén forestal, apoyo al comercio y la industria, optimizacidén de la cadena de
suministro, desarrollo de capacidades organizativas, y aplicaciones apropiadas de
la tecnologia en el desarrollo [pag. 51].

“Soluciones” ilustrativas (Programas tematicos)

Cadenas de Acceso al Gestidn Conservacién y Desarrollo Tecnologia y
suministro mercado forestal biodiversidad de datos
sostenible capacidades

s
Las soluciones se componen de "servicios" multiples e interdependientes. Los

servicios no se limitan a una sola solucidn, y pueden contribuir a "conectar" dos o
més soluciones. Por ejemplo, la “trazabilidad de la madera” (un servicio) es un
componente de la “gestidén forestal” y las “cadenas de suministro sostenibles” (dos
soluciones). Por consiguiente, los siguientes ejemplos de posibles servicios no
estédn en las columnas de las soluciones indicadas mé&s arriba y deben considerarse
como una red y no como “silos” o categorias.

“Servicios” ilustrativos (Lineas de servicio)

. . Anadlisis de . . .
Calculo de Proteccidn de Educacién Inventarios Trazabilidad
) datos & . .
carbono especies . & Capacitaciédn forestales de la madera
informes
. . . . Aprovechamie .
STIG Convocatoria Protecc1i6n Facilitacién p nto Promocidn en
de actores de especies del comercio . el mercado
sostenible
Optimizaci
6n de Elaboracidén Sequimiento
politicas de modelos 9 . Estudios y Optimizacidn
& Empresariado .
de geo-— . evaluaciones de recursos
. . evaluacidn
exportacid espaciales
n
Desarrollo Fortalecimien RFID - o . Planificacié
A Desarrollo de Facilitaciédn
de to Trazabilida ) n
. . . . cooperativas de actores L
incentivos legislativo d estratégica
Mecanismos
Desarrollo D .
Productos L . de Planificacid
Medicidén de de Gestidn de , . ;
no L. ) . aplicacidn n del ciclo
productividad | infraestruc plantaciones
maderables de de vida
tura .
normativas

Si bien estas soluciones y servicios son viables no sélo por la capacidad
/experiencia interna de la OIMT sino también porque pueden ser comercializados con
los financiadores externos, la lista final de cada uno de ellos se debe determinar
como parte de un proceso interno para identificar y acordar entre tres y cuatro
servicios por solucidn.
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Existe potencial para agregar entre 2,5 y 5,0 millones de USS$ anuales en la
financiacidén internacional para el desarrollo en un espacio de cinco afios con la
implementacién de programas de asistencia técnica, lo gque generaria ingresos sin
restricciones que podrian utilizarse para inversiones estratégicas o para
financiar proyectos internos. La experiencia en la ejecucidén de esos programas,
utilizando herramientas y procesos creativos que la OIMT ya estd explorando en
sus proyectos actuales, despertard el interés de fundaciones privadas que estéan
ansiosas por identificar vy respaldar oportunidades para aplicar précticas
innovadoras en los sectores del medio ambiente y la gobernanza a través de la
participacién local, elevando de ese modo el perfil del Grupo Asesor de la Sociedad
Civil (GASC) de la OIMT. Cuando el financiamiento para el desarrollo sea regional,
o0 sea responsabilidad de la organizacidén que presenta la oferta proponer a los
paises y socios proveedores, los gobiernos miembros podrédn proponer la forma mas
efectiva de implementar posibles subcontratos.

Las alianzas de la Organizacidén con una amplia gama de organizaciones ambientales,
técnicas y politicas mundiales hacen que el Consejo sea una voz influyente en
materia de politicas forestales y climdticas a nivel internacional, y su enfoque
dual en los mercados y en el medio ambiente atrae fondos corporativos esporadicos,
aumentando constantemente el numero de miembros del Grupo Asesor del Comercio
(GAC). Y con una creciente cartera de asistencia técnica y programas exitosos,
los financiadores recurrirdn cada vez més a la OIMT para administrar sus programas
de donaciones regionales, complementando el fondo creciente y sostenible de
financiacidén no restringida utilizada a discrecidén de la Organizacidn en apoyo de
su misidén y de sus miembros.

Resultados clave:

e Con sb6lo ganar el 5% de los programas de desarrollo pertinentes disponibles (US$2,5
millones por afio), se generaria un minimo de US$ 250.000 de ingresos no restringidos
anuales, ademds de la financiacién de programas cuya implementacidén podria ser
subcontratada a los miembros de la OIMT;

e TLas alianzas estratégicas ("consorcios") con organizaciones ya contratadas para
ejecutar programas de desarrollo bilaterales y multilaterales aceleraran la
conclusidén de acuerdos de financiamiento exitosos y aumentaran el prestigio
internacional de la OIMT y su influencia en el a&rea normativa; y

(] Las combinaciones flexibles de soluciones (estratégicas) y lineas de servicio
(operacionales) desarrolladas coherentemente maximizaran la competitividad,
simplificardn la comercializacién, mejoraradn la efectividad de los programas vy
reducirén los costos de administracidén interna [pag. 50].

/ 2.3 Justificacién del cambio - ;Por qué arriesgar el costo y esfuerzo de la
adaptacién?

En resumen, el rumbo actual de la Organizacidén es financiera y politicamente
insostenible.

Las donaciones de los miembros de la OIMT préacticamente han cesado, los donantes
internacionales no proporcionaran fondos no restringidos para que la Organizaciédn
los utilice para financiar proyectos internos, y las fundaciones, tanto privadas
como corporativas, son fuentes de ingresos sumamente competitivas y restrictivas
en el uso de sus donaciones [pag. 46].

Podria ser posible identificar nuevos resortes de incidencia politica que agreguen
suficiente valor a los gobiernos miembros de la OIMT para llevar a una renovacidén
de las contribuciones voluntarias, pero la presidén externa no lo garantizard (y
probablemente sea contraproducente). En todo caso, ésta es una pregunta para los
propios miembros: ;quieren financiar los programas complementarios de la OIMT v,
de no ser asi, por qué no? ¢Hay algo que los haria cambiar de opinidén y, si es
asi, qué y cémo? [pag. 41]
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En nuestra opinidén, lo més importante es que existe una necesidad critica de
soluciones basadas en el mercado para los desafios ambientales en aquellas partes
del mundo donde los gobiernos nacionales a menudo estadn desproporcionadamente en
desventaja y carecen de recursos. Ademds, tanto el clima como la ciencia de la
complejidad exhortan a la busqueda de soluciones locales para los problemas
mundiales a través de ecosistemas masivamente interconectados e interdependientes.
Se trata de un problema del siglo XXI en el que la OIMT podria influir de manera
desproporcionada, generando un mayor impacto y valor no sélo para los ciudadanos
de sus paises miembros, sino también a nivel mundial en los mercados que éstos
apoyan.

Resultados clave:

e A nivel mundial (no sbélo en la OIMT), las contribuciones voluntarias, o cualquier
tipo de donaciones en bloque no restringidas de los donantes, se han reducido a
menos del 4% de la financiacidén de la AOD, y es una herramienta politica de los
gobiernos a la que no se puede acceder a través de licitaciones/convocatorias o
intervenciones impulsadas por la demanda [pag. 26];

. Si bien se debe hacer todo lo posible para permitirles a los miembros de la OIMT
aumentar las contribuciones voluntarias o alentarlos a hacerlo, la Organizacidén ya
no debe anticipar cantidades significativas de fondos no restringidos /no asignados
en sus proyecciones de ingresos [pag. 33]; vy

° Existe una "brecha en el mercado" entre los ejecutores de programas técnicos de
desarrollo para una organizacidén de la naturaleza, ventajas, experiencia técnica vy
composicién unicas de la OIMT, lo que aumentaria su atractivo para los socios de
sus posibles consorcios y una amplia diversidad de financiadores.

/ 2.4 Obstaculos - ;Qué dificultard este cambio?

Cualquier cambio organizativo importante es dificil, incierto y complejo. Cuando
los origenes y la constitucidén de la organizacidédn estén definidos por el derecho
internacional, los obstédculos pueden ser aun méds dificiles de superar.

En el caso de la OIMT, el primer obstédculo, y uno de los mas dificiles, es de
cardcter politico y relacionado con la voluntad. ¢Los miembros aceptan que la
disponibilidad financiera de recursos no restringidos ha cambiado fundamentalmente,
tanto interna como externamente, y no volverd a su nivel histdérico? Si la respuesta
es “no entonces las otras preguntas operativas y comerciales son mucho menos
pertinentes. Si la respuesta es afirmativa y estd vinculada al reconocimiento del
valor cualitativo y cuantitativo que brindan los proyectos y el apoyo internos,
entonces el modelo comercial de la Organizacidédn debe cambiar.

”

Si cambia, la OIMT debe competir con otras organizaciones, ONG, organizaciones
benéficas, contratistas y consultorias para obtener financiamiento. La
financiacién disponible nunca ha sido mayor a nivel mundial, pero tampoco ha sido
mayor la necesidad o la demanda de esa financiacién. E1 proceso de ganarla
requerird nuevas habilidades, nuevas personas, nuevas herramientas, nuevas
capacidades, y humildad para aceptar que en este aspecto, hay otros que tienen
mads conocimientos y experiencia. Los hébitos y supuestos desarrollados
internamente deberdn cambiar para que la Organizacidn sea cada vez méds pertinente
en un mercado externo.

Para tener éxito en este proceso, la Secretaria tendrd que cambiar
considerablemente, pero el Consejo también deberd adaptarse, reconociendo que si
bien los origenes de la Organizacién pueden ser politicos e internacionales, la
ventaja competitiva también es el resultado de decisiones calculadas sobre
eficiencia, efectividad, desempefio y rendimiento de 1la inversidén, donde la
resiliencia y el crecimiento son directamente proporcionales a la agilidad y el
liderazgo.
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Resultados clave:

e Cambiar el modelo comercial, para pasar de ser principalmente una organizacidén
generadora de subvenciones financiadas internamente a una organizacidén ejecutora de
programas que compite externamente, es un cambio estratégico significativo, una
decisidén politica importante y una transformacién operativa dificil;

e FEl mercado de financiamiento actual ya cuenta con una amplia gama de competidores
mundiales en el "espacio" de la OIMT, muchos de los cuales tienen una infraestructura
internacional importante, relaciones bien establecidas con los donantes y lineas de
servicio claramente definidas y ampliamente desarrolladas; y

e El cambio a una capacidad competitiva requerird modificaciones internas importantes
dentro de la Secretaria, la adicidén de nuevas capacidades de recursos humanos, un
aumento en los esfuerzos de mercadeo y otras inversiones operativas durante tres a
cinco afios para adaptar adecuadamente la Organizacidén [pag. 60].

/ 2.5 Estrategia - ;Cémo superar esos obstaculos?

Si bien el alcance del trabajo de esta consultoria de investigacidén no era igual
al del Grupo de Trabajo y constituye solamente uno de 1los muchos recursos
considerados por sus miembros, es posible extraer recomendaciones consolidadas
para cada &area especifica [Decisién 9(LIII) del Consejol:

1. Busqueda de contribuciones voluntarias u otros mecanismos para la

financiacién inmediata de la larga lista de ©proyectos formulados de

conformidad con los objetivos centrales del CIMT y aprobados por el Consejo
Recomendacion - Realizar una encuesta de los miembros de la OIMT para determinar
las prioridades politicas actuales (que impulsan la disponibilidad del
presupuesto para contribuciones voluntarias) y establecer el nivel de confianza
existente en la solvencia y los controles financieros actualizados de la
Organizacidn [pdg. 56].

2. Efectividad y coherencia de las vias de financiacidén actuales de la OIMT
(inclusive el ciclo ordinario de proyectos, los programas temédticos, el
programa de trabajo bienal y el Fondo de Cooperacidédn de Bali) y posibles
cambios para mejorar su valor y atractivo
Recomendacion - Convertir los programas internos existentes en un conjunto
simplificado de soluciones y lineas de servicio pertinentes en base a las
prioridades de los donantes, adaptando o generando ventas, estrategias de
mercadeo y capacidad técnica para su disefio y ejecucidn [pdgs. 55 y 57].

3. Posibles medios para acortar o simplificar el proceso de disefio y
aprobacién de proyectos (inclusive una evaluacidédn de la cléusula de
caducidad estipulada en la Decisidén 3(X) segun la cual los proyectos no
financiados pierden su categoria de aprobados después de un periodo
determinado)
Recomendacion - Limitar la aprobacion de proyectos internos 1) a un presupuesto
total de fondos realmente disponibles, 2) a temas vinculados a las lineas de
servicio de la Organizacidn, y 3) a temas que coincidan con las normas externas
de evaluacidén de impacto y transparencia (IATI) [pdg. 60].

4. Posibles reajustes a las condiciones o umbrales estipulados para el

lanzamiento de proyectos
Recomendacidon - Introducir un proceso de dos etapas para todas las solicitudes de
financiamiento interno: primero, presentacion de una nota conceptual de cinco
pdginas (como maximo) y un presupuesto global; y segundo, en el caso de las
propuestas preseleccionadas, elaboracidn de una propuesta de proyecto completa
con inclusidn del personal clave y un presupuesto desglosado por partidas [pdg.
60] .
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5. Medidas posibles para facilitar la interaccidén entre los proponentes de

proyectos y los donantes a fin de ayudar a identificar temas o proyectos de

interés mutuo con posibilidades razonables de recibir financiacién
Recomendacion - Desarrollar y lanzar una campafia de mercadeo focalizada que
promueva el impacto de la OIMT en sus soluciones y lineas de servicio en lugares
prioritarios de los donantes, abarcando agrupaciones de entidades internacionales
y dirigiéndose directamente a los socios de sus consorcios [pdg. 61].

6. Elaboracién de un mensaje conciso y convincente para la recaudacidn de
fondos
Recomendacidn - Contratar expertos en mercadeo adecuados en torno al mensaje
“Madera tropical: soluciones en manejo forestal sostenible, gestidén de la cadena
de suministro, acceso al mercado, datos/andlisis/tecnologia y desarrollo de
capacidades" [pdg. 51]

7. Identificacidén de fuentes posibles de financiacidén y adaptacidn de todos
los mensajes de recaudacidén de fondos a las circunstancias especificas de
los diferentes donantes potenciales
Recomendacion - Contratar un Director de Recaudaciodn de Fondos con amplia
experiencia en la generacidén de ingresos de donantes bilaterales y multilaterales
de la OCDE a través de licitaciones para contratos y donaciones,; fijar las
expectativas y el presupuesto adecuadamente [pdg. 61]

8. Posibilidades para la cofinanciacién de actividades y proyectos, asi como
para la generacidén de ingresos a partir de productos de la OIMT
Recomendacidon - Convocar al Grupo Asesor del Comercio, otras entidades
corporativas pertinentes y los paises miembros de la OIMT para crear un "Fondo de
Desafio" que permita igualar o complementar la financiaciodn externa de proyectos
a fin de ampliar su impacto o alcance [pdg. 47].

9. Oportunidades para combinar canales de financiacién o desarrollar lazos

de colaboracidén con otras iniciativas y mecanismos de financiacién forestal,

tales como el Fondo Verde para el Clima, el Fondo para el Medio Ambiente

Mundial y la Red Mundial para la Facilitacidédn de la Financiacidn Forestal
Recomendacion - Nombrar un oficial de enlace (tal vez adscrito por un pais
miembro de la OIMT), dedicado exclusivamente a obtener la acreditacidn, atraer de
manera proactiva fondos especificos y hacer campafa para la inclusidn de la OIMT
en los comités directivos y de financiamiento pertinentes [pdg. 37].

10. Otros asuntos considerados pertinentes
Recomendacion - Si el Consejo decide agregar la ejecucidn de programas de
desarrollo a la cartera de ingresos y servicios de la Organizacidén, realizar un
estudio de las organizaciones a nivel mundial en busca de posibles fusiones o
adquisiciones (para ingresar a un nuevo mercado, “créalo o cdémpralo”).

// 4. Conclusién y referencias

Estos resultados resumidos se basan en una extensa 1investigacidén del
financiamiento existente a escala mundial (ver Apéndice D) y un analisis
especificamente relacionado con el caracter Unico de la OIMT y sus ventajas

competitivas (ver Apéndice E). Estas recomendaciones resumidas (o estratégicas)
se amplian extensamente con propuestas técnicas (u operativas) especificas en
relacidén con una docena de temas organizativos (ver el Apéndice F). Aquellos

lectores que requieran informaciédn més detallada o un andlisis o justificacidn de
estas recomendaciones deberan consultar esas secciones.

Recomendamos también el informe enciclopédico de Markku Simula sobre Movilizacidn
de nuevos recursos financieros y alianzas de cooperacidén para la OIMT (2013) como
parte integral de esta investigacidén, ya que consideramos que dada su calidad, no
era necesario repetirlo en este documento sino que Dbastaba con solamente
ratificarlo y destacarlo (ver el Apéndice B).
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