Capitulo 4. OFERTAYY DEMANDA DE MADERA EN JAPON

Prefacio

El presente estudio sobre la oferta y demanda de madera en Japon
fue financiado por la OIMT y emprendido por el Centro japonés
de informacion e investigacion de los productos maderables
(Japan Wood-products Information and Research Center,
JAWIC)* y preparado por el Dr. Satoshi Tachibana (becario de
JAWIC) de la Universidad de Tsukuba (Japon). Esta basado en
un estudio de 2008 del Mercado de la madera y del uso de las
maderas tropicales en Japon®® entre 1945 y 2008.

Situacion de las industrias forestales y de
productos forestales en Japén en 2008-2017

Recursos forestales

Japon cuenta con una superficie total de bosques de 25 millones
de hectareas aproximadamente, cifra que se mantiene estable
desde los afios 1960. No obstante, se han registrado cambios en
la proporcion de bosques naturales y bosques plantados, como
se ilustra en el Gréfico 4.1. Durante la guerra y el periodo de
recuperacion de posguerra se produjo una tala en gran escala
debido a la importante cantidad de madera requerida para
garantizar los suministros necesarios. En esa época se fomentd
la repoblacion forestal para rehabilitar las tierras degradadas
después de la corta. Desde mediados de la década de 1950
al970, se reforestaron mas de 300.000 hectareas de tierras
cada aflo, lo que llevo a un aumento de los bosques plantados
desde la década de 1960 a la de 1980, al tiempo que se reducia
la superficie de bosques naturales. Las especies principales de
los bosques plantados durante ese periodo fueron Cryptomeria
japonica (cedro japonés), Chamaecyparis (ciprés japonés) y
Larix kaempferi (alerce japonés); las dos primeras tenian las
caracteristicas deseadas de crecimiento rapido, fuste recto y
transformacion fécil.

Desde mediados de la década de 1950 mayormente hasta
mediados de la década de 1960, al aumentar el crecimiento
econdmico, se produjo un cambio en el uso del combustible
principal, de la lefia y el carbon vegetal al petroleo y gas (la
revolucion del combustible). La demanda de lefia y carbon
vegetal se redujo dréasticamente durante la revolucion del
combustible, y aument6 rapidamente la demanda de materiales
de construccion y productos de papel desde mediados de la
década de 1950 hasta principios de la década de 1970, el periodo
de gran crecimiento econémico. Para responder a semejante
demanda, se fomento la “forestacion expansiva” para permitir la
transicion de los bosques naturales como los que se usaban para
lefia, a los bosques plantados.

Desde el punto de vista de la conservacion de tierras, las tierras
degradadas deben ser objeto de repoblacion forestal lo mas
rapidamente posible. Por lo tanto, se eligieron las especies
arboreas de coniferas como Cryptomeria japonica (cedro japonés),

% JAWIC tiene su origen en la Wood-Products Stockpile Corporation, que fue
establecida en 1974, y cambi6 su nombre a Japan Wood-Products Information and
Research Center en 1991. JAWIC promueve actividades que apoyan la seguridad
de la oferta de madera, como la recoleccion, analisis y distribucion de infor-
macion sobre la oferta y la demanda de madera, asi como los precios, produccion,
distribucion y consumo. El Dr. Satoshi Tachibana es un experto en investigacion
del comercio de la madera y realiza investigaciones cuantitativas y

% FAO/JAWIC 2008. The Japanese wood market and use of tropical wood. Di-
sponible en: http://www.fao.org/forestry/18282-0c6347955461596080c8333bc
Sc3c4ceda.pdf

52 Biennial Review 2017-2018

Grifico 4.1: Cambio de la superficie forestal en Japon

Millones de ha

1966 1971 1976 1981 1986 1990 2002 2007 2012 2017

mBosgue plantado mBosgue natural © Otro

Fuente: Forestry Agency (2010) “Annual Report on Forest and Forestry in Japan
2010 y Forestry Agency “Forest inventory survey (Shinrin Shigen Genkyo en
japonés)” (http://www.rinya.maff.go.jp/j/keikaku/genkyou/index1.html)

Chamaecyparis (ciprés japonés), Larix kaempferi (alerce japonés),
(Picea jezoensis (picea de Ezo), Abies sachalinensis (abeto
Sakhalin), Pinus densiflora (pino rojo japonés) y Pinus thunbergii
(pino negro japonés) por sus tasas de crecimiento rapido asi como
su gran valor econdmicos.

Grafico 4.2: Cambio de las existencias forestales de Japon
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Fuente: Forestry Agency (2018) “Annual Report on Forest and Forestry in Japan
2018y Forestry Agency “Forest inventory survey (Shinrin Shigen Genkyo en
japonés)”. (http://www.rinya.maff.go.jp/j/keikaku/genkyou/index1.html)

Las existencias forestales de Japon crecen continuamente
desde la década de 1960, como se ilustra en el Grafico 4.2. Las
existencias forestales se han triplicado practicamente, pasando
de 18,8 mil millones de m® en 1966 a 52,4 mil millones de m®
en 2017. Si bien las existencias forestales de los bosques
naturales se han mantenido estables, las de bosques plantados
aumentaron en forma significativa desde la década de 1970. Esto
es el resultado de la conversion de bosques naturales a bosques
plantados iniciada en la década de 1950.

El cambio de la estructura etaria de los bosques plantados entre
1987 y 2017 se ilustra en el Grafico 4.3. Tanto en 1987 como en
2017 se puede observar una distribucién desproporcionada de
clases de edad. Una gran proporcion de los bosques plantados
cae en la clase etaria X-XII (51-65 afios desde la plantacion), a
saber: 1,1 millones de hectareas en la clase etaria IX, 1,5 millones
de hectareas en la clase etaria X, 1,6 millones de hectareas en
la clase etaria XI y 1,4 millones de hectareas en la clase etaria
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XII en 2017. En general, los bosques plantados de cedro japonés
se pueden cosechar a los 50 afios cuando la mayoria de las
plantaciones han alcanzado la edad de explotacion. No obstante,
durante las dos o tres ultimas décadas, la tala rasa se ha estancado,
lo que ha llevado a una repoblacion forestal insignificante y a una
superficie pequefia de bosques de clase etaria joven.

Desde la década de 2000, después de finalizar el Protocolo de
Kioto, el Gobierno de Japon viene fomentando el aclareo de
los bosques plantados para prevenir el calentamiento global.
Ademas, la Agencia de Bosques de Japon tomd medidas para
promover la tala rasa y la repoblacion forestal para rejuvenecer
los bosques plantados maduros. En el futuro se espera que el area
de bosques plantados jovenes vaya aumentando paulatinamente.

Grafico 4.3: Estructuras etarias de los bosques plantados en
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2,000
1,800 _ B 1529 1592
1,600 — =
1428
1,400 —

L1200 . 1108

H [ |

21,000 — —

g | 1
EEEEE 1
600 ——

EEE NN 1
200
Q
] 1] m W VWD VI X X XIOXIE X X1V Xv+
m 1987 m2017

Fuente: Forestry Agency (1987, 2017) “Forest inventory survey (Shinrin Shigen
Genkyo en japonés)”

En materia de estructura etaria por especie arbdrea conifera
principal plantada, se percibe una distribucion despareja de las
clases etarias de las cuatro especies principales: cedro japonés,
ciprés japonés, pino y alerce japonés, como se ilustra en el
Grafico 4.4. Esto se debe al periodo expansivo de forestacion
indicado mas arriba. Actualmente la mayoria de los cedros
japoneses y alerces han llegado a la edad de explotacion
(40-50 anos de edad aproximadamente), y en estos bosques
plantados se llevan a cabo progresivamente actividades silvicolas
de aclareo y tala final.

Grifico 4.4: Estructura etaria por especies coniferas planta-
das en 2017
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Fuente: Forestry Agency (2017) “Forest inventory survey (Shinrin Shigen Genkyo
en japonés)”

Plan de administracion

(1) Marco bésico de ordenacion forestal de Japén

En 2001 se promulgé la “Ley basica de bosques y silvicultura”
como alternativa a la “Ley basica de bosques” de 1964. La “Ley
basica de bosques” se habia promulgado para desarrollar la
silvicultura y responder a un aumento importante de la demanda
de madera durante los periodos de fuerte crecimiento econdémico.
No obstante, entre la segunda mitad de la década de 1970 y la
década de 1990, se produjeron variaciones y estancamientos
de la demanda de madera, y ademas Japon afrontd una merma
en la tasa de autoabastecimiento en madera. La “Ley bdsica
de bosques y silvicultura” tiene por objeto responder a dichos
cambios ¢ incorporar las funciones multiples de los bosques,
como proteccion de cuencas de captacion, conservacion de
tierras, prevencion del calentamiento global, etc. Cabe observar
que el agregado de la “industria de transformacién de la madera”
al texto de la ley basica también fue importante.

El “Plan basico forestal y silvicola” es la politica nacional
fundamental sobre bosques y silvicultura en Japon, mientras que
el “Plan nacional forestal” proporciona directrices nacionales
para la ordenacion forestal. E1 “Plan basico forestal y silvicola”
clasifica los bosques en tres tipos funcionales segiin su funcion
primaria: “bosques de conservacion de tierras y aguas”, “bosques
para la coexistencia bosques-humanos” y “bosques para uso
como recursos sostenibles”.

(2) Revision de la politica para revitalizar los
bosques y la silvicultura

En 2011, el “primer afio de revitalizacion de los bosques y la
silvicultura”, el MAFF estudio las politicas forestales y revisd
la “Ley de bosques,” introdujo el “Sistema de apoyo directo a la
ordenacion forestal y la conservacion ambiental” y formul6 el nuevo
“Plan basico forestal y silvicola” y el “Plan nacional forestal”.

En abril de 2011, se reviso la “Ley de bosques” con el objeto
de incorporar 1) el sistema de garantia de manejo forestal
apropiado de los bosques cuyos propietarios se desconocen, 2) el
sistema de orden administrativo para detener la tala sin permiso
y obligar dichos lefiadores a volver a plantar y 3) el sistema del
“Plan de ordenacion forestal” para fomentar la coordinacion
y consolidacion de las practicas silvicolas entre los grupos de
propietarios de pequefios bosques.

El “Sistema de apoyo directo a la ordenacion forestal y la
conservacion ambiental” es un programa de subvenciones que
presta apoyo al costo del manejo forestal, incluido el aclareo
y la construccion de caminos forestales, en combinacion con
actividades de manejo forestal®.

Utilizacion forestal por las industrias de
productos forestales

Como se sefiala en el “Informe anual sobre bosques y silvicultura
en Japon: ejercicio fiscal 2017” producido por la Agencia de

bosques, los bosques proporcionan una diversidad de bienes
y servicios indispensables para la vida de la poblacién y la
economia nacional, y cumplen multiples funciones como la
conservacion de tierras, la conservacion de cuencas de captacion
y la prevencién del calentamiento global. Los resultados de
las encuestas gubernamentales permiten observar cambios en

100 Annual report on forest and forestry in Japan fiscal year 2012. Disponible en:
http://www.rinya.maff.go jp/j/kikaku/hakusyo/24hakusyo/190411.html
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las expectativas del publico con respecto al papel del bosque.
Entre las expectativas del publico con respecto a los bosques,
la “producciéon de madera como material de construccion
de viviendas y materia prima para muebles, papel, etc.” se
encontraba en el noveno puesto mas bajo en 1999, pero en 2015
habia subido al cuarto puesto. En la encuesta gubernamental
de 2015, los tres resultados principales fueron “Prevencion de
desastres”, “Contribucién a la prevencion del calentamiento
global mediante la absorcion de CO,” y “Almacenamiento de
recursos hidricos”.

La produccion total nacional®® de madera rolliza aumentd
de 18,730 millones de m® en 2008 a 23,181 millones de m?
en 2017, como se ilustra en el Grafico 4.6. De la produccion
total, 12,632 millones de m® se wusaron para madera,
5,193 millones de m® para pasta y astillas, 3,993 millones de m®
para contrachapados, 1,363 millones de m® para otros usos,
0,311 millones de m® para cultivo de champifiones shiitake y
7,793 millones de m?® para lefia, como se ilustra en el Grafico 4.5.
En los tultimos diez afios se ha registrado un aumento notable
en la produccion de madera rolliza para contrachapados y lefia.
Como se describe mas abajo, las importaciones de madera rolliza
para contrachapados han disminuido dréasticamente debido a
la merma de los recursos de bosques naturales y el aumento
de las restricciones impuestas a las exportaciones de recursos
naturales de los paises productores de madera, lo que producido
una demanda de madera rolliza nacional para reemplazar las
importaciones de madera rolliza. Desde el Gran terremoto de
Japon oriental de 2011, las expectativas y demanda de biomasa
para dendroenergia han ido en aumento en Japdn, y también ha
ido aumentando la produccion de madera para lefia.

Grafico 4.5: Produccion nacional de madera rolliza por usos

la edad de explotacion, y ahora se esta produciendo un giro
de la plantacion y el manejo, a la tala. Habida cuenta de las
caracteristicas regionales, la rotacion del cedro japonés es de unos
40 a 60 afios, y la del ciprés japonés unos 60 a 70 afios. Con la
maduracion de los bosques plantados, la oferta de madera rolliza
nacional en Japén mantuvo una tendencia bajista hasta 2002
desde su maximo de 52,7 millones de m® en 1967, registrando
cifras de 46,2 millones de m® en 1970, 34,6 millones de m®
en 1980, 29,4 millones de m® en 1990, y 18,0 millones de m®
en 2000, como se ilustra en el Grafico 4.6. No obstante, ha
ido aumentando desde 2002, afio en que la oferta alcanzd
16,1 millones de m®, aument6 a 18,6 millones de m® en 2007,
19,7 millones de m® en 2012, y 23,2 millones de m® en 2017. Una
proporcioén importante de la oferta nacional de madera rolliza
en la década de 2000 provino del aclareo, como resultado de su
promocion después del final del Protocolo de Kioto en 1997 y la
entrada en vigor del Protocolo de Kioto en 2006.

Grifico 4.6: Cambios en la oferta y la tasa de
autoabastecimiento'®> de madera
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Oferta y demanda de madera en Japon
en 2008-2017

Oferta de madera

(1) Cambios en la oferta de madera

Como se seflala en la seccion anterior, una proporcion
significativa de los bosques plantados de Japon ha alcanzado

101 Es posible que los datos de produccion y comercio incluidos en este capitulo no
coincidan con los datos de la OIMT derivados de los datos oficiales presentados por
medio del Cuestionario Conjunto sobre el Sector Forestal 2017 por el punto focal
japonés y presentados en los Apéndices 1 y 2. En el momento de finalizar la Resena
Bienal estaban en curso las consultas al Gobierno de Japon sobre los datos presen-
tados en el presente estudio. Cualquier revisién o comentario sobre la produccién
y el comercio japonés de madera se publicara en el momento oportuno en https:/
www.itto.int/biennal_review/
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Fuente: Forestry Agency “Mokuzai jyukyuhyo™ (publicado anualmente), Ministe-
rio de Finanzas “Estadisticas comerciales de Japon” (publicado anualmente)

El Gréfico 4.6 ilustra la caida de la tasa de autoabastecimiento de
maderaasunivel mas bajo del 18% en 2002 y suaumento continuo
hasta la actualidad. El autoabastecimiento de madera en rollo
industrial fue del 32% en 2017 y la de madera rolliza, incluida
la lefia, alcanzo el 36%. El aumento del autoabastecimiento fue
la respuesta a factores tanto de la oferta como de la demanda.
Por el lado de la oferta se produjo un aumento significativo de
la produccion de madera rolliza con el Protocolo de Kioto y, por
el lado de la demanda, la expansion de la demanda, incluso en el
sector de los contrachapados, contribuye al aumento.

(2) Importaciones de madera rolliza y productos
maderables por tipo de producto

Elvolumen total de las importaciones de maderarolliza y productos
maderables aumentd entre 1955 y 1973, al mismo tiempo que
se produjo un aumento de la construccion de nuevas viviendas,
como se ilustra en el Grafico 4.7. En los primeros afios de la
década de 1980 se produjo una reduccion drastica del volumen
de importaciones después de la segunda crisis del petréleo de
1978-79, pero hasta la década de 1990 se mantuvo alrededor de los
70 millones de m?® en la economia de burbuja de Japon. A partir de
los Gltimos afios de la década de 1990 el volumen de importaciones
registra una disminucion como se ilustra. Esto se debe a varios
factores: (1) menor demanda de productos maderables a partir de
la segunda mitad de la década de 1990 después del Gran terremoto
Hanshin-Awaji, (2) limitaciones impuestas a los recursos forestales

192 La proporcion de autoabastecimiento (SSR) se define de la forma siguiente:
SSR = produccion x 100 / (produccion + importaciones - exportaciones).
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en los paises exportadores de madera como los paises del Sudeste
Asiatico y EE.UU. y (3) aumento de la demanda de madera rolliza
y productos maderables en China a partir de finales de la década
de 1990. En 2009 se produjo una caida de las importaciones de
madera rolliza y productos maderables debido a la crisis financiera
mundial. La imposicion de aranceles restrictivos a la exportacion
de madera rolliza de coniferas por el Gobierno de Rusia en los
ultimos afios de la década de 2000 también afectd el comercio y
redujo drasticamente el volumen de las importaciones de madera
rolliza a Japon.

Grafico 4.7: Cambios en el volumen de las importaciones de
madera rolliza y productos maderables por tipo
de producto
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Fuente: Forestry Agency “Mokuzai jyukyohyo™ (publicado anualmente)

Desde 2008 hasta 2017 las importaciones japonesas de madera
rolliza y productos maderables se redujeron drasticamente en
un 14,9%, como se ilustra en el cuadro 4.1. Las importaciones
de madera rolliza registraron la mayor caida: el 38,8% en los
ultimos diez afios. En 2008 se importaron 59,2 millones de m®de
madera rolliza y productos maderables, de los cuales 7,6 millones
de m® (13%) fueron madera rolliza, 10,3 millones de m® (17%)
madera aserrada, 6,5 millones de m® (11%) pasta de madera,
26,1 millones de m® (44%) astillas de madera, 6,3 millones de m®
(11%) contrachapados y 2,2 millones de m*(4%) “otros productos”.
En 2017 se importaron 50,4 millones de m® de madera rolliza
y productos maderables, de los cuales 4,7 millones de m® (9%)
eran madera rolliza, 10,0 millones de m® (20%) madera aserrada,
5,9 millones de m® (12%) pasta de madera, 21,2 millones de m®
(42%) astillas de madera, 5,6 millones de m® (11%) contrachapados
y 3,0 millones de m® (4%) “otros productos”. En afios recientes
aumentd la proporcion de importaciones de productos maderables
transformados, los que representaron el 90% de las importaciones
totales de madera rolliza y productos maderables en 2017
(Grafico 4.7 y Cuadro 4.1).

El Grafico 4.8 ilustra la oferta de contrachapados para el mercado
japonés de contrachapados a partir de 1970. El volumen total fue
de aproximadamente 7 millones de m® a 10 millones de m® a
partir de la década de 1970 hasta 2007, pero cay6 a alrededor
de 6 millones de m® después de la crisis econdmica mundial de
2008. La produccion interna de contrachapados ya habia caido
de 8 millones de m® en 1980 a 3 millones de m* en 2000 debido
a la influencia de las restricciones y prohibiciones impuestas a
las exportaciones de trozas en Indonesia y Malasia después de la
década de 1980. A partir de entonces se estabilizé alrededor de
los 3 millones de m® en la década de 2000 y comenzo a repuntar
paulatinamente desde 2010 en adelante. Las importaciones de
madera rolliza para placa, lo que incluye madera rolliza de los

Cuadro 4.1 Importaciones japonesas de madera rolliza y
productos maderables

Unidades: 1000 m?, %

Partici- Partici-
2008 pacion 2017 pacién | Cambio

Total 59 234 100 50 431 100 -14,9
Madera rolliza 7622 13 4 666 9 -38,8
Productos 51611 87 45 764 91 -11,3
maderables

Madera aserrada | 10 319 17 9978 20 -3.3
Pasta de madera 6526 11 5 887 12 9.8
Astillas de 26 196 44 22 216 42 -19,0
madera

Contrachapados 6283 11 5663 11 -9.9
Otros 2287 4 3020 6 32,1

Source: Forestry Agency “Mokuzai jyukyohyo” (issued each year)

Mares del Sur, cayeron marcadamente durante este periodo,
mientras que aumentaba el uso de la madera rolliza nacional
para placa. En 2017 la madera rolliza importada para placa
representd solamente 880.000 m® y la madera rolliza interna
fue 3,99 millones de m3; la madera rolliza interna representé el
82% del consumo de madera rolliza. Las estadisticas oficiales
“Mokuzai jyukyuhyo” (2017) indican que los cedros japoneses
representaron el 62% del consumo de madera rolliza, el alerce
19%, y el ciprés japonés el 6%. La produccion de madera rolliza
esta cambiando de los aclareos a las podas, y se registra una
tendencia creciente a usar principalmente cedro japonés para
contrachapados.

Grifico 4.8: Oferta de contrachapados en Japén
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hokokusho™ (publicado anualmente), Ministerio de Hacienda ““Estadisticas
comerciales de Japén” (publicado anualmente)

Hasta 2008, predominaba la produccion de contrachapados finos,
y las clases de espesor de contrachapado iban de menos de 3 mm
de espesor hasta mas de 12 mm de espesor. Aproximadamente
el 80% de la produccion de contrachapado era de 12 mm de
espesor 0 mas grueso en 2008, como se ilustra en el Grafico 4.9.
En el Gltimo decenio se ha producido un cambio drastico en
contrachapados producidos en el pais. En los tltimos afios, la
produccion de contrachapados de 12 a 24 mm ha representado
mas del 50% del total, y los contrachapados de 24 mm o mas
gruesos superaron el 35% (Grafico 4.10). Este cambio es
un reflejo del reemplazo de las maderas duras tropicales por
maderas blandas nacionales en la produccion de contrachapados.
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Grafico 4.9: Produccion de contrachapados por espesor en
2008

<3mm

W 3-6mm

W 6-12mm

12mm<

Fuente: Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesqueria (2009) “Mokuzai
jyukyu hokokusho™

Griéfico 4.10: Produccion de contrachapados por espesor en
2017

m<6mm

M 6-12mm
m12-24mm
W 24mm<

Fuente: Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesqueria (2018) “Mokuzai
Jjyukyu hokokusho™

Las exportaciones de contrachapados han ido en aumento desde
2015, destinadas mayormente a las Filipinas. Las exportaciones
totales de contrachapados representaron 110.000 m® en 2017. Se
entiende que los contrachapados se exportan a las Filipinas junto
con madera aserrada y se re-importan al Japon después de haber
sido pre-cortados en las Filipinas por una importante constructora
japonesa de viviendas. Por el otro lado, las importaciones de
contrachapados aumentaron drasticamente desde la década de
1980 a la década de 1990 luego de la introduccion de medidas
de promocion de las industrias de contrachapados en Indonesia y
Malasia (especialmente en los estados de Sabah y Sarawak). Las
importaciones alcanzaron los 5 millones de m® a mediados de la
década de 1990, pero registraron una tendencia bajista a partir
de mediados de los anos 2000 como se ilustra en el Grafico 4.8.

El Grafico 4.11 ilustra los cambios de proveedores de
contrachapados desde 2000. El volumen de oferta nacional se
ha mantenido estable en los alrededores de los 2,7 millones
de m® a 3,3 millones de m®. Durante este periodo, la oferta
nacional total representd méas de 3 millones en los afios de la
década de 2000, de 2003 a 2007, 2016 y 2017, pero cayo6 a
menos de 2,7 millones en 2008 hasta 2012. Si bien el volumen
de contrachapados de maderas duras se ha ido reduciendo, el
volumen de contrachapados de maderas blandas ha aumentado
en este periodo. Con respecto a las importaciones, en la década
de 2000 se produjo una reduccion dréastica en la importacion
de contrachapados indonesios y también se redujeron las
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Grafico 4.11: Proveedores del mercado japonés de contra-
chapados

(1,000m3 )

(LA )

Malasia

Indonesia

Fuente: Asociacion de Importadores de Madera de Japon

importaciones de contrachapados de Malasia en la década de
2010; el volumen de ambos representa hoy menos de 1 millén de
m? por afio. Por el otro lado, las importaciones de contrachapados
chinos aumentaron paulatinamente en la década de 2000, y
actualmente representan unos centenares de miles de m® por afio.

Demanda de madera

(1) Demanda de madera por uso

La demanda de productos maderables en Japoén aumentd
rapidamente a la par del desarrollo econémico durante el periodo
de recuperacion de posguerra y el periodo de gran crecimiento
econémico entre mediados de la década de 1950 y principios de
la década de 1970 con un notable aumento de la construccion
de nuevas viviendas. En 1973 la demanda alcanzé su maximo
de 117,6 millones de m®. No obstante, las crisis del petrdleo (la
primera en 1973 y la segunda en 1979) tuvieron consecuencias
negativas para el mercado de los productos maderables, y la
demanda registrd fluctuaciones reiteradas. Después de 1987,
la demanda de productos maderables se mantuvo generalmente
estable en alrededor de 100 millones de mé por afio. No obstante,
el estallido de la burbuja econémica en 1991 y la recesion
econémica subsiguiente causaron una merma en la demanda
de productos maderables. En particular, la rapida degradacion
econdmica en 2008 causo6 una reduccion aguda de la demanda
de productos maderables.

Grifico 4.12 Demanda de madera por usos en equivalentes
de madera en rollo
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El Grafico 4.12 ilustra la demanda de madera por usos a partir de
la década de 1970. Durante este periodo se registr6 una reduccion
significativa de la demanda de madera para madera aserrada;
se redujo de casi 70 millones de m® por afio a principios de la
década de 1970 a mas de 25 millones de m® en afios recientes. La
demanda de madera para pasta y astillas aumento a partir de la
década de 1970 hasta la década de 1980, pero mermo cuando se
produjo la crisis financiera mundial. La demanda de madera para
materiales de contrachapado se mantuvo estable en alrededor de
10 millones de m? durante este periodo.

(2) Demanda de la industria de la madera aserrada

El Grafico 4.13 ilustra los cambios registrados en la oferta de
madera rolliza para la industria de la madera aserrada. La oferta
de madera rolliza para la industria de la madera aserrada aumento
y alcanzo su punto maximo de 63,7 millones de m® en 1973.
Después de 1973 se produjo una reduccion del volumen de oferta
hasta 1975 cuando comenz6 a repuntar. No obstante, la reduccion
continud a partir de 1979. Esta reduccion de la demanda de
madera rolliza para la industria de la madera aserrada es un
resultado de la reduccion de la construccion de nuevas viviendas
en Japon. Aproximadamente el 80% de los productos de madera
aserrada se utilizan para la construccion, y la demanda de madera
rolliza para la industria de la madera aserrada esta estrechamente
ligada al nimero de nuevas viviendas en construccion.

Grifico 4.13: Demanda de madera rolliza para la industria de
la madera aserrada por fuentes de suministros

Grafico 4.14: Nimero de aserraderos por nivel de produccion
y potencia promedio por aserradero
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En 2017 la oferta total de madera rolliza para la industria
de la madera aserrada representd aproximadamente
16,8 millones de m®, como se ilustra en el Grafico 4.13.
De este volumen, la madera rolliza nacional representd
12,6 millones de m® (75,2%), la madera rolliza de los Mares del
Sur 0,08 millones de m®(0,5%), la madera rolliza de América
del Norte 3,3 millones de m®(19,5%), la madera rolliza de Rusia
0,24 millones de m® (1,4%), la madera rolliza de Nueva Zelandia
0,4 millones de m® (2,5%), y otras fuentes 0,15 millones de m*
(0,9%). La proporcion de madera nacional de la oferta total
aument6 del 41,4% en 1990 al 75,2% en 2017. Las importaciones
japonesas de madera aserrada aumentaron a partir de la década
de 1950 hasta mediados de la década de 1990, como se ilustra en
el Grafico 4.13, pero cayeron en la segunda mitad de la década
de 1990, principalmente debido a la merma en la construccion
de nuevas viviendas.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesqueria “Mokuzai jyukyu
hokokusho™ (publicado anualmente)

En Japon habia 5.927 aserraderos. De éstos, el 82,4% tenian
una produccioén pequeiia a mediana de menos de 150 kW. El
ndmero total de aserraderos ha disminuido continuamente desde
la década de 1970, y el nimero de aserraderos pequefios y
medianos se redujo drasticamente.

(3) Demanda de la industria de contrachapados

A finales de la década de 1980, la mayor parte de la madera rolliza
para contrachapados era madera dura importada de los paises
del Sudeste Asiatico. Esta situacion cambid en 1985 cuando
Indonesia, el mayor proveedor de maderas duras destinadas a
Japon a fines de la década de 1970, prohibi6 las exportaciones
de madera rolliza. En la década de 1990, los fabricantes
japoneses de contrachapados cambiaron paulatinamente los
materiales utilizados, de las maderas duras producidas en los
paises del Sudeste Asiatico a las maderas blandas producidas
principalmente en Rusia y Nueva Zelandia (Cuadro 4.2). La
madera rolliza rusa para contrachapados aument6 de 181.000 m®
en 1990 a 928.000 m® en 1995, 1.893 mil m® en 2000, y alcanzd
2.506 mil m® en 2005. La madera rolliza de Nueva Zelandia
para contrachapados también aument6 de 103.000 m® en 1990 a
603.000 m® en 2000.

La cuestion de la estabilidad de la adquisicion de madera rolliza
ha cobrado importancia para la industria de los contrachapados
debido a la gravedad del entorno econémico internacional, como
los cambios repentinos en las tasas de cambio y el aumento del
costo del flete para los embarques. En la segunda mitad de la
década de 1990 se desarrolld la tecnologia de la fabricacion
de contrachapados, lo que permitié el uso de la madera blanda
en rollo nacional como materia prima fundamental para los
contrachapados. El volumen de madera rolliza nacional usado
para la produccion de contrachapados estd en aumento desde
entonces, de 138 mil m® en 2000, a 863 mil m® en 2005,
2,490 millones de m® en 2010, 3,356 millones de m® en 2015 y
3,993 millones de m® en 2017. La participacion de la madera
rolliza nacional aumento rapidamente del 3% en 2000 al 19% en
2005 y al 65% en 2010; alcanzo el 80% en 2015.

La demanda total de contrachapados (en equivalentes de madera
rolliza) de Japén superd los 7,5 millones de m® desde 2000
a 2006 como se ilustra en los Cuadros 4.2 y 4.3. No obstante,
disminuy6 a 5,13 millones dem® en 2009 inmediatamente
después de la crisis financiera mundial, y repuntd levemente de
2011 a 2014 cuando superd los 6 millones de m®. No obstante,
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Cuadro 4.3 Numero de plantas de contrachapados y oferta de contrachapados en el mercado nacional

Construccién de Aserradero de contrachapados Tasa de

nuevas viviendas Mano de Produccién | Exportaciones | Importaciones Oferta autoabas-

(000 de unidades) N° obra (m?) (m?) (m?) (m?) tecimiento (%)
2008 1093,5 45 4975 2 586 000 5687 3559931 6 140 244 42
2009 788.,4 38 5587 2287000 6 346 2 844 088 5124742 45
2010 813,1 37 4975 2 645 000 6113 3130135 5769 022 46
2011 834,1 38 4459 2 486 000 4250 3666173 6147 923 40
2012 882,8 36 4108 2 549 000 6 537 3525 664 6 068 127 42
2013 980,0 33 3818 2 811 000 7375 3644 640 6 448 265 44
2014 892,3 32 3759 2 813 000 8335 3491 168 6295 833 45
2015 909,3 34 3603 2 756 000 43116 2 885794 5598 678 49
2016 967,2 32 3565 3063 000 93 594 2770633 5490 039 56
2017 964,6 34 3687 3287 000 113 856 2904 104 6077 248 54

Nota: “oferta” = "produccion” + “importaciones” - “exportaciones”; esta oferta no incluye el volumen de inventario.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesqueria “Mokuzai jyukyu hokokusyo” (publicado anualmente), Ministerio de

Hacienda “Estadisticas comerciales de Japon” (publicado anualmente)

Grafico 4.15: Oferta de madera rolliza para la industria
japonesa de contrachapados
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Fuente: Forestry Agency “Mokuzai jyukyuhyo™ (publicado anualmente), Ministe-
rio de Finanzas “Estadisticas comerciales de Japén” (publicado anualmente)

Grafico 4.16: Importaciones japonesas de madera rolliza de
los Mares del Sury de Africa

de Papua Nueva Guinea y del Estado de Sabah. Para 2017 las
importaciones de madera rolliza del Estado de Sarawak habian
disminuido drésticamente a s6lo 41.000 m?, y las importaciones
del Estado de Sabah alcanzaban 71.000 m®. La produccion de
madera rolliza en el Estado de Sarawak continua declinando
desde la década de 1990, reduccion que se aceler6 en afios
recientes. Ademas, desde que el Estado de Sabah impuso una
nueva prohibicion a la exportacion de las trozas en mayo de 2018
junto con el cambio de gobierno, es posible que el volumen de
las importaciones japonesas de madera rolliza de los Mares del
Sur se reduzca atin mas.

El Cuadro 4.4 ilustra los cambios de la cantidad de madera
rolliza de los Mares del Sur importada de 2008 a 2017, por
pais exportador. Los cambios durante este periodo incluyen las
reducciones de importaciones de madera rolliza de los Mares
del Sur provenientes del Estado de Sarawak en un 91%, de las
Islas Salomén en el 88,3%, de Papua Nueva Guinea en un 71,3%
y del Estado de Sabah en un 40%. Segun tres compaiiias de
comercio general entrevistadas, especialmente en los Estados de

1200
1000 Cuadro 4.4 Importaciones japonesas de madera rolliza de
los Mares del Sur
Unidades: m? %
cambios
2008 2017 en %
Filipinas - - -
Malasia Total 575 147 111 891 -80,5
5 S 8 = = o ] = i © ~ Sabah 119 198 71202 -40,0
~ S ~ S S s S S x S S S k 455 949 40 689 91,0
mSarawak M Sabah Is. Salomén P.N.G. mAfrica arawa 7
) — - Malasia Occidental - - -
Fuente: Asociacion de Importadores de Madera de Japon (Malasia Peninsular)
Islas Salomon 51895 6029 -88,3
El Gréﬁgo 4.16 ilustra la cantidad de madera rolliz.a QG los Ma?es PNG 100 803 28 886 713
del Sur importada a Japon desde el Sudeste Asiatico y Africa -
. . . , Indonesia - - -
por pais de origen. Este grafico se prepard sobre la base de los
datos obtenidos de la Asociacion de Importadores de Madera Otros - - -
de Japon. En 2007 el volumen de las importaciones de madera TOTAL 727 845 146 806 -79,8

rolliza de los Mares del Sur superd 1 millon de m®, y la mayor
parte de dicho volumen provino del Estado de Sarawak seguido

Fuente: Asociacion de Importadores de Madera de Japon, Ministerio de Hacienda
“Estadisticas comerciales de Japon”
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Sarawak y Sabah, el volumen de las exportaciones de madera
rolliza se ha reducido mucho sobre la base de los recursos de los
bosques naturales. Cabe sefialar asimismo que las medidas para
contrarrestar la extraccion ilegal y el comercio ilegal (segun se
describen mas abajo) repercutieron en el comercio de madera
rolliza de los Mares del Sur .

Importaciones de productos de madera tropical
(productos de madera de los Mares del Sur)

Las importaciones de madera aserrada de los Mares del Sur
alcanzaron casi 1 millon de m® en el afio 2000, pero desde
entonces contindan cayendo; entre 2000 y 2007 se redujeron a
la mitad, como se ilustra en el Grafico 4.17. Las importaciones
alcanzaron aproximadamente 600 mil m® anuales desde
2008 hasta 2014, con una nueva reduccion a partir de 2015.
A principios de la década de 2000, Indonesia era el mayor
exportador de madera aserrada de los Mares del Sur a Japon;
exportaba casi 400.000 m® por afio (Grafico 4.17). Desde 2008
las exportaciones de Indonesia han disminuido a cifras que
oscilan entre 140.000 m® y 160.000 m®. China exporta el mayor
volumen de madera aserrada de los Mares del Sur a Japon desde
2008, lo que representa mas de 250.000 m® por afio desde 2008
hasta 2013. Desde entonces se ha producido una tendencia a la
baja, y se mantiene en 170.000 m® en 2017. China utiliza madera
rolliza de los Mares del Sur importada del Sudeste Asiatico y
Africa para transformarla en madera aserrada que luego exporta
a Japon. Es posible que la reduccion de los tltimos afios se deba
a la merma de los recursos de los bosques naturales del Sudeste
Asiatico. Por este mismo motivo se han registrado tendencias
bajistas en las importaciones provenientes de Malasia en ese
periodo: éstas se redujeron de 160.000 m® en 2008 a 70.000 m®
en 2017.

Grafico 4.17: Importaciones japonesas de madera aserrada
de los Mares del Sur
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Nota: Las importaciones no incluyen las importaciones de ““free board™ (un tipo
de producto maderable) de 2004 a 2008.
Fuente: Asociacion de Importadores de Madera de Japon

El Cuadro 4.5 ilustra los cambios en el volumen de las
importaciones japonesas de madera aserrada de los Mares del
Sur por pais exportador en 2008 y 2017. Durante este periodo,
el volumen de las importaciones japonesas de madera aserrada
se redujo en un 27%; las importaciones provenientes de China
se redujeron en un 37,3% y las provenientes de Malasia en un
55,8%. Por el otro lado, las importaciones de madera aserrada
provenientes de Viet Nam aumentaron a mas del triple entre 2008
y 2017. Segun tres compaiiias de comercio general entrevistadas,
se puede deducir lo siguiente: (1) se ha producido una expansion
de los bosques de plantacion en Viet Nam, (2) aumento la
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produccion de astillas de bosques de plantacion y (3) la industria
de transformacion de la madera se ha estado desarrollando. Por
lo tanto, se espera un aumento mayor del volumen de madera
aserrada de Viet Nam.

Cuadro 4.5 Importaciones japonesas de madera aserrada
de los Mares del Sur
Unidades: m?, %

2008 2017 cambios en %
China 275221 172 536 -37,3
Taiwan 2920 1314 -55,0
Viet Nam 12 644 41 080 2249
Tailandia 15624 8 585 -45,1
Malasia 159 815 70 580 -55,8
Filipinas 8 447 17 292 104,7
Indonesia 162 714 155 709 -4.3
Laos 2 821 324 -88,5
Myanmar 465 2194 371,8
Papua Nueva 2477 0 -100,0
Guinea
Otros 327 444 358
TOTAL 643 475 470 058 -27,0

Fuente: Asociacion de Importadores de Madera de Japon, Ministerio de Hacienda
“Estadisticas comerciales de Japon”

Las importaciones de contrachapados representaron casi
5 millones de m® por afio entre los Ultimos afios de la década
de 1990 y la primera mitad de la década de 2000. No obstante,
las importaciones han ido disminuyendo paulatinamente
desde entonces, y en afios recientes cayeron por debajo de los
3 millones de m® como se ilustra en el Grafico 4.18. Desde 2006
Malasia es el mayor exportador de contrachapados a Japdn;
sus exportaciones alcanzaron alrededor de 1,19 millones de m®
en 2017. Malasia viene seguida de Indonesia que exporta
aproximadamente 880.000 m® y de China que exporta unos
650.000 m®. Estos tres paises representaron el 94% de las
importaciones japonesas en 2017, como se ilustra en el
Cuadro 4.6. No obstante, en 2017 el volumen de importaciones
de Malasia fue el 60% del volumen importado de ese pais en
2007, y las importaciones de Indonesia también se redujeron
en tres cuartos en el mismo periodo. En vista de la reduccion
de la oferta de recursos de los bosques naturales en los paises
del Sudeste Asidtico y de las medidas tomadas para fomentar
la extraccion y el comercio legal en Japon, es posible que las
importaciones de contrachapados de estos paises se reduzcan
atn mas. Como aproximadamente el 80% de los contrachapados
nacionales estan fabricados con maderas blandas nacionales, se
considera que la madera rolliza nacional representa mas del 40%
(en equivalentes de madera rolliza) del total de la demanda de
contrachapados. Se espera un aumento atin mayor de la cantidad
de madera rolliza nacional utilizada en la industria de fabricacion
de contrachapados.

Si bien las importaciones de madera rolliza de los Estados de
Sabah y Sarawak se han tornado cada vez mas dificiles, se
considera que la madera de Anisoptera spp. (Mersawa) de
PNG es adecuada para la fabricacion de contrachapados, a
pesar de que el Gobierno de PNG también esta considerando la
posibilidad de prohibir las exportaciones de madera rolliza en
2020. Ademas, Japon también estd importando algunas placas



Cuadro 4.6 Importaciones japonesas de contrachapados
Unidad: 1000 m?
Total Malasia Indonesia China Taiwén Canada Filipinas | Nueva Zelanda Otros
2004 4941 1995 2424 334 38 49 18 54 29
2005 4570 2177 1848 403 18 32 22 47 23
2006 4 881 2579 1544 622 26 22 26 34 28
2007 4008 2009 1180 668 17 35 29 45 25
2008 3560 1982 890 601 12 7 19 33 16
2009 2 844 1515 847 409 6 5 12 30 20
2010 3130 1500 908 600 18 5 22 42 34
2011 3666 1554 1061 810 20 60 31 62 68
2012 3526 1601 1010 752 18 8 26 53 58
2013 3645 1604 1056 786 25 6 1 54 102
2014 3491 1427 1026 778 18 5 9 44 147
2015 2 886 1200 859 649 11 2 8 24 133
2016 2771 1076 903 617 1 10 23 136
2017 2904 1190 878 655 1 5 17 158

Source: Ministry of Finance “Trade statistics of Japan”

Grifico 4.18: Importaciones japonesas de contrachapados
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de madera de los Mares del Sur. No obstante, los recursos de los
bosques naturales de los Mares del Sur se estan agotando y estan
bajo reglamentacién mas estricta.

Como se indica mas arriba, las importaciones japonesas de
madera rolliza tropical han disminuido drasticamente porque
las compaiiias japonesas han trasladado al exterior sus plantas
de transformacion de materia prima y envian los productos
terminados de regreso al pais. El Grafico4.19 ilustra las
importaciones japonesas de productos de madera para pisos
(HS441875: tableros ensamblados para pisos, no de bambt o con
la capa superior (la capa de desgaste) de bambt, capas multiples)
de los 5 principales exportadores en 2018. Los codigos HS
del grupo 4418 estan definidos como carpinteria de obra y
carpinteria de madera, lo que incluye los tableros celulares,
los tableros ensamblados para pisos, las tejas y tejas rusticas.
En 2008 habia muy pocas importaciones de HS 441875, pero
recientemente las importaciones han aumentado, como se ilustra
en el Grafico 4.19. El mayor volumen de importaciones proviene
de China, y representaba el 58% por cantidad (5,2 millones de kg
en total) y el 52% por valor (23 mil millones de yen en total)
en 2018. Las compaiiias de comercio general entrevistadas

indicaron que el roble y el abedul producidos en China y Rusia
se utilizan principalmente como materiales superficiales y
el contrachapado de Lauan se utiliza como material de base.
Les siguen Indonesia, Malasia, Viet Nam y Tailandia como
proveedores mas importantes. Recientemente, debido al aumento
de los precios del contrachapado de Lauan como corolario de
la disminucion de la oferta de madera rolliza de esta especie,
se estd usando contrachapado de madera blanda de Japon como
material de base; es posible por lo tanto que se produzca una
disminucion paulatina de las importaciones en el futuro. En
materia de pisos de madera solida, se registra un aumento en la
demanda de madera de caucho en Tailandia, Acacia mangium
en Indonesia y Malasia, etc., ante un trasfondo de aumento de
precios de los productos chinos de pisos de madera. En vista
de esta tendencia, existe una posibilidad de que se produzca un
aumento de la cantidad de pisos de madera solida en el futuro,
usando madera rolliza de los bosques de plantacion de los paises
del Sudeste Asiatico.

Grifico 4.19: Importaciones japonesas de pisos de madera
(HS441875) de los 5 principales exportadores
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Como lo ilustran los Graficos 4.20 y 4.21, las importaciones
de muebles de cocina de madera también aumentaron en un
20% por cantidad a partir de 2008 hasta 2018 y en un 60% por
valor. En 2018 Japén import6 41,7 millones de Kg de muebles
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de cocina de madera por un valor de 16,2 mil millones de yen.
Viet Nam fue el mayor proveedor en 2018, con el 34% del total
de las importaciones por cantidad y el 27% de las importaciones
por valor, seguido de Filipinas, China, Tailandia y Malasia. Con
respecto a las importaciones de las Filipinas, el precio promedio
por unidad importada fue el mas alto de todos los proveedores.
Los resultados de las entrevistas a compaiiias de comercio
general indicaron que una gran empresa de construccion de
viviendas import6 a Japon carpinteria fabricada en Filipinas.
Algunos paises del Sudeste Asiatico producen pisos y muebles
usando maderas duras (roble, nogal, cerezo, etc.) importadas
de América del Norte. En afios recientes Viet Nam ha sido el
mayor productor de muebles de madera de la region, seguido de
Tailandia e Indonesia.

Grifico 4.20: Importaciones japonesas de muebles de cocina
de madera (HS940340) de los 5 principales
exportadores en 2018
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Grifico 4.21: Importaciones japonesas de muebles de cocina
de madera (HS940340) de los 5 principales
exportadores en 2018
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Cuestiones juridicas/de suministro

La Ley de compras verdes fue revisada en abril de 2006 y se
introdujeron las Directrices para la verificacion de la legalidad y
sostenibilidad de la madera rolliza y de los productos maderables
(Goho Wood). Esta claro que las directrices, producidas por la
Agencia de Bosques, fomentan la compra de madera rolliza y
productos maderables cuya legalidad y sostenibilidad han sido
confirmadas. Se espera que toda madera rolliza y todo producto
maderable se utilicen para papel, papeleria y materiales. En el
caso de la madera rolliza de aclareo y los productos maderables
relacionados, la certificacion se torna innecesaria sobre la base del
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concepto de utilizacion eficaz de los recursos no usados. Abarca
los propietarios de bosques, el mercado de subasta de madera
rolliza, las plantas de transformacion de madera, las compaiiias de
comercio y los funcionarios de gobierno. La Goho Wood tiene tres
planes, a saber: (1) con el objeto de fomentar el manejo forestal
sostenible, lamaderarolliza y los productos maderables certificados
por terceros, (2) desde el punto de vista de la conservacion de
bosques, la madera rolliza y los productos maderables de aclareo,
(3) desde el punto de vista de la contribucion a la conservacion
de los bosques mediante la utilizacion eficaz de la madera, la
utilizacion eficaz de los recursos no usados y la reutilizacion de
la madera, materias primas ecolégicamente racionales como los
materiales reciclados.

El 20 de mayo de 2016 se promulgé la Ley de Promocion del
uso y distribucién de madera y productos maderables extraidos
legalmente (comunmente denominada la Ley de la madera
limpia). Dicha ley entrd en vigor el 20 de mayo de 2017 como
“Ley de fomento” y no como “Legislacion de control”. Este
plan voluntario contiene clausulas tanto de “Registro” como
de “Diligencia debida”. La Ley de la madera limpia tiene por
objeto promover el uso y distribucion de madera y productos
maderables extraidos legalmente en cumplimiento de las leyes
tanto de nuestro pais como del pais de origen (pais exportador).

Con el objeto de aumentar la distribucion de las maderas extraidas
legalmente en el mercado, (1) los operadores comerciales deben
promover el uso de madera y productos maderables extraidos
legalmente, examinar y confirmar el uso de madera extraida
legalmente de conformidad con las normas definidas por el
Gobierno, y utilizar una “Entidad registrada en materia de
madera” como nombre comercial y para comercializacion; (2) el
Gobierno debe: (a) recabar y proporcionar informacion sobre el
riesgo de extraccion ilegal, (b) publicitar el contenido de la Ley,
(c) ordenar, asesorar, recabar informes y realizar inspecciones in
situ, (d) publicitar las buenas practicas y (e) colaborar y alinearse
con otros paises y organizaciones pertinentes.

Tres Ministerios (Ministerio de Agricultura, Silvicultura y
Pesqueria, Ministerio de Economia, Comercio e Industria,
Ministerio de Tierras, Infraestructura, Transporte y Turismo)
tienen laresponsabilidad de crear y administrar esta Ley que abarca
una amplia gama de productos de madera. La Ley también tiene
aplicacion a la distribucion gubernamental y privada con arreglo
a los dos tipos de entidades registradas en materia de madera, a
saber: Tipo 1: industrias proveedoras, desde la extraccion hasta
el mercado de subasta y la transformacion; Tipo 2: Otras no
clasificadas como de Tipo 1 (industrias transformadoras).

Prondstico de la demanda japonesa de
maderas tropicales hasta 2030

Situacion de los paises de origen

Las entrevistas con la Asociacion de Importadores de Madera
de Japon y tres compaiiias de comercio general indicaron que el
Estado de Sabah en Malasia volvio6 a prohibir las exportaciones
de madera rolliza en junio de 2018, y también existe la posibilidad
de que el Estado de Sarawak prohiba las exportaciones de madera
rolliza al disminuir los recursos de los bosques naturales. En el
Estado de Sarawak, la madera rolliza destinada a la exportacion
representa hasta el 30% del volumen de extraccion. Con respecto
a las restricciones a la exportacion, el Gobierno del Estado de
Sarawak esta considerando fortalecer aun mas las restricciones
a la exportacion de madera rolliza debido a la escasez cronica
de oferta de madera rolliza para la industria de contrachapados



de Sarawak. En el Estado de Sarawak, la produccion de
madera rolliza se redujo de 8,715 millones de m® en 2014 a
5,490 millones de m® en 2017. En el primer semestre de 2018,
la produccion alcanzo6 2,173 millones de m®. La produccion de
madera rolliza de plantaciones aumentd de 0,911 millones de m*
en 2015 a 1,304 millones de m® en 2016 y 1,635 millones de m®
en 2017. El Acacia mangium por ejemplo, puede ser cosechado
diez afios después de la plantacion y es adecuado para astillas y
tableros de particulas, pero no es adecuado para contrachapados.

En Malasia, la madera rolliza de bosques naturales se utiliza
principalmente para contrachapados mientras que Indonesia usa
madera rolliza de bosques plantados para contrachapados. Japon
es el principal mercado de Malasia, pero Indonesia exporta a
China, EE.UU. y Japon, y también suministra a los mercados
internos. Japon es solo uno de los mercados de contrachapados
de Indonesia.

Elnumero de fabricas de contrachapados en los paises productores
de maderas tropicales se ha reducido en un 50% desde el periodo
de méaxima actividad. En el pasado, circulaba madera rolliza
extraida ilegalmente y se la utilizaba para contrachapados, pero
recientemente se han ampliado las medidas tomadas en los
paises desarrollados de Europa y en EE.UU., para luchar contra
la madera rolliza extraida ilegalmente, y la madera rolliza para
la industria de los contrachapados se esta tornando mas escasa
en los paises del Sudeste Asidtico. Se estan restringiendo los
recursos de bosques naturales que se pueden extraer en los paises
del Sudeste Asiatico, y la respuesta a la extraccion ilegal se esta
tornando mas estricta. El nimero de aserraderos y de industrias
de aserrio también estd cambiando como consecuencia de las
tendencias registradas en la industria de los contrachapados. En
estos paises estd aumentando el nimero de fabricas de madera
laminada que manejan madera rolliza de bosques de plantacion.
El volumen de produccion de madera de caucho en los paises
del Sudeste Asiatico también esta aumentando, y el niimero
de plantas de transformacion de la madera que demandan esta
especie viene aumentando desde hace dos décadas. Como se
trata de madera laminada, la transformacion no requiere madera
rolliza de diametro importante. Los fabricantes de neumaticos
japoneses estan invirtiendo y aumentando las plantaciones de
caucho. Después de recolectar la savia del bosque, la madera
de caucho cortada a los 25 a 30 afios después de la plantacion se
suministra a la industria de transformacion de la madera.

Relacion entre la demanda japonesay las
maderas tropicales

La demanda de contrachapados para encofrados de hormigén
representa 700 mil m® por afio, lo que requiere contrachapados
fabricados con materias primas de los Mares del Sur. Los
contrachapados de Indonesia y Malasia se usan para encofrados
de hormigon y tarimas. Desde el punto de vista del uso hay una
distincion con los contrachapados japoneses de maderas de
coniferas. Los contrachapados de Malasia son adecuados para
los tableros de hormigon, los contrachapados de Indonesia para
bases de pisos y muchos usos versatiles (material de cimiento
en las obras de construccion, ventas de tiendas para el hogar).
Algunas importaciones de contrachapados provienen de China,
y ¢stas se utilizan para tarimas. Todavia se considera que los
productos de China y Viet Nam son de mala calidad. En China,
la placa de alamo se utiliza para el nticleo y la placa de los Mares
del Sur para las capas exteriores superficiales. Las importaciones
de contrachapados de Viet Nam también estan comenzando a
aumentar.

Las entrevistas a la Asociacion de Importadores de Madera de
Japon y a tres compaiiias de comercio general indican que solo
hay una planta de fabricacion de contrachapados que utiliza
principalmente madera rolliza de los Mares del Sur para fabricar
contrachapados en Japdn, y también hay unas pocas compaiiias
fabricantes de contrachapados que usan pequefias cantidades de
madera rolliza de los Mares del Sur. Una compafia de comercio
general revel6 en la entrevista que los contrachapados hechos
de material de los Mares del Sur tienen una demanda especial
debido a las buenas caracteristicas como resistencia, propiedades
de superficie, facilidad de transformacién, propiedades de
absorcion de choques, propiedades de aislacion del ruido, etc., y
en realidad no existe un sustituto adecuado. Por lo tanto, existe
la posibilidad de que continte la demanda de contrachapados
de calidad especial de los Mares del Sur. Por el otro lado, otra
compafiia de comercio general consider6 que las compaiiias
japonesas prefieren no importar madera de los Mares del Sur
debido a las medidas contra la extraccion ilegal. Contrariamente
a lo que sucedia en el pasado, muchas compafias han
entablado dialogos con ONG ambientales. Considerando estas
circunstancias, es poco probable que aumente la demanda
japonesa de madera de los Mares del Sur, y se espera que el
volumen de las importaciones se reduzca paulatinamente.
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