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1. Resumen analitico
11 Introduccién

Al comprender que la presencia regional de la OIMT se tornaba cada vez méas esencial, la Secretaria
propuso al Comité de Finanzas y Administracion (CFA) en su décimo periodo de sesiones, celebrado
en 2001, el establecimiento de dos puestos adicionales de funcionario regional, uno para América Latina y
el Caribe, y el otro para Africa, por un plazo inicial de un afio. Finalmente, dos consultores fueron
nombrados Funcionarios Regionales en Brasilia y Libreville. ElI pago de los funcionarios regionales y de
todos sus gastos asociados proviene de los presupuestos de apoyo al programa y control de proyectos.

Al finalizar un periodo piloto de unos dos afios, la OIMT realiz6 una evaluacion de su sistema de
funcionarios regionales. Para ello, contraté un consultor, cuyo informe fue presentado al CFA durante su
décimo séptimo periodo de sesiones en 2005. La Secretaria reconocié que, pese a que los Funcionarios
Regionales habian prestado ayuda considerable para el control y evaluacion de los proyectos y habian
asegurado la presencia de la OIMT en las reuniones importantes de las dos regiones, habian prestado una
ayuda minima en materia de informacidn sobre el mercado y para la revista Actualidad Forestal Tropical de
la OIMT. La Secretaria sefialé que, a condicion de que hubiera una cartera considerable de proyectos a
nivel regional, la presencia de funcionarios en la region constituia un ahorro importante, especialmente en
materia de viajes.

Después de extensas deliberaciones, el CFA en su vigésimo periodo de sesiones celebrado en 2006,
decidié recomendar al Consejo la continuaciéon de los cargos de los dos funcionarios regionales y su
financiacion del rubro del Fondo de Apoyo al Programa de la Cuenta Especial, y recomend6 asimismo que
continuara la deduccion del 2% de los presupuestos de todos los proyectos, anteproyectos y actividades.

En su vigésimo noveno periodo de sesiones (2014), el CFA decidié llevar a cabo un estudio para examinar
las posibles funciones y objetivos, factibilidad y repercusiones presupuestarias de reforzar la representacion
regional, entre otras cosas, mediante el posible establecimiento de (un nimero no especificado de) oficinas
regionales. El presente estudio fue encargado por la Secretaria principalmente con el fin de proporcionar
una base para las deliberaciones del quincuagésimo primer periodo de sesiones del CIMT sobre la
presencia y representacion regional de la Organizacion.

1.2 Actividades actuales de los funcionarios regionales

Segun la Secretaria de la OIMT, las actividades de los funcionarios regionales incluyen las siguientes:
control de proyectos, asistencia a los comités técnico de los proyectos (CTP), visitas en el terreno,
conferencias/ talleres, comités directivos de los proyectos (reuniones oficiales con presencia de los
donantes), formacion sobre el sistema de control en linea (OMST. por sus siglas en inglés) y otras
actividades solicitadas por la Sede.

Tras un analisis exhaustivo de evaluaciones pasadas, informes anuales recientes presentados por los
funcionarios regionales de la OIMT y muchos informes de la Secretaria relacionados con el tema, el
presente estudio revel6 que, en general, los funcionarios regionales estan cumpliendo su mandato y sus
términos de referencia de la mejor manera posible, pese a que su desempefio esta sujeto a limitaciones
presupuestarias y de personal.

La presencia de los funcionarios regionales en las regiones facilita en gran medida los procesos de
ejecucion, examen y evaluacion de los proyectos en curso. No obstante, algunos de los informes de los
funcionarios regionales incluyen serias quejas sobre adjudicaciones presupuestarias infimas y demoras
administrativas de la Sede. Ademas, los Funcionarios afrontan retos de procedimiento de parte de algunos
gobiernos de la region.

1.3 Efecto del sistema de funcionarios regionales en la carga laboral del personal de la
Sede

Con el objeto de explicitar la carga laboral de los funcionarios regionales en comparacion con la del
personal de la Sede, se considerd que el indicador mas conveniente seria el nimero de proyectos
administrados por la Sede de la OIMT y por los dos funcionarios regionales. Se analiz6 una serie de
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24 cuadros de “Planificacion de reuniones de Comités Directivos y de otras actividades de control de
proyectos (RFM)” que abarcaban los periodos de enero - junio de 2003 a julio — diciembre de 2014.

A primera vista, el nimero total de proyectos oscilaba entre 17 y 37 en el periodo comprendido entre 2003 y
el primer semestre de 2008, y luego, repentinamente en el segundo semestre de 2008, se registrd un
aumento considerable, alcanzando un maximo de 62 proyectos en el primer semestre de 2009. Después, el
namero total de proyectos oscil6 entre 37 y 58, pero se mantuvo mas alto que en 2003-2008. El numero de
proyectos administrados por el personal de la Sede siguié casi la misma tendencia, mientras que el nimero
de proyectos administrados por ambos funcionarios regionales no fluctué mucho en el periodo comprendido
entre 2003 y 2014.

El personal de la Sede administré6 un promedio de 30 proyectos semestralmente durante el periodo en
estudio (2003-2014), mientras que cada uno de los Funcionarios Regionales administré unos 5 proyectos
cada semestre. En promedio, el personal de la Sede administrd el 74% del namero total de proyectos cada
semestre, mientras que cada uno de los funcionarios regionales de ALC y AF administré aproximadamente
el 13%. Naturalmente, los funcionarios regionales y el personal de la Sede administran varios proyectos de
forma conjunta.

14 Anélisis de costos/beneficios del sistema de funcionarios regionales

Con respecto al andlisis de costos/beneficios del sistema de funcionarios regionales de la OIMT, y para
llegar a una conclusién sobre la conveniencia de mantener el sistema actual o establecer oficinas
regionales completas, se deberian haber medido todos los beneficios y costos en términos de su valor
monetario, lo cual representaba un reto debido a la naturaleza del presente ejercicio. Si bien algunos costos
podrian calcularse en términos monetarios, la mayoria de los beneficios no se expresan directamente en
dolares.

Durante los pasados 12 afios, los gastos anuales reales del funcionario regional de Africa oscilaron entre
US$ 81.000 y US$ 158.000, mientras que para el funcionario regional de América Latina/Caribe oscilaron
entre US$ 52.000 y US$ 203.000; el gasto total de los dos Funcionarios alcanz6 cifras anuales que iban de
US$ 164.000 a US$ 348.000. En promedio el gasto anual para el mismo periodo fue de US$ 119.000 para
el Funcionario Regional AF y US$ 165.000 para el Funcionario Regional ALC, y el promedio anual total de
gastos para ambos funcionarios regionales fue de US$ 285.000. Se considera que las diferencias estan
relacionadas primordialmente con la variacién de los salarios y gastos asociados de los Funcionarios
Regionales, que se ven afectados por el costo de vida en el pais anfitrion, el nimero de empleados de
apoyo y los costos de funcionamiento, entre otros factores.

Pareceria que un viaje de servicio efectuado por un funcionario regional a paises de su regién ahorraria
poco mas de US$ 5.000 y 4 dias de viaje en comparacion con el mismo desplazamiento si lo realizara un
funcionario de la Sede. Segin el namero total de viajes de servicio emprendidos anualmente por el
personal de la OIMT, que a su vez depende mayormente del nimero de proyectos de campo de la
Organizacion, dicho ahorro podria resultar considerable. No obstante, es preciso mencionar que el costo
de viaje no esta directamente vinculado al “presupuesto” de la OIMT, ya que todos los proyectos incluyen
sus propios presupuestos de control y evaluacion que cubren todos los gastos de viaje del personal
(funcionarios de la Sede o funcionarios regionales) y que éstos jamas han sido cuestionados ni han
constituido una fuente de controversia en la historia de la OIMT, por lo que recuerda la Secretaria.

15 Situacion financiera de la OIMT y posible movilizacidon de recursos adicionales

Como antecedente para abordar este punto de los términos de referencia (TdR) actuales, esta seccién esta
basada esencialmente en el informe del Grupo de trabajo especial sobre la movilizaciéon de nuevos recursos
financieros y alianzas de cooperacion para la OIMT y sus objetivos, pero contiene también algunos datos
recientes complementarios.

El seguimiento de las contribuciones voluntarias efectuadas a la Cuenta Especial en los ultimos 15 afios
reveldé que ha habido una variacion significativa a corto plazo; ello indica que los recursos son, en parte,
imprevisibles. Como consecuencia, la planificacién de muchas operaciones constituye un desafio.

El consultor del grupo especial llegé a la conclusion de que las contribuciones voluntarias a la OIMT habian
registrado una tendencia decreciente a largo plazo, y el minimo recibido habia sido US$ 3,4 millones
en 2004. Entre 2008 y 2013, el volumen promedio de financiacion se encontraba en alrededor
de 10 millones de US$ por afio, con una oscilacién de 7,2 a 14,4 millones de US$. El principal instrumento
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de financiacion fue la Cuenta Especial ya que el Fondo de Cooperacion de Bali habia quedado
practicamente agotado. Las contribuciones voluntarias provinieron principalmente de los paises miembros,
y s6lo menos del 2 por ciento provino de otras fuentes.

Algunas cifras indicativas recientes se han tomado de los estados consolidados de ingresos y egresos de
2014 (Informe de Auditoria 2013). En lo que concierne a los ingresos, solamente se produjo un aumento en
la contribucion de los paises miembros que pas6 de casi 6,4 millones de US$ en 2012 a 7,9 millones
de US$ en 2013, mientras que todos los otros rubros de ingresos registraron reducciones. El saldo final
indicaba un aumento significativo del déficit, que pasé de 3,2 millones de US$ en 2012 a 7,3 millones
de US$ en 2013. Los estados financieros consolidados indican montos sustanciales en concepto de
atrasos, mientras que los fondos adjudicados/comprometidos por los donantes a la Cuenta Especial y al
Fondo de Cooperacién de Bali fueron bastante variables. No obstante, en el futuro podria ser pertinente
presentar informes sobre el saldo y las tendencias del Fondo de Apoyo al Programa del cual se toman los
salarios y otros costos de los Funcionarios Regionales.

Al examinar un “Enfoque de los recursos financieros y alianzas estratégicas/ Plan de accion”, el Grupo
especial concluy6 que, por lo menos a mediano plazo, el grueso de los recursos financieros para el trabajo
de proyectos y actividades de la OIMT tendrd que provenir de contribuciones voluntarias de los miembros
actuales y potenciales de la Organizacion, aunque deberan efectuarse todos los esfuerzos posibles con
miras a la diversificacion.

El consultor, en su examen del Informe del Grupo de trabajo especial sobre la movilizacién de recursos
financieros, not6 que no habia mencion de los recursos que se movilizarian o adjudicarian para establecer
las Oficinas Regionales. Segun la Secretaria de la OIMT, esto se debe probablemente a que nadie (con
excepcion de un par de paises productores) considera que el establecimiento de oficinas regionales es una
prioridad para la OIMT en vista de los niveles de recursos disponibles, y que algunos paises recomiendan,
entre otras cosas, un giro hacia un menor nimero de proyectos financiados por grandes donantes versus
proyectos financiados por mdltiples paises.

1.6 Comparacion del valor agregado y las repercusiones posibles del establecimiento de
oficinas regionales con la situacion actual

A raiz de los desafios afrontados desde sus inicios por el actual sistema de funcionarios regionales, y pese
a los esfuerzos desplegados en afios anteriores para mejorarlo, se percibe una cierta opiniéon (aunque
limitada) en los circulos del CIMT y de la OIMT, de que un posible enfoque para resolver la situacién seria
remplazar el actual sistema de funcionarios regionales por un sistema de oficinas regionales, es decir,
establecer oficinas regionales completas de la OIMT.

El valor del sistema de funcionarios regionales de la OIMT como se lo concibié inicialmente sigue siendo
vélido hoy, y muy probable dicho valor se podria concretar mejor si se estableciera un sistema de oficinas
regionales. No obstante, es indudable que ello tendria repercusiones financieras y administrativas que
deberian ser consideradas minuciosamente antes de tomar una decision.

Sin embargo, el debate de los pros y contras del actual sistema de funcionarios regionales versus el
establecimiento de nuevas oficinas regionales completas podria abordarse desde perspectivas diferentes vy,
a la vez, complementarias. Las posibles repercusiones estan relacionadas con los servicios prestados a los
paises miembros, recursos humanos, recursos financieros, tramites administrativos y cuestiones juridicas
que, al igual que otros factores, deben ser tomados en consideracion.
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1.6.1 Servicios alos paises miembros

Por el momento, el sistema de funcionarios regionales (es decir, consultores a largo plazo establecidos en
la region) sigue siendo mas o menos una empresa individual. Por lo tanto, es comprensible que sus
servicios a los paises y a la OIMT no hayan cumplido totalmente las expectativas. Es evidente que un solo
profesional no puede desempefiar todas las actividades definidas en los TdR iniciales, ni tampoco deberia
esperarse que pueda hacerlo.

El establecimiento de oficinas regionales aumentaria la presencia y las actividades de la OIMT en ambas
regiones siempre y cuando se transfirieran a las oficinas regionales una serie de funciones directamente
pertinentes a las respectivas regiones, incluidas las siguientes: asistencia normativa, desarrollo del
programa de campo y la mayoria de los servicios de apoyo técnico para los proyectos en curso y futuros.
Los ejemplos de otras organizaciones internacionales han demostrado que es mas eficaz emprender dichas
actividades desde la region que desde la sede, ya que los funcionarios competentes de las oficinas
regionales pueden responder a los pedidos de los diversos interesados de su region de forma mas rapida y
econdémica.

Es indudable que una presencia robusta de la OIMT en las regiones, es decir, contar con una masa critica
de personal profesional, seria indispensable para atender mejor tanto a la organizacion como a los paises
de las regiones, que el sistema actual de funcionarios regionales. Esto sélo podria lograrse mediante el
establecimiento de oficinas regionales completas.

Sin embargo, no seria realista establecer una oficina regional con un solo consultor que desempefie el
papel de Funcionario Regional, ya que ello no diferiria de la situacién actual. Dicho de otro modo, cambiar
el nombre del Sistema de Funcionarios Regionales a Sistema de Oficinas Regionales simplemente para
otorgar inmunidades y privilegios diplomaticos a los Funcionarios Regionales actuales no mejoraria en
mucho los servicios prestados a los paises miembros en términos de ejecucion y control de proyectos, asi
como asesoramiento sobre normativas, y otros servicios. Ademas, probablemente no sea realista debatir
sobre el establecimiento de oficinas regionales sin tener claridad alguna sobre el monto de recursos
financieros de que podria disponer la Organizacion para formular y aprobar actividades que supervisarian
las Oficinas Regionales como parte de sus responsabilidades, es decir que probablemente sea mejor
resolver primero las modalidades de financiacién de la OIMT y luego formular la estructura necesaria para
la representacion regional cabalmente operativa que brinde servicios productivos a los paises y a la
Organizacion.

1.6.2 Recursos humanos

Si se adoptara un sistema de oficinas regionales de la OIMT, la oficina regional deberia contar con un
representante regional y, para empezar, un minimo de dos funcionarios regionales profesionales que
representen las dos divisiones técnicas de la Sede. Este nimero podria aumentar si resultara necesario y
si hubiera disponibilidad de recursos financieros a largo plazo. También seria necesario contar con un
funcionario administrativo y financiero, y nombrar a 3 6 4 empleados de apoyo (tal vez a nivel local).

Existen dos opciones para dotar de personal a las oficinas regionales. La primera es contratar seis
profesionales nuevos (tal vez incluidos los dos funcionarios regionales), lo cual es factible desde el punto de
vista administrativo, pero las repercusiones presupuestarias son bastante considerables. La segunda
opcién es asignar a dos funcionarios profesionales de la Sede de la OIMT y destinarlos a cada una de las
dos regiones actuales.

Actualmente la OIMT cuenta con un total de diez profesionales (excluidos el Director Ejecutivo (DE) y los
tres Directores Adjuntos); dos de ellos ya estan en las regiones y ocho se encuentran en la Sede. Si la
Organizacion optara por transferir cuatro profesionales a las dos regiones actuales, la Secretaria terminaria
con sélo cuatro profesionales en la Sede. Si se tiene en cuenta la division promedio del trabajo entre la
Sede y las regiones a lo largo de los afios (Sede 74% y 13% cada uno de los funcionarios regionales), la
redistribucién podria dejar a la Sede con una masa critica inadecuada de funcionarios profesionales. En
este caso, valdria la pena investigar otra posibilidad: establecer una tercera oficina regional en Asia, fuera
de Japon, y dejar solo una presencia técnica minima (o ninguna) en la Sede. No obstante, esta opcion no
se examina en detalle en este informe ya que no aparece en ningun documento de la OIMT, incluidos los
TdR del presente estudio.
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Si se obtuvieran contribuciones voluntarias suplementarias, la mejor opcion seria contratar a seis
profesionales nuevos para las dos oficinas regionales. No obstante, seria poco realista establecer oficinas
regionales si se recibieran “nuevas” contribuciones voluntarias cuando, segun la OIMT, muchos proyectos
caducan cada 6 meses debido a la falta de financiacion, mas de la mitad de los PTB aprobados por la OIMT
siguen en espera de financiacion, y sélo una fraccién de los PT reciben financiacion.

1.6.3 Repercusiones presupuestarias

Mantener el sistema actual de funcionarios regionales (es decir, mantener el status quo) no implicaria un
compromiso financiero adicional mas alla de lo ya aprobado por el Consejo, aparte del crecimiento anual
normal y otros gastos previsibles, teniendo en cuenta que los actuales funcionarios regionales son
consultores y no les corresponden incrementos anuales que podrian 0 no corresponderles a las nuevas
oficinas regionales. Por otra parte, el establecimiento de oficinas regionales tradicionales exigiria estudios
financieros detallados y compromisos presupuestarios especificos a largo plazo.

En lo que respecta a los costos posibles del personal de las oficinas regionales, en el caso de la primera
opcién, que comprenderia la contratacién de seis funcionarios profesionales nuevos y su asignacion a las
dos oficinas regionales, usando como base el nivel actual de gastos anuales promedio por funcionario
regional de US$ 285.000 y los aumentos de costos previstos normalmente, el costo total seria
aproximadamente de 1,0 a 1,3 millones de US$ por afio.

No obstante, se considera que el numero actual de proyectos ejecutados por la OIMT en el terreno, asi
como la situacion financiera y los fondos esperados en el futuro previsible, no favorecen esta opcion. Sin
embargo, si los paises anfitriones estuvieran dispuestos a sufragar dichos gastos, o si los aumentos de
costos anticipados fueran cubiertos por contribuciones voluntarias, el Consejo podria considerar seriamente
esta opcion.

Debe entenderse no obstante que, pese a que puede haber ahorros en el costo de los viajes en
comparacion con los viajes desde la Sede, dichos ahorros no compensarian el costo del nombramiento de
dos funcionarios adicionales en cada oficina regional. Y, como se sefiala mas arriba, el gasto de todo
personal nuevo provendria del presupuesto administrativo recaudado a partir de las contribuciones de todos
los miembros, cuyo pago es obligatorio, mientras que el pago de practicamente todos los viajes proviene de
los presupuestos de los proyectos (financiados por contribuciones voluntarias y que nunca han causado
problemas de financiacién siempre y cuando el proyecto esté financiado). Por lo tanto, tal vez no sea tan
exacto comparar el costo del personal nuevo de las oficinas regionales con los “ahorros en el rubro viajes”
histdricos, provenientes de la ubicacion de dicho personal en las regiones.

Si se adoptara la segunda opcién, es decir establecer oficinas regionales mediante la reasignacion de
cuatro profesionales de la Sede a las dos regiones actuales (y tal vez trasladar el personal restante de la
Sede a una tercera Oficina regional en Asia), es posible que las repercusiones financieras para la
Organizacion en términos de salarios y beneficios para el personal no sean sustanciales. De hecho, el
costo total del personal podria ser inferior si se toma en consideracion la asignacién costo de vida (ajuste
por lugar de destino) relativamente alta para el Japén. Sin embargo, es preciso tener presente que habria
gue sufragar por lo menos algunos gastos de traslado, y no se debe descontar la posibilidad de que no todo
el personal actual aceptaria dicha transferencia, lo cual implicaria costos asociados de separaciéon de
servicio y de contrataciéon de nuevo personal.

Otro ahorro posible en los costos de traslado de los funcionarios profesionales de la Sede a las oficinas
regionales se produciria en los costos de viaje y de tiempo del personal. Si nos basamos en célculos
aproximativos de los ahorros por viaje al campo, y segun el nimero de proyectos de campo de la OIMT y el
namero de viajes al campo, y tomando en debida consideracion los argumentos presentados arriba, el
ahorro en el rubro viajes podria ser considerable pero no suficiente para compensar los otros costos.

La OIMT posiblemente desearia negociar con otras organizaciones internacionales la ubicacién de las
nuevas oficinas regionales en sus locales, y el otorgamiento al personal de la OIMT de las inmunidades y
los privilegios de su propio personal. Compartir oficinas y apoyo logistico y administrativo puede producir
ahorros en el costo de los servicios compartidos, tales como comunicaciones, tecnologia de la informacion
(informética), seguridad, viajes, contabilidad y auditoria interna. No obstante, dichos arreglos deberan ser
examinados en detalle si se decidiera establecer oficinas regionales de la OIMT y se designaran los sitios
especificos donde éstas estarian ubicadas.
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El contar con un solo funcionario regional de la OIMT ubicado en las oficinas de otra organizacion podria
producir ahorros y resolver el problema de las inmunidades y los privilegios para los funcionarios regionales
actuales, pero no prestaria servicios a los paises de la misma manera que una oficina regional de la OIMT
que cuente con el personal apropiado (es decir una masa critica de profesionales).

1.6.4 Tramites administrativos y cuestiones juridicas

Mantener el sistema actual de dos funcionarios regionales requeriria un minimo de cambios en los tramites
administrativos de la OIMT en comparaciéon con los cambios sustanciales necesarios para establecer dos
oficinas regionales completas. No obstante, una oficina regional exigiria la descentralizacién de parte del
personal administrativo ademas de transferir algunos tramites de la Sede a la region, lo cual implicaria la
separacion (es decir, rescindir el nombramiento) de parte del personal administrativo de la Sede. No
obstante, al igual que en el caso del personal profesional, también deben tomarse en consideracion los
“costos de separacion” del personal administrativo, ya que éstos podrian ser considerables segln indica la
Secretaria de la OIMT.

Las responsabilidades administrativas adicionales de las nuevas oficinas regionales se reducirian al
méximo mediante el nombramiento de nuevo personal nacional competente, y los costos incurridos estarian
sufragados por los presupuestos de apoyo al programa y control de proyectos a menos de estar cubiertos
por los paises anfitriones o bien por contribuciones voluntarias suplementarias.

Con respecto a las cuestiones juridicas, aparentemente los paises que son hoy anfitriones de los
funcionarios regionales no estan dispuestos a otorgarles inmunidades y privilegios diplomaticos a menos
qgue la OIMT firme un acuerdo de pais anfitrion juridicamente vinculante. Dichos acuerdos so6lo pueden ser
formulados y ratificados para oficinas regionales, lo cual es el procedimiento diplomatico normal. Un
examen de los documentos del Consejo revel6 que tanto Brasil como Gabon estan dispuestos a negociar
acuerdos de pais anfitrion con miras al establecimiento de oficinas regionales.

1.6.5 Criterios de seleccidn para la ubicacion de las oficinas regionales

Si el Consejo decidiera establecer oficinas regionales en América Latina/Caribe y Africa, supuestamente se
daria preferencia a los anfitriones actuales de los dos funcionarios regionales: Brasil y Gabén. Hasta ahora,
las cuestiones de seguridad, accesibilidad y comunicaciones no han suscitado problemas serios para los
actuales funcionarios regionales y se anticipa que lo mismo sucederia con las oficinas regionales aunque
cuenten con mas personal y responsabilidades.

Aun si, el presente informe no intenta justificar la suposicion mencionada arriba pues se trata de una
cuestion delicada de normativa y, si el Consejo decidiera solicitar a la Secretaria de la OIMT que emita un
nuevo llamado a propuestas para albergar las oficinas regionales, la Secretaria recibiria ofertas de paises
interesados con el apoyo de la documentacion de todos los factores relacionados, como tipo y condiciones
de un acuerdo de pais anfitrion, contribuciones financieras y en especie, seguridad, accesibilidad y
comunicaciones. Estos serian los fundamentos de la seleccion de una oferta.

1.7 Conclusioén

Si bien el establecimiento de oficinas regionales con la dotacién apropiada de personal seria técnicamente
factible y serviria mejor a los intereses de la OIMT y sus paises miembros que el sistema actual de dos
funcionarios regionales, existen serias repercusiones financieras que deben tomarse en consideracion por
adelantado. La situacion actual y los fondos adicionales de la OIMT esperados en el futuro préximo no son
propicios para tomar semejante decisidbn a menos que los paises anfitriones se comprometan a sufragar
una parte considerable de los costos adicionales, o que algunos paises miembros comprometan
contribuciones voluntarias suplementarias a largo plazo asignadas especificamente a este propdsito. Si los
costos del personal regional se integraran al presupuesto administrativo en lugar de estar sufragados a
partir de los presupuestos de apoyo al programa y control de proyectos en cualquiera de las opciones que
se considere, ello también constituiria un cambio radical para el sistema de financiacion de la OIMT.
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2. Introduccion y antecedentes

Los origenes de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) se remontan al afio 1976
cuando se inici6 la larga serie de negociaciones que llevé al primer Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales (CIMT) durante el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) como parte del Programa de Productos basicos de aquella organizacion.
El eventual resultado de dichas negociaciones fue el CIMT, 1983, que rigié la labor de la Organizacion
hasta el 31 de diciembre de 1996, cuando fue remplazado por el CIMT, 1994. Las negociaciones para un
convenio sucesor concluyeron en 2006, nuevamente bajo el auspicio de la UNCTAD. EI CIMT, 2006 entré
en vigor el 7 de diciembre de 2011.

Los creadores del CIMT, 1994 consideraban que si el entonces floreciente comercio de maderas tropicales
estaba basado en un recurso forestal bien manejado, podria constituir la clave para el desarrollo sostenible,
proporcionar valiosas divisas extranjeras y empleo, protegiendo a la vez los bosques naturales contra la
destruccion, degradacion y eliminacion. Los uUltimos veinte afios han demostrado la gran vision de otorgar
igual importancia a la conservacion de los bosques y al comercio de los productos forestales. Los tres
pilares de la Ordenacién Forestal Sostenible (OFS), a saber: valores econémicos, ambientales y sociales,
son interdependientes e inseparables.

El CIMT, 2006 utiliza las bases sentadas por los convenios anteriores y se centra en la economia mundial
de las maderas tropicales y en la ordenacion sostenible de la base de recursos, alentando a la vez el
comercio de la madera y el mejor manejo de todos los tipos de bosques. Ademas, contiene disposiciones
sobre el intercambio de informacion, incluidos los datos sobre el comercio de las maderas no tropicales, asi
como la posibilidad de considerar cuestiones relacionadas con las maderas no tropicales que puedan estar
relacionadas con las maderas tropicales.

El 6rgano rector de la OIMT es el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT), que comprende
todos los miembros der la Organizacion. La OIMT tiene dos categorias de miembros: productores y
consumidores. Las contribuciones anuales y los votos estan distribuidos de forma equitativa entre los dos
grupos, que se denominan cénclaves. En cada cénclave se calculan las contribuciones y los votos de los
miembros individuales segun el comercio de maderas tropicales y, en el caso de los productores, también
segun la extension de los bosques tropicales del pais.

El Consejo recibe el apoyo de cuatro comités, en los que pueden participar todos los miembros y
observadores y proporcionar asesoramiento y asistencia al Consejo sobre cuestiones de normativa y
proyectos. Tres de los comités estan dedicados a las tres principales esferas de accién de la OIMT en
materia de normativas y proyectos: economia, estadisticas y mercado; repoblacion y ordenacion forestal; e
industria forestal. Estos comités reciben el apoyo de un Grupo de Expertos para la Evaluacion Técnica de
Propuestas de Proyectos y Anteproyectos, que examina la calidad técnica de las propuestas y su
compatibilidad con los objetivos de la OIMT. EIl cuarto comité, Comité de Finanzas y Administracion,
asesora al Consejo sobre asuntos relacionados con el presupuesto y otros aspectos financieros y
administrativos relativos al manejo de la Organizacion. La estructura actual de la OIMT se ilustra en el
Anexo 1 que ha sido copiado del Plan de Accién mas reciente de la Organizacion.

La pequefia Secretaria de la Organizacion, con un personal de alrededor de 35 miembros, esta basada en
Yokohama, Japon. La dirige un Director Ejecutivo que es responsable ante el Consejo por la administracion
y el funcionamiento del Convenio conforme a las decisiones adoptadas por el Consejo. La Organizacion
cuenta ademas con dos oficinas regionales en América Latina y Africa, que colaboran en las actividades de
control de proyectos y otras tareas.".

2.1 Antecedentes histoéricos del establecimiento de la representacion regional del CIMT

En el décimo periodo de sesiones del Comité de Finanzas y Administracién (CFA) celebrado en noviembre
de 2001, la Secretaria propuso al Comité el establecimiento de dos puestos adicionales de funcionarios
regionales, uno para la region de América Latina y el Caribe, y el otro para la de Africa, por un plazo inicial
de un afo. Estos hombramientos estaban justificados porque la presencia de la OIMT en regiones remotas

! http://www.itto.int/about_itto/ Obtenido en mayo de 2015
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como Africa y América Latina se estaba tornando cada vez mas esencial. La Secretaria propuso ademéas
que se utilizaran los recursos de la Cuenta de capital de trabajo para sufragar estos gastos.’.

Tras deliberaciones exhaustivas, y considerando que el arreglo era a la escala piloto, el CFA recomendo al
Consejo que autorizara al Director Ejecutivo a proceder con las disposiciones a la escala piloto para
contratar a los dos funcionarios regionales y a utilizar un monto no superior a USD 270.000,00 de los
fondos sin asignaciéon especifica de la Sub-Cuenta de Anteproyectos para financiar el costo de estas
disposiciones.

Tras la decision del Consejo, se recibieron propuestas de varios paises miembros de las Regiones de Africa
y América Latina y, luego de negociaciones més detalladas con los diversos paises, Brasil fue seleccionado
como anfitrion del funcionario regional para América Latina y el Caribe, y Gabodn fue seleccionado como
anfitrion del funcionario regional para Africa. El funcionario regional para América Latina comenzé su
trabajo en diciembre de 2002 y el funcionario regional para Africa hizo lo propio en julio de 2003. Desde
esa época los Funcionarios han desempefado sus tareas en Brasilia, Brasil y en Libreville, Gabon.

Los términos de referencia de los funcionarios regionales fueron definidos por el CIMT como sigue:

“Bajo la conduccion del Director Ejecutivo de la OIMT, el funcionario regional proporcionara asistencia a la
Organizacion en la ejecucion, el control y evaluacion de los proyectos financiados por la OIMT en la regién
y preparara informes para el Director Ejecutivo sobre cuestiones de actualidad y asuntos que requieran la
atencion inmediata de la Organizacion. Las responsabilidades y funciones del Funcionario incluiran también
las actividades siguientes en la region:

0] Reforzar la relacion entre la OIMT y los Paises Miembros y las organizaciones e instituciones
pertinentes activas en la region, especialmente por medio de la participaciéon en reuniones y
talleres nacionales/ regionales sobre temas pertinentes a la labor de la OIMT;

(i)  Asistir a los Paises Miembros en la identificacion de proyectos y proporcionarles asesoramiento
apropiado sobre la formulacion de los mismos;

(i)  Proporcionar informacion a los Paises Miembros sobre las actividades de la OIMT, por medio
de la distribucion de informacion, publicaciones, etc.;

(iv) Asistir en la realizacién de las misiones técnicas de la OIMT y

(v)  Reuniry compilar informacién y datos de pertinencia para la revista Actualidad Forestal Tropical
(AFT) y la Resefia anual y evaluacion de la situacion mundial de las maderas de la OIMT.”

Tras la fase inicial a escala piloto de un afio, en su décimo cuarto periodo de sesiones celebrado en 2003,
el CFA deliber6 sobre las posibles fuentes de recursos financieros para los cargos de funcionario regional,
si el arreglo fuera a seguir adelante. EI Comité recomendé al Consejo que aumentara el porcentaje
cobrado en concepto de Apoyo al Programa en un dos por ciento adicional, con lo cual aumentaria el rubro
Apoyo al programa cobrado a los proyectos, anteproyectos y actividades del 6% al 8%. Se estimaba que el
aumento del 2% del rubro Apoyo al programa llevaria a un aumento general de unos USD 200.000 a
USD250.000 por afio, sujeto al dinamismo de las contribuciones voluntarias y otras. ElI Comité recomendo6
asimismo al Consejo que la aprobacién del aumento fuera por un plazo de prueba de dos afios, y que
después de dieciocho meses se realizara una evaluacion del desempefio de los funcionarios regionales
para determinar la calidad y eficacia de estos cargos, incluidas otras opciones de financiacién’.

Tras un periodo de dos afios, la OIMT realizé una evaluacion de su sistema de funcionarios regionales en
2005, y contraté a un consultor para ese fin. El informe del consultor* fue presentado al CFA en su décimo
séptimo periodo de sesiones en 2005.

El CFA® recomendé al Consejo que el sistema de funcionarios regionales continuara hasta el 31 de
diciembre de 2006 (es decir solamente un afio de extensién)®. El Comité recomendé asimismo que el
sistema de funcionarios regionales fuera financiado de la forma siguiente: la Organizacion continuaria

2 CIMT, QUINCUAGESIMO PERIODO DE SESIONES, 3 — 8 de noviembre de 2014, Yokohama, Japén. CONSIDERACION DE LA
DECISION SOBRE LA PRESENCIA Y REPRESENTACION REGIONAL DE LA OIMT. (XLIX), [Tema 17 del Orden del dia provisional].

% Enfasis del consultor actual. ]

* ORGANIZACION INTERNACIONAL DE MADERAS TROPICALES, INFORME DE LA EVALUACION DEL RENDIMIENTO DEL
SISTEMA DE FUNCIONARIOS REGIONALES DE LA OIMT KYRAN THELEN, CONSULTOR, OIMT. YOKOHAMA, JAPON, JUNIO DE
2005.

5 CFA en su décimo séptimo periodo de sesiones en 2005.

® Interpretacion del consultor actual.
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cobrando el 2% a ser deducido de los presupuestos de todos los proyectos, anteproyectos y actividades, y
depositado bajo el rubro Apoyo al Programa.

En su vigésimo periodo de sesiones de noviembre de 2006, tras extensas deliberaciones, el CFA,
reconociendo las contribuciones efectuadas por los funcionarios regionales al control eficaz de las
actividades de ejecucién de los proyectos, decidi6 recomendar al Consejo que los cargos de los dos
funcionarios regionales continuaran y fueran financiados del componente Apoyo al Programa de la Cuenta
Especial, manteniendo a la vez el cobro del 2% a ser deducido de los presupuestos de todos los proyectos,
anteproyectos y actividades.

La representacion de la OIMT ha seguido funcionando en base a la recomendacion del CFA apoyada por el
Consejo (es decir desde 2006 hasta la fecha)’. La Secretaria ha analizado los Informes anuales de los
funcionarios regionales con miras a fortalecer sus actividades y presencia en la region. Las opiniones y
evaluaciones recientes (2014)® de la Secretaria de la OIMT con respecto al rendimiento de los funcionarios
regionales incluyen las siguientes:

@ La Secretarfa reconoce los beneficios que ofrecen las “oficinas regionales™ pese a que al iniciarse
el proceso, la formacién y preparacion del nuevo personal llevé un tiempo considerable;

(ii) A pesar de que los funcionarios regionales proporcionaron ayuda considerable a la Secretaria en el
control y evaluacion de los proyectos y manteniendo la presencia de la OIMT en reuniones
importantes de las dos regiones, solamente pudieron ofrecer un minimo de ayuda en materia de
servicios de informacion sobre el mercado y de publicaciones de la Organizacion como Actualidad
Forestal Tropical; y

(iii) La Secretaria reconoce que, a condicion de que exista una cartera considerable de proyectos a
nivel regional, la presencia de funcionarios regionales ofrece la posibilidad de ahorros importantes,
especialmente en lo que atafie a los viajes. La presencia de los funcionarios a nivel regional
también puede permitir mantener contactos mas estrechos con los paises y los organismos
ejecutores de las regiones, y ser mas apropiada para las visitas de campo ampliadas en el caso de
los proyectos que afrontan dificultades de ejecucion.

2.2 El presente estudio

En el vigésimo noveno periodo de sesiones del Comité de Finanzas y Administracion (3-8 de noviembre de
2014, Yokohama, Japon)™y, con arreglo a la Decisién 7(XLIX), durante el Quincuagésimo Periodo de
Sesiones del Consejo en Yokohama, se examind el tema de la presencia y representacion regionales de la
OIMT. Se decidio realizar un estudio para examinar los posibles papeles y objetivos, la factibilidad y las
repercusiones presupuestarias del fortalecimiento de la representacion regional, inter alia por medio del
posible establecimiento de oficinas regionales. La Secretaria de la OIMT encargo el presente estudio como
respuesta a la Decision 7(XLIX), Actividad 51, Anexo 2.

Después de una breve introduccién a los antecedentes de la presencia regional de la OIMT, el informe
presenta las funciones y responsabilidades actuales de los funcionarios regionales en relacion con la Sede
(incluidas las actividades iniciales y actuales de los funcionarios regionales, la divisiébn de trabajo del
personal y el efecto del sistema de funcionarios regionales en la carga laboral del personal de la Sede); los
resultados de un breve analisis costo/ beneficio; una resefia de la situacion financiera histérica y actual de la
OIMT vy la posible movilizacién de recursos adicionales; luego el informe perfila el valor agregado del
establecimiento de oficinas regionales en comparacién con la situacién actual (incluidos los requisitos del
establecimiento de oficinas regionales de la OIMT y los pros y contras de las oficinas regionales versus los
Representantes regionales). El estudio finaliza con algunas conclusiones y recomendaciones.

Todas las referencias y los informes de la OIMT examinados y consultados se citan en las Notas al pie de
pagina.

" Interpretacion del consultor actual.

® Ibid., 2

° Deberfa decir: funcionarios regionales

yjigésimo noveno periodo de sesiones, 3-8 de noviembre de 2014 Yokohama, Japén, Informe del Vigésimo noveno Periodo de
Sesiones del Comité de Finanzas y Administracion al Consejo Internacional de las Maderas Tropicales.
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3. Funciones y responsabilidades de los funcionarios regionales en relacién con la Sede,
incluida la division de trabajo del personal

3.1 Evaluacion inicial del sistema de funcionarios regionales

Segun la evaluacién del sistema de funcionarios regionales realizada en 2005"" en general el personal de la
Sede, y en particular las personas responsables del control y evaluacion de proyectos, coincidian en que la
carga de trabajo de la Sede se estaba reduciendo paulatinamente gracias al establecimiento del sistema de
funcionarios regionales. No obstante, al iniciarse el proceso se habian producido ciertos aumentos en las
obligaciones de la Sede, debido a la necesidad de capacitar y preparar a los consultores regionales
(funcionarios regionales) contratados recientemente. Si bien los funcionarios contratados eran profesionales
muy bien calificados, no conocian en suficiente detalle las normativas y practicas de la OIMT en materia de
control y evaluacion de proyectos de la Organizacion para poder trabajar solos desde el principio. Por lo
tanto, los resultados obtenidos de los funcionarios regionales en ese respecto fueron inferiores a las
expectativas del personal de la Sede. En lo que respecta a la obtencion de datos estadisticos sobre sus
regiones, informacion que los paises no suministraban de forma sistemética, aparentemente no tuvieron
mucho éxito en alentar a los puntos focales a suministrar dicha informacion.

Tanto los gerentes de proyecto como el personal de administracion financiera de la Sede concordaban que
la presencia de los funcionarios regionales habia reducido en mucho los viajes del personal de la Sede a
las dos Regiones. Los funcionarios financieros de la Sede sefialaron que el sistema de funcionarios
regionales permitia ahorros considerables en materia de viajes. Por ejemplo dos funcionarios de
Administracion de proyectos indicaron que pensaban que podrian reducir los viajes en casi el 50% durante
2005. Ello habria producido un ahorro de unos US$ 10.000 por viaje y un promedio de cuatro dias de
tiempo de viaje para tres o cuatro viajes por funcionario. En contraste, el costo de viaje de los funcionarios
regionales era, en promedio, menos de US$ 500 y sdlo un dia de viaje, a condicidon de que los funcionarios
regionales produjeran los mismos resultados de calidad en materia de control de proyectos, etc.

El personal de la Sede concordaba sin embargo, que la cadena de mando y supervision de los funcionarios
regionales no era 6ptima. Por momentos mas de un Vicedirector o Gerente de proyectos puede haber
proporcionado instrucciones o solicitado asistencia de un funcionario regional sin que el otro lo haya sabido,
lo cual puede haber suscitado confusién. La situacion se complicd aun mas debido a que los funcionarios
regionales eran consultores recién contratados que no conocian bien el funcionamiento y las operaciones
de la Organizacion.

El personal concordaba que un plan preparado detalladamente, exhaustivo y bien coordinado habria
contribuido a superar este problema. Reconocié ademas que, por momentos, hubo una falta de
comunicacioén con los funcionarios regionales y que esto era preocupante. Era una situacion especialmente
seria considerando que el funcionario regional trabajaba solo y no contaba con respaldo en su oficina.

Como los funcionarios regionales eran contratados como consultores, es decir contratados por un plazo
determinado, se notaba una tendencia a considerarlos inferiores al personal y no como verdaderos
integrantes de la Secretaria de la OIMT. Para crear una sensacion de confianza mutua era necesario que
los funcionarios regionales se sintieran y fueran tratados al mismo nivel que el personal de la Sede y como
integrantes de la Secretaria. Se consideraba que la situacion actual de los funcionarios regionales como
consultores no era ideal para su relaciéon con sus contrapartidas de la Sede y tampoco para su relacion de
trabajo con los paises anfitriones.

El consultor'? sefialé asimismo que existia un consenso de opiniones que la estructura organizacional
existente debia ser redefinida para asi ofrecer una estructura adecuada para la colaboracién con los
funcionarios regionales. Se entendia que el sistema regional no podia existir en un vacio, y que debia
haber cambios organizacionales en la Sede para que el sistema pudiera ser efectivo. En ese sentido, la
formacion de un sentido de equipo era uno de los elementos importantes, en la Sede en general y
especialmente entre la Sede y los funcionarios regionales. No obstante, se entendia también que resultaba
dificil ofrecer orientacién apropiada a los funcionarios regionales a menos que el trabajo estuviera
coordinado de forma adecuada en la Sede.

" ibid., 4
2 |bid., 4
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El funcionario regional de ALC que habia asumido sus funciones ya en diciembre de 2002, dedicaba
aproximadamente el 60 por ciento de su tiempo al control y evaluacion, y un 10% en ayuda a los paises
para la formulacion de proyectos. Se estimaba que el 40% del tiempo que dedicaba al control y evaluacion
de proyectos habia sido para proyectos de Brasil. El resto del tiempo estaba dedicado a los informes y
distribucién de informacion (principalmente publicaciones, CD, manuales y guias) que la Sede habia
enviado a la region y a la facilitacion de actividades, reuniones y otras responsabilidades de la region.

El funcionario regional ALC viajaba hasta el 65% del tiempo y consideraba que tenia mas posibilidades de
comprobar el progreso alcanzado, efectuar un ndmero mucho mayor de visitas al campo y pasar mas
tiempo en el terreno que el personal de la Sede ya que tenia mas tiempo disponible para dedicar a los
paises gracias al menor tiempo de viaje necesario. No obstante, al haber solamente un funcionario técnico
en la oficina regional ALC, y al estar éste frecuentemente de viaje, en su ausencia no habia personal
profesional disponible para comunicarse con la Sede o con los paises miembros, o para tomar decisiones
sobre cuestiones mas urgentes. EIl funcionario regional no estaba limitado a una sola disciplina y
controlaba y evaluaba proyectos de las diferentes Divisiones de la OIMT.

En conclusién, el examen del sistema de funcionarios regionales de la OIMT realizado de 2005 sefialé: “La
evaluacion por las autoridades brasilefias del funcionario regional que trabajaba en Brasilia fue sumamente
favorable. Lo describia como una persona muy capaz y que podia encontrar soluciones a los problemas
gue ocurrieron durante la etapa piloto del sistema de funcionarios regionales. A pesar de gque tenia una
flexibilidad y autoridad algo limitadas con respecto a las tareas que podria haber realizado, se consideraba
gue habia cumplido una muy buena labor”.

Pasando a Africa, en 2005 el funcionario regional estimaba que pasaba aproximadamente el 70% de su
tiempo en control y evaluacién de proyectos de la OIMT de las distintas Divisiones técnicas de la
Organizacion, y ello era su principal responsabilidad. Otras responsabilidades incluian prestar ayuda a los
paises miembros en la identificacion de proyectos y proporcionar los consejos apropiados para la
formulacion de proyectos.

El funcionario regional habia preparado varios informes especiales, proporcionado informacion a los paises
miembros y distribuido a los paises informacion sobre las experiencias aprendidas en los proyectos de la
OIMT. Consideraba que, con recursos humanos suplementarios, la Oficina regional podria manejar todo el
control y evaluaciones intermedias de la regién Africa. Las evaluaciones ex-post de los proyectos debian
seguir siendo realizadas por consultores.

El funcionario regional AF también sefialé que, en su opinién, las comunicaciones con la Sede eran
adecuadas. Consideraba que la falta de autoridad no era un problema serio, pese a que era preciso contar
con mayor flexibilidad sobre ciertas cuestiones de administracién. Por ejemplo, se necesitaba un
presupuesto para los gastos operativos y la autoridad para comprar articulos de menor importancia. Debido
a la demora en recibir fondos de la Sede, el funcionario regional AF solia usar su propio dinero para
financiar actividades de la OIMT y luego recibia rembolso.

Si se compara la situacion de la oficina regional en esa época con la de un proyecto, el funcionario regional
tenia una duracion limitada para su mision, el estatus de consultor y una estructura organizacional que
evidenciaba la situacién de tipo temporal. En su opinién, para que la oficina regional se descentralizara de
la OIMT de forma permanente, era preciso analizar y redefinir la estructura organizacional y mejorar los
términos de referencia del cargo.

En esa época (2005), y tal vez actualmente también, la labor de los funcionarios regionales era coordinada
por el Director Ejecutivo quien, con sus otras responsabilidades, no podia darles a los funcionarios
regionales prioridad, supervisién y orientacion cotidianas. Como consecuencia, las instrucciones y los
pedidos llegaban de los Vicedirectores y gerentes de proyecto, lo cual puede haber causado problemas de
duplicacion y de instrucciones divergentes de los diferentes funcionarios de la Sede a los funcionarios
regionales.

La conclusion fue que, si bien la funcién regional era considerada valiosa para la labor de la OIMT, el
modelo era inadecuado para administrar el sistema regional de forma apropiada. Entre otros, los cambios
podrian incluir otorgar mayor poder a los funcionarios regionales; sin embargo, esto no se pudo justificar, ya
que debido a su calidad de consultores, no podian representar a la Organizacion de forma apropiada y ante
funcionarios de alto nivel del gobierno o de organizaciones internacionales. Como consultores, los
funcionarios regionales pueden no contar con la experiencia del trabajo en la OIMT como para poder
informar sobre las normativas de la Organizacion de forma apropiada. La estructura de la Sede también
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requeria consideracion detallada para mejorar la planificacion, ejecucion y supervision del trabajo de los
funcionarios regionales.

En resumen, el consultor concluyé lo siguiente:

(i) En general, el sistema actual de funcionarios regionales de la OMT estaba comenzando a demostrar su
utilidad después de haber pasado por inversiones considerables de tiempo y recursos financieros.
Inicialmente, fue preciso superar una serie de problemas: encontrar un pais anfitrion con instalaciones,
privilegios e inmunidades adecuadas, asi como la seleccion de funcionarios regionales. Ademas, los
funcionarios regionales tuvieron que familiarizarse con los procedimientos operativos de los proyectos de la
OIMT, y la Sede de la OIMT tuvo que adaptarse al trabajo por intermedio de los funcionarios regionales;

(i) No obstante, debido a la “naturaleza temporaria” del sistema, que era un plan a la escala piloto, los
arreglos actuales para el sistema de funcionarios regionales no eran totalmente satisfactorios;

(i) Se sugirieron las tres opciones siguientes:

— Opcion I: El sistema de funcionarios regionales debera ser fortalecido de forma significativa y
transformado en un sistema regional que pueda controlar y evaluar casi todos los proyectos de la
OIMT y asumir ciertas tareas que puedan manejarse de manera mas eficiente y eficaz a nivel
regional;

— Opciodn IlI: El sistema de funcionarios regionales continuard fundamentalmente de la misma manera
que en la actualidad pero con ciertos cambios que podrian reforzar su trabajo; u

— Opcion lll; El sistema de funcionarios regionales se suspendera y la OIMT volverd a manejar el
control y evaluacion de los proyectos de Africa y América Latina y el Caribe como lo hacia antes.

3.2 Actividades actuales de los funcionarios regionales

Para fines del presente estudio, se considerd apropiado detallar algunas de las actividades recientes de los
funcionarios regionales en ALC y AF, principalmente con informacién tomada de sus Informes anuales
respectivos y del material recibido de la Sede de la OIMT. La Secretaria de la OIMT resumi6 las
actividades de los funcionarios regionales como sigue: control de proyectos, asistencia al Comité técnico de
proyecto (CTP), visitas a campo, conferencias/ talleres, comités directivos de proyecto (reuniones oficiales
con presencia de los donantes), Formacion sobre el sistema de control en linea (OMST por sus siglas en
inglés) y otras actividades solicitadas por la Sede.

En su examen de un informe reciente al CIMT*® preparado por la Secretaria de la OIMT, el consultor actual
observé que la totalidad de los 23 proyectos de la lista se encuentran en las categorias “Acuerdo
pendiente”, “En curso” o bien “En curso para ser “Terminado”. Los proyectos de la OIMT funcionan en seis
paises de ALC (Colombia, México, Perd, Ecuador, Guatemala y Panamd) y ademas en el pais anfitrién
(Brasil). De un Presupuesto total de US$ 9.918.485 (entre 2003 y 2015), 15 proyectos estan
supuestamente terminados (con un presupuesto de US$ 5.807.003), dos terminaran en 2015 (por un
presupuesto de US$ 660.277) y seis finalizaran en 2016 o mas alla (por un presupuesto de US$ 3.451.215).
Esto lleva a la conclusion de que pese a que el funcionario regional para ALC puede haber tenido un papel
importante en la formulaciéon de proyectos en la regién, es dificil aclarar su funcién en la finalizacion de los
proyectos; uno de ellos data del afio 2003.

En su informe de actividades de 2013 el funcionario regional ALC™ concluia que “en general, el afio fue
muy productivo para el ROLAC (Funcionario regional para América Latina y el Caribe) y el equipo ALC
consiguié alcanzar varias de las metas para afio contenidas en el plan anual. Con respecto al CIMT, 2006,
el equipo continud con su vigorosa labor dedicada a la ratificacion por Brasil, y efectu6 numerosas visitas a
la oficina de funcionarios gubernamentales superiores de los Ministerios de Relaciones Exteriores y del
Medio Ambiente, asi como a Parlamentarios que ven a la OIMT de forma favorable. Al final, dichos
esfuerzos se vieron compensados por la ratificaciéon del CIMT por Brasil. Actividades de representacion
institucional incluyeron visitas de facilitacion por personal de la Sede y otros asi como participacion en
eventos nacionales y regionales. No obstante, el principal logro de 2013 fue conseguir la ratificacion del
CIMT, 2006 por Colombia y Costa Rica ademas de Brasil. EIl funcionario regional también se ocupé de
controlar y proporcionar apoyo a 11 proyectos que se encontraban en situaciones bastante dificiles”.

¥ ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES; FUNCIONARIO REGIONAL ALC DE LA OIMT Informe del
Funcionario regional para América Latina y el Caribe; Sexto Informe Anual de Actividades; 2012

4 séptimo Informe Anual del Funcionario Regional 2013 (publicado en feb de 2014): SEPTIMO INFORME ANUAL DEL
FUNCIONARIO REGIONAL DE LA OIMT PARA ALC 2013.
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Por ejemplo, para 2014 las actividades principales del funcionario regional ALC habian incluido las
siguientes: 1) Taller regional sobre bioenergia, Manaos, Brasil, 13 a 16 de julio de 2009; Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo sostenible (Rio +20), Rio de Janeiro, 4 a 6 de junio de 2012; 2) El
funcionario regional ALC proporcioné apoyo logistico para la convocacion de un evento lateral y la
inauguracion de un stand donde se exhibian y distribuian materiales de extension de la OIMT; y 3) Reunién
de validacién del estudio EPD con arreglo a PTB de la OIMT 2013-2014 en Brasilia, diciembre de 2014.

Con respecto al funcionario regional de Africa, para el 2011" se sefialé que la mayoria de las actividades
habian estado relacionadas con la participacion en el control y evaluacién de proyectos, asi como otros
tipos de apoyo proporcionados por los organismos ejecutores para mejorar la ejecucion de los proyectos de
la OIMT. Las actividades del funcionario regional incluian mayormente participaciéon en reuniones y talleres
y vinculos con otras organizaciones e instituciones, especialmente la Cooperacion Forestal de la Cuenca
del Congo (CBFP) y la Comision Forestal de Africa Central (COMIFAC). EIl Funcionario ademas informé
que “a veces la participacion en la mayoria de las reuniones fuera de la Sede Regional de la OIMT™ estaba
limitada por las dificultades financieras”.

El funcionario regional AF efectud las siguientes recomendaciones:

1) “En calidad de oficinas regionales'’, los documentos de proyecto deberfan ser entregados a la
oficina, aun en su version electronica, para facilitar el seguimiento de los proyectos;

2) Los funcionarios regionales deberian tener mayor participacion en la ejecucién de los
proyectos, lo que implicaria una presencia frecuente en los paises para controlar los proyectos.
Pese a que esto requiere fondos, es posible mejorar la organizacion;

3) Es preciso aumentar la participacion del funcionario regional en conferencias, talleres y otros
foros organizados por la OIMT en la region;

4) La evaluacion intermedia de los proyectos lleva tiempo. No obstante, resulta muy util para los
organismos ejecutores que afrontan problemas técnicos y de organizacion. En este sentido,
podria ser necesario que la evaluacion intermedia de los proyectos se convierta en una
aplicacion general para los proyectos que afrontan problemas de ejecucion; y

5) El estatus de las oficinas regionales deberia estar definido como “permanente” o bien “piloto”.

El Informe anual 2013 de la Vice Funcionaria regional AF'® presenté una resefia de las actividades que
incluyen principalmente participacién en reuniones de los Comités directivos de proyecto, contactos con
entes gubernamentales en nombre de la OIMT, y prestar apoyo a reuniones como las del CIMT en el pais y
la region.

En el Informe anual de 2014 el nuevo Funcionario Regional AF indic6 que todas las actividades de control
de proyectos se realizaron en colaboracién con las Divisiones RFM y Tl de la Sede regional y que su
primera misién regional (Ghana, Céte d'lvoire y Camer(n) habia sido un periodo de aprendizaje. No
obstante, dicho funcionario regional AF sefal6é que le preocupaba mucho el hecho de que las relaciones
entre la Oficina regional para Africa y los paises miembros todavia no fueran normales, dinamicas o
directas. Varios correos electronicos enviados por el Representante regional®® a los Puntos oficiales de
contacto en los paises no recibieron respuesta pese a varios recordatorios enviados y efectuados durante
las misiones de control de proyecto (CDP/PTC). Esta situacion se debia seguramente a la situacion actual
de las oficinas regionales pero también a otras percepciones de los paises miembros.

'* Informe sobre la conclusién de una misién, Programa piloto PP-A/31-114 (funcionarios regionales de la OIMT), Célestine NTSAME-
OKWO, Funcionario regional de la OIMT para Africa. 2011.

18 «sede Regional de la OIMT” es una descripcién errada que suelen utilizar los funcionarios regionales (Consultor actual)

" En este caso también “Oficina regional” es una descripcion errada que suelen utilizar los funcionarios regionales actuales.

'8 Sra Philoméne BELLA EWODO DE NKOULOU, Asistente del Representante regional de la OIMT para Africa: 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013; Lugar: Libreville, Gab6n, INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES (2013).

¥ Dr. Ing. Marcellin NZIENGUI (Funcionario regional de la OIMT) y Sra. Philoméne NKOULOU (Asistente del Funcionario regional de
la OIMT); DIRECCION Y CONTACTOS DEL PERSONAL DE LA OFICINA REGIONAL PARA AFRICA (2014).

2 «Representante regional” es también una descripcion errada que suelen utilizar los funcionarios regionales actuales y a veces el
personal de la Sede.
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En principio, el trabajo de ayuda a los paises miembros para la identificacion y formulaciéon de proyectos fue
realizado a pedido de los paises. El Funcionario Regional AF no habia registrado pedidos de paises
miembros con excepcion de Gabon donde el funcionario apoyaba la identificacion y formulacion de nuevas
propuestas técnicas de proyectos.

En 2014 el funcionario regional para Africa informé * que se habia prestado apoyo especifico al Ministerio
de Bosques de Gabodn, especialmente en materia de evaluacion de propuestas de proyectos, formulacién
de opiniones de pais sobre su percepcién de la representacion regional, redaccion de discursos y
preparacién de otro material técnico pertinente destinado a la participacion del Viceministro de Gabon en el
CIMT-50. Pero desafortunadamente, el control administrativo del proceso de participacion por el Ministerio
de Bosques con respecto a los montos en mora pagaderos al presupuesto administrativo de la OIMT no ha
dado resultado hasta ahora.

A nivel institucional, el Funcionario Regional AF recomendd que en el CIMT 51 se decida un cambio del
estatus de “oficinas regionales” para otorgarle a la OIMT una mejor posicion con respecto a otras
organizaciones o estructuras equivalentes en la region africana. Aspiraba a una participacion efectiva del
Asistente del funcionario regional AF en la ejecucién de algunas actividades técnicas y no solo
responsabilidades administrativas.

En lo que respecta a las cuestiones financieras, el Funcionario Regional recomendé la renovacion del
equipo obsoleto, porque trabajaba con su propio equipo (computadora, impresora, camara digital, etc.).
Afiadio que el teléfono interno no funcionaba, que no habia fotocopiadora y que la impresora y computadora
no funcionaban. Sin embargo, el funcionario regional AF inform6 que esto se podria corregir con un
presupuesto dedicado a la “Oficina regional para Africa” o bien por medio de oportunidades ofrecidas por la
ejecucion de proyectos. Pese a ello, indicaba que aun en las condiciones actuales menos que 6ptimas, el
sistema regional debia continuar.

En conclusién, y en base a un andlisis exhaustivo de los informes anuales recientes presentados por los
funcionarios regionales de la OIMT e informes pertinentes de la Secretaria al CIMT, pareceria que los
funcionarios regionales estan cumpliendo con sus mandatos y términos de referencia en la medida de sus
capacidades. Las limitaciones presupuestarias y de personal imponen ciertas restricciones a su
rendimiento, y sin embargo presentan informes bastante completos a la Sede. El control de los proyectos
en las dos regiones es mayormente de tipo administrativo debido a las capacidades técnicas de los
funcionarios regionales. En general, la OIMT contrata consultores para servicios de apoyo, control y
evaluacién de proyectos, segln las necesidades.

En la opinién del consultor actual, dichas funciones se desempefarian tanto con funcionarios regionales
como sin ellos. No obstante, la presencia de funcionarios regionales en el pais donde estan destinados o
en los alrededores, y donde los consultores visitan los proyectos en curso, facilita en gran medida los
procesos de examen y evaluacién. Los informes de los funcionarios regionales incluyen quejas serias
sobre adjudicaciones presupuestarias infimas y demoras administrativas de la Sede. Ademas, los
Funcionarios afrontan retos de procedimiento de parte de algunos gobiernos de la region.

3.3 Efecto del sistema de funcionarios regionales en la carga laboral del personal de la
Sede

Con el objeto de explicitar la carga laboral de los funcionarios regionales en comparacion con la del
personal de la Sede, se consideré que el indicador mas conveniente seria el nUmero de proyectos de
campo administrados por la Sede de la OIMT vy por los dos funcionarios regionales. Desde el principio de
este andlisis es preciso dejar sentado que no existe una divisién de trabajo clara entre la Sede y las
regiones. La Secretaria de la OIMT facilit6 una serie de 24 cuadros de “Planificacion de reuniones de
Comité directivo y de otras Actividades de control de proyectos (RFM)” que abarcan los periodos de enero -
junio de 2003 a julio — diciembre de 2014. Los datos se resumen en el Cuadro (1) y se ilustran en las
Figuras 1, 2y 3.

# INFORME ANUAL 2014, Redactado y presentado por el Dr. Ing. Marcellin NZIENGUI, (Funcionario regional de la OIMT) y la Sra.
Philoméne NKOULOU (Asistente del Funcionario regional de la OIMT).
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A primera vista, el nimero total de proyectos oscilaba entre 17 y 37 en el periodo de 2003 a la primera
parte de 2008, y luego, repentinamente, en la segunda mitad de 2008 se registré un aumento considerable,
alcanzando un maximo de 62 proyectos en el primer semestre de 2009. Después, el nimero total de
proyectos oscil6 entre 37 y 58, pero se mantuvo mas alto que en 2003-2008.

El nGmero de proyectos manejado por el personal de la Sede sigui6 casi la misma tendencia en materia de
namero total de proyectos, mientras que el ndmero de proyectos manejado por ambos funcionarios
regionales ALC y AF no fluctué mucho en el periodo 2003 a 2014. Como promedio, el personal de la Sede
manejé 30 proyectos durante el periodo de estudio (2003-2014), mientras que cada uno de los funcionarios
regionales manejo unos 5 proyectos cada semestre (Figuras 1y 2). En términos de porcentajes (Figura 3),
el personal de la Sede manejé6 un promedio del 74% del numero total de proyectos semestralmente,
mientras que cada uno los funcionarios regionales de ALC y AF manejé aproximadamente el 13%.

A riesgo de presuponer que las responsabilidades de manejar proyectos de campo son similares en todas
las actividades de campo de la OIMT, y con el objeto de ilustrar en términos generales, la division de trabajo
entre el personal de la Sede y los funcionarios regionales, se puede decir que en 2014 cada uno de los
funcionarios técnicos de la Sede manejé un promedio de 3,4 proyectos, mientras que los funcionarios
regionales ALC y AF manejaron 2,5 proyectos y 3,5 proyectos respectivamente.

En cifras reales de personal profesional de la OIMT, en 2005 habia 18 empleados de las categorias
Profesional y Superior en la Sede de Yokohama; ello implica que destinar un funcionario a cada una de las
dos regiones no reduciria marcadamente la capacidad del personal de la Sede (2 de los 15 profesionales o
el 13,3% sin contar el personal de alto nivel es decir el Director Ejecutivo y los tres Directores). Sin
embargo, para el afio 2014 la OIMT contaba con 13 profesionales y personal superior en total, incluidos los
dos funcionarios regionales de ALC y AF. Si se excluye a los tres empleados de categoria superior, los
funcionarios regionales "fuera de la Sede" representan el 20% del total de personal profesional. Dicho de
otro modo, actualmente los dos funcionarios regionales representan un quinto del personal profesional de la
OIMT que tienen un rango inferior al personal ejecutivo superior, y se encargan de alrededor de un cuarto
del trabajo de campo. Por lo tanto, y en términos relativos, los funcionarios regionales desempefian una
parte equitativa de las responsabilidades de gestion de proyectos.

Sin embargo, los resultados de este andlisis deben tomarse como una indicacién y no en términos de cifras
absolutas, ya que siempre se produce una superposicion entre la Sede y los funcionarios regionales en la
gestién de los proyectos de campo. No obstante, pareceria que la division de trabajo entre la Sede y los
funcionarios regionales concentra mas responsabilidades en el personal de la Sede.

Cuadro (1) Resumen de actividades semestrales de los proyectos (a: Ene-Junio, b: Julio-Dic) manejadas
por el personal de la Sede, el Funcionario Regional ALC (ROLAC) y el Funcionario Regional AF (ROAF)
entre 2003 y 2014%.,

2 Fyente: REUNIONES PLANEADAS DE COMITE DIRECTIVO Y OTRAS ACTIVIDADES DE CONTROL DE PROYECTO Secretaria
de la OIMT
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Afio Total ROLAC ROAF Sede \
2003a 37 6 0 31
2003b 34 4 9 21
2004a 27 8 7 12
2004b 28 7 4 17
2005a 34 3 8 23
2005b 31 0 6 25
2006a 30 1 4 25
2006b 31 6 5 20
2007a 29 0 7 22
2007b 31 0 8 23
2008a 17 10 0 7
2008b 38 9 4 25
2009a 62 3 55
2009b 57 10 6 41
2010a 38 4 2 32
2010b 54 7 9 38
2011a 58 6 6 46
2011b 54 4 8 42
2012a 53 8 8 37
2012b 53 7 10 36
2013a 50 9 9 32
2013b 56 11 0 45
2014a 37 2 3 32
2014b 42 3 4 35
Media 40.8 5.4 5.4 30.1
Actividades

e Control, CTP

Conferencia, Comité directivo de proyecto (reuniones oficiales a las que concurren donantes)
CTP = Comité Técnico de Proyecto

Visita a campo

Conferencia / Taller

OMST = Formacion sobre el sistema de control en linea

Por determinar
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Figura 1 Desarrollo en nimero total de proyectos de la OIMT; proyectos manejados por el personal de la
Sede (HQ), el Funcionario Regional ALC (ROLAC) y el Funcionario Regional AF (ROAF) entre 2003 y 2014

(a: Ene.-Junio; b: Julio-Dic.); basado en los datos del Cuadro 1.
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Figura 2 Numero de proyectos manejados por el personal de la Sede (HQ), el Funcionario Regional ALC
(ROLAC) y el Funcionario Regional AF (ROAF) entre 2003 y 2014.

Fuente: REUNIONES PLANEADAS DEL COMITE DIRECTIVO Y OTRAS ACTIVIDADES DE CONTROL DE
PROYECTO, Datos del Cuadro 1; Secretaria de la OIMT.
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Figura 3 Promedio de porcentajes de los proyectos manejados por personal de la Sede (HQ), el Funcionario Regional
ALC (ROLAC) y el Funcionario Regional AF (ROAF) del nimero total de proyectos de la OIMT para el periodo 2003 a
2014; Datos del Cuadro 1.

4. Andlisis de costos/ beneficios del sistema de funcionarios regionales

Tradicionalmente el andlisis de costos/ beneficios (ACB)* presenta una estimacién y el total del valor
equivalente en metdlico de los beneficios y costos de los proyectos para determinar si dichos proyectos
valen la pena. Para la década de los afios 1950, los economistas intentaban ofrecer una serie de métodos
rigurosos y congruentes que permitieran medir los beneficios y costos para poder decidir si un proyecto
valia la pena. Pese a que algunos problemas técnicos del ACB todavia no estan totalmente resueltos, sus
aspectos fundamentales han quedado bien establecidos. Uno de los problemas del ACB es que el calculo
de muchos elementos de los beneficios y costos es intuitivo, pero en el caso de otros elementos la intuicion
no sugiere una metodologia de calculo.

En lo que respecta a la tarea que nos ocupa, es decir el andlisis costo/ beneficio del sistema de funcionarios
regionales de la OIMT (SFR), y con el objeto de llegar a una conclusién sobre la conveniencia de mantener
el SFR actual o establecer oficinas regionales completas, era preciso expresar todos los aspectos tanto
positivos como negativos, en una unidad comudn; la unidad comdn mas conveniente es el dinero. Esto
significa que todos los beneficios y costos del SFR deberian haberse medido en su valor monetario
equivalente, lo cual resultaba dificil debido a la naturaleza del presente ejercicio. Si bien algunos costos del
SFR podrian calcularse en términos monetarios, la mayoria de los beneficios no se expresan directamente
en délares. Ademas, los beneficios y costos del SFR tienen que calcularse en un momento determinado.
No obstante, seria razonable imaginar que los costos, y tal vez también los beneficios, del SFR o de las
oficinas regionales cambien en el futuro.

La valoracion de los beneficios y costos de cualquier sistema deberia ser un reflejo de las preferencias
reveladas por las opciones elegidas y que es preciso elegir. Por ejemplo, la presencia de un funcionario
regional en una regién ahorra dinero en viajes y suele ahorrar tiempo. Sin embargo, aparte del costo real
de los viajes, surge el interrogante de cémo medir el valor monetario del tiempo ahorrado. Por lo tanto, el
mayor desafio del ACB con respecto al sistema de funcionarios regionales es la justificacion de las
opciones elegidas en el pasado y la anticipacion de futuras elecciones en términos monetarios que revelen
las compensaciones y equivalencias de las preferencias.

El ACB también se ve afectado por el area de estudio, es decir la region en la que se encuentran los
funcionarios regionales (ALC versus AF) y el sitio en el cual se establecerian las oficinas regionales. La
naturaleza de la zona de estudio viene generalmente indicada por el organismo que solicita el analisis y por

% Fuente: Departamento de Economia de la San Jose State University, http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/cba.htm obtenido en mayo
de 2014.
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la situacién financiera de la Organizacién (en este caso el CIMT y la OIMT respectivamente). Muchos de
los efectos de una eleccidon pueden compensarse en el seno de una Regidn pero no de una Region a otra.
Por lo tanto, y a pesar de que las especificaciones de la Regién pueden ser relativas, también pueden tener
repercusiones significativas en las conclusiones del analisis.

Los beneficios posibles de la presencia de la OIMT en ciertas regiones fueron detallados ya cuando surgio
la idea inicial en 2001. La justificacion no monetaria brindada por la Secretaria era que la presencia de la
OIMT en regiones remotas como Africa y América Latina se estaba tornando cada vez méas esencial. No
obstante, desde el punto de vista monetario, tener una representacion regional podia ahorrar dinero en el
costo de los viajes y en el valioso tiempo del personal. Actualmente existe un consenso general compartido
por la Secretaria de la OIMT, los funcionarios regionales y algunos de los paises miembros de la OIMT
(véase la Seccidn siguiente) que la presencia de la OIMT en ALC y AF es beneficiosa para el trabajo de la
Organizacion pese a que resulta dificil cuantificar dicho beneficio en términos monetarios directos. Los
funcionarios regionales realizan muchas actividades e informan al respecto, en los paises miembros de sus
respectivas regiones como se resume en la Seccion anterior. También prestan apoyo a las Divisiones
correspondientes de la Sede, aunque resulte dificil darle un valor en "d6lares" a dicho apoyo.

El presente analisis reveld que la presencia regional de la OIMT ofrece ciertos beneficios, especialmente en
ALC y AF. No obstante, como se vera en los datos presentados en la Seccion siguiente, los funcionarios
regionales actuales afrontan muchos desafios que han reducido dichos beneficios asi como la eficacia de la
presencia regional de la OIMT.

Con respecto a los costos casi reales del sistema de funcionarios regionales de la OIMT, fue posible
estimar el costo de los ahorros en viajes, que es el costo mas directo debido al emplazamiento de los
funcionarios regionales en ALC y Africa. El Cuadro (4) presenta un ejemplo reciente (2014).

Pareceria que un viaje de servicio efectuado por un funcionario regional a paises de su region ahorraria
poco mas de US$ 5.000 y 4 dias de viaje en comparacion con el mismo desplazamiento si lo realizara un
Funcionario de la Sede. Segun el nimero total de Viajes de servicio emprendidos anualmente por el
personal de la OIMT, cifra que a su vez depende mayormente del nimero de proyectos de campo de la
OIMT, dicho ahorro podria resultar considerable. Ademas, el ahorro relativo en eficacia a nivel viajes
depende naturalmente del presupuesto anual total de la OIMT. Debe comprenderse sin embargo, que no
es realista y tampoco justo medir los “beneficios” de contar con funcionarios regionales en las regiones
solamente en términos de ahorros en los viajes. En efecto, existen otros beneficios pero resulta dificil
evaluarlos solamente en términos monetarios.

Cuadro (4) Comparacion para la misiéon de control de proyecto a Togo, Céte d’lvoire y Camer(n, realizada
en marzo de 2014

Duracion del viaja a Accra, Ghana

Duracion del viaje de regreso a casa

Duracion total del viaje

Viaticos

Billetes de avion

Gastos de terminal

TOTAL (Viaticos, billetes de avién y gastos de terminal)

Fuente: Division de Operaciones de la OIMT.

04 horas y 45 minutos

12 horas y 05 minutos
16 horas y 50 minutos
$4.956,00

$1.874,00

$ 304,00

$7.134,00

28 horas y 30 minutos

37 horas y 55 minutos
66 horas y 25 minutos
$4.956,00
$7.197,00
$ 405,00
$12.558,00

Los Gastos y Fuentes de fondos para los dos funcionarios regionales entre 2002 y 2014 aparecen en los
Cuadros 5a y 5b respectivamente®. Pareceria que en los Ultimos 12 afios el gasto real del funcionario
regional AF se encontrd entre US$ 81.000 y US$ 158.000, mientras que para el funcionario regional ALC
oscilé entre US$ 52.000 y US$ 203.000; el gasto total de los dos Funcionarios alcanzd cifras anuales que
iban de US$ 164.000 a US$ 348.000. Como promedio el gasto anual para los Ultimos 12 afios fue de

2 Informes de los funcionarios regionales de la OIMT (PP-A/31-114); Resumen de gastos y recursos financieros por afio (en USD),
Periodo: 2002 — 2014.
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US$ 119.000 para el Funcionario Regional AF y US$ 165.000 para el Funcionario Regional ALC, y el
promedio anual total de gasto combinado para ambos funcionarios regionales fue de US$ 285.000
aproximadamente. Se considera que las diferencias estan relacionadas principalmente con la variacién de
los salarios y otros beneficios de los funcionarios regionales, que se ven afectados por el costo de vida en
el pais anfitrién.

Si bien los costos de los funcionarios regionales hasta ahora se han tomado del Fondo de Apoyo al
Programa (funcionarios regionales), Apoyo al Programa (General), fondos sin asignacion especifica y la
Cuenta administrativa (Cuadro 5b), la importancia de dichos costos es proporcional al presupuesto anual
total de la OIMT. Dicho de otro modo, al reducirse el presupuesto de la OIMT, los costos proporcionales de
mantener el sistema de funcionarios regionales se tornan en un gasto de mayor importancia.

Estos datos se ilustran en la Figura 4 que presenta la fluctuacién anual de los Gastos y Fuentes totales de
recursos financieros para los funcionarios regionales. Aparte de 2002 y 2005 y hasta 2010, el gasto total
fue mas elevado que el total de fuentes de recursos financieros (es decir que fue preciso cubrir el déficit
anual con recursos de otros rubros del presupuesto). Fue soélo después de 2011 que las fuentes totales de
recursos financieros para los funcionarios regionales fueron iguales, o algo superiores a los gastos.

Es preciso tener presente sin embargo, que el CFA en su vigésimo periodo de sesiones celebrado en
noviembre de 2006, decidi6 recomendar al Consejo la continuacién de los cargos de los dos funcionarios
regionales y su financiacion del rubro Apoyo al Programa de la Cuenta Especial; recomend6 asimismo que
continuara la deduccion del 2% de los presupuestos de todos los proyectos, anteproyectos y actividades.
Aparentemente los Gastos no han superado en mucho los limites fijados por el CIMT.

Los costos (y beneficios) posibles de establecer oficinas regionales se examinan en mayor detalle en la
Seccion siguiente.

Cuadros 5ay 5b, Gastos y fuentes de recursos financieros entre 2002 y 2014%

Gastos
Africa América Latina Total

2002 - - -

2003 | .164,76 166.130,18 250.294,94
2004  .628,76 131.051,60 244.680,36
2005 | .874,51 52.068,96 163.943,47
2006 @ .244,11 134.041,26 263.285,37
2007 .151,84 137.020,25 265.172,09
2008  .317,29 183.290,16 341.607,45
2009 | .821,27 182.673,72 312.494,99
2010 | .438,79 196.461,02 335.899,81
2011 | .453,05 199.195,70 347.648,75
2012  .869,44 203.076,45 330.945,89
2013 | .428,32 202.173,87 283.602,19
2014 | .082,04 189.512,69 304.594,73
Total: = 1.467.474,18 1.976.695,86 3.444.170,04

% Fuente: Secretarfa de la OIMT. Funcionarios Regionales de la OIMT (PP-A/31-114), Resumen de gastos y recursos financieros por
afo (en USD), Periodo: 2002 — 2014.
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Apoyo al Apoyo al
Programa Programa Fondos sin Cuenta

(Funcionarios (CERETED) asignacion administrativa
regionales) especifica

145.510,66 214.849,34 360.360,00
2003 90.090,00 90.090,00
2004 172.726,28 172.726,28
2005 334.213,30 106.194,00 440.407,30
2006 196.176,05 196.176,05
2007 247.704,10 247.704,10
2008 214.235,00 214.235,00
2009 153.212,74 153.212,74
2010 266.107,90 23.192,70 289.300,60
2011 251.736,18 94.966,16 346.702,34
2012 242.518,32 81.701,12 324.219,44
2013 173.916,73 117.941,51 291.858,24
2014 206.763,92 111.348,24 318.112,16
Total: 2.459.310,52 429.149,73 341.794,66 214.849,34 3.445.104,25

Notas:

1) En 2005, el funcionario regional para América Latina y el Caribe renuncié a fines de mayo. Sus
responsabilidades fueron asumidas temporalmente por el asistente local por el resto del afio.

2) En 2013, el funcionario regional para Africa falleci6 en mayo. Sus responsabilidades fueron
asumidas temporalmente por el asistente local por el resto del afio.

o \fric e atin America e Total Expenses  essss=Total Sources of Funds
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Figura (4) Gastos del funcionario regional AF, Gastos del funcionario regional ALC, Gastos totales y
Fuentes totales de recursos financieros entre 2002 y 2014; Datos de los Cuadros 5a 'y 5b;
Fuente: Secretaria de la OIMT.
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5. Situacion financiera de la OIMT y posible movilizacién de recursos adicionales
5.1 Situacion financiera actual

Como antecedente al estudio de este tema de los TdR presentes, esta seccién esta basada esencialmente
en el Informe del Grupo de trabajo especial sobre la Movilizacion de nuevos recursos financieros y alianzas
de cooperacioén para la OIMT y sus objetivos® pero incluye algunos datos recientes complementarios.

En general, y para fines de su funcionamiento, la OIMT utiliza tres Cuentas principales. La primera es la
Cuenta Administrativa que se utiliza para pagar los costos relacionados con personal y algunas de sus
funciones béasicas. El pago de las contribuciones a la Cuenta Administrativa es obligatorio para los
miembros, y esta regido por criterios y procedimientos estipulados en el Convenio.

La segunda es la Cuenta Especial, a la que los miembros, especialmente los miembros consumidores, y
otros donantes efectlian contribuciones voluntarias, para ayudar a la Organizacion a ejecutar proyectos de
campo y otras actividades no cubiertas por la Cuenta Administrativa. Para el funcionamiento de la Cuenta
Especial varias decisiones del Consejo establecieron diversas posibilidades de financiacién, entre ellas:

A. Proyectos y anteproyectos del ciclo de proyectos de la OIMT

w

Proyectos y anteproyectos de los Programas tematicos (PT) de la OIMT

o

Actividades del Programa de trabajo bienal (PTB) de la OIMT
D. Programas especiales como CITES y el Programa OIMT/CBD
E. Decisiones especiales del Consejo, con reservas presupuestarias.
Segun el Convenio de 2006, la Cuenta Especial puede recibir fondos de los siguientes:

A. El Fondo Comun para los Productos Béasicos

B. Instituciones financieras regionales e internacionales
C. Contribuciones voluntarias de los miembros y

D. Otras fuentes.

La tercera cuenta es el Fondo de Cooperacion de Bali (FCB), que fue establecido con arreglo al CIMT, 1994
y mantenido en el CIMT, 2006. La Cuenta del FCB funciona del mismo modo que la Cuenta Especial, pero
la seleccion de proyectos, anteproyectos y actividades esta sujeta a criterios mas estrictos. El FCB tiene
por objeto ayudar a los miembros a hacer las inversiones necesarias para alcanzar el objetivo del
Articulo 1(d) del Convenio “Reforzando la capacidad de los miembros de aplicar estrategias para conseguir
gue las exportaciones de maderas y productos de maderas tropicales provengan de recursos forestales
ordenados de forma sostenible”.

El seguimiento de las contribuciones voluntarias efectuadas a la Cuenta Especial en los ultimos 15 afios
revel6 que ha habido una importante variacién a corto plazo, lo cual destaca la imprevisibilidad parcial de
los recursos y las consiguientes dificultades de planificacion de muchas operaciones. Por otro lado,
algunos donantes han distribuido anticipadamente sus contribuciones a actividades programéticas
estratégicas plurianuales facilitando asi su ejecucion.

El consultor del grupo especial’’ llegé a la conclusién de que las contribuciones voluntarias a la OIMT
habian registrado una tendencia decreciente a largo plazo y el minimo recibido habia sido de 3,4 millones
de US$ en 2004. Entre 2008 y 2013 el volumen promedio de fondos se encontraba alrededor de
10 millones de US$ por afio, y habia oscilado entre 7,2 y 14,4 millones de US$. El principal instrumento de
financiacion fue la Cuenta Especial ya que el Fondo de Cooperacion de Bali habia quedado practicamente
agotado. Las contribuciones voluntarias provinieron principalmente de los paises miembros, y s6lo menos
del 2 por ciento provino de otras fuentes.

* VIGESIMO OCTAVO PERIODO DE SESIONES, 25-30 de noviembre de 2013, Libreville, Gabon

Informe del Grupo de trabajo especial sobre la Movilizacion de nuevos recursos financieros y alianzas de cooperacion para la OIMT y
sus objetivos

T (XXVII)/8 Pagina 14, CFA ANEXO 5 , Documento de trabajo final

MOVILIZACION DE NUEVOS RECURSOS FINANCIEROS Y ALIANZAS DE COOPERACION PARA LA OIMT Y SUS OBJETIVOS,
Informe de antecedentes, Anteproyecto final preparado por CFA (XXVII)/8 Pagina 8, y ANEXO 3, Informe del Consultor, 15 de
septiembre de 2013.
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Algunas cifras indicativas recientes se han tomado de los estados de ingresos y egresos de 2014 (Informe
de Auditoria 2013)*®. En lo que concierne a los ingresos (Cuadro 6a), solamente se produjo un aumento en
la contribucion de los paises miembros que pasé de casi6,4 millones de US$ en 2012 a 7,9 millones de
US$ en 2013, mientras que todos los otros rubros de ingresos cayeron. El saldo final indicaba un aumento
del déficit, que pas6 de 3,2 millones de US$ en 2012 a 7,3 millones de US$ en 2013. Los estados
financieros consolidados (Cuadro 6b) indican montos sustanciales en concepto de atrasos, mientras que los
fondos adjudicados/comprometidos por los donantes a la Cuenta Especial y al Fondo de Cooperacion de
Bali fueron bastante variables (Cuadro 6c).

En conclusion, los resultados del presente estudio coinciden con informes previos en que la situacion
financiera actual de la OIMT no es propicia para gastar sumas adicionales de fondos en el establecimiento
de oficinas regionales, por lo menos en el futuro previsible. Naturalmente, si los posibles paises anfitriones
y/u otros paises miembros se comprometieran a cubrir los costos de las oficinas regionales, la propuesta
mereceria ser considerada por el CIMT.

Cuadro (6a) Cifras indicativas tomadas de los estados de ingresos y egresos

Ingresos 2013 2012
(en millones de US$) (en millones de US$)
Contribuciones de los paises miembros 7,9 6,4
Contribuciones voluntarias 9,3 11,1
Otras 0,5 1,2
Total Ingresos 17,7 18,7
Total Egresos 25,0 21,7
Excedente de ingresos sobre egresos (7,3) 3,2)

Cuadro (6b) Estados financieros consolidados (Atrasos, entre 2012 y 2013).

Estados financieros consolidados 2013 2012
(en millones de US$) (en millones de US$)
Atrasos en las contribuciones voluntarias 5,6 6,0
Atrasos en las contribuciones obligatorias (6,4) (5,4
Estado de flujos de efectivo
Cuenta de pagos atrasados (2,0)
Atrasos en las contribuciones 0,8

Cuadro (6¢) Principales aspectos financieros, Fondos adjudicados/comprometidos por los donantes a la
Cuenta Especial y al Fondo de Cooperacién de Bali

2013 2012 2011
(en millones de US$)  (en millones de US$)  (en millones de US$)
Subcuenta de proyectos 2,7 3,5 3,2
(Anteproyectos y actividades) - Subtotal
Subcuenta de proyectos (Proyectos) 5,7 4,3 9,8
Subcuenta de programas teméticos 2,2 1,2 0,2
Total global 10,7 9,1 13,2

5.2 Movilizacién de fondos

Con la ratificacion del CIMT, 2006, la Organizacion ingres6 en una nueva era y decidié aprovechar la
oportunidad para formular y poner en préctica una estrategia innovadora y activa de movilizacién de fondos.
Para ello el Director Ejecutivo, la Secretaria y los miembros de la OIMT tuvieron que reflexionar en forma
creativa y aprender de las estrategias exitosas de otras organizaciones intergubernamentales y ONG.

Es asi que la Actividad 54 “Movilizaciéon de nuevos recursos financieros y alianzas de cooperacion para la
OIMT y sus objetivos” contenida en el Plan de trabajo bienal 2013-2014 (PTB) de la OIMT, solicit6 al
Director Ejecutivo que formulara una estrategia/ plan de accion para la movilizacion de fondos y alianzas de
cooperacion para la Organizacion. Dicha Actividad también disponia el establecimiento de un grupo de
trabajo oficioso especial para asesorar al Director Ejecutivo en la formulacion y el lanzamiento de dicha
estrategia®.

2 \IGESIMO NOVENO PERIODO DE SESIONES, 3 - 8 de noviembre de 2014, Yokohama, Japon.

COMITE DE FINANZAS Y ADMINISTRACION - INFORME DE LOS CONTADORES PUBLICOS INDEPENDIENTES. 2.a Informe de
Auditoria 2013.

» bid., 27
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Un grupo de trabajo especial que comprendia miembros y la Secretaria de la OIMT, formulé un
anteproyecto de estrategia para someter a la consideracion del Cuadragésimo noveno Periodo de Sesiones
del Consejo en Libreville en noviembre de 2013. La estrategia de movilizacién de fondos y alianzas de
cooperacion se basé en las recomendaciones del informe del consultor preparado por la Actividad 54. La
estrategia propuesta tenia por objeto obtener contribuciones voluntarias adecuadas, previsibles y
sostenibles en apoyo de los objetivos de la OIMT plasmados en el CIMT, 2006 y la aplicacién efectiva del
PAE 2013-2018 de la OIMT.

La meta a mediano plazo de la movilizacion de recursos de la OIMT se detalla en el PAE 2013-2018 de la
Organizacion. La ejecucion del Plan exigira una inversién de US$ 200 millones, dividida en las seis
prioridades del Plan. Para alcanzar los objetivos del Plan se necesitara una inversion de aproximadamente
US$ 33 millones/ afio durante el periodo de ejecucion. Esto constituye un desafio enorme, ya que las
contribuciones voluntarias actualmente alcanzan un total promedio inferior a los US$ 10 millones por afio.
Por lo menos a corto plazo, los niveles propuestos de financiacién anual parecen poco realistas™®.

Se han sugerido las siguientes prioridades para las diversas fuentes de financiacion (véase el Anexo VIII)*:

1) Alta prioridad/ corto plazo (1-2 afios): Miembros existentes activos y potencialmente activos, FMAM
y alianzas estratégicas con una seleccion de organizaciones y fundaciones internacionales y
regionales.

2) Prioridad mediana/ mediano plazo (2-3 afos): Seleccion de otras alianzas estratégicas, miembros
nuevos potenciales e instituciones multilaterales de financiacién.

3) Prioridad baja/ largo plazo (3-4 afios): Otros miembros, seleccion de alianzas con la posibilidad de
movilizacion conjunta de fondos, cooperacion Sur-Sur, generacion de ingresos, el sector privado y
otras fuentes.

El consultor reiteré no obstante que la movilizacion de fondos es siempre oportunista y agil. Por lo tanto, la
asignacion de prioridades se hace sélo a modo indicativo y debe ser revisada durante la ejecucion
sistematica de la estrategia de movilizacion de recursos. En algunos casos, las alianzas y el aumento de la
cooperacion con otras organizaciones han demostrado ser una fuente vital de fondos para las actividades
de la OIMT. Algunas iniciativas estratégicas han atraido nuevos donantes y también generado nuevas
oportunidades de financiacién de donantes tradicionales.

5.3 Facilitacion de la financiacién futura

El Grupo de trabajo especial® reconocié que los procedimientos actuales de la OIMT relacionados con la
financiacion bajo el Ciclo de proyectos y los Programas teméaticos constituyen una limitacién para algunos
donantes y que es necesario aumentar la flexibilidad. Otro problema que es preciso afrontar en las
modalidades perfeccionadas es la demora importante en el tiempo que transcurre entre la propuesta del
proyecto y su financiacion; esto a veces lleva a la pérdida de posible apoyo identificado.

Al examinar un “Enfoque de los recursos financieros y alianzas estratégicas/ Plan de accién”, el Grupo
especial concluyé que, por lo menos a mediano plazo, el grueso de los recursos financieros para el trabajo
de proyectos y actividades de la OIMT tendrd que provenir de contribuciones voluntarias de los miembros
actuales y potenciales de la Organizacién aun cuando deban desplegarse todos los esfuerzos posibles con
miras a la diversificacion. El Grupo de trabajo not6 también el reto especial que constituye la formulacion
de un mensaje clave Unico para la movilizacion de fondos, y en este sentido sera preciso aplicar un enfoque
méas amplio para abordar las prioridades de las diversas fuentes posibles de financiacion. Sin embargo, el
enfoque deberia ser el fomento de la OFS. No obstante, el Grupo de trabajo identificé algunas "Fuentes y
Aliados actuales y posibles de financiacion” que incluyen donantes tradicionales, donantes nuevos
potenciales entre los paises miembros, paises consumidores no miembros, instituciones financieras
internacionales y regionales asi como alianzas con el sector privado.

El consultor, en su examen del Informe del Grupo de trabajo especial sobre movilizacion de recursos
financieros, not6 que no habia mencion de los recursos que se movilizarian o adjudicarian para establecer
las oficinas regionales.

* |bid., 28
* Ibid., 27
* Ibid., 28
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6. Comparacioén de la situacion actual con el valor agregado y las repercusiones posibles
del establecimiento de oficinas regionales

La idea de destacar funcionarios regionales fuera de la Sede o de establecer oficinas regionales tiene sus
raices en las normativas de descentralizacion puestas en practica por muchas organizaciones nacionales e
internacionales. En general, la decisidon de aplicar una normativa de descentralizacion esta basada en tres
objetivos: a) acercar mucho mas la experiencia y los conocimientos técnicos y operativos de la
Organizacion a los paises y regiones que mas los necesitan; b) reducir costos; y c) prestar apoyo y
aprovechar al maximo las capacidades nacionales®.

La descentralizacion alienta a las organizaciones a encontrar un nuevo equilibrio entre las diversas
exigencias. Es preciso balancear el objetivo de acercar los conocimientos técnicos al sitio donde se los
necesita con la necesidad de mantener una masa critica de experiencia en la Sede para sustentar la
funcién de la OIMT como centro de excelencia. Ello implica delegar un cierto grado de autoridad en los
funcionarios de los emplazamientos descentralizados, reteniendo a la vez el control adecuado y la defensa
de los recursos asi como lineas transparentes de rendicion de cuentas a la administracion superior y a los
organos de gobierno de la Organizacion. Puede también implicar el nombramiento de personal nuevo (o
bien consultores a largo plazo) y su reorientacion profesional, manteniendo a la vez al minimo los costos de
la reorganizacién. Se supone que la formulacién de los procedimientos nuevos permitird asegurar la
disponibilidad de personal con un alto grado de experiencia y facilitar contactos sélidos y viables con la
Sede.

Actualmente, la OIMT cuenta con dos Consultores que han sido nombrados funcionarios regionales en
Brasil y Gabon. Las obligaciones y funciones de los funcionarios regionales asi como sus actividades e
informes anuales ya han sido detallados en las secciones anteriores. Pareceria que la eficacia econémica
de mantener las dos Oficinas ha suscitado preocupacién en el CIMT. Entretanto y pese a que las
evaluaciones de los funcionarios regionales por la Sede y los gobiernos de los paises anfitriones han sido
bastante favorables, es posible mejorar el apoyo técnico que aquéllos proporcionan a los paises de sus
respectivas regiones.

Se suelen citar varias causas del desempefio insuficiente del sistema actual de funcionarios regionales, por
ejemplo:

a) Como los funcionarios regionales son nombrados a nivel administrativo como “Consultores” de la
OIMT, su autoridad esta bastante limitada y no esta aparejada a la del personal profesional de la
OIMT de la misma categoria. Por lo tanto, los funcionarios regionales no pueden desempefiarse
oficialmente como representantes de la OIMT cuando estan tratando con funcionarios
gubernamentales de alto nivel o con otras organizaciones internacionales;

b) Los paises anfitriones no pueden otorgar inmunidad diplomatica y los privilegios correspondientes a
estos consultores actuales de la OIMT (o funcionarios regionales) pues no existen "Acuerdos de
pais anfitrion" oficialmente firmados y ratificados;

c) Los actuales funcionarios regionales desemperfian sus funciones solos, es decir que carecen de la
masa critica de personal profesional necesaria para la ejecucién apropiada de las obligaciones
estipuladas en sus términos de referencia; y

d) Existe en la mente de los funcionarios regionales actuales, incertidumbre comprensible sobre la
situacion temporaria de su nhombramiento, pese a que por lo menos uno de ellos ocupa el puesto
desde hace varios afios.

6.1 Posible creacion de oficinas regionales

A raiz de los desafios enfrentados casi desde sus inicios por el actual sistema de funcionarios regionales, y
pese a los esfuerzos desplegados en afios anteriores para mejorarlo, se percibe una cierta opinion en los
circulos del CIMT y de la OIMT, de que el mejor enfoque para resolver la situacién actual seria remplazar el
presente sistema de funcionarios regionales por un sistema de oficinas regionales. Esto implica el
establecimiento de oficinas regionales completas de la OIMT en ALC y AF.

Aparentemente los paises anfitriones de los actuales funcionarios regionales (Brasil y Gabdn) estaban a
favor de cambiar del sistema actual ya desde la primera evaluacion del sistema de funcionarios regionales

% hitp://www.fao.org/docrep/x4104e/x4104e09.htm obtenido en mayo de 2015.
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realizada en 2005. Gab6én ya expres6 su interés oficialmente®y Brasil también expresé su interés®.
Ambos paises han ofrecido su colaboracién para formular y tramitar conjuntamente con la OIMT un
anteproyecto de Acuerdo de pais anfitrion, si el CIMT lo aprobara.

Los ofrecimientos de albergar las oficinas regionales de la OIMT generalmente llegan con la intencién de
proporcionar el espacio, equipamiento y otros servicios necesarios. No obstante, por lo que sabe el
presente consultor, ningun pais anfitrion posible ha ofrecido sufragar la totalidad de los costos del personal
profesional.

6.2 Ventajas del establecimiento de oficinas regionales de la OIMT en comparacion con el
sistema actual

El establecimiento de oficinas regionales aumentaria la presencia y las actividades de la OIMT en ambas
regiones a condicion de que una serie de funciones directamente pertinentes a las respectivas regiones se
transfiera a las oficinas regionales, incluidas las siguientes: asistencia normativa, desarrollo del programa
de campo y la mayoria de los servicios de apoyo técnico para los proyectos en curso. Los ejemplos de
otras organizaciones internacionales han demostrado que es mas eficaz emprender dichas actividades
desde la region que desde la sede, ya que los funcionarios competentes de las oficinas regionales pueden
reaccionar a los pedidos de diversos interesados de su region de forma més rapida y econdémica.

Las oficinas regionales también pueden aceptar toda la responsabilidad por la organizacion ocasional del
CIMT vy de otras reuniones, conferencias y talleres. Ademas, el costo relativo del personal de apoyo suele
ser mucho mas bajo en los emplazamientos de las oficinas regionales que en la sede.

6.3 Requisitos para el establecimiento de oficinas regionales de la OIMT

Si los paises anfitriones y el CIMT negociaran, concluyeran y ratificaran Acuerdos de pais anfitrion para
establecer oficinas regionales, serd preciso transferir una serie de funcionarios profesionales o nombrar
nuevos, para las oficinas regionales respectivas lo mas rapidamente posible. Para que la oficina regional
funcione bien, debe contar con una masa critica de personal profesional asi como con un plantel de
personal administrativo y de apoyo.

Considerando la situacion actual, si se adoptara un sistema de oficinas regionales (descentralizacién) de la
OIMT, en la opinién del consultor actual deberia haber, para empezar, un representante regional y por lo
menos dos funcionarios regionales profesionales para representar las dos divisiones técnicas de la Sede.
Este nimero puede aumentar si surge la necesidad y se dispone de los fondos. También se necesitaria un
Funcionario de administracion y finanzas y sera preciso nombrar 3 a 4 empleados de apoyo (tal vez a nivel
local).

Para que las oficinas regionales puedan desempefiar sus nuevas funciones de forma apropiada, sera
preciso transferir de la Sede a dichas oficinas los cargos de funcionarios regionales técnico y de normativa
o bien nombrar nuevo personal especificamente para las oficinas regionales. Serd necesario asimismo
organizar al personal profesional de las oficinas regionales de forma que coincida con los departamentos
técnicos de la Sede y pueda colaborar si fuera preciso en ayuda normativa para los paises de la region.
Con el objeto de integrar plenamente las actividades de nivel regional en el programa corporativo de la
OIMT y garantizar la calidad requerida, los funcionarios profesionales de las oficinas regionales deberan ser
seleccionados por sus divisiones correspondientes de la Sede. La Division principal debera también
aprobar su programa anual de trabajo y velar por la calidad técnica de sus productos. Serd preciso también
transferir los presupuestos necesarios a las oficinas regionales, que serdn administrados por el
Representante regional de la OIMT en calidad de “Titular del presupuesto”.

El Jefe de cada oficina regional, es decir el representante regional, sera responsable por la gestién de su
oficina; proporcionara liderazgo gerencial y administrativo y velara por mantener enfoques interdisciplinarios
en la preparacién y ejecucion de los programas de trabajo. Para ello la Sede debera delegar un grado

3 Gabén, Ministerio de Bosques, Medio Ambiente y Proteccién de Recursos Naturales, Libreville, 30/06/2014, no / MFEPRNICAB.
Memorandum de decision 7 (xlix), Consideracion de la presencia y representacion regionales de la OIMT (Examenes y opiniones sobre
la presencia regional de la OIMT): El caso de la Oficina del Representante regional de la OIMT para Africa basado en Libreville,
Gabon.

* Vigésimo noveno periodo de sesiones, 3-8 de noviembre de 2014 Yokohama, Japon. Informe al Consejo Internacional de las
Maderas Tropicales, Vigésimo noveno Periodo de Sesiones del Comité de Finanzas y Administracion.
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sustancial de autoridad en el representante regional. Ademds de la gestion de la oficina regional, el
Representante regional también podria desempefiar algunas funciones de tipo técnico.

Las oficinas regionales deberan contar con las herramientas y los medios esenciales siguientes:

1. |Instalaciones de sistemas electronicos de comunicacion e informacion que permitan a los
funcionarios regionales intercambiar informacién entre si por medio de una red de area local y
con la Sede por medio de una red de area amplia.

2. Personal de apoyo en base a contratacion y formacion.

3. Instrucciones y directrices claras por medio de un examen de los procedimientos
administrativos y financieros de la OIMT.

4. Suficiente espacio de oficinas con el apoyo del pais anfitrion. Se requieren locales nuevos
ademas del espacio de que disponen los funcionarios regionales actuales. Estos tendran que
ser proporcionados por los Gobiernos anfitriones.

Serd necesario adoptar una serie de procedimientos especiales de seleccién para contratar a los
Representantes regionales de la OIMT (RROIMT), con prioridad para los candidatos con formacion
académica avanzada y experiencia profesional adecuada en silvicultura, comercio de productos forestales y
otros campos afines. Ello le permitird a la OIMT proporcionar asesoramiento normativo de alto nivel asi
como otros servicios directamente a los gobiernos nacionales.

Tal vez sea necesario establecer un plan de corresponsales nacionales que residan en los paises donde la
OIMT tiene operaciones. Los corresponsales nacionales son miembros superiores de la administracion
publica que dedican un cierto porcentaje de su tiempo a asistir a la OIMT en una serie de funciones de
enlace. Son nombrados conjuntamente por el Gobierno Miembro y la OIMT, y se les adjudica un
presupuesto limitado para cubrir algunos gastos operativos. En general también reciben un suplemento
modesto a su salario.

6.4 Pros y contras de las oficinas regionales versus |los representantes regionales

Normalmente, el enfoque del andlisis de la factibilidad del establecimiento de oficinas regionales de la OIMT
seria una comparacion de la situacién “Con versus Sin”, en cuyo caso el principal impacto de las oficinas
regionales seria la diferencia entre lo que seria la situacion de la region con y sin las oficinas regionales, asi
como otras repercusiones presupuestarias y de recursos humanos para la Organizacién. Sin embargo, es
preciso tener presente que la comparacion Con y Sin no es lo mismo que comparar la situacion anterior
(funcionarios regionales) con la situacion después (oficinas regionales). Es asi que el establecimiento de
oficinas regionales podria tener un impacto minimo sobre la labor de la OIMT actualmente y ello por
motivos financieros y de falta de masa critica; pero esto puede cambiar en el futuro.

El debate de los pros y contras del actual sistema de funcionarios regionales versus el establecimiento de
nuevas oficinas regionales completas podria abordarse desde perspectivas diferentes y, a la vez,
complementarias. Las repercusiones posibles estan relacionadas con los servicios prestados a los paises
miembros, recursos humanos, recursos financieros, trdmites administrativos y cuestiones juridicas que, al
igual que otros factores, deben ser tomados en consideracion.

6.4.1 Servicios a los paises miembros

Las justificaciones iniciales del establecimiento del sistema de funcionarios regionales estaban basadas en
la prestacion de mejores servicios a los paises miembros y en la facilitacion de la labor de la OIMT; estas
justificaciones siguen siendo validas. No obstante, por el momento, el sistema de funcionarios regionales
(es decir Consultores a largo plazo) sigue siendo mas o menos una empresa individual. Por lo tanto, es
comprensible que sus servicios a los paises y a la OIMT no hayan satisfecho totalmente las expectativas
iniciales. Esta claro que un profesional solo no puede realizar todas estas actividades, y tampoco deberia
haber expectativas de que lo haga.

Sin duda alguna contar con una presencia regional fuerte de la OIMT en ALC y AF, es decir una masa
critica de personal profesional, seria positivo tanto para la Organizacion como para los paises de ambas
regiones, en comparacion con el actual sistema de funcionarios regionales. Esto sélo podria lograrse
mediante el establecimiento de oficinas regionales completas. sin embargo, no seria realista establecer
una oficina regional con un solo consultor que desempefie el papel de funcionario regional, ya que ello no
diferiria de la situacion actual. Dicho de otro modo, cambiar el nombre del sistema de funcionarios
regionales a sistema de oficinas regionales simplemente para otorgar inmunidades y privilegios
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diplomaticos a los funcionarios regionales (que normalmente se otorgan a los representantes regionales
nombrados oficialmente) sin proporcionar un plantel completo para la oficina regional, no mejoraria los
servicios prestados a los paises miembros en términos de formulacion y control de proyectos, ni tampoco
de asesoramiento sobre normativas y otros servicios

Si hubiera acuerdo sobre el establecimiento de oficinas regionales, también serd necesario mejorar la
planificacion, division de trabajo y coordinacién entre la Sede y las oficinas regionales. Un importante
namero de las actividades que realiza el personal de la Sede tendra que ser transferido a las oficinas
regionales para justificar su establecimiento. EI nimero de proyectos de cada regién seria el principal
factor determinante de la carga de trabajo que se debera dividir entre el personal de la Sede y de las
regiones.

6.4.2 Recursos humanos

Como se detalla mas arriba, para que las oficinas regionales funcionen correctamente es crucial contar con
una masa critica de personal profesional transferido de la Sede o nombrado especialmente. Como minimo,
el personal profesional destinado a cada oficina regional incluiria tres personas (un Representante regional
y dos Funcionarios profesionales).

Existen dos opciones para aumentar el personal de las oficinas regionales del actual funcionario regional
Unico a tres profesionales en cada uno de los dos paises anfitriones actuales. La primera es contratar seis
profesionales nuevos (tal vez incluidos los dos funcionarios regionales actuales), lo cual es factible desde el
punto de vista administrativo, pero las repercusiones presupuestarias son bastante considerables. La
segunda opcién es asignar dos funcionarios profesionales de la Sede de la OIMT a cada una de las dos
regiones actuales.

Actualmente la OIMT cuenta con un total de diez profesionales (excluidos el DE y los tres Directores
Adjuntos); dos de ellos ya estan en las regiones y ocho se encuentran en la Sede. Si la Organizacion
transfiriera otros cuatro profesionales a las dos regiones, esto dejaria solamente cuatro profesionales en la
Sede. Dicho de otro modo, la redistribucién de los 10 profesionales actuales seria: cuatro en la Sede y tres
en cada una de las oficinas regionales.

Si se considera la divisién de trabajo promedio entre la Sede y las regiones a lo largo de varios afios (Sede:
74% y 13% cada uno de los funcionarios regionales, véase la Seccion 2), esta redistribucion podria dejar a
la Sede con una masa critica inadecuada de funcionarios profesionales. Si lo permitiera el presupuesto de
la OIMT, la mejor opcién seria contratar a seis funcionarios profesionales (incluidos los dos consultores
regionales actuales) para las oficinas regionales.

Algunos paises (consumidores y/o productores) tal vez deseen destacar a jévenes profesionales, pasantes
o personal de apoyo a las oficinas regionales, lo cual seria positivo desde el punto de vista del desarrollo
humano. No obstante, deberia haber compromisos a largo plazo con este sistema. En la experiencia del
presente consultor, la mayoria de las oficinas regionales de otras organizaciones internacionales son el
resultado de estrategias de descentralizacion, es decir transferir personal de la Sede a las regiones,
principalmente para obtener experiencia de campo. No obstante, algunas de estas estrategias no
estuvieron a la altura de las expectativas.

6.4.3 Repercusiones presupuestarias

Mantener el sistema actual de funcionarios regionales (es decir mantener el status quo) no implicaria un
compromiso financiero adicional mas alla de lo ya aprobado por el CIMT aparte de los incrementos anuales
normales que le corresponderian al personal y otros gastos. Por otra parte, el establecimiento de oficinas
regionales tradicionales exigiria estudios financieros detallados y compromisos presupuestarios especificos
a largo plazo.

En el caso de la primera opcion, que es contratar cuatro funcionarios profesionales nuevos ademas de los
dos consultores actuales, para las dos oficinas regionales, y usando el nivel actual de gastos anuales
promedio por funcionario regional de US$ 285.000 (Seccion 3) y los aumentos de costos anticipados
normalmente, el costo total aproximado seria US$ 1,0 a 1,3 millones por afio. No obstante, se considera
que el numero actual de proyectos de campo de la OIMT asi como la situacion financiera y los fondos
esperados en el futuro previsible (véase la Seccion siguiente), no favorecen esta opcion. Sin embargo, si
los paises anfitriones estuvieran dispuestos a sufragar dichos costos, o si los aumentos de costos
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anticipados fueran cubiertos por contribuciones voluntarias, el CIMT podria considerar seriamente esta
opcién. Debe entenderse no obstante que, pese a que pueda haber ahorros en el costo de los viajes en
comparacion con los viajes desde la Sede, dichos ahorros no compensarian por el costo del nombramiento
de dos funcionarios suplementarios para cada oficina regional.

Si se adoptara la segunda opcion, es decir trasladar cuatro funcionarios profesionales a las dos regiones,
las repercusiones financieras para la Organizacién en lo que respecta a salarios y beneficios del personal,
podrian no ser importantes. De hecho, el costo total del personal podria ser inferior si se considera que la
asignacion costo de vida (ajuste por lugar de destino) es relativamente alta para el Japdn. Sin embargo,
dichos costos diferenciales podrian calcularse. El ahorro real del traslado de cuatro funcionarios
profesionales de la Sede a las oficinas regionales se produciria en los costos de viajes y de tiempo del
personal. En base a los célculos generales de los ahorros por viaje al terreno (Seccion 3) y segun el
namero de proyectos de campo de la OIMT asi como el nimero de viajes a campo, el ahorro en el rubro
viajes podria resultar considerable.

Vale la pena recordar aqui que ya en 2005 cuando se estaba examinando el sistema de funcionarios
regionales *® , algunos representantes de paises miembros subrayaban las enormes dificultades de
financiacion de los programas tematicos, y citaban preocupaciones con respecto a la eficacia y los
beneficios de recorte de costos que representaban las oficinas regionales. Para responder a dichos
comentarios, la Secretaria explicd que inicialmente se habia aprobado la suma de US$ 400.000 por afio
para los dos cargos. Sin embargo, la experiencia adquirida en los dos primeros afios (2003-2004), habia
permitido a la Secretaria confirmar que la suma reducida de US$ 300.000 por afio seria suficiente para
ambos cargos de funcionario regional. No obstante, la Secretaria inform6 también al Comité que, si se
tomara la decision de continuar con el sistema actual de funcionarios regionales, seria necesario afiadir
entre US$ 100.000 y US$ 120.000 por medio de contribuciones voluntarias, ya que el aumento ya aprobado
del 2% en Apoyo al Programa no era suficiente para financiar ambos funcionarios regionales. La Secretaria
de la OIMT expres6 las mismas opiniones con respecto al establecimiento de las oficinas regionales
(supuestamente con un solo funcionario regional)®” ademas de su preocupacién por las repercusiones en
los costos, nuevamente en 2014°%,

Otra posibilidad que valdria la pena estudiar es el emplazamiento de los funcionarios regionales de la OIMT
en representaciones regionales o nacionales existentes (oficinas) de otras organizaciones internacionales.
Pese a que este enfoque mejoraria la coordinacién y las relaciones de trabajo con organizaciones
hermanas como la FAO, el ahorro en los costos seria minimo. En este caso también el contar con un solo
funcionario regional de la OIMT ubicado en las oficinas de otra organizacién podria resolver el problema de
las inmunidades y los privilegios para los funcionarios regionales actuales, pero no prestaria servicios a los
paises de la manera que podria hacerlo una Oficina regional de la OIMT que cuente con el personal
apropiado (una masa critica de profesionales).

6.4.4 Tramites administrativos y cuestiones juridicas

Mantener el sistema actual de dos funcionarios regionales requeriria un minimo de cambios en los tramites
administrativos de la OIMT en comparacién con los cambios sustanciales necesarios para establecer dos
oficinas regionales completas. No obstante, como se menciona mas arriba, una oficina regional exigiria la
descentralizacion de una parte del personal administrativo ademas de transferir algunos tramites de la Sede
a la region, lo cual implicaria la separacion (es decir rescindir el nombramiento) de parte del personal
administrativo de la Sede. Las responsabilidades administrativas adicionales de las nuevas oficinas
regionales también estarian cubiertas al nombrar personal nacional nuevo, y los costos serian sufragados
por la OIMT a menos de estar cubiertos por los paises anfitriones o bien por contribuciones voluntarias.

Con respecto a las cuestiones juridicas, aparentemente los paises que son hoy anfitriones de los
funcionarios regionales no estan dispuestos a otorgarles inmunidades y privilegios diplomaticos a menos
que la OIMT firme un acuerdo de pais anfitrién juridicamente vinculante. Dichos acuerdos solamente
pueden ser formulados vy ratificados para el establecimiento de oficinas regionales. Un examen de los
documentos del CIMT revelé que tanto Brasil como Gabdén estan dispuestos a negociar Acuerdos de pais

®bid., 4

%7 Interpretacion del consultor actual

8 QUINCUAGESIMO PERIODO DE SESIONES, 3 — 8 de noviembre de 2014, Yokohama, Japén, INFORME DEL CONSEJO
INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES EN SU QUINCUAGESIMO PERIODO DE SESIONES, Yokohama,
Japon, 3 — 8 de noviembre de 2014
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anfitrion con miras al establecimiento de oficinas regionales, pero no a otorgar privilegios a funcionarios
regionales individuales, lo cual se entiende desde el punto de vista diplomatico.

6.4.5 Criterios de seleccién para la ubicacion de las oficinas regionales

Si el CIMT decidiera establecer oficinas regionales en América Latina/Caribe y Africa, supuestamente se
daria preferencia a los anfitriones actuales de los dos funcionarios regionales, es decir a Brasil y Gabdn.
Hasta ahora las cuestiones de seguridad, accesibilidad y comunicaciones no han suscitado seria
preocupaciones para los actuales funcionarios regionales y se anticipa que lo mismo sucedera con las
oficinas regionales aunque cuenten con mas personal y responsabilidades.

Las deliberaciones y declaraciones efectuadas por los dos paises al CIMT en los periodos de sesiones
recientes indican que ambos estan dispuestos a iniciar los tramites juridicos y administrativos para
concertar Acuerdos de pais anfitrion con miras al establecimiento de oficinas regionales de la OIMT, y que
ofrecerian cubrir ciertos gastos financieros y en especie, como alquiler de oficinas y personal administrativo
limitado.

Si el CIMT decidiera solicitar a la Secretaria que emita un nuevo llamado a posibles anfitriones de las
oficinas regionales, la Secretaria recibiria indicaciones de paises interesados con documentacion de apoyo
con todos los factores relacionados, como tipo y condiciones del acuerdo de pais anfitrion, contribuciones
financieras y en especie, seguridad, accesibilidad y comunicaciones. Estos serian los fundamentos de la
seleccion de una oferta.

Otra opcion seria que la OIMT negocie con otras organizaciones internacionales la ubicacion de las nuevas
oficinas regionales en sus locales, y el otorgamiento al personal de la OIMT de las inmunidades y los
privilegios de su propio personal. Ultimamente se percibe un aumento de la tendencia de las organizaciones
internacionales a compartir oficinas y apoyo logistico y administrativo, principalmente para ahorrar en los
gastos de los servicios compartidos como comunicaciones, seguridad, viajes, contabilidad y auditorias
internas. No obstante, dichos arreglos deberan ser examinados en detalle si se decidiera establecer
oficinas regionales de la OIMT y se designaran los sitios especificos donde éstas estarian ubicadas.

7. Conclusiones y recomendaciones

Sin duda alguna contar con una presencia regional fuerte de la OIMT en ALC y AF, es decir contar con una
masa critica de personal profesional, atenderia mejor tanto a la organizacién como a los paises de las
regiones, que el sistema de funcionarios regionales actual. Esto sélo podria lograrse mediante el
establecimiento de oficinas regionales completas. Como minimo, el personal profesional destinado a cada
Oficina regional incluiria tres personas (un Representante regional y dos Funcionarios profesionales).

Existen dos opciones para dotar de personal a las oficinas regionales. La primera es contratar seis
profesionales nuevos (tal vez incluidos los dos funcionarios regionales actuales), lo cual es factible desde el
punto de vista administrativo, pero las repercusiones presupuestarias son bastante considerables. La
segunda opcion es asignar dos funcionarios profesionales de la Sede de la OIMT y destinarlos a cada una
de las dos regiones actuales. Sin embargo, esta redistribucion del personal podria dejar a la Sede con una
masa critica inadecuada de funcionarios profesionales.

La OIMT posiblemente desearia negociar con otras organizaciones internacionales la ubicacién de las
nuevas oficinas regionales en sus locales, y el otorgamiento al personal de la OIMT de las inmunidades y
los privilegios de su propio personal. El compartir oficinas y apoyo logistico y administrativo puede producir
ahorros en el costo de los servicios compartidos, tales como comunicaciones, seguridad, viajes,
contabilidad y auditorias internas.

El nimero actual de proyectos de campo de la OIMT, su situacion financiera y los fondos que se espera
recaudar en el futuro previsible, tal vez no favorezcan el establecimiento de oficinas regionales. Sin
embargo, si los paises anfitriones estuvieran dispuestos a sufragar el costo total, o si los aumentos de
costos anticipados fueran cubiertos por contribuciones voluntarias, el Consejo podria considerar seriamente
esta opcion.
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8.1 Anexo 1: Organigrama de la OIMT (2015)
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* Funcién de supervision de los funcionarios regionales
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8.2 Anexo 2: Términos de referencia

ESTUDIO SOBRE LA PRESENCIA Y REPRESENTACION REGIONAL DE LA OIMT
l. Contexto

Los Funcionarios Regionales de la OIMT en Africa y en América Latina y el Caribe, bajo la supervision del
Director Ejecutivo, prestan servicios a los miembros en relacion con el ciclo de proyectos, los programas
tematicos y la representacion general de la Organizacion. De conformidad con la Decision 7(XLIX), durante
el quincuagésimo periodo de sesiones del Consejo, en Yokohama, se llevd a cabo un debate sobre el tema
de la presencia y representacion regional de la OIMT. En tal sentido, se realizara un estudio para analizar la
posible funciéon y objetivos, factibilidad y repercusiones presupuestarias de reforzar la representacion
regional de la Organizacion, entre otras cosas, mediante el posible establecimiento de oficinas regionales.

Il. Descripcion

El objetivo de este estudio es generar informacion como base para las deliberaciones del Consejo en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones sobre la presencia y representacion de la OIMT en las regiones.
El estudio debera abordar los siguientes temas:

e Los pros y contras de las oficinas regionales en comparacion con los funcionarios regionales,
inclusive un analisis de costos y beneficios. En particular, se deberian tener en cuenta los
siguientes factores: la cuantificacion de una masa critica de proyectos y actividades para justificar
una oficina regional, la situacion financiera actual de la OIMT, la posible movilizaciéon de recursos
adicionales, etc.

e Elvalor agregado de establecer una oficina regional en comparacion con la situacién actual.

e Las funciones y responsabilidades propuestas para los funcionarios regionales en relacién con la
Sede, inclusive una division de tareas entre los miembros del personal.

e Los criterios de seleccion para una oficina regional (inclusive aspectos tales como seguridad,
accesibilidad, comunicaciones, acuerdo con el pais anfitrion, costos, contribuciones financieras y en
especie del pais anfitrion y/u otras organizaciones, posibilidad de asociarse con otras
organizaciones, etc.).

El estudio debera desarrollarse en base a los hechos y sin perjuicio de la decisién que pueda aprobar el
Consejo. Ademas, el estudio debera completarse a tiempo para ser distribuido a los miembros antes del
quincuagésimo primer periodo de sesiones.

El trabajo sera realizado por la Secretaria con el apoyo de un consultor.

Ill.  Productos/resultados esperados:

Un estudio dirigido a generar informacion como base para las deliberaciones del Consejo sobre la
presencia y representacion regional de la OIMT.

V. Paises beneficiarios Paises miembros de la OIMT
V. Duracién y calendario 2 — 3 meses

VI.  Presupuesto US$ 25.000 (de la Cuenta de Capital de Trabajo)



