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Prélogo

Cada vez mds se reconoce la contribucién actual y potencial del manejo forestal sostenible (MFES) a la
conservacién de la biodiversidad de los bosques, la adaptacién al cambio climdtico y su mitigacidn, los
medios de sustento de las poblaciones dependientes de los bosques, y la oferta sostenible de madera y
productos forestales no maderables. Los participantes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20), que tuvo lugar en Brasil en 2012, destacaron la contribucién del MES a una
economia verde y reconocieron los beneficios sociales, econédmicos y ambientales derivados de los bosques.
El documento preparado a partir de la cumbre Rio+20, titulado: E/ fiuturo que queremos, reafirma que la
amplia diversidad de productos y servicios ambientales provistos por los bosques crean oportunidades para
abordar muchos de los desaffos mds acuciantes del proceso de desarrollo sostenible, y propugna la adopcién
de politicas intersectoriales e interinstitucionales que promuevan el MES.

Durante casi treinta afios, la OIMT ha desarrollado proyectos y actividades normativas en sus esfuerzos por
ayudar a sus pafses miembros tropicales a poner en prictica el MES en el terreno y ha trabajado de forma
continua para promover el suministro sostenible de los productos y servicios ambientales provistos por los
bosques tropicales.

El Consejo Internacional de las Maderas Tropicales adoptd en 1990 las Directrices para la ordenacion sostenible
de los bosques tropicales naturales, que constituyé el primer documento normativo de la OIMT relacionado
con la ordenacién de las zonas de bosque natural en el trépico. Sobre la base de este trabajo pionero, la OIMT
posteriormente generd una vasta serie de gufas normativas, inclusive sus criterios e indicadores para la
ordenacién sostenible de los bosques tropicales. En 2007, el Consejo decidi6 actualizar las directrices de 1990
a la luz de los mayores conocimientos adquiridos en la materia y la aparicién de una amplia diversidad de
nuevos desaffos y oportunidades para la ordenacién y el manejo de los bosques tropicales.

Hoy me complace presentar las Directrices voluntarias para la ordenacion y el manejo sostenible de los bosques
tropicales naturales [adoptadas por el Consejo en virtud de su Decisién 4(XLIX)], en reemplazo de las
directrices de 1990. El propésito de estas nuevas directrices voluntarias es ofrecer una gufa para abordar los
aspectos normativos, juridicos, de gobernanza, institucionales, ecolégicos, sociales y econdmicos que se
deben tener en cuenta en la planificacidn, ejecucién y evaluacién del MES en los bosques tropicales naturales
a fin de asegurar la provisién sostenible de sus bienes y servicios ambientales.

Deseo expresar mi profundo agradecimiento a Jiirgen Blaser, César Sabogal, James Gasana, Ricardo M. Umali
y Shaharuddin Mohamad Ismail, que trabajaron arduamente en la preparacién de estas directrices voluntarias,
participando en su redaccidn, validacién y revisién entre 2011 y 2014. Agradezco también a los miembros del
Consejo y a muchas otras personas que aportaron valiosos comentarios y otras contribuciones para asegurar un
conjunto exhaustivo de directrices voluntarias aplicables a los bosques tropicales de todo el mundo.

La revisién de estas directrices voluntarias se realizé con el objetivo de producir lineamientos sencillos y
précticos, evitando las instrucciones innecesarias y sin dejar de tener en cuenta su utilidad para los operadores
forestales. Los pafses miembros de la OIMT podrdn poner en préctica las medidas sugeridas en el texto de
las directrices voluntarias de acuerdo con los objetivos de sus propias politicas forestales nacionales, su
programa forestal nacional y su realidad en materia de recursos forestales.

Confio en que, una vez que sean adaptadas a las circunstancias locales, estas directrices voluntarias orientardn
a los propietarios y operadores forestales del sector ptiblico, el sector privado y la sociedad civil a implementar
el MES en el trépico para beneficio de las generaciones presentes y futuras. La OIMT se encuentra preparada
para contribuir a este proceso.

Emmanuel Ze Meka
Director Ejecutivo

OIMT
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1 Introduccion

El propésito de las directrices voluntarias

Las Directrices voluntarias para la ordenacién y el manejo sostenible de los bosques tropicales naturales (de aqui en
adelante denominadas “directrices voluntarias”) actualizan y sustituyen la edicién original de las Directrices de
la OIMT para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales, publicada en 1990 como primer
documento normativo de la OIMT sobre la ordenacién de las zonas de bosque natural en el trépico htimedo.
En 2007, el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales decidié actualizar las directrices de 1990 a la luz
de los mayores conocimientos adquiridos en la materia y la aparicién de una amplia diversidad de nuevos
desafios y oportunidades para la ordenacién y el manejo de los bosques tropicales.

Estas directrices voluntarias constituyen un documento de consulta internacional para la elaboracién o
mejora de directrices nacionales y subnacionales relativas a la ordenacién y el manejo sostenible de los
bosques tropicales naturales. Brindan asimismo un pardmetro de referencia en relacién con diversos aspectos
técnicos a escala macro (o del paisaje) y micro (o de la unidad de manejo forestal — UMF). En total se
presentan siete principios de ordenacién y manejo forestal sostenible (MFES), 60 directrices correspondientes
a tales principios y una serie de medidas operativas para cada una de las directrices basadas en las mejores
précticas y herramientas existentes. Los objetivos especificos de las directrices voluntarias son:

* determinar las condiciones estructurales para la aplicacién de las directrices de ordenacién y manejo
forestal en los bosques tropicales naturales con miras a la produccién sostenible de bienes forestales y
servicios ambientales;

*  ofrecer una orientacién para abordar los aspectos normativos, juridicos, institucionales, ecoldgicos, sociales y
econdmicos que se deben tener en cuenta en la planificacién, ejecucién y evaluacion del MES;

* ayudar a los propietarios y operadores forestales a poner en prictica los principios de MES a escala macro
y micro;

* estimular la adopcién de prdcticas adecuadas de manejo adaptable a fin de mantener la capacidad de los
bosques tropicales naturales para producir multiples bienes y servicios ambientales de forma sostenible; y

e generar informacidn para los procesos internacionales vinculados a temas de interés mundial con respecto
a la funcién que puede cumplir el manejo multipropdsito sostenible de los bosques tropicales naturales
en aspectos tales como el cambio climdtico, los recursos hidricos, la biodiversidad, la seguridad alimentaria,
la agricultura y la desertificacidén.

Alcance y uso de las directrices voluntarias

Estas directrices voluntarias constituyen una base para la adopcién de decisiones normativas y un referente
técnico que se puede utilizar o adaptar a las necesidades y capacidades de los usuarios. Contienen el fundamento
para la accién y especifican las funciones y responsabilidades de los distintos actores y las medidas necesarias
para la ordenacién y el manejo forestal sostenible. Las directrices estdn dirigidas a los siguientes grupos
indicativos de usuarios: gobiernos nacionales y subnacionales de paises productores, inclusive legisladores y
responsables de formular politicas; operadores forestales; el sector privado; la sociedad civil; instituciones de
educacién e investigacién; gobiernos de los paises consumidores; y donantes. Estas directrices se consideran
voluntarias y no son juridicamente vinculantes para los paises miembros de la OIMT, sino que se pueden aplicar
segiin se juzgue apropiado para las circunstancias nacionales y locales existentes.

En estas directrices voluntarias se utilizaron los Criterios e indicadores de la OIMT para la ordenacidn sostenible
de los bosques tropicales naturales (C&I OIMT para la OFS), revisados en 2005, como base para la formulacién
de los principios y las correspondientes directrices especificas. Las directrices voluntarias son complementarias
de otras series de directrices producidas previamente en relacién con los diversos aspectos de la ordenacién
y el manejo de los bosques tropicales, a saber?:

1 Decision 2(XLII) del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales sobre el Programa de Trabajo Bienal de la OIMT para 2008-2009.
2 Todos los documentos incluidos en esta lista se pueden descargar de: www.itto.int.



OIMT (1990). Directrices de la OIMT para la ordenacidn sostenible de los bosques tropicales naturales. Serie
de politicas forestales N° 1.

OIMT (1992). Criterios para la ordenacidn sostenible de los bosques tropicales naturales.
Serie de politicas forestales N° 3.

OIMT (1993a). Directrices de la OIMT para el establecimiento y la ordenacion sostenible de bosques tropicales
plantados. Serie de politicas forestales N° 4.

OIMT (1993b). Directrices de la OIMT para la conservacion de la diversidad bioldgica en los bosques
tropicales de produccidn. Serie de politicas forestales N° 5.

OIMT (1997). Directrices de la OIMT sobre el manejo de incendios en los bosques tropicales.
Serie de politicas forestales N° 6.

OIMT (1998). Criterios e indicadores de la OIMT para la ordenacién sostenible de los bosques tropicales
naturales. Serie de politicas forestales N° 7.

OIMT (1999). Manual sobre la aplicacién de los criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de los
bosques tropicales naturales — Parte A: Indicadores nacionales. Serie de politicas forestales N° 9.

OIMT (1999). Manual sobre la aplicacién de los criterios e indicadores para la ordenacién sostenible de los
bosques tropicales naturales — Parte B: Indicadores de la unidad de ordenacion forestal. Serie de politicas
forestales N° 10.

OIMT (2002). Directrices de la OIMT para la restauracion, ordenacion y rehabilitacién de bosques tropicales
secundarios y degradados. Serie de politicas forestales N 13.

Organizacién Africana de la Madera/OIMT (2003). Principios, criterios e indicadores OAM/OIMT para la

ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales de Afyica. Serie de politicas forestales N° 14.

OIMT (2005). Criterios e indicadores revisados de la OIMT para la ordenacidn sostenible de los bosques
tropicales con inclusion de un formato de informes. Serie de politicas forestales N° 15.

OIMT (2006). Directrices de la OIMT sobre la auditoria de criterios e indicadores para la ordenacién y el
manejo forestal sostenible. Serie de politicas forestales N° 16.

OIMT (2009). Directrices OIMT/UICN para la conservacién y la utilizacion sostenible de la biodiversidad
en los bosques tropicales productores de madera. Serie de politicas forestales N° 17.

Usuarios

Muchos actores tienen intereses en los bosques (Figura 1). Si bien algunos de estos intereses son mutuamente

compatibles, otros no lo son. Por ejemplo, algunos actores tienen como objetivo preservar los bosques (aunque

las interpretaciones del término “preservar” pueden variar), mientras que otros desearfan talar el bosque para
explotar mejor su suelo o subsuelo. Entre estos dos extremos, hay una amplia gama de actores con una extensa

diversidad de usos para los bosques tropicales. Por lo tanto, las directrices voluntarias tienen una gran cantidad

de usuarios potenciales, en particular, los siguientes grupos’® vinculados al manejo v la proteccién de los bosques
g g y q

tropicales naturales:

gobiernos nacionales y subnacionales de paises productores, inclusive legisladores y responsables de
formular politicas, tales como partidos politicos; organismos gubernamentales relacionados con los
bosques, la conservacidn, el medio ambiente y el ordenamiento territorial; y entidades de extensién y
desarrollo;

operadores forestales, que pueden ser organismos forestales estatales y locales, empresas forestales,
asociaciones de productores, pequefios propietarios de bosques naturales, o comunidades rurales y
forestales;

organizaciones del sector privado, tales como pequefias, medianas y grandes empresas forestales y sus
organizaciones matrices, y grupos comerciales;

3

Algunas entidades pueden pertenecer a mas de uno de estos grupos de usuarios.
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organizaciones de la sociedad civil, tales como organizaciones no gubernamentales dedicadas al medio
ambiente y el desarrollo, y grupos de incidencia;

instituciones de investigacién y educacién, inclusive instituciones y organizaciones publicas y privadas
de investigacién, educacién y capacitacién; y

gobiernos de paises consumidores, asf como donantes tales como entidades internacionales de
financiacién y desarrollo del sector publico y privado.

Estructura y organizacion del documento

Este documento se divide de la siguiente manera:

En el Capitulo 2, se presenta el contexto en que se han formulado estas directrices voluntarias.

El Capitulo 3 incluye un panorama general de los principios y su conexién con los C&I de la OIMT

para la OFS.

En el Capitulo 4, se describen las directrices correspondientes a cada principio y una serie de medidas
sugeridas para cada directriz.

En el anexo, se incluye una lista de temas de investigacién propuestos a mds largo plazo en relacién con
las medidas sugeridas.

Figura 1: Diversos sectores que influyen directamente en la conservacion y manejo sostenible de los

bosques tropicales naturales

Sector privado
Factores que F_actores gue
impulsan la (el
., extraccion
conversion de (“explotacion
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a forestal”)
| | |
Gobiernos e 4 I Bosques tropicales naturales I(_ Comunidades locales
| | | |
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RFI)EDD +yla intereses locales /
> acceso a los
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recursos
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2 El contexto de la ordenacion y el manejo forestal sostenible

Desde la publicacién de las primeras directrices relacionadas con la ordenacién forestal sostenible en el trépico
(Directrices de la OIMT para la ordenacién sostenible de los bosques tropicales naturales) en 1990, se han registrado
muchos avances significativos en materia de normativas internacionales relativas a los bosques tropicales y la
gestion forestal. Entre estos avances, se incluye la adopcién, en 1993, del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB), la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CNULD) y la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC); la adopcién del Protocolo de Kyoto
en 1996; diversas decisiones de la CMNUCC (adoptadas desde 2007) sobre el desarrollo de REDD+ para
mitigar el cambio climdtico; y el acuerdo de 2007 relativo a un instrumento juridicamente no vinculante sobre
todos los tipos de bosques (que incluye cuatro objetivos mundialmente acordados sobre los bosques que serdn
revaluados en 2015). En muchas regiones tropicales, se ha producido también un giro general del manejo de
los bosques naturales a las plantaciones forestales y desde un enfoque concentrado en la produccién de madera
de bosques naturales hacia enfoques integrales multipropésito con un énfasis cada vez mayor en los servicios
ambientales de los bosques. Dada la creciente superficie de bosques tropicales sujetos a intervenciones, es
evidente que la conservacién futura de la biodiversidad y los ecosistemas forestales tropicales tendrd lugar
principalmente en los que se podrfan denominar “bosques antropogénicos”, pero solamente si estdn manejados
de forma sostenible. El Recuadro 1 contiene un resumen de las tendencias generales relacionadas con la
ordenacién y el manejo de los bosques tropicales naturales desde 1990.

La extension de bosques tropicales en los paises miembros de la OIMT

Los bosques tropicales naturales cubren una extensién de 1664 millones de hectdreas en 65 paises (Figura 2)
y 1421 millones de hectdreas (85%) de este total se encuentran en 33 paises productores miembros de la
OIMT (Blaser et al. 2011). En total, la superficie de bosque natural dentro de las zonas forestales permanentes
(ZFP) de esos 33 paises miembros de la OIMT se estima en 761 millones de hectdreas, que comprenden
403 millones en ZFP de produccién y 358 millones en ZFP de proteccién (Figura 3). Aproximadamente
165 millones de hectdreas se encuentran disponibles para su aprovechamiento y alrededor de 131 millones
estdn sujetos a planes de manejo forestal (Blaser et al., 2011).

Figura 2: Superficie total de bosque tropical por regiones (65 paises)

. Africa tropical (26): 440 millones de hectareas

. Asia y Pacifico tropical (16): 417 millones de hectéreas

. América tropical (23): 907 millones de hectareas

Nota: Las cifras entre paréntesis indican el nimero de paises.

Fuentes: FAO (2010a); Blaser et al. (2011).

4 Sistetal. (2014).
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Tendencias que influyeron en el uso y manejo de los bosques
tropicales desde 1990
Mayor competencia por tierras forestales.

Aumento de las demandas y expectativas sociales vinculadas a los bosques y conciencia ambiental
y social con respecto a los bosques tropicales y la necesidad de manejarlos de forma sostenible.

Mayor reconocimiento del papel que desempefian los bosques en la prestacién de servicios
ambientales “mundiales”, en particular, los relacionados con la biodiversidad, el agua, el carbono
y la resiliencia ecosistémica.

Mayor reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades forestales sobre
los bosques y el uso del recurso forestal, asf como la necesidad de salvaguardar tales derechos.

Mayor descentralizacién del control ejercido sobre los bosques, inclusive la privatizacién y la
transferencia de los derechos de propiedad de las comunidades locales e indigenas.

Surgimiento de la certificacién forestal como un importante factor impulsor del MFES.

Mayor sensibilizacién con respecto a la ilegalidad y la corrupcién como importantes impedimentos
en el proceso de MFS.

Mayor actividad del sector informal y su falta de visibilidad en las estadisticas y planes de desarrollo
nacionales.

Mayor intervencién de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el manejo de los
bosques y la formulacién de politicas forestales.

Pérdida de conocimientos y pricticas silvicolas y una falta de investigacién, conducente a ciclos
de corta exageradamente optimistas y la ausencia de tratamientos silvicolas.

Mayor vulnerabilidad de los bosques tropicales a las amenazas abidticas y bidticas atribuidas al
cambio climdtico y la variabilidad climdtica.

Desarrollo de REDD+ como parte de un programa mundial para abordar el problema del cambio
climdtico y creciente reconocimiento del importante papel de los bosques en el programa de
adaptacion al cambio climdtico. Las medidas de mitigacién y adaptacién han incrementado la
visibilidad de los bosques tropicales al m4s alto nivel politico.

Mayor demanda de madera, fibra y sus productos derivados, incluso la demanda nacional en
muchos paises tropicales.

Mayor uso de los bosques plantados para satisfacer la demanda de productos de madera y fibra.
Aumento de la demanda de energfa renovable, en particular, la energfa derivada de los bosques.
Creciente tendencia a declarar mds dreas protegidas y prohibir la explotacién de los bosques naturales.

Mayor énfasis en la silvicultura urbana y en las zonas recreativas forestales.

1
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Figura 3: ZFP de bosque tropical natural por regiones, 33 paises miembros productores de la OIMT
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Fuente: Blaser et al. (2011)

Los enfoques de la OIMT

Bajo la influencia de diversas tendencias y avances, los enfoques de ordenacién y manejo forestal han
evolucionado considerablemente desde 1990 en la mayoria de los paises productores miembros de la OIMT.
Este hecho se ve reflejado en el desarrollo (continuo) de un producto derivado de las directrices originales: los
criterios e indicadores (C&I) de la OIMT para la ordenacién forestal sostenible. Todos los paises miembros de
la OIMT han reconocido la importancia de estos C&I como herramienta para definir la ordenacién y el manejo
forestal y sus desafios, asi como para controlar el progreso y las dificultades del proceso de MES.

Estas directrices voluntarias tienen en cuenta todos estos y otros avances y retinen todos los requisitos para
lograr el MES en los bosques naturales del trépico. Fueron disefiadas para ayudar a los operadores forestales,
los responsables de formular politicas y otros actores en el manejo, la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los bosques tropicales naturales.

Sostenibilidad. En la versién de 1990 de las directrices sobre la ordenacién forestal sostenible en el trépico
(Directrices de la OIMT para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales), se reconocié que el
proceso de ordenacién y manejo forestal sostenible supone un equilibrio entre los diferentes usos del bosque,
asegurando a la vez su correcto funcionamiento ecoldgico continuo y la prestacién de beneficios y funciones
en el futuro. Como componentes esenciales de este proceso se identificaron los conocimientos, su aplicacién
en medidas de manejo forestal y la evaluacién de las prdcticas para determinar sus resultados reales en
comparacién con los previstos.

La OIMT (1992) completé este trabajo definiendo la ordenacién forestal sostenible (OFS) como: “el proceso
de manejar los bosques para lograr uno o mds objetivos de ordenacién claramente definidos con respecto a la
produccién de un flujo continuo de productos y servicios forestales deseados, sin reducir indebidamente sus
valores inherentes ni su productividad futura y sin causar ningun efecto indeseable en el entorno fisico y social”.
Esta definicién implica los siguientes objetivos de ordenacién y manejo forestal sostenible:

* satisfacer de forma continua las necesidades de bienes y servicios ambientales provistos por los bosques;
* asegurar la conservacién de los suelos, recursos hidricos y reservas de carbono de los bosques;
e conservar la biodiversidad;

* sustentar la resiliencia y la capacidad de reposicién de los bosques, inclusive su capacidad para el
almacenamiento de carbono;

* contribuir a la seguridad alimentaria y las necesidades culturales y de sustento de las comunidades que
dependen de los bosques; y

e asegurar una distribucién equitativa de las responsabilidades en el manejo forestal y los beneficios
derivados de los diferentes usos del bosque.
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Criterios e indicadores de la OIMT. A fin de facilitar el seguimiento, la evaluacién y la informacién del
proceso de ordenacién y manejo forestal sostenible a escala nacional y a nivel de la UME la OIMT elaboré
en 1992 (OIMT, 1992), y posteriormente revisé en 1998 (OIMT, 1998) y 2005 (OIMT, 2005), un conjunto
de siete criterios con sus correspondientes indicadores (C&I) para la ordenacién forestal sostenible que
pueden resultar utiles para orientar la ordenacién y el manejo de los bosques y evaluar su sostenibilidad. Los
C&I de la OIMT no se formularon para su aplicacién en los bosques manejados estrictamente con fines de
proteccién donde normalmente no se extraen productos forestales, pero aun asf se pueden aplicar en tales
bosques. Los siete criterios, que han sido armonizados con otros sistemas de C&I, constituyen la base para
la evaluacién de la ordenacién y el manejo forestal sostenible. Estos son:

1) Condiciones propicias para la ordenacién y el manejo forestal sostenible,
2) Extensién y estado del bosque,

3) Salud del ecosistema forestal,

4) Produccién forestal,

5) Biodiversidad,

6) Proteccién de suelos y recursos hidricos,

7) Aspectos econémicos, sociales y culturales.

Un investigador ensaya un conjunto de C&I con un grupo de interesados de Africa Central.
Los siete criterios constituyen la base para la evaluacién del MFS. Fotografia: O. Ahimin

Manejo forestal multipropdsito. Los bosques naturales constituyen la fuente de una diversidad de productos,
servicios ambientales y oportunidades sociales, culturales y econdmicas, y tienen muchos usuarios. El manejo
del bosque concentrado en un tinico producto o servicio puede afectar su capacidad para producir los otros;
por ejemplo, un alto nivel de extraccién de madera puede afectar el valor del bosque como hdbitat de la fauna
silvestre. Las decisiones sobre posibles concesiones reciprocas o medidas compensatorias en la provisién de
diversos productos y servicios ambientales es mejor tomarlas sobre la base de procesos participativos con
todos los usuarios. En la aplicacién del MFS, los operadores forestales deben equilibrar constantemente los
diversos objetivos de manejo que ineludiblemente cambiardn con el tiempo a medida que cambien las
necesidades y valores sociales y comunitarios: éste es el desafio que se debe sortear al manejar el bosque con
fines multiples. Si bien ha sido incorporado en la legislacién de muchos paises, el enfoque de manejo forestal
multipropdésito ha resultado ser una tarea compleja plagada de diferentes obstdculos econémicos, sociales e
institucionales. No obstante, las experiencias exitosas de las regiones del trépico, especialmente en iniciativas
comunitarias, muestran que puede tener buenos resultados para las comunidades y para el bosque.
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Manejo forestal adaptable. El manejo forestal adaptable es el proceso mediante el cual se incorporan
constantemente los resultados de la investigacién y las ensefianzas derivadas de los procesos de planificacion
y prictica en el terreno. Especificamente, consiste en la integracién del disefio, manejo y seguimiento a fin
de probar sistemdticamente las hipétesis para adaptarse a las condiciones reales y aprender de la experiencia.
Sibien se ha acumulado un importante caudal de conocimientos sobre la composicién, estructura y dindmica
de los ecosistemas forestales tropicales y sus funciones sociales y econémicas, adn subsisten muchas
incertidumbres; por otra parte, estos bosques se encuentran sujetos a un rdpido proceso de cambio fisico y
social. Por lo tanto, el manejo del bosque debe basarse en un proceso continuo de seguimiento y aprendizaje
que permita la adaptacién de las précticas a las condiciones cambiantes. En general, estas directrices
voluntarias propugnan un enfoque de manejo adaptable que incluye lo siguiente:

* el andlisis de los costos y beneficios de las prdcticas vinculadas al MFS y quiénes se ven afectados o
beneficiados (p.ej. gobierno, comunidades, sector privado, operadores forestales y la sociedad civil);

* ¢l seguimiento y la evaluacién de los impactos ambientales, sociales y econémicos de la ordenacién y el
manejo forestal;

* el establecimiento de mecanismos para asegurar la continua participacién de los actores interesados en la
adopcién de decisiones sobre el manejo forestal a un nivel apropiado;

e la documentacién y cuantificacién de concesiones reciprocas y sinergias entre los multiples objetivos del
manejo (p.¢j. en relacién con la madera, los PENM, el carbono, los recursos hidricos y la biodiversidad); y

e el seguimiento y la evaluacién de incentivos y desincentivos para el MES y el riesgo de fracaso de la
gobernanza.

Desafios relacionados con el manejo sostenible de los bosques tropicales
naturales

El MFS en el contexto mds amplio de la gestién del paisaje. El ordenamiento territorial a escala del paisaje
permite lograr un equilibrio entre las necesidades de desarrollo del pafs o de los distintos estados o provincias
dentro del pais y los requisitos de gestién de los recursos naturales, incluido el MES. Un componente
fundamental del ordenamiento territorial nacional es la designacién de una zona forestal permanente (ZFP)
que comprenda bosques de todas las categorfas de propiedad.

El objetivo de producir madera solia tener una enorme importancia en los enfoques verticalistas tradicionales
de gestién forestal. El reconocimiento de que las decisiones sobre el manejo de los bosques estdn estrechamente
vinculadas a los avances de otros sectores condujo a enfoques de MES a escala del paisaje, que incorporan las
realidades mds amplias del desarrollo general.

El MEFS en los bosques tropicales naturales. En los bosques tropicales naturales densos’® sujetos a su primer
aprovechamiento de madera, la forma en que se realizan las operaciones (inclusive la apertura del bosque con
caminos de acceso) es un factor sumamente importante y determinante del éxito del MFS. Por lo tanto, una
tarea importante de los planificadores del MES es ¢jercer influencia en la forma en que se efecttia la primera
operacién de corta. Los bosques naturales densos, en general, almacenan mds carbono y tienen una mayor
diversidad bioldgica que los ecosistemas forestales sujetos a intervenciones antropogénicas en 4reas similares.
Por consiguiente, el ingreso de las operaciones forestales a bosques primarios previamente intactos podria
llevar a un nivel mds alto de emisiones de carbono y a la pérdida de biodiversidad, principalmente porque la
apertura de caminos de acceso estd vinculada a la deforestacién y la pérdida de fauna forestal por causa de la
caza excesiva. Por ejemplo, se ha comprobado que la probabilidad de la deforestacién en los bosques
intervenidos de la Amazonia brasilefia puede ser hasta cuatro veces mayor que en los bosques no intervenidos
porque la tala a menudo va seguida del desmonte para la agricultura.® En el sudeste asidtico, los caminos

5  Laexpresion “bosque natural denso” esta sujeta a debate. En este contexto, se define como bosque de especies nativas donde los procesos
ecoldgicos se han mantenido relativamente inalterados (FAO, 2005a); la expresion “bosque primario” se utiliza también en el mismo contexto.
La OIMT (2002) defini6 el bosque primario como “bosque que nunca ha sido alterado por el hombre o que ha sido tan poco afectado por la
caza, la recoleccion de productos y la tala de arboles que su estructura, funciones y dinamica naturales no han sufrido cambios que excedan
la capacidad elastica del ecosistema”. La “capacidad elastica” de un ecosistema forestal se refiere a los “procesos forestales dinamicos dentro
de una escala de cambios de la estructura forestal vertical, composicion de especies, biodiversidad y productividad normalmente asociadas
con el tipo de bosque natural que se espera en ese sitio”. La OIMT (2002) propone una serie de definiciones en un proceso continuo de uso
del bosque y las categorias principales son: bosques primarios, bosques naturales modificados y bosques plantados.

6  Asneretal. 2006.
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ElI MFS se debe abordar en todos los niveles, desde el local hasta el mundial, incluyendo
la escala del paisaje. Fotografia: C. Robledo

construidos por los extractores para acceder a altas densidades de valiosos drboles de dipterocarpdceas en los
bosques de tierras bajas provocaron la deforestacion en zonas protegidas escasamente pobladas.” Nasi (2008)
concluyd que el mayor acceso a los bosques aumenta considerablemente el riesgo de actividades insostenibles
de caza para la obtencién de carne. La deforestacién y la caza excesiva no son compatibles con el MFES. Por
lo tanto, se necesita un amplio marco de planes y politicas de ordenamiento territorial correctamente
ejecutados para proteger los bosques de estas pricticas en la ZFP. Sin embargo, en muchos paises, el
ordenamiento territorial suele estar desorganizado e incluso cuando existen buenos planes y politicas, su
ejecucion puede ser deficiente. En consecuencia, los bosques naturales siguen siendo desmontados o
degradados a un ritmo acelerado, a menudo ilegalmente. El control de los caminos de acceso puede ser la
forma mds eficaz de combatir la deforestacidn, y este hecho deberfa tenerse en cuenta en todas las etapas de
la ordenacidn forestal a escala del paisaje y a nivel nacional.

Algunas organizaciones no gubernamentales (ONG) han criticado el proceso de MES sosteniendo que
constituye una excusa para perpetuar la situacién habitual en la gestién de los bosques tropicales naturales,
dando prioridad a la madera y prestando escasa atencién a las funciones protectoras, sociales o ecoldgicas de
los bosques. Por ejemplo, en su critica del Programa de Inversiones Forestales del Banco Mundial, dos ONG
sefialaron que el MES, en la prdctica, a menudo se presta al abuso para legitimar las actividades destructoras.®
Por otro lado, un grupo importante de actores interesados han ayudado a adelantar el proceso de MES
mediante la certificacién forestal (Recuadro 2).

2 Certificacion forestal

Numerosas organizaciones no gubernamentales, empresas privadas dedicadas a la extraccién de madera,
la industria forestal de transformacién secundaria, e instituciones de investigacién y educacién han
promovido la certificacién forestal en los bosques tropicales naturales desde mediados de los afios
noventa. La certificacién forestal es un instrumento voluntario basado en el mercado que ha ayudado a
aumentar la sensibilizacién con respecto a la necesidad de definir normas para la buena practica del
manejo forestal. Este instrumento ha contribuido a iniciar un proceso de desarrollo de capacidades y
concientizacién y ha constituido un incentivo para muchas empresas forestales, especialmente las que
exportan sus productos a Europa y América del Norte, alentdndolas a mejorar el nivel de su manejo
forestal. Si bien la certificacién ha tenido mds éxito en los bosques de zonas templadas y boreales (en
2014, mds del 90% del total de bosques certificados se encontraba situado en estos biomas), también
ha tenido efectos importantes en la promocién del concepto de MES en los bosques tropicales naturales.

7 Curran et al. 2004.
8  Greenpeace y Rainforest Foundation (2009).
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Degradacién y restauracién forestal. La degradacion forestal a menudo se considera precursora de la
deforestacién y se la conceptualiza como parte del mismo proceso; por lo tanto, en general se la ha tratado
conjuntamente con la deforestacién en las deliberaciones de la CMNUCC sobre el rol de los bosques en la
mitigacién del cambio climdtico. Sin embargo, la degradacién forestal no siempre va seguida de la
deforestacién. En la mayorfa de los casos, los factores que impulsan una u otra no son los mismos, como
tampoco lo son los actores. La mayor parte de la deforestacién es causada por actividades tales como el
desmonte de bosques a escala comercial para la agricultura o ganaderfa, el avance de la frontera urbana, el
desarrollo de infraestructura, algunas de las cuales son “reguladas” (sancionadas por las autoridades
gubernamentales) y otras no. Por otro lado, la mayor parte de la degradacién es consecuencia de la extraccién
insostenible de productos forestales por las comunidades locales como parte de sus actividades de subsistencia.’
Se estima que el drea afectada por estas actividades de degradacién forestal es de alrededor de 850 millones
de hectdreas'® y que aproximadamente 500 millones de hectdreas tendrfan potencial para la restauracién de
bosques densos en gran escala.'' Otra causa de la degradacidn forestal en el trépico es la tala de bosques a
escala comercial, pero ésta afecta una superficie relativamente limitada.

La mayor parte de la deforestacion es causada por el desmonte de bosques a escala comercial para la agricultura o
ganaderia, el avance de la frontera urbana y el desarrollo de infraestructura. Fotografia: H.O. Ma, OIMT

Dado que los actores y los procesos son diferentes, las estrategias para combatir la deforestacién naturalmente
pueden también diferir de las utilizadas para reducir la degradacién forestal. Ademds, si bien una reduccién
de la deforestacién bajard las emisiones de gases de efecto invernadero, la disminucién de la degradacién no
s6lo reducird las emisiones sino que también (en general) aumentard la captura de carbono. Esto se debe a
que al reducir las presiones de la degradacién forestal e incentivar el MES (en particular, con programas de
restauracién forestal) normalmente se propicia el crecimiento del bosque.

El MFS y la biodiversidad. Existe una estrecha relacion entre la resiliencia del ecosistema y la biodiversidad
forestal." La resiliencia es una propiedad ecosistémica emergente conferida a numerosas escalas por los genes,
las especies, los grupos funcionales de especies y los procesos en el interior de los ecosistemas. Desde una
perspectiva ecolégica, el MES intenta manejar y mantener la resiliencia ecosistémica. Para lograrlo, se debe
conservar la biodiversidad debido a su rol funcional en el mantenimiento de los procesos ecosistémicos (como
también por otras razones, por ejemplo, sus valores intrinsecos, espirituales, estéticos, cientificos y econémicos,
o por motivos éticos). Thompson et al. (2009) sugirieron que la relacién entre la biodiversidad, la

9  Blasery Thompson (2010).
10 OIMT (2002).

11 WRI (2009).

12 Thompson et al. (2009).
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Existe una estrecha relacion entre la resiliencia ecosistémica y la biodiversidad
forestal. Fotografia: Departamento Forestal de Sarawak

productividad y la resiliencia y estabilidad de los bosques es un elemento clave del manejo forestal adaptable,
especialmente en el contexto del cambio climdtico. Por lo tanto, un aspecto critico el MFS es mantener la
biodiversidad en el tiempo y el espacio. Segin la OIMT/UICN (2009), muchas especies de los bosques
tropicales necesitan una diversidad de hdbitats que utilizan en diferentes épocas del afio o en distintos
periodos de sus ciclos de vida. Estas necesidades de hdbitats deberfan ser satisfechas en la zonificacién de los
bosques y sus patrones de aprovechamiento. Existen diferentes métodos para ayudar a conseguir un equilibrio
entre los distintos componentes del mosaico del paisaje a fin de proporcionar las condiciones éptimas para
una amplia gama de especies y poblaciones.

El MFS y la proteccién de los suelos, recursos hidricos, clima y reservas de carbono de los bosques. El
MES tiene por objeto mantener la productividad y la calidad de los suelos, recursos hidricos y reservas de
carbono en los bosques. Asimismo, el manejo forestal puede cumplir un papel crucial fuera del bosque, en
el mantenimiento de la calidad del agua y el caudal de los cauces corriente abajo, asi como en la reduccién
de inundaciones y sedimentacién. La informacién cuantitativa de los efectos del manejo forestal en los
recursos de suelo y agua y en las reservas de carbono puede ser dificil y costosa de obtener y, en general, no
se encuentra disponible mds que para un ndmero limitado de 4reas. Para controlar los efectos del manejo
forestal en estos recursos, probablemente se necesiten datos sobre la productividad del suelo en el bosque; la
calidad del agua y los caudales medios y mdximos de los cauces; y la tasa de captura de carbono y la capacidad
del bosque para mantener el carbono en sus cinco reservorios (biomasa viva y muerta aérea y subterrdnea,
ramas secas, hojarasca y materia orgdnica del suelo).

El MFS y REDD+. Los bosques capturan y almacenan més carbono que ningtin otro ecosistema terrestre y
podrian desempenar un papel importante en la mitigacién del cambio climdtico. Cuando los bosques son talados
o degradados, el carbono almacenado se libera a la atmdsfera como diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero. Se estima que la deforestacidn ocurrida en el trépico en los dltimos veinte afios ha liberado entre
1500 y 2000 millones de toneladas de carbono por afio. El término REDD+ (reduccidn de emisiones causadas por
la deforestacién y degradacion forestal, incorporando el papel de la conservacidn, el manejo sostenible de los bosques y el
aumento de reservas de carbono forestal) se introdujo en la CMNUCC después de deliberar sobre las diversas
opciones de mitigacién de los efectos del cambio climdtico en los bosques en el marco del inciso 1 (b) (iii) del
Plan de Accién de Bali.' El objetivo de REDD+ es ofrecer incentivos financieros a los propietarios de bosques
tropicales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la captura de carbono. Al llevar a

13 CMNUCC (2007).

17



18

El MFS tiene por objeto mantener la productividad y la calidad de los suelos, recursos hidricos y reservas de
carbono en los bosques. Fotografia: R. Carrillo, OIMT

cabo actividades de REDD-+, los paises podrian aumentar simultdneamente la resiliencia de los ecosistemas y los

sistemas sociales para hacer frente al cambio climdtico, conservar la biodiversidad, proteger los servicios

ambientales, incrementar los ingresos para los propietarios y gestores de bosques, y ayudar a abordar los problemas

de gobernanza forestal. Las actividades de manejo forestal incluidas en los sistemas de REDD+ probablemente

estén sujetas a un estricto escrutinio y proceso de rendicién de cuentas y la ejecucién del programa REDD+ en

la prictica exigird un alto grado de precisién en los procesos de control y presentacién de informacién.

El MES vy las fuerzas extra sectoriales. En las dltimas dos décadas, la actividad forestal del trépico ha sido

moldeada por poderosas fuerzas a escala mundial, regional, nacional y subnacional. En su mayor parte, estas

fuerzas son externas al sector, segin se detalla a continuacién:

En muchos paises tropicales, la creciente demanda de alimentos, combustible y tierras ha llevado a un
aumento en la deforestacién (la conversién de bosques para otros usos no forestales de la tierra), la
degradacién y fragmentacién forestal, y la apropiacién de tierras bajo tenencia consuetudinaria. La
pobreza y la falta de oportunidades para medios de sustento entre las comunidades montanas y forestales
incrementan la presién ejercida sobre los bosques naturales.

Los mercados globalizados y el comercio y las inversiones a nivel nacional e internacional contribuyen a la
presién ejercida sobre las tierras boscosas proporcionando incentivos e inversiones que fomentan el avance
de la agricultura, la ganaderfa, la produccién de biocombustibles, la minerfa y otras actividades de extraccién.

La gobernanza deficiente y las operaciones ilegales y la corrupcién propiciadas por la misma se han identificado
en muchos paises como una causa de deforestacién y degradacién forestal. Es particularmente preocupante
la falta de claridad de los sistemas de tenencia de tierras y el descontento de muchos pueblos indigenas y
comunidades locales por su falta de derechos sobre la tierra. Si bien se ha avanzado en este sentido, las
estructuras deficientes de gobernanza siguen obstaculizando los esfuerzos realizados en pro del MFS.

La falta de compensacién financiera por los muchos servicios ambientales provistos por los bosques
tropicales naturales es una de las razones de su baja competitividad econémica frente a otros usos de la
tierra, por ejemplo, la agricultura y la ganaderfa.
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Sibien los operadores forestales en general no pueden hacer nada para combatir estas fuerzas externas, deben
ser conscientes de su existencia al adoptar las medidas para poner en préctica estas directrices voluntarias. Un
reciente estudio del estado de la ordenacidn forestal sostenible realizado por la OIMT en 33 pafses miembros
productores revel$ que sélo alrededor de 30 millones de hectdreas (menos del 8%) de la ZFP de bosque
tropical de produccién se encontraba bajo MES en 2010. Douglas y Simula (2010) atribuyeron el lento
ritmo del proceso de MFS a los siguientes dos problemas principales:

1) Las politicas econdmicas y sociales relacionadas con los bosques y las poblaciones dependientes del
bosque son concebidas fuera del sector forestal y sélo pueden ser manipuladas eficazmente con
mecanismos que también funcionan fuera del sector.

2) Lasostenibilidad forestal requiere el compromiso de los actores estrechamente vinculados a la ordenacién
y el manejo del bosque (organismos gubernamentales, propietarios forestales, empresas o agentes del
sector privado, comunidades locales y otros) y no todos ellos estdn persuadidos de los beneficios que les

puede brindar el MFS.

Hay varias limitaciones del MFS que suelen repetirse en muchos paises tropicales. Probablemente la mds
importante, y la mds generalizada, sea que el manejo sostenible de los bosques tropicales naturales es
menos rentable que otros usos de la tierra, especialmente la agricultura y ganaderfa a escala comercial, la
produccién bioenergética, las explotaciones mineras y los desarrollos urbanos. En consecuencia, el manejo
sostenible de los bosques tropicales naturales tiende a ser una actividad de baja prioridad para los
gobiernos, y el sector privado a menudo carece de incentivos para aplicar prdcticas de MES. Los precios de
la madera tropical, que adn es el principal producto bdsico extraido de los bosques tropicales naturales, en
general siguen siendo relativamente bajos. Es posible que aumenten en el futuro debido a los efectos de la
escasez para ciertos usos especificos a fin de reflejar mejor los verdaderos costos de produccién, incluido el
costo de oportunidad de retener el bosque natural, pero hasta ahora no se han observado indicios en esta
direccién.

No obstante, los bosques tropicales naturales se reconocen cada vez mds como un recurso valioso a escala
local, nacional y mundial, especialmente por los servicios ambientales que proveen. En algunos paises, se
han establecido sistemas de pago por tales servicios ambientales y, en particular, REDD+ ofrece a los
propietarios de bosques una oportunidad potencialmente importante para la generacién de ingresos. En el
largo plazo, el éxito de estos sistemas de pago por los servicios ambientales provistos por los bosques
tropicales (ya sea a nivel nacional o mundial) probablemente adquiera gran importancia para determinar
el destino de los bosques tropicales remanentes. Para que tales sistemas de pago alcancen su potencial para
influir en el manejo forestal, es preciso superar las limitaciones relacionadas con la gobernanza del
sector. Todos aquellos gobiernos, empresas y comunidades que vienen realizando esfuerzos para mejorar la
ordenacién y el manejo forestal, aun cuando no hayan alcanzado resultados completamente satisfactorios,
se merecen el apoyo a largo plazo de los mercados, las organizaciones de ayuda para el desarrollo, las ONG
y el puablico en general.

Otra limitacién para el MES es la confusién sobre la propiedad de la tierra. Sin la seguridad provista por
acuerdos justos y confiables negociados sobre la tenencia, es improbable que se pueda lograr el MES. En
muchos paises, no es ficil dirimir los litigios sobre la tenencia de tierras, pero se lo debe intentar,
preferentemente a través de un proceso transparente y equitativo, para que finalmente se pueda lograr la
gestién sostenible del recurso.

14 Blaser et al. (2011).
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3 Panorama general de las directrices voluntarias

Definicion de los conceptos clave
Ordenacidén forestal sostenible (OFS). En este documento, se utiliza la definicién de OFS de la OIMT

(citada previamente), aunque hay muchas otras definiciones que varfan ampliamente, en algunos casos
debido a circunstancias especiales y, en otros, debido al fin especifico que se le da al bosque." El concepto de
sostenibilidad de la ordenacién forestal ha evolucionado de la produccién sostenida y gestion del bosque con
el fin tnico de explotar la madera a escala comercial, a un manejo silvicola de mayor alcance que refleja la
amplia gama de productos forestales, servicios ambientales y valores generados o provistos por los bosques.
La expresién “ordenacidn forestal sostenible” se acufid para reflejar el manejo de esta gama mds amplia de
propésitos y los entornos normativos e institucionales propicios necesarios, y la definicién fue aprobada por
las Naciones Unidas en 2007 (Recuadro 3). En general, la OFS supone la aplicacién de las mejores précticas
existentes sobre la base de conocimientos cientificos y tradicionales que permiten la satisfaccién de multiples
objetivos y necesidades sin degradar el recurso forestal. La OFS requiere asimismo una gobernanza eficaz y
responsable, asi como la proteccidn de los derechos de los pueblos que dependen del bosque.

3 Definicion de OFS de las Naciones Unidas

“Un concepto dindmico en evolucidn, [que] tiene por objeto aumentar el valor econédmico, social y
medioambiental de todos los tipos de bosques, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.”

Fuente: Resolucion 62/98, Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, diciembre de 2007.

En general, se reconoce que el concepto de OFS cambiard con el transcurso del tiempo como respuesta a las
necesidades dindmicas y en evolucién de la sociedad, lo que podria explicar, en parte, la reconocida falta de
precisién de su definicién, especialmente con respecto a:

* lo que necesita sustentarse (es decir, los objetivos de la OFS);

¢ los valores conferidos por los distintos actores a los diversos objetivos de la OFS;

* las incertidumbres asociadas con las intervenciones en los complejos ecosistemas forestales; y
* los horizontes temporales y limites espaciales utilizados.'®

La Comisién Mundial sobre los Bosques y el Desarrollo Sostenible (1999) concluyé que la OFS “debe ser
un concepto flexible que acepte cambios en la combinacién de bienes y servicios producidos o preservados
durante largos periodos de tiempo y conforme a los valores cambiantes sefialados por los diversos grupos de
actores interesados” y que “deberfa considerarse un proceso que puede adaptarse permanentemente segtin sea
la evolucién de los valores, recursos, instituciones y tecnologfas”.

La OFS comprende la idea de que los bosques generan muchos productos y prestan muchos servicios
ambientales. Por lo tanto, producen una diversidad de bienes y servicios que pueden o no incluir la madera.
La OFS no se refiere simplemente a la produccién de bienes y servicios ambientales, sino también al
mantenimiento de los procesos ecoldgicos de los bosques que son esenciales para la resiliencia ecosistémica:
la capacidad de un ecosistema forestal para recuperarse después de una alteracién.!”

15 Douglas y Simula (2010).
16 Comision Mundial sobre los Bosques y el Desarrollo Sostenible (1999).
17 OIMT (2002).
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Una dimensién importante de la OFS es la escala en la cual se aplica: mundial, nacional, subnacional, UMF
y rodal forestal. La OFS debe abordarse en todos estos niveles.

* A escala mundial y nacional, el concepto de OFS ha evolucionado como un enfoque que equilibra los
objetivos ambientales, sociales (inclusive culturales) y econémicos del manejo del bosque de acuerdo con
los “Principios Forestales” adoptados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992. El objetivo primordial es contribuir a la ordenacién, conservacién y desarrollo
sostenible de todos los tipos de bosques y propiciar sus multiples funciones y usos complementarios. Los
servicios ambientales mundiales proporcionados por los bosques, tales como los relacionados con el ciclo
de carbono y la biodiversidad, deben abordarse a nivel internacional porque todo el mundo tiene interés
en su mantenimiento; actualmente, se estdn debatiendo mecanismos mundiales de pago por ciertos
servicios ambientales en los foros internacionales. El desarrollo normativo iniciado en materia de OFS a
nivel internacional, inclusive las actividades de la OIMT sobre C&lI y sus diversas directrices, ha tenido
influencia en las politicas nacionales.

* A nivel subnacional o a escala del paisaje, el objetivo de maximizar la produccién de madera
tradicionalmente ha sido predominante. Sin embargo, la creciente sensibilizacién acerca de la funcién
mds amplia que desempefian los bosques ha llevado a nuevos enfoques de OFS que hacen hincapié en
toda la gama de factores sociales, econémicos y ambientales. A escala del paisaje, en casi todos los casos
serd preciso recurrir a concesiones reciprocas o medidas compensatorias en lo relativo a la seleccién de
productos, servicios ambientales y otros beneficios ofrecidos por los bosques. Lo ideal es acordar tales
concesiones y compensaciones en un proceso de planificacién con la participacién de todos los actores
interesados para reflejar una opinién consensuada de lo que constituye la OFS en un paisaje determinado
dentro de las limitaciones fisicas o de otro tipo. En tales procesos, es preciso responder a interrogantes
como: jcudnto bosque necesitamos o queremos mantener? ;qué tipos de bosques deberfan preservarse?
;ddénde deberfan estar situados? ;cdmo deberfan conservarse y manejarse?

* A nivel de la UMF, la OFS tiene tres elementos: el manejo de los bosques para multiples objetivos a fin de
satisfacer las necesidades y exigencias de los actores interesados; el logro de un equilibrio en la produccién
(de bienes y servicios ambientales) en lugar de maximizar un tnico producto; y el disefio y la aplicacién de
prdcticas de manejo forestal que sean compatibles con los procesos ecoldgicos y sociales que sustentan los
recursos y ecosistemas forestales. Dentro de la UME el manejo de los rodales forestales puede variar (por
ejemplo, algunos rodales pueden tener temporalmente una cobertura boscosa limitada o nula, mientras que
otros en diferentes estadios de crecimiento pueden estar totalmente cubiertos de drboles) y aun asf ser

compatible con la OFS.

En suma, el objetivo esencial de la OFS es mantener y aumentar el potencial de los bosques (en todas las escalas)
para producir los bienes y servicios ambientales que las poblaciones y sociedades necesitan a lo largo del tiempo.
Por consiguiente, el uso de los bosques se debe planificar a escala nacional, del paisaje y de la UMEF, y cada UMF
se debe someter a pricticas de manejo sostenible para cumplir con los objetivos fijados a nivel del paisaje. Las
prdcticas de manejo deben ser compatibles también con el objetivo de mantener la resiliencia del ecosistema,
inclusive emulando las alteraciones naturales, y se deben vigilar los efectos del manejo en el terreno de modo
que se pueda adaptar con el tiempo a medida que cambien las condiciones.

Zona forestal permanente (ZFP). La nocién de permanencia es una condicién necesaria de la OFS. Si bien
las directrices voluntarias se pueden aplicar a la ordenacién y el manejo de rodos los bosques tropicales
naturales, se concentran principalmente en la ZFP'*® y en los multiples usos de los bosques, inclusive la
produccién de madera.

La ZFP de produccién comprende las dreas forestales donde estd permitido el aprovechamiento de madera y
otras formas de utilizacién de los recursos, aunque bajo ciertas condiciones especificas. La ZFP de proteccién
es la zona forestal donde, en general, no se permite ningtin tipo de explotacién. Estas directrices voluntarias
estdn dirigidas principalmente al manejo de la ZFP de produccién, aunque muchos de los principios, directrices
y medidas sugeridas pueden y deben aplicarse también en la ZFP de proteccién.

18 Hay algunos paises tropicales que todavia no han definido su ZFP. En estos casos, estas directrices voluntarias se deben aplicar especialmente
en aquellos bosques tropicales naturales que muy probablemente se mantengan bajo cobertura boscosa en virtud de un acuerdo
(consuetudinario, oral o escrito) entre los propietarios y los usuarios del bosque.
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El marco de las directrices voluntarias

La aplicacién de pricticas de manejo forestal sostenible en gran escala depende de la forma en que se manejan
y rigen las presiones de los distintos usos competitivos de la tierra. Las politicas forestales cada vez mds
necesitardn formar parte de marcos normativos integrales que aseguren la provisién de productos forestales
y servicios ambientales en paisajes multifuncionales y en condiciones ambientales cambiantes, y serd cada vez
mds dificil considerar aisladamente los bosques de produccidn.

En este documento, se enumeran siete principios para el manejo de los bosques tropicales naturales,
organizados en cuatro objetivos con el propdsito de:

1. Establecer las condiciones propicias para la ordenacién y el manejo forestal sostenible
 Principio 1: Gobernanza forestal y seguridad de la tenencia

* Principio 2: Ordenamiento territorial, zona forestal permanente y planificacidén del manejo forestal
2. Asegurar la salud y vitalidad del ecosistema forestal

 Principio 3: Resiliencia ecoldgica, salud del ecosistema y adaptacién al cambio climdtico

3. Mantener las miiltiples funciones de los bosques para producir bienes y servicios ambientales
 Principio 4: Manejo forestal multipropdsito

 Principio 5: Manejo silvicola

4. Integrar los aspectos sociales, culturales y econémicos en la implementacién del MFS

* Principio 6: Valores sociales, participacién comunitaria y salud y seguridad de los trabajadores forestales
 Principio 7: Inversiones en el manejo de bosques naturales e instrumentos econémicos.

En el Cuadro 1, se definen estos objetivos y principios y se muestra la conexién entre los principios y los C&I
de la OIMT para la ordenacién forestal sostenible.

Los siete principios definen los objetivos o valores que representan los requisitos aceptados para las politicas,
procesos y pricticas forestales necesarios para la consecucién del MFES. Estos principios ofrecen una base
crucial para alcanzar el MFS. Los usuarios deben considerar este conjunto de principios como las caracteristicas
fundamentales del manejo forestal sostenible en los bosques tropicales naturales, lo que significa que el
proceso de MES no se podrd lograr si se viola uno o mds de estos principios. La expectativa fundamental es
que una vez que se comprendan los principios, los actores relacionados con el MES podrdn aplicar buenas
précticas, con ayuda en los casos en que sea necesario.

Los siete principios son aplicables al MES en los bosques tropicales naturales de todo el mundo, con especial
énfasis en los bosques de produccién de la ZFP. Estos principios estdn dirigidos a alentar prdcticas de manejo
forestal multipropdsito que, si se aplican en el largo plazo, pueden sustentar la produccién de multiples
productos de los bosques tropicales, mantener la prestacién de sus servicios y salvaguardar sus valores para
beneficio de numerosos actores interesados. Si bien en las directrices se presenta el concepto de ordenacién
sostenible de bosques tropicales naturales a un amplio nivel normativo, también serdn dtiles para los
operadores forestales que trabajan en distintas modalidades de manejo y condiciones de tenencia forestal.

Los principios y directrices comprenden también un concepto de manejo forestal cooperativo y adaptable
que se puede aplicar en multiples niveles. En particular, ofrecen una orientacién sobre las medidas
compensatorias requeridas en la adopcién de decisiones relacionadas con el manejo forestal y sobre aspectos
transversales tales como la gobernanza de los bosques, el ordenamiento territorial, los factores normativos e
institucionales, y los vinculos intersectoriales. El propdsito de estas directrices voluntarias es sentar las bases
para la elaboracién de lineamientos especificos a nivel nacional o subnacional.



Cuadro 1: Los siete principios para la ordenacion y el manejo sostenible de bosques tropicales naturales y

DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA ORDENACION Y EL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES

su conexion con los siete criterios para el seguimiento e informacion del MFS

Objetivo

Principios para el manejo de los bosques tropicales naturales

Principio

Observaciones

Conexion con los C&l
OIMT para la OFS

1. Establecer
las condiciones
propicias para la
ordenacion y el
manejo forestal
sostenible

Principio 1: Gobernanza
forestal y seguridad de la
tenencia

Un firme compromiso politico, politicas
nacionales favorables, un solido marco
institucional, juridico y normativo, una
estructura de gobernanza apropiada, una
tenencia segura del bosque y derechos de
acceso Yy usufructo claramente definidos,

en particular, los derechos consuetudinarios
y tradicionales, son todas condiciones
necesarias para la ordenacion y el manejo
forestal sostenible

Criterio 1: Condiciones
propicias para la ordenacién
forestal sostenible

Principio 2: Ordenamiento
territorial, zona forestal
permanente y planificacion
del manejo forestal

Para la gestion sostenible de los bosques
tropicales es preciso que la adjudicacion
de tierras para los diferentes usos y la
planificacién espacial, tanto dentro como
fuera del bosque, aseguren que se
mantengan o mejoren los valores sociales,
ambientales y econémicos de los bosques
a escala del paisaje. Para ello, es necesario
adoptar un marco de ordenamiento forestal
a escala nacional y/o del paisaje

Criterio 1: Condiciones
propicias para la ordenacién
forestal sostenible (marco
de planificacion)

Criterio 2: Extension y
estado del bosque

2. Asegurar la
salud y vitalidad
del ecosistema
forestal

Principio 3: Resiliencia
ecoldgica, salud del
ecosistema y adaptacion
al cambio climatico

La resiliencia es uno de los pilares del MFS
en los bosques tropicales naturales y es
esencial mantenerla o incrementarla para
reducir los riesgos que podrian atentar
contra su sostenibilidad. EI cambio climéatico
posiblemente afecte los bosques tropicales
y las poblaciones que dependen de tales
bosques. Es fundamental identificar, prevenir,
controlar y manejar las amenazas que se
ciernen sobre los bosques y protegerlos
impidiendo la accién de los agentes
destructores y otros factores de estrés

Criterio 3: Salud del
ecosistema forestal

3. Mantener

las mltiples
funciones de los
bosques para
producir bienes
y servicios
ambientales

Principio 4: Manejo
forestal multipropésito

Principio 5: Manejo silvicola

Se deberia proteger el papel de los bosques
tropicales naturales como proveedores de
multiples bienes y servicios ambientales
con la aplicacion de practicas solidas de
planificaciéon y manejo que mantengan las
funciones ecosistémicas y el potencial de
los bosques para producir la gama completa
de beneficios para la sociedad. En los
bosques productores de madera, es esencial
contar con un plan de manejo aprobado
que defina claramente los objetivos y las
medidas silvicolas necesarias para lograrlos

Criterio 4:
Produccién forestal

Criterio 5:
Diversidad biolégica

Criterio 6: Proteccion de
suelos y recursos hidricos

4. Integrar los
aspectos sociales,
culturales y
econdmicos en la
implementacion
del MFS

Principio 6: Valores
sociales, participacion
comunitaria y salud y
seguridad de los
trabajadores forestales

Principio 7: Inversiones en
el manejo de bosques
naturales e instrumentos
econoémicos

EI MFS debe vincular la produccién forestal
(en particular, de madera), la proteccion del
medio ambiente y las inquietudes locales
con respecto al desarrollo. Los bosques
tropicales naturales tienen una gran
diversidad de funciones socioeconémicas
y culturales, que se deben reconocer y
mantener

Criterio 7: Aspectos
econdémicos, sociales y
culturales
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Un objetivo de la revisién de las directrices era mantener un texto simple y prdctico, evitando normas
innecesarias y teniendo siempre en cuenta su utilidad para los operadores forestales. Otro objetivo era
fundamentar las recomendaciones sobre una base cientifica en la mayor medida posible. Por lo tanto, en las
directrices voluntarias se aprovecha al mdximo el enorme caudal de bibliografia cientifica que, de manera
explicita o implicita, contiene pruebas para las medidas sugeridas (tareas propuestas para la aplicacién de las
directrices). Por otra parte, se tomaron en consideracién también los conocimientos y la experiencia prdctica
de los expertos y profesionales en la materia. Las medidas sugeridas se concentran en los procesos; algunas
de ellas pueden ser pertinentes en algunos casos pero no en otros, mientras que puede haber circunstancias
que exijan medidas no incluidas en estas directrices. La aplicacidn de las directrices voluntarias debe ser
abordada por los participantes activos del proceso de MFS y seguramente variard segtin el contexto. Los pafses
miembros pueden aplicar las medidas que consideren necesarias de acuerdo con los objetivos de sus propias
politicas forestales nacionales, su programa forestal nacional y la situacidn de sus recursos forestales.

Las directrices constituyen una gufa de asesoramiento basada en hechos probados y orientada a resultados
cuyo propdsito es ayudar a los dirigentes, operadores forestales y otros actores interesados a tomar decisiones
informadas sobre el manejo forestal. Si se adaptan a las circunstancias locales y se aplican adecuadamente,
pueden facilitar el desarrollo sistemdtico continuo del MES y asegurar la implementacién de buenas pricticas
en una gran diversidad de bosques tropicales naturales.

El Cuadro 2 contiene una sintesis de los siete principios para el manejo de bosques tropicales naturales con
las 60 directrices correspondientes.

Cuadro 2: Los siete principios de manejo de bosques tropicales naturales con sus 60 directrices
correspondientes

Principio 1: Gobernanza forestal y seguridad de la tenencia

11 Reafirmar el compromiso politico y fortalecer y adoptar politicas y estrategias eficaces para promover
' la ordenacion y el manejo forestal sostenible

Asegurar la coherencia, vinculos efectivos y la coordinacidn de politicas y leyes entre los distintos

1.2 niveles de gobernanza

1.3 | Formular reglamentos y procedimientos para asegurar el cumplimiento de la legislacién forestal

Reconocer que es esencial contar con instituciones adecuadas y capaces, con vinculos efectivos que

1.4 : o
permitan su coordinacion

Transferir autoridad o responsabilidad del gobierno central a los gobiernos subnacionales y potenciar
1.5 | el sector privado, las comunidades, las instituciones de la sociedad civil y las mujeres para asegurar su
colaboracién eficiente en el MFS

1.6 | Determinar y analizar el impacto que puedan tener las politicas y leyes de otros sectores en el MFS

Fomentar la responsabilidad y rendicién de cuentas/transparencia y establecer mecanismos para la

1.7 e s iy
participacion e intervencién de actores en relacion con el proceso de MFS

Identificar e integrar las cuestiones nuevas y emergentes en relacion con el proceso de MFS, crear
1.8 | sinergias y abordar las posibles medidas compensatorias necesarias con respecto a los objetivos
existentes del manejo forestal

Reconocer las repercusiones que tienen en la ordenacion forestal sostenible los convenios
1.9 | intergubernamentales juridicamente vinculantes o no vinculantes suscritos por los paises en el plano
regional y mundial

1.10 | Establecer sistemas formales efectivos para garantizar la seguridad de la tenencia forestal

1.11 | Reconocer la importancia de contar con derechos claros de acceso y uso forestal para el proceso de MFS

1.12 | Asegurar que los derechos de usufructo tradicionales estén claramente definidos y sean respetados

1.13 | Asegurar que los derechos de concesidn y aprovechamiento forestal sean claros y transparentes




DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA ORDENACION Y EL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES

Cuadro 2 (continuacion)

Principio 2: Ordenamiento territorial, zona forestal permanente y planificacion del manejo forestal

2.1 | Implementar el ordenamiento territorial a nivel nacional y subnacional

2.2 | Establecer una ZFP por intermedio de una ley que defina su delimitacion, utilizacién y estrategia de manejo

23 Realizar evaluaciongs pgriédicas de los recursos forestales a nivel nacional o subnacional para
proporcionar datos fidedignos a escala del paisaje

24 | Preparary aplicar un marco nacional de planificacién del manejo forestal

2.5 | Apoyar las actividades de investigacion y educacion en materia de manejo de bosques tropicales naturales

2.6 | Seguir el progreso alcanzado en el MFS a través de un proceso claro y abierto de comunicacion al publico

Principio 3: Resiliencia ecoldgica, salud del ecosistema y adaptacion al cambio climatico

Identificar las causas y establecer medidas preventivas y correctivas para reducir la vulnerabilidad de

3.1 o o
los bosques a factores biéticos y abitticos
3.2 Conservar y utilizar la biodiversidad de manera tal que se mantenga la resiliencia ecoldgica y se facilite
' la adaptacion a los cambios ocurridos
3.3 | Manejar los bosques de forma tal que se mantenga su capacidad regeneradora y su resiliencia ecologica
34 Restaurar los ecosistemas forestales degradados a fin de mejorar los habitats para especies nativas,
' la estructura forestal, la biodiversidad, la productividad y las funciones ecosistémicas
35 Evaluar los efectos del cambio climético y de la variabilidad climatica en los bosques tropicales
' naturales y determinar los riesgos
3.6 | Evaluar los efectos sociales y econdmicos del cambio climético en relacién con los bosques tropicales
3.7 | Manejar los bosques tropicales naturales para la adaptacién al cambio climatico
38 Incluir el aimacenamiento de carbono como una opcién de manejo en los bosques tropicales naturales y

asegurar el seguimiento del carbono forestal y la adopcion de medidas de salvaguardia segun corresponda

Principio 4: Manejo forestal multipropésito

4.1 | Facilitar el manejo forestal multiproposito para la gestion de productos forestales y servicios ambientales
42 Asegurar la gestidn de los suelos y recursos hidricos para mantener la productividad y salud de los
' bosques y su funcién reguladora del ciclo hidrolégico
43 Hacer hincapié en la biodiversidad en todas las etapas del manejo de los bosques tropicales naturales
' de produccion
4.4 | Brindar asesoramiento y tomar medidas para evitar niveles insostenibles de caza y recoleccién de PFNM
4.5 | Seguir un proceso de control de la biodiversidad en la UMF para minimizar los impactos adversos

Principio 5: Manejo silvicola

5.1 | Realizar estudios preliminares y elaborar un inventario de recursos multiples

5.2 Definir los objetivos de manejo para los distintos recursos (p.ej. madera y PFNM, o carbono y otros
' servicios ambientales)

5.3 | Utilizar un método fiable para reglamentar y controlar la produccion de madera y PFNM

54 Planificar el aprovechamiento para permitir un control técnico adecuado, minimizar los costos y reducir
' el impacto ambiental

55 | Manejar la UMF conforme a un plan de manejo forestal y a un sistema silvicola

5.6 | Incorporar los intereses relativos a los recursos de fauna y biodiversidad en los planes de manejo forestal
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Cuadro 2 (continuacion)

5.7 | Aumentar el potencial para generar ingresos de los servicios ambientales derivados de la UMF

58 Preparar plgnes deltra,lbajo decenales detallados y planes operativos anuales para el aprovechamiento
y los tratamientos silvicolas

5.9 | Supervisar la ejecucion de planes de manejo forestal y aplicar practicas de manejo adaptable

5.10 | Proteger la UMF de las actividades ilegales e insostenibles

511 | Formulary aplicar planes de manejo de incendios para la UMF y zonas adyacentes

5.12 | Integrar la gestion de plagas y enfermedades en los planes de manejo forestal
Asegurar que todos los desechos y la contaminacion que se deriven de las actividades de manejo

5.13 | forestal, o los productos quimicos utilizados en las mismas, sean almacenados o eliminados

adecuadamente

Principio 6: Valores sociales, participacion comunitaria y seguridad y salud de los trabajadores forestales

Abordar las necesidades locales de sustento de las poblaciones, en particular de los pueblos

6.1 indigenas y otras comunidades locales

6.2 | Asegurar la participacion eficaz de los actores pertinentes en la planificacion y ejecucion del MFS

6.3 | Reconocer los sitios culturales, arqueoldgicos y espirituales identificados en la ZFP

6.4 Cpnsultar a las comunidades locales con respecto al manejo de los bosques naturales en la ZFP y a
nivel de la UMF

6.5 | Brindar oportunidades a las comunidades locales para participar en el MFS

6.6 Asegurar la distribucién de los _beneficios del mangjo forestal comunitario entre todos los actores
conforme a sus derechos, funciones y responsabilidades

6.7 Establecer un marco de derechos y responsapilidades para los obrgros y operadores forestales con
respecto a la seguridad y salud en las operaciones de aprovechamiento forestal

6.8 | Tratarla seguridad como una prioridad absoluta

6.9 | Emplear las mejores practicas forestales a fin de garantizar operaciones eficientes y seguras

6.10 Desarrollar capacidades en todos los niveles de la fuerza obrera, en particular, mejorando las

condiciones laborales

Principio 7: Inversiones en el manejo de los bosques naturales e instrumentos econémicos

7.1 | Crear un clima propicio para las inversiones en el manejo de los bosques tropicales naturales

79 Proporcionla_r lineamientos para optimizar la eficiencia en las operaciones de extraccion a fin de reducir
el desperdicio de madera

7.3 | Controlar la distribucion de los costos y beneficios del manejo forestal entre los actores interesados

7.4 | Promover instrumentos econémicos que apoyen el manejo de los bosques tropicales naturales

75 Brindar acceso preferencial a los mercados de productos provenientes de bosques tropicales bajo

manejo sostenible
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4 Directrices voluntarias y medidas sugeridas para la
ordenacion y el manejo forestal sostenible

Principio 1: Gobernanza forestal y seguridad de la tenencia

Un firme compromiso politico, politicas nacionales favorables, un sélido marco institucional, juridico y normativo,
una estructura de gobernanza apropiada, una tenencia segura del bosque y derechos de acceso y usufructo claramente
definidos, en particular, los derechos consuetudinarios y tradicionales, son todas condiciones necesarias para la
ordenacion y el manejo forestal sostenible.

Fundamento

Compromiso politico. Para lograr la ordenacién y el manejo forestal sostenible, es esencial el compromiso
nacional con la conservacién de los recursos forestales del pafs para el bien de las generaciones presentes y
futuras. Este compromiso normalmente estd incorporado a las leyes o normativas nacionales para la ordenacién
forestal sostenible. Otra sefial importante del compromiso politico es asegurar que se adjudiquen suficientes
recursos para la conservacion y el manejo forestal a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad sin perjudicar
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer también sus necesidades a partir de los bosques.

Politica forestal. Toda politica forestal nacional se basa en un acuerdo negociado entre el gobierno y las partes
interesadas para orientar las decisiones y medidas presentes y futuras relacionadas con los bosques. Los objetivos
de la politica forestal deben estar vinculados a las estrategias nacionales de desarrollo de mds amplio alcance. Por
ejemplo, los desafios asociados con la seguridad alimentaria, seguridad energética y cambio climdtico, inclusive
el proceso de REDD+, oftrecen posibilidades para nuevas opciones de manejo forestal. Las politicas forestales
ya no se deberfan concentrar dnicamente en la actividad forestal en un sentido estricto, sino que también
deberfan tener en cuenta las necesidades mds amplias de la sociedad y los beneficios que ésta recibe, asf como
los problemas causados por la mayor presién ejercida sobre una base finita de recursos. Entre las consideraciones
que se deben tener en cuenta al decidir una politica forestal, se incluyen, entre otras, la proporcién de tierra bajo
cobertura forestal, las necesidades de las generaciones presentes y futuras con respecto a los productos forestales
y los servicios ambientales, el lugar de la actividad forestal en el marco de la planificacién econémica nacional,
y la proteccién y conservacién de la biodiversidad forestal, reservas de carbono, suelos y aguas.

Gobernanza.”” Las politicas y leyes proporcionan incentivos y desincentivos que influyen en el
comportamiento y las decisiones de los operadores y usuarios forestales, asf como de otros actores interesados.
Sin embargo, no es suficiente contar solamente con buenas leyes y reglamentos sélidos. Se necesita la voluntad
politica a fin de brindar los medios para la aplicacién y observancia de la legislacién, ademds de un liderazgo
firme que coordine las acciones de los distintos sectores.

Legislacién y cumplimiento de las leyes forestales. La politica forestal describe una amplia visién o meta y
una direccién a largo plazo para los bosques y su uso, pero no necesariamente detalla los instrumentos o
précticas que se deben emplear para su ejecucién. Un instrumento clave para la aplicacién de la politica forestal
es la legislacién. Si bien la politica del gobierno debe ajustarse a la constitucién nacional y a otra legislacién
general del pais, todas las leyes, inclusive las relativas a los bosques, deben estar dirigidas a poner en préctica las
politicas. Por lo tanto, es preciso formular una politica antes de que los distintos aspectos normativos puedan
declararse juridicamente vinculantes. El propdsito fundamental de la legislacién forestal debe ser la distribucién
y aplicacién de derechos y responsabilidades que apuntalan la gestién sostenible de los bosques.

La legislacién primaria establece los derechos y obligaciones e institucionaliza las normas, mientras que la
legislacion secundaria, que comprende reglamentos, decretos, ordenanzas y estatutos, puede ser necesaria
para poner en prictica la legislacién primaria. De hecho, muchos aspectos operativos de las politicas de MFS
se definen en este nivel legislativo secundario.

19 En el glosario se incluye la definicion general de gobernanza empleada en estas directrices voluntarias.
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4 Los cinco factores que obstaculizan el cumplimiento de la legislacion
y una gobernanza soélida en el sector forestal

1) Deficiencias en el marco normativo y juridico

2) Insuficiente control de la observancia de la ley

3) Falta de informacién

4) Corrupcién

5) Distorsiones del mercado

Para lograr el manejo forestal sostenible, es esencial contar con reglamentos efectivos y procedimientos
administrativos claros y aplicables. El incumplimiento de la legislacién y la ausencia de una gobernanza sélida
en el sector forestal (Recuadro 4) tiene graves consecuencias sociales, econémicas y ambientales, tanto en el
bosque como fuera del mismo. Si bien el nivel de actividad forestal ilegal es claramente dificil de cuantificar,
su costo econémico muy probablemente sea alto. Los problemas surgen cuando las leyes son incoherentes,
poco realistas e inaplicables y no tienen en cuenta los aspectos de la tenencia de los bosques y los derechos
de uso/usufructo de los recursos. Un exceso de reglamentacién, especialmente como consecuencia de la
legislacién secundaria, puede hacer que los costos de transaccién de las operaciones legales sean prohibitivos
y puede llevar a los usuarios forestales a la ilegalidad. Las deficiencias institucionales a menudo conducen a
una falta de capacidad para controlar el cumplimiento de la legislacién, asi como a la falta de transparencia
y responsabilidad en la ejecucién del marco normativo y juridico.

Un seguimiento insuficiente del recurso forestal y de la cadena de suministro hace que sea dificil para los
organismos de control detectar dénde se produce la ilegalidad. La corrupcién existente en el sector privado,
en las instituciones gubernamentales y entre los dirigentes locales estd asociada a la falta de transparencia en

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 1.3 es adoptar estrategias de control de actividades ilegales
concentradas en acciones preventivas. Fotografia: Bosques, Sociedad y Desarrollo, Perti
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la aplicacién de politicas, la marginacién de las poblaciones rurales y la falta de escrutinio publico. Tanto en
el mercado interno como en el mercado de exportacién de productos de madera se pueden producir
distorsiones cuando hay puntos de venta que aceptan productos de bajo precio extraidos ilegalmente.

Marco institucional. Una estructura de gobernanza eficaz debe tener instituciones y personal adecuados en todos
los niveles para llevar a cabo el proceso de ordenacién y manejo forestal sostenible, inclusive organismos puiblicos
que aseguren que el manejo de los bosques se haga sobre una base de conocimientos cientificos y técnicos. No
obstante, tales instituciones también deben poder abordar adecuadamente otros aspectos no técnicos, ya que la
conciliacién de los intereses conflictivos en relacién con la ordenacién y el manejo forestal sostenible suele ser un
asunto de cardcter politico y social mds que técnico. Debido a la gran diversidad de actores de los sectores ptiblico
y privado que deben poner en prictica las politicas forestales, se necesita una definicién clara de la divisién de
responsabilidades entre las diferentes instituciones gubernamentales y otras partes interesadas.

En general, se buscan enfoques descentralizados de MFS debido a su potencial para asegurar una mayor
responsabilidad de los gobiernos locales, una participacién mds activa de las comunidades locales y un uso
mds adecuado de los recursos forestales. La descentralizacién se logra mediante la delegacién de autoridad y
responsabilidades a las municipalidades, entidades comunitarias y otros actores locales. El proceso exige un
grado considerable de coordinacién y colaboracién entre los funcionarios gubernamentales, no sélo entre los
distintos sectores sino también entre los diferentes niveles del gobierno, ya que la descentralizacién implica
que un mayor nimero de niveles gubernamentales comparten la responsabilidad por la ejecucién del MES.
Por lo tanto, los organismos publicos en todos los niveles deben tener metas, estructuras y capacidades
adecuadas para cumplir con su mandato en relacién con el MFS. A fin de garantizar un proceso efectivo de
descentralizacién, es importante establecer un equilibrio dindmico entre la autoridad, los mecanismos de
rendicién de cuentas, las responsabilidades y la reparticién de ingresos entre los distintos niveles y sectores
del gobierno. Las experiencias de diversos paises indican que este equilibrio determina, en gran medida, la
efectividad y eficiencia de los sistemas descentralizados de gobernanza forestal.?® En general, el éxito de la
descentralizacién estd vinculado a la seguridad de la tenencia y el acceso a los recursos forestales; suficientes
medios financieros y autoridad en los niveles inferiores; derechos comerciales y acceso al mercado; y
sensibilidad ante las tradiciones culturales y conocimientos locales.

La tenencia forestal es un amplio concepto que incluye las nociones de propiedad, posesion y otras disposiciones
para el uso de los bosques. Se trata de una combinacién de la propiedad del bosque definida desde la perspectiva
legal o tradicional con los derechos y disposiciones que rigen el manejo y aprovechamiento de los recursos
forestales. La tenencia forestal determina quién puede utilizar qué recursos, durante cudnto tiempo y en qué
condiciones. Si bien la tenencia forestal estd estrechamente vinculada a la tenencia de la tierra, no se refiere
tnicamente al suelo sino también al recurso natural que crece en ese suelo. La seguridad de la tenencia forestal es
un elemento fundamental para mejorar los medios de sustento locales, lograr el manejo sostenible de los bosques
e incentivar las inversiones en el recurso forestal y su gestién. La incompatibilidad entre los derechos tradicionales
de tenencia (suelo, drboles y otros recursos) y la asignacién oficial de las tierras, con frecuencia, ha provocado
situaciones contradictorias (y creado libre acceso al bosque), lo que ha llevado a una mala administracién de los
recursos forestales. Estos aspectos conflictivos entre los derechos tradicionales y el régimen legal de tenencia deben
resolverse mediante la participacion de multiples interesados asi como la adopcién de leyes, normas y reglamentos
apropiados. En este contexto, es necesario analizar la situacién de las mujeres, campesinos sin tierras, arrendatarios
e inmigrantes. La reforma del régimen de tenencia forestal se debe implementar como parte de un programa de
reforma holfstico e integral.

La seguridad de la tenencia implica el reconocimiento y garantia de derechos en el largo plazo de modo que no se
puedan anular arbitrariamente. La seguridad de la tenencia no estd necesariamente vinculada a la propiedad o
titulacién de la tierra, pero se necesita algtin tipo de reconocimiento oficial. Al llevar a cabo la reforma de la tenencia
forestal, es preciso realizar un andlisis minucioso de las politicas y leyes vigentes a fin de asegurar que respalden la
reforma y no presenten incoherencias o contradicciones que obstaculicen la consecucién de sus objetivos. El
proceso de ordenamiento territorial deberfa tener como punto de partida la identificacién de los derechos de uso/
usufructo forestal y la propiedad y control tradicional de la tierra. Todo nuevo sistema de tenencia deberfa ofrecer
incentivos adecuados para que los nuevos propietarios o administradores del recurso inviertan recursos financieros
y humanos en el MFS. Estos incentivos pueden ser de carcter econémico, pero deberfan comprender también un
sentido mds amplio de identidad y pertenencia, equidad y potenciacién de actores para la adopcién de decisiones.

20 Colfer y Capistrano (2005).
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Las concesiones forestales son una forma de tenencia. Las concesiones forestales se basan en un contrato
entre el propietario del bosque y otra parte interesada, en el que se otorgan derechos para explotar recursos
especificos de una zona forestal dada (“contratos de aprovechamiento forestal”) y/o un contrato para manejar
un recurso dado dentro de una zona forestal especifica (“contratos de servicios de manejo forestal”). El
reconocimiento oficial puede también “legitimar” los sistemas tradicionales de tenencia, que de otro modo
suelen correr el riesgo de que sean ignorados o socavados, especialmente cuando distintos grupos de
interesados compiten por los mismos recursos.

Equidad de género. Los hombres y las mujeres suelen tener intereses muy diferentes con respecto al uso y
la conservacién de los recursos forestales. Estas diferencias entre los grupos de ambos géneros influyen
también en la forma en que se maneja el bosque. Las actividades y conocimientos de uno, en general,
complementan los del otro, lo que significa que uno de los grupos normalmente depende del otro para el
desarrollo de estrategias que permitan aprovechar y manejar eficientemente el bosque y asf lograr los medios
de vida esperados. Esto demuestra la importancia de tanto hombres como mujeres en el proceso de manejo.
A fin de lograr el MFS, es necesario incluir tanto a los hombres como a las mujeres en el proceso, porque
para lograr la sostenibilidad es preciso entender la funcién de cada género en el uso y manejo del recurso. Las
cuestiones de género son también consideraciones fundamentales en las actividades de manejo, extension y
aplicacién de la ley. El sector forestal tiende a estar dominado por los hombres y favorece las experiencias y
conocimientos masculinos. Si bien la experiencia del hombre es importante, es crucial que las mujeres sean
debidamente valoradas y reconocidas en el 4mbito forestal y en el manejo de los recursos. Este cambio debe
producirse tanto a nivel normativo como en la prictica; entre los profesionales forestales y en las comunidades
forestales locales; dentro de las estructuras organizativas; y en el terreno.

Integracidén de cuestiones emergentes. El manejo forestal sostenible ofrece un marco flexible, robusto y
totalmente probado para abordar las cuestiones emergentes en relacién con los bosques. Por ejemplo, el papel
de los bosques para simultdneamente reducir las emisiones de carbono, capturar carbono y, de ese modo,
constituir el principal reservorio terrestre de carbono, asf como su potencial para ayudar a las comunidades
a adaptarse al cambio climdtico, representan nuevos desafios para el MFS. Los bosques simultdneamente
pueden ayudar a proporcionar productos forestales favorables al medio ambiente, proteger la biodiversidad
y asegurar el suministro de diversos servicios ambientales esenciales.

Principio 1: Gobernanza forestal y seguridad de la tenencia

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo
de usuarios

1.1

Reafirmar el compromiso
politico y fortalecery
adoptar politicas y
estrategias eficaces para
promover la ordenacion y
el manejo forestal

Elaborar una declaracion oficial de politica forestal que
incluya una visién compartida y metas comunes en relacion
con el MFS y que defina las estrategias para su consecucion

Revisar o0 actualizar periddicamente la politica forestal y
permitir el uso de métodos flexibles

Gobierno y legisladores,
conjuntamente con todos
los actores interesados del
sector y de otros sectores
con fuerte influencia en

: los bosques
sostenible — — - ;
Al reformar la legislacion forestal, observar las siguientes | Gobierno y legisladores,
disposiciones: evitar los excesos legislativos; evitar operadores forestales,

requisitos innecesarios o superfluos para la aprobacion

y el otorgamiento de permisos; promover la transparencia
y la rendicion de cuentas; y acrecentar la participacion de
las partes interesadas

Establecer vias que faciliten la participacion de los actores
interesados a fin de permitir un proceso continuo de
adaptacion de la politica forestal y su ejecucion

sector privado, sociedad
civil, instituciones de
investigacion y educacion

1.2

Asegurar la coherencia,
vinculos efectivos y la
coordinacion de politicas
y leyes entre los distintos
niveles de gobernanza

Asegurar la compatibilidad entre las leyes, reglamentos y
marcos institucionales en diferentes niveles de decision y
con otros sectores afines (p.ej. agricultura, energia,
mineria y turismo)

Gobierno, conjuntamente
con todos los actores
interesados del sector y
de otros sectores con
fuerte influencia en los
bosques
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Principio 1: Gobernanza forestal y seguridad de la tenencia (continuacion)

Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo
de usuarios
1.3 | Formular reglamentos Garantizar la coherencia del marco regulador para asegurar | Gobierno y legisladores,

y procedimientos para
asegurar el cumplimiento
de la legislacion forestal

que las normas y reglamentos no se contrapongan dentro
del ordenamiento juridico forestal

Establecer incentivos fiscales y econdmicos a fin de alentar
a los actores a trabajar en un marco de legalidad

Desarrollar la capacidad institucional para controlar el
cumplimiento de la legislacion dentro de la administracion
forestal, fomentando los vinculos interinstitucionales y la
colaboracion con el sector privado y la sociedad civil

Adoptar estrategias de control de actividades ilegales
concentradas en acciones preventivas

operadores forestales,
sector privado, sociedad
civil, instituciones de
investigacion y educacién

1.4 | Reconocer que es esencial | Establecer instituciones o fortalecer las existentes con Gobierno, operadores
contar con instituciones | personal y recursos adecuados en todos los niveles para | forestales, sector privado,
adecuadas y capaces, con | promover el MFS de manera transparente sociedad civil, instituciones
vinculos efectivos que Definir e instaurar normas precisas a fin de establecer una | de investigacion y
permitan su coordinacion | estructura administrativa eficaz para el MFS educacion

Reforzar la educacion forestal a nivel universitario y
técnico, asi como la investigacion, los conocimientos y
las capacidades en el ambito forestal a fin de apoyar los
programas de MFS

Buscar mecanismos financieros innovadores, tales como
sistemas de financiacion basados en el rendimiento, para
financiar los programas de MFS

1.5 | Transferir autoridad o Brindar apoyo politico en materia de planificacion, recursos | Gobierno, operadores
responsabilidad del financieros, desarrollo de capacidades y actividades de | forestales, sector privado,
gobierno central a los seguimiento a fin de crear las condiciones propicias para | sociedad civil, instituciones
gobiernos subnacionales | la gestion forestal descentralizada cuando corresponda | de investigacion y
y potenciar el sector Facilitar la delegacion de poder administrativo de las educacion
privado, las comunidades, | entidades gubernamentales nacionales a las instituciones
las instituciones de la publicas locales y grupos de la sociedad civil
sociedad civil y las
mujeres para_e'lsegurar Reforzar las capacidades administrativas y organizativas | Gobierno, sociedad civil,
su. c:olaboracmn de los actores locales para formular y aplicar practicas de | instituciones de
eficiente en el MFS manejo forestal y silvicola a nivel local investigacion y educacion

Al desarrollar el proceso de descentralizacion de la gestién | Gobierno, operadores

forestal, tener en cuenta los medios de sustento y abordar | forestales, sector privado,

las desigualdades, en particular, la inequidad entre sociedad civil, instituciones

hombres y mujeres de investigacion y
educacion

1.6 | Determinary analizar Determinar y analizar el impacto que puedan tener las Gobierno, operadores
el impacto que puedan politicas y leyes de otros sectores en el MFS forestales, sector privado,
tener las politicas y leyes | Evaluar los factores extra sectoriales que impulsan la sociedad civil, instituciones
de otros sectores en el MFS | deforestacion y la degradacion forestal a nivel nacional y | de investigacion y

a escala del paisaje educacion, gobiernos de
paises consumidores

1.7 | Fomentar la Adoptar reglamentos que definan los mecanismos para la | Gobierno, operadores

responsabilidad y rendicion
de cuentas/transparencia
y establecer mecanismos
para la participacion e
intervencion de actores en
relacion con el proceso
de MFS

participacion del publico en el proceso de manejo de los
bosques naturales y que exijan la responsabilidad de las
instituciones forestales con respecto a las necesidades y
aspiraciones de la poblacion, sobre la base de las
capacidades y circunstancias nacionales

Establecer canales para un proceso mas transparente de
informacion y comunicacidn que sean localmente
aceptados y adaptables a los actores interesados

forestales, sector privado,
sociedad civil, instituciones
de investigacion y
educacion
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Principio 1: Gobernanza forestal y seguridad de la tenencia (continuacion)

Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo
de usuarios
1.8 |ldentificar e integrar las | Facilitar la identificacion, seguimiento y anélisis de las Gobierno, operadores

cuestiones nuevas y
emergentes en relacion
con el proceso de MFS,
crear sinergias y abordar
las posibles medidas
compensatorias
necesarias con respecto
a los objetivos existentes
del manejo forestal

cuestiones nuevas y emergentes del proceso de manejo
forestal sostenible, asegurando la coordinacion en todos
los niveles

Integrar las cuestiones nuevas y emergentes en la
planificacién y estrategias de ejecucion del manejo
forestal, con la debida consideracion de las necesidades
particulares de la sociedad

forestales, sector privado,
sociedad civil, instituciones
de investigacion y
educacion, gobiernos de
paises consumidores

1.9 | Reconocer las Contemplar la modificacién de los marcos juridicos y Gobierno, sociedad civil,
repercusiones que tienen | normativos relacionados con la ordenacion forestal instituciones de
en la ordenacion forestal | sostenible, segun corresponda, a fin de incorporar las investigacion y
sostenible los convenios | disposiciones de los compromisos internacionales educacion, gobiernos de
intergubernamentales Mejorar los sistemas de informacion existentes para paises consumidores
juridicamente vinculantes | proporcionar datos sobre los bosques y la actividad forestal
0 no vinculantes suscritos | que satisfagan los requisitos internacionales de presentacion
por los paises en el plano | de informes, en particular los del Convenio Internacional
regional y mundial de las Maderas Tropicales, el Foro de las Naciones Unidas

sobre los Bosques, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB)

1.10 |Establecer sistemas Reformar la legislacion a fin de garantizar la seguridad de | Gobierno, operadores
formales efectivos la tenencia forestal como condicion necesaria para el MFS | forestales, sector privado,
para garantizar la y reconocer los derechos consuetudinarios y tradicionales | sociedad civil,
seguridad de la Al llevar a cabo una reforma de la tenencia, verificar el ipo | instituciones de
tenencia forestal vigente de propiedad de la tierra y actualizar el régimen | investigacion y educacion

catastral y los sistemas de gestion de datos a fin de mantener
un registro de quienes poseen y manejan los bosques
Armonizar y racionalizar los aspectos contradictorios a
través de la incorporacion de las leyes tradicionales en la
legislacion oficial de designacion y adjudicacion de tierras,
segln corresponda

En la adopcién de medidas para garantizar la seguridad
de la tenencia, abordar los aspectos relativos a la equidad
entre géneros, en particular, la seguridad de la tenencia
para las mujeres

1.11 | Reconocer la importancia | Definir y documentar los derechos de acceso y uso forestal, | Gobierno, operadores

de contar con derechos
claros de acceso y uso
forestal para el proceso
de MFS

asi como la duracién adecuada para el aprovechamiento
de los productos y servicios ambientales de los bosques,
tales como PFNM, derechos de uso del agua y derechos
sobre el carbono

Definir y reconocer los sistemas tradicionales de tenencia
y derechos de uso de productos forestales y servicios
ambientales, e incorporarlos en los marcos reguladores
pertinentes

Establecer procedimientos administrativos relacionados
con el acceso a la tenencia y el uso del bosque que sean
simples, faciles de comprender y asequibles para los
actores locales

Reforzar los conocimientos sobre la tenencia forestal con
informacion precisa, detallada y publicamente disponible
sobre la propiedad y el control de los recursos forestales

Contemplar el establecimiento de metas especificas para
abordar la equidad entre géneros en el marco de los
derechos de acceso y uso/usufructo

forestales, sociedad civil,
instituciones de
investigacion y educacion
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Principio 1: Gobernanza forestal y seguridad de la tenencia (continuacion)

Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo
de usuarios
1.12 | Asegurar que los Establecer medidas para asegurar que se respeten los Gobierno, operadores

derechos de usufructo
tradicionales estén
claramente definidos y
sean respetados

derechos reconocidos de tenencia, acceso y usufructo de
los pueblos indigenas y las comunidades locales en
bosques estatales

Tomar medidas de apoyo para asegurar que los pequefios
productores y las comunidades locales e indigenas
conozcan sus derechos y responsabilidades y tengan la
capacidad necesaria para obtener los beneficios que
ofrece el acceso a los recursos forestales y su utilizacion

Formular guias para simplificar los requisitos de los
planes de manejo forestal y adaptarlos a la capacidad y
escala de manejo de los propietarios y operadores
forestales locales

forestales, sociedad civil,
sector privado,
instituciones de
investigacion y educacién

1.13

Asegurar que los
derechos de concesion y
aprovechamiento forestal
sean claros y
transparentes

Contemplar el otorgamiento de los permisos de
concesion/aprovechamiento por un periodo de, por lo
menos, dos ciclos de extraccion de madera

Gobierno, operadores
forestales

Crear e implementar sistemas de gestion de conflictos
para impedir o resolver las disputas relacionadas con el
uso de los recursos forestales

Gobierno, operadores
forestales, sociedad civil,
instituciones de
investigacion y educacion
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Principio 2: Ordenamiento territorial, zona forestal permanente y planificacion
del manejo forestal

En la adjudicacion de tierras para los diferentes usos y la planificacién espacial, tanto dentro como fuera del bosque,
se debe asegurar que se mantengan o mejoren los valores econdmicos, sociales y ambientales de los bosques a escala
del paisaje. Para ello, es necesario adoptar un marco de ordenamiento forestal a escala nacional ylo del paisaje.

Fundamento

Para el MFS, se requiere una buena planificacién que comience estratégicamente con un plan de ordenamiento
territorial integrado. Este plan sirve de base para la adjudicacién y la utilizacién prudente de los recursos de
un 4rea especifica de bosque y para la conservacién de la integridad ecoldgica de la zona.?' Un plan exhaustivo
de ordenamiento territorial y gestién de la tierra es importante para crear paisajes funcionales donde se
integren la agricultura, los bosques bajo manejo sostenible, las dreas de conservacién y otros usos. Para lograr
este objetivo, se necesitan enfoques intersectoriales de planificacién y desarrollo a escala del paisaje, que se
concentren simultdneamente en diferentes actividades econémicas y valores sociales y ambientales en extensas
dreas. A fin de conservar la biodiversidad y sustentar los servicios ambientales de los bosques, asi como
asegurar la permanencia de las reservas de carbono, se deben realizar esfuerzos para conservar todo el espectro
de tipos de bosque a lo largo del paisaje aplicando pricticas de manejo sostenible y manteniendo las dreas
protegidas. Se debe hacer hincapié en reducir la fragmentacién del entorno y mantener la conectividad entre
los distintos hdbitats, por ejemplo, mediante corredores biolégicos que faciliten la migracién de especies y la
viabilidad de las poblaciones a largo plazo.

Ordenamiento territorial. El ordenamiento debe realizarse a escala del paisaje, en un 4rea suficientemente
extensa que pueda tener resiliencia ante cambios ambientales y mantener su integridad ecolégica. La gestion
del paisaje es un enfoque esencial para el manejo sostenible de los recursos naturales, que exige una accién
interinstitucional coordinada y la participacién eficaz de diversos actores interesados. La ausencia de este tipo
de enfoque en la gestién de los recursos naturales y la falta de planificacién del uso de la tierra han contribuido
a procesos de degradacién del paisaje, deforestacién no planificada y fragmentacién de hdbitats. Las estrategias
REDD+ nacionales tratan de abordar estas deficiencias a nivel nacional y a escala del paisaje. Con estrategias
REDD+ efectivas serd posible utilizar el establecimiento y mantenimiento de una zona forestal permanente
para ayudar a garantizar la permanencia de las reservas de carbono y la evaluacién periddica de los recursos
forestales a nivel nacional y/o subnacional.

Zona forestal permanente (ZFP). Una caracteristica clave del MES es el compromiso del gobierno,
ratificado por todos los actores interesados, para definir y proteger una ZFP sobre la base de una tenencia
segura de la tierra a largo plazo para las comunidades, concesionarios y otros usuarios forestales. Los bosques
reservados para la produccién y otras funciones especificas necesitan un manejo equilibrado que combine los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales. El establecimiento y mantenimiento de la ZFP debe estar
respaldado por un compromiso politico al més alto nivel. En la mayorfa de los paises, tal compromiso supone
la proteccidn de tierras forestales publicas contra su conversién para otros usos no forestales.

Manejo adaptable. Un aspecto clave del proceso de planificacién es el concepto y la aplicacién del manejo
adaptable, o el aprendizaje a través de la prictica. El manejo adaptable comprende el uso de los resultados de
la investigacién para apoyar las mejores prdcticas, los procesos de planificacién y control, y posteriormente
la adaptacién de las précticas para mejorar los resultados. El manejo forestal debe ser flexible para poder
adaptarse a los conocimientos y necesidades cambiantes. El ordenamiento territorial, tanto a escala macro
como micro, debe llevarse a cabo utilizando un enfoque participativo con la participacién de todos los
sectores pertinentes a fin de impedir cambios no planificados o no coordinados del uso de la tierra. Por lo
tanto, un principio general de la planificacién del manejo forestal para todo tipo de UMF (desde pequefias
parcelas forestales comunitarias hasta extensas concesiones) es la aplicacién de un enfoque adaptable para

21 “El plan de ordenamiento territorial integrado tiene por objeto lograr un equilibrio entre las oportunidades econémicas, sociales y culturales
de un area especifica de bosque y la necesidad de mantener y mejorar la salud de esa zona forestal. Se trata de un proceso en el que
todas las partes interesadas, grandes y pequefias, se unen para tomar decisiones sobre como se debe aprovechar y manejar la tierra y
sus recursos y para coordinar sus actividades de forma sostenible”, Consejo Canadiense de Ministros Forestales (2011).
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mejorar la efectividad de las intervenciones de manejo de forma flexible y ajustable a las incertidumbres y
cambios. Incluso las disposiciones planeadas con la mayor minuciosidad probablemente deban modificarse
a medida que se obtenga nueva informacidn, y el buen manejo forestal exige un reconocimiento anticipado
de la necesidad de tal modificacién.

Investigacién y educacién.”” Para una planificacién y control eficaz del manejo forestal, se necesitan diversos
tipos de conocimientos. Por consiguiente, es importante tener en cuenta y vincular los conocimientos
cientificos y tradicionales para la ejecucién prictica del MFS. Los conocimientos, experiencias y capacidades
locales existentes pueden enriquecer y mejorar el manejo forestal, ampliando los beneficios obtenidos. La
complejidad de los ecosistemas forestales tropicales y las crecientes exigencias o expectativas relativas al MES
plantean serios desafios para los operadores forestales en la obtencién de la sélida informacién necesaria para
adoptar decisiones. En tal respecto, la investigacién y educacién (tanto la educacién académica formal como
la capacitacién en el trabajo) cumplen una funcién fundamental informando a los operadores sobre como
mejorar los planes y medidas en el bosque a fin de mantener la produccién de bienes y servicios ambientales.

Evaluacién continua de los bosques. A fin de comprender cabalmente el papel que cumplen los bosques
naturales en el paisaje y clasificar debidamente la ZFD, es necesario el seguimiento continuo de los recursos
forestales a escala nacional y subnacional o a nivel de la UME Ello incluye la medicién periédica de
pardmetros forestales en zonas de bosque definidas de forma permanente, conocidas como parcelas permanentes
de muestreo. Entre las condiciones que se deben evaluar en el transcurso del tiempo se incluyen los cambios
ocurridos en las caracteristicas del rodal forestal; variaciones de la composicién y productividad del bosque
seglin el sitio y tratamiento silvicola; relaciones entre las variables dendrométricas (drboles), las variables
dasométricas (rodal) y los incrementos utilizados para pronosticar la produccién y evaluar las reservas de
carbono; y cambios a largo plazo en un sitio especifico. Los datos obtenidos en las parcelas permanentes de
muestreo se deben complementar con otro tipo de informacién, como la obtenida a través de sensores
remotos o encuestas sociales y econdmicas, a fin de brindar un panorama lo mds completo posible del recurso
forestal a escala nacional, subnacional o de la UMF y los cambios registrados a lo largo del tiempo.

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 2.2 es consultar a las poblaciones aledafias sobre la base
de los planes iniciales de zonificacion de la ZFP a escala del paisaje. Fotografia: DGFRN, Benin

22 Para el manejo sostenible de los bosques tropicales se requieren programas de investigacion y desarrollo a largo plazo. En el anexo se
describen algunas necesidades especificas de investigacion.

35



Comunicacidn, transparencia y concientizacién publica. La participacién activa e informada de las
comunidades y los actores afectados por las decisiones de ordenacién y manejo forestal es crucial para
garantizar la credibilidad y sostenibilidad del proceso. Se necesitan actividades de concientizacién publica y
comunicacién para informar y educar al publico, permitiéndoles a los actores interesados participar
eficazmente en las decisiones relativas al MFS. Las actividades efectivas de concientizacién se ajustan a los
principios de la comunicacién profesional, tales como la honestidad y confiabilidad, apertura, transparencia,
imparcialidad y continuidad, y los organismos forestales también deben tener la capacidad de escuchar al

publico y dar importancia a sus inquietudes.

Principio 2: Ordenamiento territorial, zona forestal permanente y planificacion del manejo forestal

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

21

Implementar el

En colaboracion con todos los actores interesados, formular

Gobierno, sector privado,

ordenamiento una politica de uso de tierras orientada a la conservacién | sociedad civil, instituciones
territorial a nivel y utilizacién sostenible de los recursos naturales de investigacion y educacion
nacmngl y Consolidar la politica forestal nacional como parte integral

subnacional

de la politica nacional de ordenamiento territorial, teniendo
en cuenta la capacidad de usos multiples de los bosques

2.2

Establecer una ZFP
por intermedio de
una ley que defina
su delimitacion,
utilizacion y estrategia
de manejo

Designar suficientes areas de tierras adecuadas, de
propiedad publica o privada, como parte de la ZFP a fin
de mantenerlas bajo cobertura boscosa permanente

Fomentar el uso de sensores remotos, sistemas de
informacion geografica (SIG) y ofras técnicas modernas para
el cartografiado y la zonificacion de los bosques a fin de
respaldar la toma de decisiones

Sobre la base de los planes iniciales de zonificacion de la
ZFP a escala del paisaje, consultar a las poblaciones
aledafias, teniendo en cuenta sus necesidades presentes
y futuras de tierras agricolas y su uso tradicional del bosque

Determinar las &reas de la ZFP que deban mantenerse y
manejarse fundamentalmente para la proteccion de los
recursos de suelo y agua y otros fines

Gobierno, sector privado,
sociedad civil, instituciones
de investigacion y educacion

Considerar la designacion de tierras cuyo uso final sea
incierto como parte de la ZFP hasta que surja la necesidad
de utilizarla para otros fines

Gobierno

2.3

Realizar evaluaciones
periédicas de los
recursos forestales

a nivel nacional o
subnacional para

Compilar todas las bases de datos pertinentes y
confiables y actualizar los mapas relacionados con los
recursos forestales a escala del paisaje

Proporcionar mecanismos para la evaluacion y
seguimiento de la ZFP en base a parcelas permanentes

f_;or:_)rclonar datols de muestreo y otros métodos de recopilacion de datos a
Idedignos aescala | iyl nacional o subnacional y realizar un control periodico
del paisaje

para presentar informacién sobre el estado de los
recursos forestales

Cuando corresponda, integrar la contabilizacién del carbono
en la evaluacion nacional de recursos forestales (p.ej. mediante
la coordinacién con los procesos nacionales de preparacion
para REDD+)

Gobierno, operadores
forestales, sociedad civil,
instituciones de investigacion
y educacion
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Principio 2: Ordenamiento territorial, zona forestal permanente y planificacion del manejo forestal (continuacién)

Directrices

Medidas sugeridas

‘ Grupo indicativo de usuarios

24

Preparar y aplicar un
marco nacional de
planificacion del
manejo forestal

Elaborar un documento de planificacion estratégica forestal
a nivel nacional o subnacional (p.ej. como parte de un
programa forestal nacional) para el MFS

Llevar a cabo el ordenamiento y cartografiado de las zonas
geograficas cubiertas por bosques y otros usos de la tierra
dentro de la ZFP

Establecer unidades de manejo forestal (UMF) de
dimensiones apropiadas en base a consideraciones
ecoldgicas, socioecondmicas, forestales y/o catastrales,
teniendo en cuenta la ZFP

Gobierno, sociedad civil,
operadores forestales, sector
privado, instituciones de
investigacion y educacion

Definir con precision la propiedad de la tierra y otros
derechos de tenencia (p.ej. consuetudinarios o tradicionales)
para la ZFP y delimitar claramente la ZFP y las UMF

Gobierno, operadores
forestales, sociedad civil,
sector privado

Incorporar medidas de mitigacion del cambio climatico
y adaptacion a sus efectos en el marco nacional de
planificacion de la ordenacion y el manejo forestal

Gobierno, operadores
forestales, sociedad civil,
instituciones de investigacion
y educacion

2.5 | Apoyar las actividades | Incorporar la investigacion aplicada a los planes de Operadores forestales,
de investigacion y manejo forestal sector privado, instituciones
educacion en materia de investigacion y educacion
;je m_anlejo detbos:}ues Apoyar tanto la educacién académica como la capacitacién | Gobierno, sociedad civil,
ropicales naturales | o, g trabajo en materia de manejo de bosques tropicales | sector privado, instituciones
naturales, prestando la debida atencion a los aspectos de investigacion y educacion
relativos a la equidad entre géneros
2.6 | Seguir el progreso Ganar la confianza de los diferentes actores y desarrollar | Gobierno, operadores

alcanzado en el MFS a
través de un proceso
claro y abierto de
comunicacion al
publico

sus conocimientos mediante un proceso de comunicacion,
educacion y concientizacion publica y preparar
actualizaciones periodicas sobre la planificacion del
manejo forestal y el estado de la ZFP

Utilizar los criterios e indicadores de la OIMT para la
ordenacién y el manejo forestal sostenible a fin de evaluar
el progreso alcanzado en el MFS y presentar informes
correspondientes

forestales, sector privado,
sociedad civil, instituciones
de investigacion y educacion

Asegurar la participacion de los usuarios finales en el
disefio y la implementacion del sistema de seguimiento y
control forestal para aumentar su confianza en su utilidad

Gobierno, sociedad civil,
operadores forestales, sector
privado, instituciones de
investigacion y educacion
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Principio 3: Resiliencia ecolégica, salud del ecosistema y adaptacion al
cambio climatico

La resiliencia es uno de los pilares del MFS en los bosques tropicales naturales y es fundamental mantenerla o
incrementarla para reducir los riesgos relacionados con agentes destructores, el cambio climdtico y otros factores de
estrés y alteraciones que pueden atentar contra su sostenibilidad.

Fundamento

La resiliencia ecoldégica de un bosque (su capacidad para recuperarse después de una alteracién) estd
determinada por numerosos factores. Todas las intervenciones de manejo realizadas en los bosques tropicales
naturales pueden reducir o aumentar la resiliencia ecoldgica. Por lo tanto, en la planificacién y ejecucién del
manejo forestal se debe prestar la debida atencién a las estrategias y medidas especificas orientadas a mantener
o aumentar la resiliencia ecoldgica.

Manejo de bosques tropicales naturales intactos. La resiliencia forestal se puede incrementar con la creacién
de una red de dreas protegidas que contenga muestras representativas de todos los tipos de bosque, vinculados,
en la medida de lo posible, por corredores o “puentes” biolégicos. Los bosques naturales de produccion
correctamente manejados pueden cumplir muchos de los objetivos de las dreas protegidas y desempefiar
eficazmente el papel de los corredores o puentes bioldgicos. Con ciertas medidas de manejo en los bosques de
produccidn, se puede contribuir significativamente a la calidad del bosque y la conservacién de la biodiversidad,
y abordar de ese modo la resiliencia ecoldgica. Es fundamental conocer a fondo la sucesién forestal y la dindmica
de los claros de los bosques naturales para que las intervenciones dirigidas a mantener o aumentar la resiliencia
ecoldgica sean efectivas. En particular, se debe prestar especial atencién a los requisitos de hdbitat de las especies
importantes para la produccién y conservacion. Las medidas tomadas para ejecutar el MES deben tener en
cuenta las distintas interacciones ecoldgicas, tales como la polinizacién, la dispersién de semillas, el
comportamiento de las especies (especialmente con respecto a la luz solar) y las relaciones simbidticas.

Restauracién de los ecosistemas forestales degradados. El objetivo de la restauracién forestal es recuperar
aspectos tales como los procesos dindmicos del bosque, su composicién de especies, estructura, biodiversidad
y productividad, que estdn vinculados al tipo de bosque que crece en un 4rea determinada. Las actividades
de restauracién forestal pueden restaurar la productividad, las funciones ecosistémicas y las reservas de
carbono de los bosques tropicales degradados. En este sentido, la restauracién forestal tiene potencial para
convertirse en un importante componente de muchas estrategias de REDD+.

La degradacién puede ser causada por diversas actividades, tales como la extraccién de alto impacto (tanto a escala
comercial como de subsistencia), la recoleccién de PENM, la caza, o el desmonte de parcelas y la regeneracién
asociada con los cultivos migratorios. En tales 4dreas, la degradacién rara vez conduce a la deforestacién; no obstante,
si la explotacién supera la capacidad de recuperacién del bosque, llevard a la pérdida de las existencias de carbono
y la resiliencia ecoldgica. Para tratar eficazmente la degradacién forestal, es importante abordarla no como el
comienzo del proceso de deforestacién sino como una forma de manejo forestal deficiente que puede mejorarse.

Gestién de los efectos del cambio climdtico en los bosques tropicales naturales. El cambio climdtico puede
tener varios efectos biofisicos en los bosques, por ejemplo, puede aumentar los ataques de animales herbivoros
y la frecuencia y gravedad de incendios forestales, inundaciones y sequias. Por otra parte, puede afectar la
fisiologfa y metabolismo vegetal. Con el transcurso del tiempo, los cambios relacionados con el clima pueden
tener repercusiones importantes en la disponibilidad y calidad de los productos y servicios ambientales de los
bosques tropicales, as{ como en las poblaciones que dependen de los bosques tropicales naturales para su
sustento. La evaluacién de los efectos del cambio climdtico y de la variabilidad climdtica en las caracteristicas
fisicas de los bosques y su productividad, su dindmica ecoldgica y sus funciones ecosistémicas ayudard a los
operadores forestales a responder a las condiciones cambiantes. Los operadores forestales deben ser conscientes
de tales efectos y tomar medidas anticipadas para reducir la vulnerabilidad de los bosques, aumentar su resiliencia
ecolégica y facilitar su adaptacién a las condiciones cambiantes. La ordenacién y el manejo de los bosques para
la prestacién de servicios ambientales, tales como la proteccién de suelos y recursos hidricos, podria tener una
creciente importancia en el proceso del cambio climdtico.
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Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz
3.3 es integrar las acciones orientadas a aumentar la
resiliencia y conservar la biodiversidad en las practicas
de aprovechamiento y los tratamientos silvicolas
empleados en los bosques naturales de produccién.
Fotografia: L. Rivera-Martin

Sin embargo, la aplicacién de estas medidas de
adaptacién puede resultar costosa. Los operadores
forestales deberfan evaluar los costos de adaptacién en
comparacién con las posibles pérdidas financieras que
podria causar el cambio climdtico. La demostracién
de las ventajas que ofrecen las medidas de adaptacién
ayudard a incentivar un respaldo financiero para este
proceso. Los operadores forestales deberfan modificar
sus planes y prdcticas de manejo para poder incluir
medidas de adaptacién, teniendo debida cuenta de los
efectos biofisicos, econdmicos y sociales del cambio
climdtico, los costos y beneficios de la accién y el costo
a largo plazo de la inaccién.

Gestién de plagas y enfermedades. En los dltimos
afios se ha observado un importante aumento en los
ataques de plagas y brotes de enfermedades en los
bosques y tierras boscosas. El cambio climdtico
probablemente agudice todas estas amenazas. Es
vital que todos aquellos relacionados con el manejo
del bosque participen activamente en el control de
dafios, manteniéndose alertas con respecto a las
amenazas emergentes para decidir cudndo se necesita
una intervencién. La gestién de plagas y
enfermedades debe formar parte integral del plan de
manejo forestal de la UMFE En algunos casos,
probablemente se necesiten pricticas de manejo

especificas para promover la regeneracion natural y minimizar el impacto ecolégico. En las operaciones

forestales, deberfa evitarse la introduccién de plantas, animales, hongos y otros microorganismos que pueden

ser invasores y se deberfan tomar medidas inmediatas para eliminar las poblaciones de estas especies invasoras

donde estén establecidas.”

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 3.4 es restaurar, rehabilitar y manejar los bosques degradados
utilizando como guia las Directrices de la OIMT para la restauracion, ordenacion y rehabilitacion de bosques tropicales

secundarios y degradados. Fotografia: DGFRN, Benin

23 Eltema de la gestion de plagas y enfermedades se trata mas detalladamente en las directrices vinculadas al Principio 5.
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Principio 3: Resiliencia ecoldgica, salud del ecosistema y adaptacion al cambio climatico

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

31 Identificar las causas

y establecer medidas
preventivas y correctivas
para reducir la
vulnerabilidad de los
bosques a factores
bidticos y abidticos

Establecer politicas y medidas correctivas,
inclusive actividades de desarrollo de
capacidades, tecnologias y recursos, para reducir
la vulnerabilidad de los bosques a los efectos
abitticos y bidticos

Fortalecer la capacidad de los operadores
forestales para abordar las cuestiones nuevas
y emergentes en relacién con la resiliencia
ecologica

Brindar apoyo técnico a los propietarios de
bosques privados y comunitarios a fin de
garantizar que sus actividades aumenten la
resiliencia ecoldgica de sus bosques

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil, instituciones de
investigacion y educacion

3.2 Conservar y utilizar la
biodiversidad de manera
tal que se mantenga la
resiliencia ecoldgica y
se facilite la adaptacion
a los cambios ocurridos

Identificar los bosques de alto valor para la
conservacion, clasificarlos legalmente y
manejarlos con el fin de mantener y aumentar
su resiliencia ecoldgica

Mejorar y aplicar los conocimientos ecologicos
para asegurar que se mantengan los procesos
forestales tales como la polinizacion, la

dispersion de semillas y los ciclos de nutrientes

Gobierno, sociedad civil,
instituciones de investigacion y
educacion

Identificar y manejar las especies de floray
fauna que sean muy interactivas, cumplan una
funcién ecoldgica clave o tengan una influencia
importante en la resiliencia ecoldgica del
bosque

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil, instituciones de
investigacion y educacion

3.3 Manejar los bosques
de forma tal que se
mantenga su capacidad
regeneradora y su
resiliencia ecolégica

Manejar los paisajes forestales naturales como
mosaicos integrales que incluyan areas
protegidas, corredores biol6gicos y zonas
forestales de produccion

Integrar las medidas orientadas a aumentar la
resiliencia y conservar la biodiversidad en las
practicas de aprovechamiento y los
tratamientos silvicolas empleados en los
bosques naturales de produccion

Gobierno, sociedad civil,
operadores forestales,
instituciones de investigacion
y educacion

34 Restaurar los
ecosistemas forestales
degradados a fin de
mejorar los habitats para
especies nativas, la
estructura forestal, la
biodiversidad, la
productividad y las
funciones ecosistémicas

Determinar las formas de uso forestal que
causan la degradacién de los bosques y
adaptar las practicas de manejo para reducir
tal degradacion

Restaurar, rehabilitar y manejar los bosques
degradados utilizando como guia las
Directrices de la OIMT para la restauracion,
ordenacion y rehabilitacion de bosques
tropicales secundarios y degradados

Gobierno, sociedad civil,
operadores forestales,
instituciones de investigacion
y educacion
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Principio 3: Resiliencia ecoldgica, salud del ecosistema y adaptacion al cambio climatico (continuacion)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

3.5

Evaluar los efectos del
cambio climatico y de la
variabilidad climatica en
los bosques tropicales
naturales y determinar
los riesgos

Recopilar informacion sobre las Ultimas
tendencias y sobre los cambios proyectados en
las variables climaticas y realizar evaluaciones
del impacto causado en las UMF

Llevar a cabo evaluaciones a escala del paisaje
sobre los efectos del cambio climatico y de la
variabilidad climatica en las caracteristicas fisicas
de los bosques y su productividad, su dindmica
ecologica y sus funciones ecosistémicas

Realizar un control y seguimiento de las
tendencias de la frecuencia y gravedad de los
impactos atribuibles al cambio climatico en los
bosques tropicales naturales

Vigilar los efectos del cambio climatico en los
procesos del ecosistema forestal, tales como los
ciclos hidroldgicos, de nutrientes y del carbono

Gobierno, sociedad civil,
operadores forestales,
instituciones de investigacion y
educacion

3.6 Evaluar los efectos Identificar los impactos emergentes y los Gobierno, sociedad civil,
sociales y probables efectos futuros del cambio climatico | instituciones de investigacion
economicos del en los aspectos socioecondmicos de los bosques | y educacion
cailmp|9 CI'maIt'°° en Realizar un control y seguimiento de los cambios
rbe acion ‘;°" _°S| ocurridos en los mercados de productos

0sques tropicales forestales debido a variaciones en la demanda
de dendroenergia y de productos sustitutos
Fomentar y apoyar el andlisis de los costos y
beneficios de las medidas de adaptacién al
cambio climatico en diferentes tipos de bosques
bajo diversas opciones de manejo

3.7 Manejar los bosques Identificar los riesgos a corto y largo plazo y los | Gobierno, operadores forestales,
tropicales naturales costos y beneficios de las medidas de adaptacion | instituciones de investigacion y
para la adaptacion al al cambio climatico educacion
cambio climatico Modificar los planes y practicas de manejo

forestal para incluir las medidas de adaptacion
pertinentes
3.8 Incluir el Cuando corresponda, consultar con las partes | Gobierno, operadores forestales,

almacenamiento de
carbono como una
opcién de manejo en
los bosques
tropicales naturales y
asegurar el
seguimiento del
carbono forestal y la
adopcion de medidas
de salvaguardia
segun corresponda

interesadas con respecto a la inclusion de
REDD+ en la gestion de las UMF y definir
claramente los derechos al carbono en las UMF

Cuando corresponda, integrar la gestion del
carbono en los planes de manejo forestal

Cuando corresponda, emprender un proceso
regular de control y evaluacion de las reservas
de carbono en las UMF de conformidad con
los procedimientos nacionales o los mercados
voluntarios de carbono

Cuando corresponda, actualizar los procesos
de inventario forestal a fin de ajustarse a los
requisitos de REDD+ para la medicion y
verificacion del carbono forestal y la
preparacion de informes pertinentes

Cuando corresponda, elaborar un sistema de
presentacion de informes que se ajuste a los
requisitos de informacion del programa REDD+,
inclusive sobre las medidas emprendidas, el
control del carbono forestal y las salvaguardias
sociales y ambientales aplicadas

sociedad civil, sector privado,
instituciones de investigacion y
educacion
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Principio 4: Manejo forestal multipropésito

Se deberia proteger el papel de los bosques tropicales naturales como proveedores de miiltiples bienes y servicios con
la aplicacion de prdcticas sélidas de planificacion y manejo que mantengan las funciones ecosistémicas y el potencial
de los bosques para producir la gama completa de beneficios para la sociedad.

Fundamento

Los bosques tropicales naturales pueden manejarse con multiples objetivos complementarios, inclusive la
produccién de bienes (p.ej. madera, fibra, lefia, productos forestales no maderables y carbono); la proteccién
de suelos y recursos hidricos; la mejora de la calidad del aire; la provisién de otros servicios ambientales; la
conservacion de la biodiversidad; la prestacidn de servicios socioculturales; el apoyo de los medios de sustento;
y la reduccién de la pobreza. El manejo forestal multipropdsito se concibié como una alternativa equilibrada
frente a las estrategias de uso de bosques tropicales naturales dominadas por la produccién de madera. Este
enfoque puede verse en los sistemas de subsistencia utilizados por los pueblos dependientes de los bosques o
en las operaciones de algunas industrias forestales y, en algunos casos, es respaldado por la legislacién forestal.
Sibien, en la prictica, el manejo multipropésito no es la estrategia predominante del sector forestal, se estdn
lanzando iniciativas que van desde el manejo en pequefia escala, tales como los regimenes forestales
comunitarios, hasta las operaciones en gran escala, tales como los programas nacionales para elaborar
estrategias de REDD+. Con las condiciones adecuadas, el manejo forestal multipropésito puede diversificar
el aprovechamiento del bosque, acrecentar la productividad forestal y ofrecer incentivos para mantener los
bosques. Ademds, el manejo multipropdsito podria brindar un espacio para reducir los conflictos sociales
relacionados con los recursos forestales.

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 4.4 es ajustar el método y la escala de las extracciones de
madera a los modelos existentes de aprovechamiento y comercializacion de PFNM de las comunidades locales.
Fotografia: P Chai
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El manejo forestal multipropésito combina tres objetivos orientados a la proteccién con las funciones
productivas de los bosques (la provisién sostenible de productos tales como madera, fibra y PENM). Estos
tres objetivos orientados a la proteccién son:

1) la conservacién de suelos y recursos hidricos y la permanencia de las reservas de carbono en los bosques,
lo que se relaciona con el mantenimiento de la productividad, salud y estado del bosque mismos;

2) el mantenimiento (a escala del paisaje) de beneficios tales como la calidad y el caudal del agua de los
cauces corriente abajo y la reduccién de inundaciones y sedimentacién; y

3) la conservacién de la biodiversidad, que es especialmente abundante en los bosques tropicales naturales
y cumple una funcién vital como amortiguador contra las condiciones cambiantes del medio ambiente
y como reservorio de la variacién genética aplicable en el mejoramiento y cultivo de drboles.

El enfoque multipropdsito no sélo se aplica al manejo de los bosques tropicales primarios sino también de
los secundarios y degradados. En particular, el uso multiple de muchas especies que crecen en los bosques
tropicales secundarios (por ejemplo, una misma especie puede producir frutos comestibles, lefia, madera para
la construccién rural y artesanfas, y compuestos medicinales) constituye una caracteristica importante que
se debe tener en cuenta en el sistema de manejo forestal. Los bosques tropicales secundarios son también de
gran interés en la gestion del carbono forestal debido a su alta capacidad para la captura de carbono. Los
conflictos sobre el uso de los recursos se pueden minimizar definiendo claramente el objetivo principal del
manejo y designando legalmente los bosques para los usos que generen los beneficios sociales y econémicos
mds adecuados en un drea determinada. La madera probablemente siga siendo el uso mds importante desde
el punto de vista econémico en muchos bosques tropicales naturales. Por otro lado, algunas especies tienen
tanta importancia social y econémica por sus productos no maderables que también se las debe proteger. Por
ejemplo, Bertholletia excelsa, una especie arbérea de la Amazonia occidental, tiene mds valor para las
comunidades extractoras por el fruto que produce (la caszaiia) que por su madera. En muchos otros casos, el
grado de conflicto entre los diferentes usos puede ser especifico de una cultura o drea geogrdfica, lo que
complica la ejecucién del manejo forestal multipropdsito a una escala espacial mds amplia.

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 4.2 es minimizar las perturbaciones mecanicas en el
suelo del bosque a través de técnicas de extraccion de impacto reducido. Fotografia: J. Blaser
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Conservacién de la biodiversidad a nivel de la UMF. La conservacién de la biodiversidad ayudard a
asegurar el funcionamiento saludable de los bosques. En el transcurso del tiempo, los bosques muy
probablemente generen productos mds valiosos y se tornen mds resilientes ante los cambios ambientales,
inclusive el cambio climdtico. Las Directrices OIMT/UICN para la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad en los bosques tropicales productores de madera tienen por objeto ayudar a los responsables de
formular politicas y los operadores forestales, reuniendo en un mismo instrumento las medidas especificas
que son necesarias para mejorar la conservacién de la biodiversidad en los bosques tropicales de produccién.
Se deberfa seguir un proceso de control para asegurar que el manejo forestal no cause un impacto adverso en
la biodiversidad. Deberfan disenarse programas de seguimiento y control de bajo costo para la biodiversidad
de los bosques tropicales de produccién que satisfagan las necesidades de los operadores forestales, y se los
deberia ejecutar de modo que se facilite el aprendizaje y el manejo adaptable y se difunda ampliamente la
informacién sobre los logros y fracasos.

Gestién del carbono forestal en los bosques tropicales naturales. La gestién de los bosques orientada al
proceso REDD+ puede contribuir a la mitigacién de los efectos del cambio climdtico a nivel mundial con el
potencial de rendir beneficios econémicos. Para ello se necesita que el pais disponga de un sistema de incentivos
y de estructuras institucionales apropiadas para REDD+ y que cuente con normas y reglamentos operativos
para la gobernanza y manejo en el marco de REDD+. Muchos paises miembros de la OIMT estdn elaborando
sus propias estrategias REDD+ (en general, a través de las propuestas de preparacién para REDD+) conforme
a los procedimientos internacionales, inclusive, entre otros, consultas con los actores pertinentes, evaluaciones
del carbono forestal y definicién de condiciones de salvaguardia para evitar los efectos sociales y ambientales
adversos. Es esencial la aplicacién de un sistema eficaz para la medicién y verificacién del carbono forestal y la
preparacién de informes correspondientes, porque la estructura de incentivos REDD+ se basa en la cantidad
de carbono capturado y el volumen de emisiones de gases de efecto invernadero reducidas. La definicién de las
potencialidades y limitaciones de la gestién de las reservas de carbono forestal en los bosques tropicales naturales
es un nuevo desaffo importante del manejo forestal multipropdsito a escala nacional y a nivel de la UME lo que
exige cuidadosa atencién en las etapas de planificacién y ejecucidn.

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 4.5 es atraer la participacion de las comunidades indigenas y
locales en el establecimiento y la aplicacién de un sistema de seguimiento y control de la biodiversidad, segun
corresponda. Fotografia: P. Chai
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Principio 4: Manejo forestal multipropésito

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

41

Facilitar el manejo
forestal multipropésito
para la gestion de
productos forestales y
servicios ambientales

Desarrollar un conocimiento exhaustivo de los
recursos forestales a fin de impulsar el valor de
los productos y servicios del bosque y proteger
los derechos de usufructo

Complementar las evaluaciones e inventarios de
recursos forestales a nivel nacional, subnacional
y de la UMF con analisis cualitativos de la madera,
los PFNM, y los servicios ambientales y culturales,
utilizando como base los C&l de la OIMT para la
ordenacion y el manejo forestal sostenible

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil, sector privado,
instituciones de investigacion

y educacion

Cuando corresponda, integrar en los inventarios
forestales nacionales los métodos recomendados a
nivel internacional o nacional para la evaluacion del
carbono de los bosques

Gobierno, operadores
forestales, instituciones de
investigacion y educacion

4.2 Asegurar la gestion de | Implementar medidas para la conservacion de Gobierno, sociedad civil,
los suelos y recursos | suelos y recursos hidricos a nivel de la UMF y en | instituciones de investigacion
hidricos para mantener | cuencas colectoras de extensiones mas amplias, | y educacion
la productividad y inclusive mediante la identificacion y zonificacién de
salud de los bosques y | cuencas hidrograficas criticas, suelos susceptibles
su funcién reguladora | a la erosion y otras tierras de caracter especial
del ciclo hidrologico Asegurar que se cuente con medidas adecuadas a | Gobierno, operadores forestales,
nivel de la UMF para proteger la productividad del suelo | instituciones de investigacion y
y la capacidad de retencion de agua de los bosques | educacion
Identificar a nivel de la UMF las areas susceptibles | Gobierno, operadores forestales,
ala erosion acelerada, tales como suelos donde el | instituciones de investigacion y
agua se filtra con dificultad, areas que contribuyen | educacion
a las escorrentias superficiales hacia los cauces,
y los margenes de cauces
Minimizar las perturbaciones mecanicas en el suelo
del bosque a través de métodos de extraccion de
impacto reducido
43 Hacer hincapié en la Concentrar los esfuerzos de conservacion en Gobierno, operadores forestales,

biodiversidad en todas
las etapas del manejo de
los bosques tropicales
naturales de produccion

aquellas especies y habitats que tengan un alto
valor para la conservacion. Prestar especial atencion
ala gestion de especies o habitats reconocidos
como raros, amenazados o en peligro de extincion

Reservar una porcion adecuada de la UMF para
la conservacion de la biodiversidad

En la preparacion de los planes de aprovechamiento,
tener en cuenta la presencia local de especies o
habitats de especial interés para la conservacion

Mejorar las operaciones silvicolas para conservar
la biodiversidad, incluyendo la retencién de érboles
huecos durante las operaciones de extraccion y
evitando el uso de arboricidas u otros medios

Tomar medidas para retener poblaciones viables de
arboles semilleros, mantener la diversidad genética
de especies de importancia comercial, y asegurar
que se conozcan y satisfagan los requerimientos

silvicolas de las especies arboreas seleccionadas

Fomentar la colaboracion entre las ONG
conservacionistas, las instituciones de investigacion y
educacion, y las empresas madereras a fin de adaptar
las practicas de manejo a las condiciones locales y
brindar capacitacion adecuada a los trabajadores

Tomar medidas para controlar la explotacion
y transporte de carne de caza y PFNM

sociedad civil, sector privado,
instituciones de investigacion y
educacion
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Principio 4: Manejo forestal multipropésito (continuacion)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

44

Brindar asesoramiento
y tomar medidas para
evitar niveles
insostenibles de caza
y recoleccion de PFNM

Cuando corresponda, ajustar el método y la escala
de las extracciones de madera a los modelos
existentes de aprovechamiento y comercializacion
de PFNM de las comunidades locales

Tener en cuenta en los planes de manejo forestal
los posibles conflictos que podrian surgir entre la
poblacion humana y la fauna silvestre como
resultado de las actividades de explotacion y tomar
las medidas apropiadas para prevenir tales conflictos

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil, sector privado

Tomar medidas tendientes a favorecer las especies
de fauna silvestre, por ejemplo, dejar ramas muertas
y arboles con fructificacion de gran tamafio;
mantener anchas franjas riberefias para facilitar
el acceso de los animales al agua; y proporcionar
rutas migratorias para los animales de mayor tamafio

Gobierno, operadores forestales,
sector privado, sociedad civil

Durante la planificacion de la red vial, considerar
formas de minimizar los impactos negativos directos
en la fauna silvestre

Operadores forestales, sector
privado, instituciones de
investigacion y educacion

Asegurar que los planes de manejo forestal
incluyan disposiciones para el seguimiento y
control de la biodiversidad y que los operadores
entiendan los resultados de dicho proceso de
control y ajusten sus practicas de manejo segun
corresponda

Operadores forestales, sector
privado, sociedad civil

45

Seguir un proceso

de control de la
biodiversidad en la
UMF para minimizar
los impactos adversos

Contemplar medidas sencillas y ampliamente
reconocidas y aplicables para reducir el impacto
de las actividades antropogénicas en la
biodiversidad de las UMF

Gobierno, operadores forestales,
instituciones de investigacion y
educacion

Cuando corresponda, atraer la participacion

de las comunidades indigenas y locales en el
establecimiento y la aplicacion de un sistema de
seguimiento y control de la biodiversidad

Gobierno, operadores forestales,
sector privado, instituciones de
investigacion y educacion

Forjar alianzas de cooperacion entre los operadores
forestales, las universidades, y otras instituciones
de investigacion y conservacion para el seguimiento
y control de la biodiversidad a largo plazo

Operadores forestales, sociedad
civil, sector privado, instituciones
de investigacion y educacion
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Principio 5: Manejo silvicola

En los bosques productores de madera, cada UMF deberia tener un plan de manejo aprobado que defina claramente
los objetivos y las medidas necesarias para lograrlos (inclusive los tratamientos silvicolas). Los tratamientos silvicolas
se deberian revisar y actualizar periddicamente a la luz de la experiencia acumulada, nueva informacién adquirida
y circunstancias cambiantes.

Fundamento

Este principio se concentra en la planificacién del manejo silvicola para las UMF mds extensas cuyo principal
objetivo es la produccién sostenible de madera. El manejo silvicola se debe realizar teniendo en cuenta una
serie de factores tales como la estructura biofisica, el marco juridico e institucional, y los componentes
econdmicos, sociales y ambientales del MFS.

Zonificacién multifuncional e inventario de recursos multiples. La zonificacién multifuncional (o
simplemente “zonificacién forestal”) es un proceso que consiste en identificar las dreas de un bosque donde
se puede producir madera y PFNM de forma sostenible y aquellas dreas donde se deben priorizar otros
objetivos (p.¢j. la proteccién de cuencas hidrograficas, patrimonio cultural, almacenamiento de carbono o
conservacién de la biodiversidad). Una vez que se han determinado las funciones prioritarias del bosque, las
4reas se agrupan y trazan en un mapa segtin su compatibilidad con la produccién de madera, distinguiendo
las funciones que no permiten la explotacién forestal y las funciones compatibles con el aprovechamiento de
bajo impacto. El inventario de recursos multiples comprende actividades de recopilacién de datos destinadas
a satisfacer los requisitos de informacién para dos o mds funciones forestales.

Corta anual permisible. Una condicién previa para el MES es que la extraccién de productos forestales no
supere la capacidad del bosque (a escalas especificas, por ejemplo, nacional, subnacional o de la UMF) para
reponer de forma continua un volumen equivalente de productos en el transcurso del tiempo. En los bosques
comerciales donde el principal producto es la madera, ello significa que se debe calcular un nivel de
rendimiento sostenible de madera, lo que a su vez determina la corta anual permisible (CAP). La CAP se
define como el volumen de madera que se puede cortar en un afio en un drea determinada, y el objetivo es

Directriz 5.4: Planificar el aprovechamiento para permitir un control técnico adecuado, minimizar los costos y reducir
el impacto ambiental. Fotografia: H.O. Ma, OIMT
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Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 5.1 es llevar a cabo un inventario forestal de recursos
mdltiples y recopilar datos sobre la madera, PFNM, regeneracion natural, fauna, flora, suelo, hidrologia,
actividades antropogénicas, etc. Fotografia: CPAC

fijar la CAP en un nivel que se pueda mantener con el tiempo sin causar la pérdida de la productividad
forestal u otros valores del bosque. El cdlculo se basa en las existencias en pie, la tasa de regeneracién de las
especies maderables y el tamafio del drea de la operacién forestal. Como medida prdctica del nivel de
rendimiento sostenible, se puede utilizar la CAP para controlar la produccién forestal y fijar los limites de
aprovechamiento. En las dreas donde se extraen PENM, se necesitan datos de inventarios y cdlculos similares
a fin de asegurar que los niveles de explotacién se mantengan dentro de los limites de capacidad de reposicién
del bosque. Sin embargo, el cdlculo del rendimiento sostenible es problemdtico en el caso de muchos PENM
debido a la falta de informacién sobre las tasas de regeneracién y crecimiento.

Reglamentacién de la produccién. La reglamentacién de la produccién (o asignacién de niveles de
produccién) consiste en calcular y controlar la cantidad de productos forestales extraidos del bosque cada
afio para asegurar que la tasa de extraccién no supere la tasa de reposicién. La informacién sobre los indices
de crecimiento del bosque se utiliza para elaborar tablas de rendimiento y modelos de crecimiento, que a su
vez se usan para calcular el nivel de rendimiento sostenible y la CAD.

Planes de manejo forestal. A nivel de la UME hay tres tipos de planes de manejo forestal: el plan de manejo
estratégico o a largo plazo, que cubre entre 20 y 40 afios (0 mds) y es renovable cada 5 ¢ 10 afios; el plan de
manejo tdctico, que representa la expresién a mediano plazo del plan de manejo estratégico (p.ej. para cubrir
periodos sucesivos de 5 a 10 afios); y el plan operativo anual, a través del cual se programa el plan de manejo
tdctico, ejecutado y supervisado anualmente.

Sistema silvicola. Un sistema silvicola consiste en el cuidado y la extraccién de los drboles forestales y su
posterior reposicién con nuevos drboles. La silvicultura comprende todas las operaciones realizadas para
tratar o manipular los rodales forestales, incluidas las operaciones de extraccién. La eleccién de un sistema
silvicola estd determinada por las caracteristicas ecoldgicas del bosque que se planea manejar (p.¢j. tipo de
bosque, condiciones del sitio, composicidn de especies y estado de regeneracién de las especies deseadas) y
por los objetivos de manejo fijados para el bosque.

En los bosques manejados para la produccién de madera, por lo general se necesitan intervenciones silvicolas para
abordar el empobrecimiento relativo de especies arbéreas comerciales causado por la explotacién forestal,
aumentar las tasas de crecimiento y asegurar que el bosque continde produciendo madera de valor comercial con
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el correr de los afios. A fin de orientar las decisiones
sobre las intervenciones silvicolas, se puede utilizar un
método sencillo de evaluacién denominado muestreo
de diagndstico para estimar la productividad potencial
del rodal forestal y determinar si es necesario aplicar un
tratamiento especifico. Estos tratamientos, asf como el
método silvicola que se propone emplear, deberfan
especificarse en el plan de manejo forestal.

Cédigo modelo de pricticas de aprovechamiento
forestal. La eficiencia y sustentabilidad del manejo
forestal dependen en gran medida de la calidad de las
operaciones de aprovechamiento. Si estas operaciones
son ejecutadas de forma deficiente, pueden tener
importantes efectos adversos en el medio ambiente, por
ejemplo, pueden provocar la erosién y la pérdida de
biodiversidad, calidad del agua y carbono almacenado.
Asimismo, las operaciones de aprovechamiento
deficientes pueden perjudicar la viabilidad del sistema
silvicola y aumentar los riesgos para la salud de las
brigadas de campo. La FAO (1996) presentd
recomendaciones para la elaboracién de planes de

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz ~ 2Provechamiento estratégicos y tdcticos, asi como

5.13 es incorporar la gestion de desechos/contaminacion o ; -
y sustancias quimicas como parte integral del plan e~ €jecucion de operaciones de aprovechamiento forestal,

manejo forestal. Fotografia: T.J. Bruder inclusive con respecto a aspectos tales como la ingenierfa
de las carreteras y caminos forestales, la tala de drboles,

principios rectores y prdcticas recomendadas para la

la extraccion de trozas, las operaciones de carga, el transporte, la evaluacién de las operaciones de extraccion, y la
mano de obra en el aprovechamiento forestal.

Extraccién de impacto reducido. La Fundacién Forestal Tropical (2007) define la extraccién de impacto
reducido (denominada también “aprovechamiento de impacto reducido”) como el conjunto de tecnologfas
y précticas de explotacién de madera con los siguientes objetivos principales:

* minimizar el impacto causado en el medio ambiente (inclusive la fauna) y los aspectos sociales conexos;
* minimizar el dafio causado a los drboles con potencial maderable (inclusive la regeneracién);

* proporcionar condiciones laborales seguras, y

* mejorar el aprovechamiento de la madera y la recuperacién del bosque.

La extraccién de impacto reducido comprende todo el espectro de operaciones de aprovechamiento forestal,
tales como el inventario previo a la corta; la seleccion de drboles comerciales; el disefio y la construccién de
infraestructura (p.¢j. caminos); la tala; la extraccidn y el arrastre de trozas; y las actividades posteriores al
aprovechamiento tales como la desactivacién de las 4reas de explotacién y las evaluaciones del
aprovechamiento.*

El seguimiento y control de la ¢jecucién de las actividades especificadas en un plan de manejo forestal
aprobado es fundamental para el MFS y constituye la base de un proceso transparente de responsabilidad
por las actividades operativas realizadas. El control de la UMF deberfa realizarse en dos niveles: operativo y
estratégico. La informacién generada a través del control operativo permite determinar si se estdn siguiendo
los procedimientos adecuados y se estdn cumpliendo los objetivos del manejo. Los datos obtenidos a partir
del control estratégico permiten evaluar los efectos de las operaciones forestales a largo plazo de modo que
se puedan detectar y resolver los problemas potenciales.

24 Ver informacion detallada en FAO (1996) y Applegate et al. (2004).
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Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz
5.7 es identificar y describir los servicios ambientales
que podrian formar parte de los objetivos de manejo
para la UMF sobre la base de los resultados de la
zonificacion forestal, las evaluaciones de recursos

y las consultas con las poblaciones locales y otras
partes interesadas. Fotografia: R. Carrillo, OIMT

Gestién posterior al aprovechamiento. Se
deberfan tomar medidas posteriores al
aprovechamiento forestal segtin sea necesario,
por ejemplo, la desactivacién de las dreas
intervenidas, la reduccién de la erosién y la
rehabilitacién de zonas de alto impacto. Las
medidas de rehabilitacién de las 4reas
intervenidas pueden ayudar a reducir la erosion
y sedimentacién, mantener o aumentar la
diversidad de especies con fines de conservacion,
y restringir el acceso no autorizado a las zonas
afectadas. Deberia evaluarse la calidad de las
operaciones de aprovechamiento y se deberfa
determinar la necesidad de tomar medidas
correctivas. La evaluacién brinda informacién
sobre la calidad de las operaciones, inclusive los
volimenes cortados y el estado del bosque
después del aprovechamiento.

Medidas de proteccién a nivel de la UME. El
fuego constituye una seria amenaza a la
productividad forestal y la calidad ambiental. El
riesgo de incendios suele aumentar en las dreas
intervenidas, lo que exige la adopcién de rigurosas
medidas de seguridad. Se deberfan formular y
aplicar planes de prevencién y control de incendios
para la UMF y zonas adyacentes.

En las dreas de bosques de produccidn,
especialmente en las concesiones forestales, la
gestién de desechos y sustancias quimicas es una

medida crucial. Todos los residuos orgdnicos e inorgdnicos (p.¢j. combustible, aceites o desechos originados

por el hombre) que se deriven de las actividades de manejo forestal se deben tratar, almacenar y eliminar

adecuadamente prestando la debida atencién a la legislacion local y siguiendo pricticas y procedimientos que

eviten o minimicen el riesgo a la salud humana y al medio ambiente.

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 5.11 es fomentar la movilizacion y participacion de
las comunidades locales en la planificacion y ejecucion del manejo de incendios. Fotografias: P Masupa

Kambale, OIMT
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Principio 5: Manejo silvicola
Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo de usuarios
5.1 Realizar estudios | Realizar estudios preliminares (sobre aspectos Gobierno, operadores

preliminares y
elaborar un
inventario de
recursos miltiples

socioecondmicos, aspectos ambientales y
biodiversidad) para la elaboracién del plan de manejo
y establecer una base de datos SIG para preparar
los mapas de zonificacion forestal

Llevar a cabo un inventario forestal de recursos
multiples y recopilar datos sobre la madera, PFNM,
regeneracion natural, fauna, flora, suelo, hidrologia,
actividades antropogénicas, etc.

Integrar el inventario de recursos forestales y la
zonificacion forestal para las distintas funciones del
bosque, teniendo en cuenta los derechos tradicionales
segun corresponda

Crear transparencias SIG de la distribucion de la
fauna silvestre en base a las prioridades fijadas para
la conservacion de la fauna e integrar zonas de
proteccion faunistica segln corresponda

En base a los datos del inventario, llevar a cabo un
analisis de los distintos escenarios posibles de manejo
conforme a las leyes, politicas y estrategias nacionales

Desarrollar un conocimiento claro de los valores del
bosque que se deban mantener y establecer objetivos
de manejo precisos a mediano y largo plazo teniendo
en cuenta las concesiones reciprocas o medidas
compensatorias que sean necesarias

forestales, sector privado

5.2 Definir los Definir los objetivos del manejo forestal para los Gobierno, operadores
objetivos de distintos recursos y determinar los medios para forestales, sector privado
manejo para los lograrlos. Reajustar tales objetivos a medida que se
distintos recursos | genere nueva informacion a traves del proceso de
(p.€j. madera y planificacion
PFNM, o carbono
y otros servicios
ambientales)

5.3 Utilizar un método | Llevar a cabo un andlisis del nivel de rendimiento Operadores forestales,

fiable para
reglamentar y
controlar la
produccion de
madera y PFNM

sostenible para cada especie, teniendo en cuenta las
variaciones espaciales asi como las medidas
compensatorias y zonas de amortiguacion posibles,
y cuando corresponda, especificar didmetros
minimos de corta

sector privado

Determinar la corta anual permisible (CAP) para
cada especie 0 grupo de especies sobre la base del
diametro minimo de corta, tasas de crecimiento, efc.

Operadores forestales,
sector privado

Dividir la UMF en lotes o compartimentos y definir los
volimenes y areas de corta anual

Operadores forestales,
sector privado

Después del aprovechamiento y una vez que se
haya alcanzado la corta anual permisible, cerrar el
lote 0 compartimento hasta el siguiente ciclo de corta

Operadores forestales,
sector privado

Mantener registros de los niveles de produccion de
madera y PFNM para cada lote 0 compartimento
intervenido

Operadores forestales,
sector privado
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Principio 5: Manejo silvicola (continuacién)
Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo de usuarios
54 Planificar el Realizar un inventario previo al aprovechamiento Gobierno, operadores
aprovechamiento | COMo base para la extrla.cciéln de impacto reducido y | forestales, sector privado
para permitir un otros procesos de planificacion
control técnico Formular y aplicar directrices de extraccion de
adecuado, impacto reducido y documentar las disposiciones
minimizar los . de las operaciones de aprovechamiento
costos y reducir el
impacto ambiental Acordar y aplicar medidas para la capacitacién eficaz
de todo el personal relacionado con las operaciones
de aprovechamiento forestal
Localizar y delimitar zonas de no intervencion que
deban excluirse de la explotacion
Disefiar y construir adecuadamente los caminos
forestales y estructurar las trochas de arrastre
conforme a practicas ecolégicamente solidas
Disefiar y ejecutar las operaciones de aprovechamiento
forestal de manera que favorezcan e incrementen la
multiplicidad de recursos del bosque
55 Formular y ejecutar un plan de manejo forestal Gobierno, operadores

Manejar la UMF
conforme a un
plan de manejo
forestal y a un
sistema silvicola

adecuado a la escala e intensidad de las operaciones
y asegurar la actualizacion constante de dicho plan.
Mantener un enfoque adaptable en la planificacion
silvicola

Adquirir sélidos conocimientos de la ecologia del
bosque utilizando un muestreo de diagnéstico como
herramienta para determinar las existencias, el
comportamiento de las especies forestales y los
objetivos de regeneracion

Considerar el impacto posible que podria tener el
sistema o tratamiento silvicola escogido en la
produccion sostenible de PFNM

Considerar el efecto que podria tener un sistema o
tratamiento silvicola en las tasas de crecimiento de
las especies explotables; la produccion de semillas;
la regeneracion forestal; y los servicios ambientales
tales como la proteccion de cuencas, la conservacion
de la biodiversidad y la captura de carbono

Planificar las intervenciones silvicolas en combinacion
con las operaciones de aprovechamiento ya que la
extraccion deberia ser el primer tratamiento silvicola

Aplicar las primeras intervenciones silvicolas en un
plazo de uno o dos afios después de la extraccion
para “liberar” la regeneracién avanzada de especies
arboreas de utilidad o valor comercial actual o potencial

Utilizar especies locales con probado valor silvicola
para las plantaciones de enriquecimiento

forestales, sector privado
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Principio 5: Manejo silvicola (continuacién)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

56 Incorporar los
intereses relativos
a los recursos

Integrar la gestion de la fauna silvestre en el plan de
manejo de la UMF

Cuando no se disponga de informacién sobre la

Gobierno, operadores forestales,
sector privado, instituciones de
investigacion y educacion

df* fqunay fauna silvestre, llevar a cabo un inventario inicial de
biodiversidad en | o5 recursos faunisticos del bosque
los planes de ncluir | faunisi los inventari
manejo forestal ncluir los recursos faunisticos en los inventarios
forestales de rutina a fin de ayudar a limitar los
impactos adversos de la tala en la fauna silvestre
5.7 Aumentar el Identificar y describir los servicios ambientales que Gobierno, operadores

potencial para
generar ingresos
de los servicios

podrian formar parte de los objetivos de manejo para
la UMF sobre la base de los resultados de la
zonificacion forestal, las evaluaciones de recursos y

forestales, sector privado

ambientales las consultas con las poblaciones locales y otras
derivados de la partes interesadas
UMF Analizar el potencial existente para la comercializacion
de los servicios ambientales a nivel de la UMF y, si
se lo juzga apropiado, incluir la provision de tales
servicios en el plan de manejo forestal
Utilizar las herramientas preparadas en el marco
del CDB, la CMNUCC (sobre REDD+) y los estudios
de casos nacionales a fin de brindar apoyo para la
valorizacion de los servicios ambientales del bosque
5.8 Preparar planes de | Preparar un plan de trabajo (o plan de manejo ‘tactico”) | Gobierno, operadores
trabajo decenales | para definir las actividades a ejecutar durante periodos | forestales, sector privado
detallados y de diez afios con mayor detalle que en el plan de

planes operativos
anuales para el
aprovechamiento
y los tratamientos
silvicolas

manejo estratégico. En este plan de trabajo, se
deberian especificar, por ejemplo, las actividades
silvicolas; el desarrollo de la red vial y otras obras de
infraestructura; los métodos y equipos de extraccion;
el control de incendios; la caza; medidas de
seguimiento y control; la gestion de datos; y la
presentacion de informes

Preparar cada afio planes operativos anuales

con el cronograma y la especificacién de todas las
actividades de aprovechamiento y los tratamientos
silvicolas, asi como los recursos requeridos

Realizar un inventario previo al aprovechamiento

en las areas por intervenir y disefiar y aplicar
procedimientos documentados para asegurar que las
operaciones se lleven a cabo al mas alto nivel de calidad

Incluir en el plan de trabajo una orientacion para
las evaluaciones y mediciones posteriores al
aprovechamiento, por ejemplo, los procedimientos
de inspeccién y evaluacion

Incluir en el plan operativo anual las intervenciones

silvicolas realizadas anualmente y planificar y llevar a
cabo los tratamientos silvicolas sobre la base de los
datos de la evaluacion posterior al aprovechamiento
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Principio 5:

Manejo silvicola (continuacion)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

5.9

Supervisar la
ejecucion de
planes de manejo
forestal y aplicar
practicas de
manejo adaptable

Incorporar a los niveles de decision adecuados los
resultados del proceso de supervision y control y los
nuevos descubrimientos cientificos pertinentes, de
modo que se los pueda utilizar para mejorar el
manejo forestal

Preparar y mantener registros permanentes de las
operaciones forestales

Establecer un mecanismo para la recopilacion y
utilizacién periédica de informacién en la cantidad,
tipo y calidad que sea necesario para tomar
decisiones relativas al manejo forestal

Reconocer y valorar los conocimientos y capacidades
de la poblacion local con experiencia, € incorporar
en la planificacion y ejecucion del manejo forestal los
conocimientos y practicas tradicionales en relacion
con los bosques

Gobierno, operadores forestales,
sector privado, sociedad civil

5.10

Proteger la UMF
de las actividades
ilegales e
insostenibles

Asegurar que la UMF esté protegida de las actividades
ilegales, especialmente aquellas que no sean
compatibles con el MFS

Demarcar los limites de la UMF e identificar las areas
con alto riesgo de invasiones

Gobierno, operadores forestales

Desarrollar enfoques de colaboracion (p.gj. sistemas
de alerta) con las autoridades y las comunidades
locales y otros actores pertinentes en la deteccion de
actividades ilegales, y facilitar el acceso del personal
de control al bosque

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil

Formular y aplicar normas locales con respecto a la
caza de subsistencia y asegurar que tales normas
sean conocidas y respetadas por los trabajadores
forestales

Gobierno, operadores forestales

5.1

Formular y aplicar
planes de manejo
de incendios para
la UMF y zonas
adyacentes

Integrar las consideraciones de control de incendios
en la planificacion del manejo forestal

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil, instituciones de
investigacion y educacion

Preparar un plan de manejo de incendios para la
UMF, cuando corresponda, teniendo en cuenta las
Directrices de la OIMT sobre el manejo de incendios
en los bosques tropicales, e integrar dicho plan en la
planificacion general del manejo forestal

Gobierno, operadores forestales

Fomentar la movilizacion y participacién de las
comunidades locales en la planificacion y ejecucion
del manejo de incendios

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil

Vigilar los efectos econdmicos, sociales y ambientales
de los incendios y de las actividades de control

Operadores forestales,
sociedad civil
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Principio 5: Manejo silvicola (continuacion)

Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo de usuarios
512 Integrar la gestion | Cuando corresponda, integrar la gestion de plagas y | Gobierno, operadores forestales,
de plagas y enfermedades en el plan de manejo forestal de la UMF | sociedad civil, instituciones de
enfermedades en | vigilar |a aparicion de plagas y enfermedades y investigacion y educacion
los pl.anes de establecer medidas de emergencia para prevenir
manejo forestal | ¢ controlar los brotes severos
Asegurar que las operaciones forestales y los equipos | Gobierno, operadores forestales
e instrumentos utilizados para su ejecucion no
contribuyan a la propagacion de las plagas y
enfermedades ni intensifiquen sus efectos
Vigilar atentamente el avance de las especies exoticas | Gobierno, operadores forestales,
invasoras y tomar medidas para erradicar las que se | instituciones de investigacion
hayan establecido y educacion
513 Asegurar que todos | [ncorporar la gestion de desechos/contaminacion y Gobierno, operadores forestales,

los desechos y

la contaminaciéon
que se deriven de
las actividades de
manejo forestal,

o los productos
quimicos utilizados
en las mismas,
sean almacenados
o eliminados
adecuadamente

sustancias quimicas como parte integral del plan de
manejo forestal

instituciones de investigacion
y educacion

Formular y aplicar procedimientos y practicas que
minimicen la cantidad de desechos y sustancias
quimicas y, cuando sea apropiado, reciclar los residuos

Gobierno, operadores forestales,
instituciones de investigacion
y educacion

Brindar la capacitacion adecuada al personal sobre los
procedimientos y practicas requeridos para la reduccion
de desechos y la gestion de sustancias quimicas

Utilizar los medios apropiados para almacenar
desechos inorganicos y productos quimicos peligrosos

Gobierno, operadores forestales,
sociedad civil
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Principio 6: Valores sociales, participacion comunitaria y seguridad y salud
de los trabajadores forestales

El manejo forestal debe tener en cuenta las necesidades sociales y debe estar orientado a satisfacer tales necesidades.
Las decisiones sobre la gestion de los bosques deben ser participativas e inclusivas y los costos y beneficios del manejo
Jorestal deben distribuirse equitativamente entre los distintos actores. Es preciso potenciar a las comunidades para
Jacilitar su participacion en el MES a través de medidas que permitan la equidad y el desarrollo de capacidades.
El establecimiento de condiciones laborales seguras y adecuadas es también un elemento esencial del MFS.

Fundamento

En el MES, se deben tener en cuenta una serie de aspectos sociales. El manejo forestal comunitario (que
comprende diversos grados de participacién comunitaria, inclusive medidas tales como el manejo participativo
de los bosques naturales, manejo forestal conjunto, manejo colaborativo o co-manejo, y manejo forestal
basado en la comunidad) puede contribuir considerablemente a mejorar los medios de vida de la poblacién
rural, a la vez que facilita el logro de otros objetivos del manejo forestal. El manejo forestal comunitario es
también un vehiculo importante para generar empleo e ingresos, consolidando al mismo tiempo los derechos
de la comunidad sobre la tierra y el recurso forestal, y contribuyendo al desarrollo sostenible. La poblacién
local normalmente comprende una gran diversidad de actores que incluyen pueblos indigenas, otras
comunidades tradicionales, colonos, grupos migrantes y otros pequefios productores privados.

Participacién activa e informada de las comunidades y actores interesados. Para garantizar la credibilidad
y sustentabilidad de la gestidn, es crucial contar con la participacién activa e informada de las comunidades
y otros actores en las decisiones relacionadas con el manejo forestal. Los enfoques participativos de MES
deben vincular a los actores forestales, potenciar las comunidades locales, buscar la equidad entre géneros y
fortalecer las capacidades de adaptacién de las comunidades y los gobiernos locales. En este contexto,
probablemente se necesiten actividades de concientizacién publica y comunicacién para permitir a los actores

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 6.1 es identificar las necesidades de sustento de las
poblaciones, en particular, las de los pueblos indigenas y otras comunidades vulnerables que dependen de los
bosques para su subsistencia, e incorporarlas en las politicas y programas nacionales y subnacionales
relacionados con el proceso de MFS. Fotografia: T. Yanuariadi, OIMT
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Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 6.8 es brindar capacitacién a todo el personal de la UMF
en materia de primeros auxilios y en su capacidad para identificar situaciones de riesgo en su entorno laboral.
Fotografia: J. Malleux

participar mds eficazmente. El derecho de los pueblos indigenas y las comunidades locales a un consentimiento
libre, previo e informado ofrece un medio para conseguir una mayor equidad y un camino natural hacia un
enfoque de manejo conjunto con la participacién de la poblacién local en extensos proyectos de desarrollo.

Derechos y responsabilidades de las comunidades locales. En el manejo forestal, es importante contemplar
debidamente los derechos y responsabilidades de todos los actores que tengan interés en el bosque o deriven
un beneficio del mismo. Para ello, es preciso tener en cuenta los derechos de uso/usufructo forestal adquiridos
en la prictica asi como los otorgados por la legislacién oficial. La participacién activa de los actores locales
permite adquirir conocimientos utiles sobre la utilizacidn del bosque y las estrategias de manejo a nivel local,
contribuye a las medidas orientadas a regular el aprovechamiento de los recursos forestales, y ofrece un medio
para la resolucién de conflictos y la potenciacién de las comunidades.

Condiciones laborales para los trabajadores forestales. La actividad forestal (y especialmente la explotacién
de madera) en los bosques naturales tropicales continta siendo una de las ocupaciones mds peligrosas. La
mayorfa de los accidentes son causados por una organizacién y supervisién deficiente; el uso de herramientas
y equipos inadecuados; una mala planificacién; y la falta de conocimientos y competencia de los trabajadores,
supervisores y directivos.”” En el marco del MFS, se deben formular politicas para: eliminar los riesgos;
controlar los riesgos en la fuente; minimizar los riesgos concentrdndose en la seguridad de los métodos y la
organizacién del trabajo; proporcionar equipos de proteccién para el personal; y asegurar la mdxima seguridad
de toda la maquinaria. Si bien en algunos paises tropicales, se han hecho grandes progresos en la provision
de capacitacién para los trabajadores forestales, en otros la formacién adn es rudimentaria o inexistente. Con
frecuencia la capacitacién se limita a los supervisores y a los cargos gerenciales de alto nivel y no trata
adecuadamente la productividad y la seguridad de los obreros no calificados o semicalificados.

Desarrollo de capacidades. El desarrollo de capacidades en todos los niveles de la fuerza obrera, con especial
énfasis en las condiciones laborales, es fundamental para lograr el MES y deberifa formar parte de los planes
de manejo forestal estratégicos y tdcticos. Una de las principales limitaciones del MES es la falta de personal
calificado (técnicos, operarios de maquinaria y otros trabajadores) para planificar y ejecutar las operaciones
de manejo, mientras que la capacidad de supervisién y gestion también suele ser insuficiente. Los operadores
forestales deberfan otorgar una importancia critica a la formacién de personal en todos los niveles con el fin

25 OIT (2011).
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de: minimizar los dafios causados al bosque y al medio ambiente aplicando técnicas de extraccién de impacto
reducido; sensibilizar al personal sobre la totalidad de los impactos sociales y ambientales de la explotacién
forestal; aumentar la productividad, calidad y seguridad del trabajo; y reducir las pérdidas y costos vinculados
al aprovechamiento del bosque.

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 6.5 es desarrollar y reforzar la capacidad organizativa de
la comunidad para el manejo forestal comunitario. Fotografia: F.P. Soriano

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 6.4 es informar a las comunidades locales acerca de sus
derechos y responsabilidades en el MFS. Fotografia: WWF
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Principio 6: Valores sociales, participacion comunitaria y seguridad y salud de los trabajadores forestales

Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo de
usuarios
6.1 | Abordar las Identificar las necesidades de sustento de las Gobierno, operadores

necesidades locales de
sustento de las
poblaciones, en
particular de los
pueblos indigenas y
otras comunidades
locales

poblaciones, en particular, las de los pueblos indigenas
y otras comunidades vulnerables que dependen de
los bosques para su subsistencia, e incorporarlas en
las politicas y programas nacionales y subnacionales
relacionados con el proceso de MFS

Ofrecer asesoramiento y herramientas para el uso de
enfoques participativos que faciliten la intervencion de los
pueblos indigenas y las comunidades locales en el MFS

Asegurar un claro reconocimiento y respeto de los
derechos de los pueblos indigenas que viven en los
bosques tropicales o dependen tradicionalmente de ellos

forestales, sociedad civil,

instituciones de investigacion y

educacion

6.2 | Asegurarla Establecer un marco de comunicacién transparente Gobierno, operadores
participacion eficaz de | Y responsable y mecanismos efectivos de resolucion | forestales, sector privado,
los actores pertinentes | de conflictos sociedad civil, instituciones de
en la planificacion y Establecer un marco de procesos participativos y investigacion y educacion
ejecucion del MFS disefiar mecanismos de dialogo con mdiltiples actores

interesados para la gestion de los bosques tropicales
naturales

Fomentar la equidad entre géneros, ofreciendo
asesoramiento y herramientas y tomando medidas
para permitir a las mujeres locales e indigenas
participar en el MFS

Elaborar planes de manejo forestal que incorporen los
conocimientos y practicas tradicionales relacionados
con los bosques

Reconocer y valorar los conocimientos y capacidades
de la poblacion local con experiencia en el manejo del
bosque

6.3 | Reconocer los En el proceso de planificacion del manejo forestal, Gobierno, operadores
sitios culturales, incorporar mecanismos para trabajar con los pueblos | forestales, sector privado,
arqueolégicos indigenas y las comunidades locales en la identificacion | sociedad civil
y espirituales de sitios arqueoldgicos, culturales y espirituales dentro
identificados de los bosques
enlaZFP Respetar las decisiones y practicas locales sobre la

proteccion y conservacion de los sitios culturales y
espirituales
6.4 | Consultar a las Obtener el consentimiento libre, previo e informado de | Gobierno, operadores

comunidades locales
con respecto al manejo
de los bosques
naturales en la ZFP

y a nivel de la UMF

los pueblos indigenas y las comunidades locales con
respecto a las iniciativas de desarrollo forestal

Informar a las comunidades locales acerca de sus
derechos y responsabilidades en el MFS

Cuando sea factible, fomentar la participacién de las
comunidades vecinas en las decisiones de manejo
que las pueda afectar o beneficiar

Fomentar la colaboracion entre las comunidades
locales y las instituciones vinculadas al manejo
forestal, integrando, en la mayor medida posible,
las capacidades y la formacién profesional con los
conocimientos tradicionales

forestales, sector privado,
sociedad civil
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Principio 6: Valores sociales, participacion comunitaria y seguridad y salud de los trabajadores forestales (continuacion)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

6.5

Brindar oportunidades
a las comunidades
locales para participar
en el MFS

Al planificar el manejo forestal, prestar especial
atencion a las necesidades comunitarias, el potencial
de los recursos forestales, las capacidades técnicas y
organizativas y la disponibilidad de mano de obra en
la comunidad

Desarrollar y reforzar la capacidad organizativa de la
comunidad para el manejo forestal comunitario

Brindar asesoramiento para simplificar los requisitos
de los planes de manejo forestal y adaptarlos a la
capacidad de los operadores forestales locales y la
escala del recurso

Definir claramente las funciones y responsabilidades
de los miembros de la comunidad en el proceso de
manejo forestal, inclusive en la transformacion y
comercializacion de los productos y servicios
ambientales que se deriven de la UMF

Fomentar la produccion forestal diversificada

y de valor agregado y mejorar la rentabilidad y
competitividad, por ejemplo, facilitando el acceso al
mercado y la utilizacién de las especies menos
conocidas, los PFNM y los residuos madereros

Brindar apoyo a las comunidades interesadas de
modo que puedan clasificar y medir los productos y
servicios ambientales derivados de la UMF, asi como
controlar y evaluar el impacto de las intervenciones
de manejo

Reforzar la capacidad de las comunidades locales
para negociar con los actores externos, por ejemplo,
proporcionando informacién sobre los precios de la
madera y mejorando el acceso a sus diferentes
compradores

Ofrecer los medios para superar las dificultades
comunes relacionadas con el acceso a capitales y
tecnologias, asi como con oportunidades comerciales
y la integracion de pequefias y medianas empresas
forestales en las cadenas de valor y suministro

Gobierno, sociedad civil,
operadores forestales

6.6

Asegurar la distribucion
de los beneficios del
manejo forestal
comunitario entre todos
los actores conforme a
sus derechos, funciones
y responsabilidades

Preparar a las comunidades para permitirles manejar

los beneficios derivados de sus bosques y solicitar la

ayuda de otros actores, en particular, la sociedad civil,
el sector privado y la administracion forestal

Identificar y analizar los costos y beneficios a fin de
ayudar a los encargados de tomar decisiones a nivel
comunitario a distribuir tales costos y beneficios de
forma equitativa, eficiente y sostenible

Capacitar a los dirigentes locales para permitirles
elaborar reglamentos transparentes y responsables y
establecer sistemas adecuados de apoyo juridico y
administrativo

Gobierno, sociedad civil,
sector privado
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Principio 6: Valores sociales, participacion comunitaria y seguridad y salud de los trabajadores forestales (continuacion)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

6.7

Establecer un marco
de derechos y
responsabilidades
para los obreros y
operadores forestales
con respecto a la
seguridad y salud en
las operaciones de
aprovechamiento
forestal

Establecer un marco de derechos y responsabilidades
para los obreros y operadores forestales a fin de asegurar
una actitud positiva con respecto a la seguridad y salud
en las operaciones de aprovechamiento forestal

Establecer acuerdos entre los operadores y obreros
forestales sobre la aplicacion de normas y reglamentos
relacionados con las condiciones laborales en el bosque

En casos de igual calificacion y experiencia, dar
prioridad a los trabajadores de las comunidades y
localidades cercanas

Gobierno, operadores
forestales, sector privado

6.8

Tratar la seguridad
como una prioridad
absoluta

Asegurar condiciones laborales seguras y saludables
para todo el personal conforme a las normas
internacionales de salud y seguridad en el trabajo

Brindar capacitacion a todo el personal de la UMF en
materia de primeros auxilios y en su capacidad para
identificar situaciones de riesgo en su entorno laboral

Proporcionar equipos de seguridad adecuados para
los obreros

Introducir incentivos financieros (p.€j. un sistema

de bonificaciones) para alentar a los trabajadores a
observar las normas de seguridad, reducir los impactos
ambientales adversos y maximizar la tasa de
recuperacion de madera

Registrar y comunicar todos los accidentes y
enfermedades relacionados con el trabajo y/o el
entorno laboral

Organizar exdmenes médicos regulares para todo el
personal, especialmente los trabajadores expuestos a
riesgos laborales

Gobierno, operadores
forestales, sector privado

6.9

Emplear las mejores
practicas forestales
afin de garantizar
operaciones eficientes
y seguras

Asegurar una supervision adecuada del personal y,
cuando corresponda, proporcionar incentivos basados
en el desempefio para garantizar la ejecucion eficiente,
segura y cuidadosa de las operaciones de
aprovechamiento forestal

Adoptar las practicas recomendadas para las
operaciones de corta, en particular, la tala dirigida,
a fin de reducir el dafio causado a la vegetacion,
los suelos y los cauces

Adoptar las directrices y mejores practicas
recomendadas para la extraccion de trozas del bosque

Asegurar una planificacién adecuada de los cargaderos
de trozas, inclusive su ubicacién y disefio, y observar

practicas seguras para reducir los riesgos durante las
operaciones

Operadores forestales,
sector privado

6.10

Desarrollar capacidades
en todos los niveles de
la fuerza obrera, en
particular, mejorando
las condiciones
laborales

Asegurar que los trabajadores forestales reciban una
capacitacion y supervision adecuada para garantizar
la correcta ejecucion de las operaciones silvicolas y
los trabajos de extraccion

Aumentar y mantener las aptitudes profesionales, el
rendimiento en el trabajo y la calidad profesional de los
trabajadores, y desarrollar y mantener su sensibilizacion
sobre los aspectos sociales y ambientales

Gobierno, operadores
forestales, sociedad civil,
instituciones de investigacion
y educacion
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Principio 7: Inversiones en el manejo de los bosques naturales e instrumentos
economicos
ElMEFS s6lo se puede lograr si estd correctamente financiado. En el proceso de MFES es fundamental capturar el valor

total de los bosques, inclusive los servicios ambientales, y asegurar la distribucion equitativa de los costos y beneficios.

Una medida sugerida para la aplicacion de la directriz 7.5 es promover los mercados eficientes como una forma
de fomentar el MFS y dar acceso preferencial a los productos provenientes de bosques tropicales naturales bajo
manejo sostenible. Fotografia: Bosques, Sociedad y Desarrollo, Pert

Fundamento

La valoracién de los bosques incluye los valores de uso directo derivados del aprovechamiento de madera,
lefia y productos forestales no maderables; los valores de uso indirecto a partir de la provisién de servicios
ambientales, especialmente aquéllos vinculados a la proteccién de cuencas hidrogréficas, captura de carbono
y conservacién de la biodiversidad; y los llamados valores de opcién relacionados con la voluntad de pagar
por la opcién de uso del bosque en el futuro.” Sin embargo, puede ser dificil capturar estos valores para
beneficio de los propietarios forestales y otros actores y, a la vez, pagar los costos del MFS. El desafio
econdémico en los bosques tropicales naturales es hacer que el MFS sea una actividad rentable capaz de atraer
inversiones y competitiva en comparacién con otros usos de la tierra. Por ejemplo, nadie paga por la mayoria
de los servicios ambientales provistos por los bosques correctamente manejados, y sélo hay unos pocos
mecanismos operativos para la recaudacién de pagos por servicios ambientales. Otro desafio es la dificultad
de reducir los costos del MFS aumentando la eficiencia del proceso, mientras que otro es atraer las inversiones
requeridas para el desarrollo sostenible de los recursos forestales. Inevitablemente, las inversiones potenciales
en el manejo de los bosques tropicales sélo se hardn después de un cuidadoso estudio de los riesgos, las
incertidumbres (p.¢j. en relacién con la tenencia de la tierra) y el marco general para el MFS.

Financiacién y manejo adaptable de bosques. Un enfoque importante de financiacién forestal comprende
el desarrollo de mecanismos para garantizar la distribucién equitativa de costos y beneficios entre todos los
actores interesados. Este enfoque requiere también que existan mercados accesibles para todos los productos

26 Pierce (1991).
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y servicios provistos por los bosques. Es preciso definir estructuras claras de incentivos que puedan adaptarse
a medida que cambien las condiciones con el fin de optimizar los rendimientos financieros para los
inversionistas y actores, asi como el rendimiento econémico para la sociedad.

Instrumentos econémicos. Las politicas y leyes proporcionan incentivos y desincentivos que influyen en el
comportamiento y las decisiones de los operadores y usuarios forestales, asf como de otros actores interesados,
inclusive los inversionistas. Los derechos e impuestos forestales se deben considerar herramientas para
fomentar un aprovechamiento mds racional y menos dispendioso del bosque y el establecimiento de una
industria transformadora eficiente, y para desalentar la explotacién selectiva y tala de bosques tropicales
naturales que no son adecuados para la produccién de madera. Estos derechos e impuestos deberfan estar
directamente vinculados al costo real del manejo forestal. La comercializacién de los servicios ambientales
probablemente adquiera cada vez mds importancia como fuente de financiacién del MFS.

Principio 7: Inversiones en el manejo de los bosques naturales e instrumentos econémicos

Directrices Medidas sugeridas Grupo indicativo de usuarios
71 Crear un clima Establecer las condiciones estructurales (p.ej. Gobierno, operadores forestales,
propicio para las juridicas, normativas, institucionales y de tenencia) | sector privado, sociedad civil,
inversiones en para atraer inversiones en el manejo de los instituciones de investigacion y
el manejo de los bosques tropicales naturales educacion, gobiernos de paises
bosques tropicales | Crear instrumentos que permitan rendimientos consumidores
naturales financieros adecuados por la utilizacién del bosque,
inclusive mecanismos de pago por los servicios
ambientales

Concientizar a los operadores forestales y a
los actores interesados acerca del valor de los
enfoques de manejo adaptable para mejorar la
viabilidad financiera del MFS

Prever la utilizacion de un porcentaje de los
beneficios financieros derivados del aprovechamiento
forestal para ayudar a mantener la capacidad
productiva del bosque

Intensificar las iniciativas de comercializacion
nacionales e internacionales a fin de obtener el
valor maximo posible de los productos forestales
de produccién sostenible

En las UMF, investigar las opciones para generar Operadores forestales, sector
ingresos a partir de los servicios ambientales, tales | privado, sociedad civil

como los relacionados con el carbono, el agua, la
biodiversidad y el turismo

Identificar las opciones para mejorar la gestion del | Gobierno, operadores forestales,
carbono forestal y evaluar sus riesgos, costos y sector privado

beneficios y sus repercusiones para otros objetivos
del manejo forestal

Desarrollar mecanismos eficaces para la resolucion | Gobierno, operadores forestales,
de conflictos entre las partes interesadas sector privado, sociedad civil

Desarrollar la capacidad de los titulares de derechos
para obtener un rendimiento justo por el uso de sus
recursos forestales
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Principio 7: Inversiones en el manejo de los bosques naturales e instrumentos econémicos (continuacion)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

72

Proporcionar
lineamientos para
optimizar la eficiencia
en las operaciones

Establecer un sistema de incentivos y sanciones
para alentar el empleo de practicas que reduzcan
los desechos de madera en el bosque

Gobierno, operadores forestales,
sector privado

de extraccion a fin de | Cuando sea factible, manejar los residuos forestales
reducir el desperdicio | (p.ej. madera) como una fuente adicional de ingresos,
de madera especialmente para las comunidades dependientes
del bosque
7.3 | Controlarla Controlar la distribucion de los costos y beneficios | Gobierno, operadores forestales,
distribucion de los del manejo forestal entre los distintos actores como | sector privado
costos y beneficios un medio de fomentar el MFS
del manejo forestal | Enumerar los mecanismos existentes para la Gobierno
entre los actores distribucién de incentivos entre todas las partes
interesados vinculadas al manejo forestal
Establecer mecanismos eficaces para la resolucion | Gobierno, operadores forestales,
de conflictos relativos a la distribucion de costos y sector privado, sociedad civil
beneficios entre las partes interesadas
74 Promover Fomentar el MFS a través de instrumentos Gobierno
instrumentos economicos, tales como derechos /canones,

economicos que
apoyen el manejo de
los bosques
tropicales naturales

impuestos, incentivos y bonos, y apoyar el
establecimiento de industrias de transformacion
secundaria eficientes

Asegurar que se establezcan medidas efectivas
para alentar a los propietarios y administradores de
bosques a operar legalmente y manejar los
recursos forestales de forma sostenible

Alentar a los pueblos indigenas, las comunidades
locales y los pequefios productores a invertir en el
MFS proporcionando derechos de uso y tenencia a
largo plazo, contribuyendo a una planificacion
eficaz del uso del suelo y el manejo forestal, y
facilitando el acceso a lineas de crédito y servicios
de apoyo apropiados

Crear incentivos para las empresas que operen de
manera responsable e innovadora, por ejemplo,
promoviendo la financiacion a través del sector
privado y filantrépico
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Principio 7: Inversiones en el manejo de los bosques naturales e instrumentos econdmicos (continuacion)

Directrices

Medidas sugeridas

Grupo indicativo de usuarios

7.5

Brindar acceso
preferencial a los
mercados de
productos
provenientes de
bosques tropicales
bajo manejo
sostenible

Promover los mercados eficientes como una forma
de fomentar el MFS y dar acceso preferencial a los
productos provenientes de bosques tropicales
naturales bajo manejo sostenible

Através de politicas adecuadas y, de ser necesario,
instrumentos econdmicos, apoyar el acceso a los
mercados de productos y servicios ambientales
producidos de forma sostenible a partir de los
bosques tropicales naturales

Reconocer y promover la contribucién potencial de
la certificacion voluntaria independiente al proceso
de MFS

Alentar la adopcion de politicas de adquisiciones
publicas y privadas para asegurar que la madera
se obtenga Unicamente de bosques bajo manejo
sostenible

Gobierno, operadores forestales,
sector privado, sociedad civil,
gobiernos de paises
consumidores
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Glosario

Actores (forestales)

Personas o grupos de personas que estan directa o indirectamente relacionadas con un
recurso forestal dado o que tienen un interés en el mismo

Biodiversidad
(o “diversidad biologica”)

Variabilidad de organismos vivos de todas las fuentes, inclusive inter alia ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los cuales
forman parte; incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre las especies y de los
ecosistemas (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Articulo 2)

Bosque

El bosque se define a nivel nacional. En términos generales, los bosques son tierras con un
dosel que excede una superficie minima determinada con arboles capaces de alcanzar una
altura minima in situ en su madurez. Diversas entidades internacionales han producido
definiciones genéricas de los bosques (ver OIMT 2002, Anexo 7)

Bosque primario

Bosque que nunca ha sido alterado por el hombre o que ha sido tan poco afectado por la
caza, la recoleccion de productos y la tala de arboles que su estructura, funciones y dindmica
naturales no han sufrido cambios que excedan la capacidad eléstica del ecosistema

Bosque secundario

Vegetacion lefiosa que ha vuelto a crecer en tierra donde la cobertura boscosa original fue en
su mayor parte desmontada. Los bosques secundarios, por lo general, se desarrollan
naturalmente en tierras abandonadas después de cultivos migratorios, el asentamiento de la
agricultura, pastizales, o tras el fracaso de plantaciones de arboles

Capacidad elastica (de
un ecosistema forestal)

Capacidad de un ecosistema forestal para recuperar su estado de equilibrio después de una
perturbacion (concepto estrechamente vinculado al de resiliencia)

Concesion forestal

Toda porcién de tierra forestal bajo licencia (normalmente plurianual), arrendamiento o permiso
de aprovechamiento otorgado a personas, comunidades o0 empresas para la produccion
sostenible de madera y otros productos forestales, en general con obligaciones relativas a la
proteccidn y conservacion de los bienes y servicios ambientales producidos por el bosque

Criterio Categoria de condiciones o procesos por los cuales se puede evaluar la ordenacion y el
manejo forestal sostenible
Dasonomia Arte y ciencia de manejar los bosques y arboles abarcando una amplia gama de objetivos

que pueden incluir la produccion de madera y PFNM, la gestion de la biodiversidad, la gestion
de habitats faunisticos, el manejo de cuencas hidrograficas, la gestion de la calidad del agua,
actividades recreativas, la proteccion del paisaje, el control de la erosién, la generacion de
empleos, y sumideros de carbono

Deforestacion

Desmonte o conversion de un bosque para otro uso de la tierra

Degradacion forestal

Reduccién de la capacidad de un bosque para producir bienes y servicios ambientales.
La “capacidad” incluye el mantenimiento de la elasticidad de las estructuras y funciones
ecosistémicas

Derechos de usufructo

Derechos de uso de los recursos forestales definidos por acuerdos o practicas locales o
prescritos por otras entidades con derechos de acceso. Estos derechos pueden limitar el uso de
ciertos recursos a niveles especificos de aprovechamiento o técnicas especificas de extraccion

Especie exética
invasora

Especie no nativa cuya introduccion en un ecosistema especifico causa o puede causar
dafios econémicos o0 ambientales o dafios a la salud humana

Especie nativa

Especie que crece naturalmente en el medio silvestre de una region especifica

Existencias en pie

Volumen con corteza de todos los arboles vivos de méas de X (normalmente 10) cm de
didmetro a la altura del pecho (DAP). Incluye el tronco a partir del suelo o el tocon hasta un
didmetro méaximo de Y cm (normalmente al extremo del fuste) y puede también incluir ramas
con un didmetro minimo de W cm

Gobernanza

Proceso de determinar la manera en que se gestiona una sociedad y se concilian las prioridades
e intereses opuestos de los diferentes grupos de la poblacién. Incluye las instituciones formales
pero también instancias informales. La gobernanza esta relacionada con los procesos mediante
los cuales los ciudadanos participan en la toma de decisiones, con el modo en que el gobierno
rinde cuentas ante sus ciudadanos y con la manera en que la sociedad obliga a sus miembros
a dar observancia al cumplimiento de normas y leyes (FAO, 2009)

Gobernanza forestal

Proceso de gobernanza en una zona forestal
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Manejo adaptable
(0 “manejo adaptable de
recursos’)

Proceso estructurado e iterativo de adopcion de decisiones dptimas frente a situaciones
inciertas, con el objetivo de reducir la incertidumbre a lo largo del tiempo mediante un control
sistematico. En el contexto forestal, se trata de un proceso en el cual los operadores forestales
ajustan sus estrategias para satisfacer los objetivos del manejo forestal a medida que
cambian las condiciones

Manejo forestal
colaborativo

Relacion de trabajo entre los diferentes actores interesados para manejar el bosque y los
recursos arboreos

Mejores practicas

Métodos, procesos, incentivos, sistemas o politicas que han demostrado dar mejores
resultados en un area de trabajo

Paisaje

Conjunto de tipos ecosistémicos, virgenes o modificados por intervenciones antrdpicas, que
interactUan entre si

Permanencia de las
reservas de carbono

Capacidad para mantener las reservas existentes de carbono forestal y la captura continua
de carbono evitando la deforestacion y la degradacion forestal y ejecutando el MFS

Plantacion de
enriquecimiento

Plantacion de especies arbéreas deseadas en un bosque natural con el objetivo de crear un
bosque dominado por las especies arbéreas deseables

Posibilidad de corta
(o “corta permisible”)

Volumen de madera comercial que se permite extraer de un area determinada (p.€j. una
UMF) durante un periodo especifico

Posibilidad de corta anual
(o “corta anual permisible”)

Volumen de madera que se permite extraer anualmente de un area determinada (p.ej. una UMF)

Productos forestales
no lefiosos

Bienes de origen bioldgico diferentes de la materia lefiosa (i.e. excluyen la lefia) derivados de
los bosques, otras tierras arboladas o arboles fuera de los bosques

Productos forestales
no maderables

Bienes de origen bioldgico diferentes de la madera (i.e. pueden incluir la lefia) derivados de
los bosques, otras tierras arboladas o arboles fuera de los bosques

Propuesta de
preparacion para REDD+

Proceso de trabajo, ratificado a nivel nacional, cuyo objetivo es preparar a un pais para la
ejecucion de REDD+ a través de la consulta de mdltiples actores con el fin de definir la
estrategia REDD+ nacional, inclusive la definicion de un nivel de referencia del carbono
forestal y un proceso de medicion, informacion y verificacion requerido para poner en practica
la estrategia REDD+. Estas propuestas se promueven a través de dos iniciativas principales
de REDD+: el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques y el Programa ONU-
REDD. A principios de 2014, 23 paises miembros de la OIMT habian iniciado el proceso para
elaborar o ejecutar sus propuestas de preparacion para REDD+

REDD+

Enfoques normativos e incentivos para la reduccion de emisiones causadas por la
deforestacion y la degradacion forestal, incorporando el papel de la conservacion, el manejo
sostenible de los bosques y el aumento de las reservas de carbono forestal

Reglamentacion de la
produccion

Técnica para calcular y controlar el nivel de produccion y rendimiento sostenible

Rendimiento sostenible

Volumen de madera u otros productos que se pueden extraer anualmente de un bosque. El
nivel de rendimiento sostenible es igual o inferior a la tasa de reposicion forestal en un area
determinada a largo plazo

Reserva de biomasa

Materia organica viva o muerta, tanto aérea como subterranea (p.ej. arboles, cultivos, pastos,
hojarasca y raices)

Reservas de carbono /
carbono forestal

Cantidad de carbono almacenado en la biomasa de un area forestal determinada

Reservorios de carbono

Lugares definidos en los ecosistemas forestales donde se almacena el carbono. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) distingue cinco reservorios
de carbono en la categoria del uso de la tierra, el cambio del uso de la tierra y la silvicultura:
(1) biomasa viva aérea y (2) subterranea; (3) biomasa muerta aérea; (4) hojarasca, y

(5) materia organica del suelo

Resiliencia (ecolégica)

Capacidad de una comunidad o ecosistema forestal para mantener o recuperar las
condiciones ecoldgicas deseadas después de una perturbacion
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Restauracion

Estrategia de manejo aplicada en bosques degradados con el objetivo de restaurar el bosque
a su estado original previo a la degradacion (p.ej. en su funcidn, estructura y composicion de
especies)

Rodal residual

Bosque remanente después de las operaciones de aprovechamiento y extraccion de madera

Sector privado

Conjunto de entidades con fines de lucro que no son propiedad del Estado

Seguridad alimentaria

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico,
social y econoémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana
(Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, Roma, noviembre de 2009)

Servicios ambientales

Beneficios obtenidos a partir de los ecosistemas forestales. Comprenden servicios de
aprovisionamiento, tales como alimentos y agua; servicios de regulacion de ciclos como
inundaciones, sequias, degradacion de tierras y enfermedades; servicios de apoyo, tales como
la formacion de suelos y el ciclaje de nutrientes; y servicios culturales, como los valores
espirituales y religiosos, la recreacion y otros beneficios no materiales. Los servicios ambientales
de los bosques cumplen una diversidad de funciones, por ejemplo: la moderacién de extremos
climaticos y sus efectos; la dispersion de semillas; la mitigacion de sequias e inundaciones; el
ciclaje y movimiento de nutrientes; la proteccion de rios, arroyos y costas contra la erosion; la
desintoxicacion y descomposicidn de desechos; el control de plagas agricolas; el mantenimiento
de la biodiversidad; la generacion y preservacion de suelos y la renovacion de su fertilidad;

la contribucion a la estabilidad climatica; la purificacion del aire y agua; y la polinizacion de
cultivos y vegetacion natural. Los bosques tropicales proporcionan todos estos servicios y a
menudo revisten especial importancia para la captura de carbono, la conservacién de la
biodiversidad, la proteccion de cuencas hidrograficas y la regulacién de los climas regionales

Silvicultura Arte y ciencia de producir y cuidar bosques manipulando su establecimiento, composicion de
especies, estructura y dinamica con el fin de lograr objetivos de manejo determinados

Sociedad civil Grupos de ciudadanos que actlian voluntariamente para promover objetivos o programas de
interés comun

Tenencia Acuerdo(s) concertado(s) con personas 0 grupos, reconocidos por estatutos legales y/o practicas

tradicionales con respecto a los derechos y deberes de propiedad, posesion, acceso o uso de
una unidad de tierra especifica o los recursos contenidos en la misma (tales como arboles,
especies vegetales, agua o minerales)

Unidad de manejo
forestal

Area de bosque claramente definida y manejada conforme a una serie de objetivos explicitos
de acuerdo con un plan de manejo a largo plazo. La UMF puede ser una extensa area
continua de concesion forestal 0 bosque comunal o un grupo de pequefias operaciones
forestales, posiblemente con mas de un propietario, donde el elemento vinculante es un
sistema comun de manejo

ZFP de produccion Parte de la ZFP dedicada a la produccion de madera y/u otras actividades de extraccion

ZFP de proteccion Parte de la ZFP donde la produccién de madera (o cualquier otra actividad de extraccion)
esta prohibida

Zona forestal Territorio, de propiedad publica o privada, asegurado por ley y mantenido bajo una cobertura

permanente boscosa permanente. La ZFP incluye tierras para la produccién de madera y otros productos

forestales, para la proteccidn de suelos y recursos hidricos, y para la conservacién de la
diversidad bioldgica, asi como aquellas tierras destinadas a cumplir una combinacion de
estas funciones. Las principales categorias de tierras que se deben mantener en la zona
forestal permanente son tierras de proteccion (ZFP de proteccién) y tierras de produccion
(ZFP de produccién)

Zonificacion forestal

Clasificacién de un area en zonas de produccion, de uso restringido y de proteccion en base
a funciones determinadas
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Anexo

Actividades de investigacion y desarrollo a largo plazo en pro del MFS en
los bosques tropicales naturales

Para poner en prictica el MFES en los bosques naturales del trépico himedo, es preciso incrementar la
investigacion tdctica. En el cuadro presentado a continuacidn, se resumen las necesidades de investigacién y
desarrollo propuestas o implicitas en el documento principal. A fin de facilitar este proceso, se alienta a la
comunidad internacional a considerar la creacién de un fondo de investigacién especifica en apoyo del MFS.
Para desarrollar un fondo de este tipo, se necesitard una sélida colaboracién entre la OIMT, las instituciones
de investigacidn, otras organizaciones internacionales y los organismos donantes.

Medidas sugeridas (propuestas o implicitas en las directrices voluntarias)

Establecer politicas, programas y medidas correctivas, inclusive actividades de desarrollo de capacidades, tecnologias y
recursos, para reducir la vulnerabilidad de los bosques a los efectos abidticos y bidticos

Fortalecer la capacidad de las administraciones forestales y los operadores forestales para abordar las cuestiones nuevas
y emergentes en relacion con la resiliencia ecologica

Brindar apoyo técnico a los propietarios de bosques privados y comunitarios a fin de asegurar que sus actividades ayuden
a reforzar la resiliencia de sus bosques ante los efectos abidticos y bidticos negativos

Mejorar y aplicar los conocimientos ecoldgicos para asegurar que el manejo forestal mantenga la biodiversidad y las
funciones del bosque tales como la polinizacion, la dispersion de semillas y los ciclos de nutrientes

Identificar y manejar las especies de flora y fauna que sean muy interactivas o que cumplan una funcion clave en la
ecologia de otras especies o tengan una influencia importante en la resiliencia del bosque

Manejar los ecosistemas forestales naturales utilizando enfoques a escala del paisaje que tengan en cuenta las areas
protegidas y corredores o puentes bioldgicos que sirvan de habitats con funciones claramente definidas para la produccion

Integrar medidas orientadas a aumentar la resiliencia y conservar la biodiversidad en las practicas de aprovechamiento y
los tratamientos silvicolas en los bosques naturales de produccion

Evaluar y clasificar, a escala del paisaje, las diversas formas de uso forestal que causan la degradacion de los bosques
tropicales naturales

Llevar a cabo evaluaciones a escala del paisaje sobre los efectos del cambio climatico y de la variabilidad climatica en las
caracteristicas fisicas de los bosques y su productividad, su dinamica ecologica y sus funciones ecosistémicas

Realizar un control y seguimiento de las tendencias de la frecuencia y gravedad de los impactos atribuibles al cambio
climatico en los bosques tropicales naturales

Vigilar los efectos del cambio climéatico en los procesos del ecosistema forestal, tales como los ciclos hidrolégicos, de
nutrientes y del carbono

Identificar los efectos emergentes y los probables efectos socioeconémicos del cambio climético en los bosques

Fomentar y apoyar las actividades de investigacion en relacion con el analisis de los costos y beneficios de la adaptacion
al cambio climatico en los bosques

Identificar los riesgos a corto y largo plazo y los costos y beneficios de las medidas de adaptacién al cambio climatico
relacionado con los bosques

Modificar los planes y practicas de manejo forestal para incluir las medidas pertinentes de adaptacion al cambio climatico

Identificar y aplicar las mejores practicas de manejo forestal para la mitigacion del cambio climatico

Integrar la investigacion aplicada a los planes de manejo forestal y procurar la colaboracion con las instituciones de
investigacion y educacion pertinentes a fin de encontrar soluciones para los problemas técnicos y operativos

Ensayar en la UMF las innovaciones tecnoldgicas y mejores practicas derivadas de la investigacion forestal basica y aplicada

Incorporar a los niveles de decision adecuados los resultados del proceso de supervision y control y los nuevos
descubrimientos cientificos y datos técnicos pertinentes, de modo que se los pueda utilizar para mejorar el manejo forestal




DIRECTRICES VOLUNTARIAS PARA LA ORDENACION Y EL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES

Medidas sugeridas (propuestas o implicitas en las directrices voluntarias)

Llevar a cabo un analisis del nivel de rendimiento sostenible, con la adjudicacion espacial del rendimiento en base a la
variacion del mosaico forestal y teniendo en cuenta las limitaciones vinculadas a los usos multiples, zonas de
amortiguacion, especies y diametros minimos de corta

Considerar el efecto que podria tener un sistema o tratamiento silvicola en las tasas de crecimiento de las especies
explotables; la produccién de semillas; la regeneracion forestal; y los servicios ambientales relacionados con los recursos
hidricos, la biodiversidad y el carbono forestal
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Las Directrices voluntarias para la ordenacion y el manejo sostenible
de los bosques tropicales naturales ofrecen una guia para abordar
los aspectos normativos, juridicos, de gobernanza, institucionales,
ecoldgicos, sociales y econdmicos que se deben tener en cuenta
en la planificacion, ejecucion y evaluacion del manejo forestal
sostenible en los bosques tropicales naturales a fin de asegurar
la provision sustentable de sus bienes y servicios ambientales.

Estas directrices voluntarias constituyen un documento de
consulta internacional para la elaboracion o mejora de directrices
nacionales y subnacionales relativas a la ordenacién y el manejo
sostenible de los bosques tropicales naturales. Brindan asimismo
un parametro de referencia en relacion con diversos aspectos
técnicos a escala macro (o del paisaje) y micro (o de la unidad
de manejo forestal) para conservar y manejar sosteniblemente
los bosques tropicales.

Las directrices voluntarias se fundamentan en siete principios de
ordenacién y manejo sostenible para los bosques tropicales
naturales, con un total de 60 directrices correspondientes a tales
principios y una serie de medidas sugeridas para cada una de las
directrices basadas en las mejores practicas y herramientas
existentes con el fin de aumentar la sostenibilidad ambiental,
social y econdémica de los bosques tropicales.
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