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PREFACIO

La Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) es una
organizacién dedicada a la conservacién y al aprovechamiento racional de los recursos
forestales tropicales a través de su ordenacién sostenible. Asi, uno de los elementos
fundamentales de los proyectos y actividades no relacionadas con proyectos de la OIMT
es la promocién y aplicacién de la ordenacién sostenible de los bosques tropicales en
sus paises miembros productores. Las directrices de la OIMT sobre la ordenacién
sostenible de los bosques tropicales naturales e implantados y el texto preliminar de
sus directrices para la conservacién de la diversidad biolégica en los bosques tropicales
de produccién reflejan una coordinacién de importantes esfuerzos mancomunados por
parte de todos sus estados miembros con el fin de lograr la meta del ano 2000 fijada
por la Organizacién. Ya se han iniciado los debates en el seno del Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) sobre el progreso realizado hacia el
logro de dicha meta y en 1995, se llevara a cabo un importante estudio al respecto.

Cabe preguntarse, sin embargo, en qué consiste la ordenacién sostenible de los
bosques tropicales. Existen, sobre este tema, un namero desconcertante de
definiciones. Es evidente que el progreso s6lo podrd lograrse mediante una definicién
practica, expresada en términos sencillos y vinculada a los criterios operativos
aplicados en el terreno. Con tal fin, la OIMT convoc6 a un grupo de expertos
encargados de formular los métodos posibles para definir los criterios generales para
evaluar la ordenacién sostenible de los bosques tropicales. Este grupo, integrado por
expertos provenientes de paises tanto productores como consumidores y representantes
del comercio de maderas y de ONG dedicadas a la conservacién de la naturaleza, se
reunié en La Haya, del 27 al 29 de setiembre de 1991. La presente publicacién de la
OIMT contiene una definicién practica de la ordenacién sostenible de bosques
tropicales y una lista de criterios para evaluar la sustentabilidad, ademads de ejemplos
de indicadores basados en las recomendaciones de este grupo de expertos.

Deseamos expresar nuestro profundo agradecimiento por la dedicacién y
generosidad de los expertos y asesores que trabajaron infatigablemente para formular
estos criterios. Su contribucién constituye otro paso vital de la OIMT en su marcha
hacia el logro de la ordenacién sostenible de los bosques tropicales. Los criterios se
han mantenido deliberadamente simples y de orientacién practica y, naturalmente,
deberan revisarse con el tiempo, a medida que se adquieran nuevas experiencias. Se
espera que a través de esta publicacién y su amplia difusién entre los silvicultores,
especialmente aquéllos con experiencia en la ordenacién de bosques tropicales, puedan
efectuarse las enmiendas adecuadas. Estos criterios ayudaran a detectar las
deficiencias existentes en materia de ordenacién forestal y, por ende, permitiran
identificar las mejoras que podrian lograrse en las practicas silvicolas. Asimismo, los
criterios aqui enunciados proporcionaran los fundamentos para un sistema uniforme de
informacién que facilite 1a comparacién y las conversaciones encaminadas a estimular
la cooperacién y asistencia. Estos criterios representan, por lo tanto, una nueva
muestra del compromiso de la OIMT para lograr la ordenacién sostenible de los
bosques tropicales.
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INTRODUCCION

Como parte integral de su programa continuo para fomentar la conservacién y la
ordenacién sostenible de los bosques tropicales, el Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales (CIMT), en su periodo de sesiones celebrado en Quito, adopté una estrategia
multifacética encaminada a alentar el logro de la meta de la OIMT para el afio 2000,
consistente en asegurar que para dicho afio, toda la madera tropical comercializada
provenga de bosques de ordenacién sostenible. Una de las primeras iniciativas de esta
estrategia fue crear un grupo de expertos encargado de identificar los criterios posibles
para evaluar la ordenacién sostenible de los bosques tropicales, con el fin de asistir a los
paises productores miembros de la OIMT en la evaluacién e informacién de su propio
progreso hacia el logro de la ordenacién sostenible de bosques tropicales y la meta
del afio 2000.

El grupo internacional encargado de formular estos criterios se reunié en La Haya
(Paises Bajos) a fines de setiembre de 1991, y estudi6 un detallado documento de debate
preparado conjuntamente por el Prof. Duncan Poore del Instituto Internacional del Medio
Ambiente y el Desarrollo, y el Sr. Mok Sian Tuan, ex Director del Instituto de Ordenacién
Forestal de la ASEAN. El grupo, integrado por expertos provenientes de paises
productores y consumidores miembros de la OIMT y representantes del comercio de
maderas tropicales y de ONG dedicadas a la conservacién de la naturaleza, finalmente
produjo una definicién mds concisa de la ordenacién sostenible y sugiri6 una lista de
criterios e indicadores operativos para la ordenacién forestal sostenible, tanto a nivel
nacional como en las unidades de ordenacién forestal.

En su undécimo periodo de sesiones, celebrado en Yokohama, el CIMT examing el
informe del grupo de expertos y el documento de debate original preparado por el Sr. Mok
y el Prof. Poore. El Consejo simplific6 atin m4s la definicién de ordenacién sostenible y
la lista propuesta de criterios e indicadores operativos. Asimismo, el Consejo invit6 a los
paises productores y consumidores miembros de la OIMT a presentar documentos con el
propésito de pulir el texto completo de la definicién de ordenacién sostenible y la
descripcién de criterios para evaluar en la practica la ordenacién forestal sostenible. Un
grupo compuesto por expertos de las delegaciones de seis paises miembros productores y
seis consumidores examinard estos documentos y todos los temas relacionados con la
ordenacién forestal sostenible durante el duodécimo periodo de sesiones del CIMT, a
celebrarse en Yaundé, Camerun, del 6 al 14 de mayo de 1992.

La presente publicacién contiene la definicién corregida de la ordenacién sostenible,
aprobada en el undécimo periodo de sesiones del Consejo, junto con una lista provisional
de criterios e indicadores posibles para evaluar la sustentabilidad, tanto a nivel nacional
como a nivel de la unidad de ordenacién forestal.



ORDENACION SOSTENIBLE DE BOSQUES TROPICALES

La ordenacién forestal sostenible es el proceso de manejar tierras
forestales permanentes para lograr uno o més objetivos de ordenacién claramente
definidos con respecto a la produccién de un flujo continuo de productos y
servicios forestales deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes
ni su productividad futura y sin causar indebidamente ningin efecto indeseable
en el entorno fisico y social.

CRITERIOS PARA EVALUAR LA SUSTENTABILIDAD

Introduccion

La lista de criterios y ejemplos de indicadores posibles que se ofrece a
continuacién no es ni exhaustiva ni exclusiva. Ademds, no es necesario evaluar
todos los indicadores dados para establecer la sustentabilidad o 1a medida en que
ésta se ha logrado.

Cabe destacar que la determinacién de la sustentabilidad y, por ende, el
uso de la siguiente lista deben ser especificos para cada nacién o cada unidad de
ordenacién forestal.

Sustentabilidad a Nivel Nacional

Criterios Ejemplos de Indicadores Posibles

La Base de Recursos Forestales . Plan global de aprovechamiento de
tierras y  disposiciones para
establecer una Zona Forestal
Permanente (ZFP).

° Superficie existente de ZFP con
respecto a las metas y objetivos
nacionales.

L Metas para el establecimiento de

plantaciones, distribucién vigente
de clases de edad y regimenes
anuales de plantacién.



La Continuidad del Flujo
de Productos Forestales

Areas de bosques de proteccién y
bosques de produccién dentro de la
ZFP.

Representatividad de la red de
areas protegidas y el programa de
reservas existente o planeado.

Estadisticas sobre la produccién
nacional en el transcurso del
tiempo.

Documentacién de la explotacién
forestal (superficie) en el
transcurso del tiempo.

Ciclos de corta propuestos para los
principales tipos de bosque, y
periodo de concesiones estandar.

Reglamentaciéon de los indices
iniciales de corta con respecto a los
ciclos de corta definidos y la
superficie neta de bosques de
produccién.

Reglamentacién de las cortas
subsiguientes con respecto a los
ciclos de corta definidos, datos
sobre el incremento y la superficie
neta de bosques de produccién.

Medidas tomadas para
compatibilizar el primer ciclo de
corta y los ciclos subsiguientes y
controlar la transicién del primero
al segundo ciclo de corta.

Metas para 1la produccién
maderera de diversas fuentes en el
transcurso del tiempo.

Disponibilidad de normas
silvicolas para los principales tipos
de bosque.



El Nivel del Control Ambiental

Efectos Socioecondémicos

Marco Institucional

Normas de ordenacién para otros
componentes de la ZFP no
relacionados con la produccién.

Disponibilidad de normas para
obras de ingenieria, proteccién de
cuencas hidrograficas y otras
reglas de ordenacién ambiental
para los bosques de produccién.

Disponibilidad de procedimientos
para la evaluacién del impacto
ambiental.

Patrones y tendencias de empleo.

Patrones de generacién vy
distribucién de ingresos.

Presupuestos nacionales de gastos
e ingresos para la ordenacién
forestal.

Disponibilidad de procedimientos
para evaluar el impacto
ambiental.

Existencia de una politica forestal
nacional.

Compatibilidad de la politica
nacional con las directrices de la
OIMT.

Existencia de un marco legislativo
adecuado para poner en prictica
las politicas forestales nacionales
y los planes de ordenacién forestal.

Existencia de legislacién adecuada
para reglamentar la explotacién y
administrar documentos
especificos, por ej., acuerdos de
concesiones forestales.



Disponibilidad de recursos
humanos y financieros adecuados
para satisfacer las
responsabilidades legislativas y
administrativas en materia de
ordenacién forestal sostenible.

Consultas con la comunidad.

Existencia de planes de ordenacién
y disposiciones para su ejecucién.

Sustentabilidad a Nivel de la Unidad de Ordenacién Forestal

Criterios

Seguridad de los Recursos

La Continuidad de la Produccién
Maderera

Ejemplos de Indicadores Posibles

Establecimiento legal de zonas
forestales o wunidades de
ordenacidn.

Existencia de un plan de
ordenacién.

Demarcacién clara de limites en el
campo.

Presencia o ausencia de
explotacién ilegal y usurpacidén.

Duracién de los acuerdos de
concesiones.
Presencia de normas de

extraccidn claras y oficiales.

Productividad del suelo a largo
plazo.

Inventario de la masa forestal
previo a la corta.

Numero de drboles y/o volumen de
madera extraidos por hectarea.



Conservacién de la Flora y la Fauna

Un Nivel Aceptable de Impacto

Ambiental

Beneficios Socioeconémicos

Planificaciéon y Adaptacién
a la Experiencia

Disposiciones para controlar la
masa residual en pie después de la
corta.

Registros del rendimiento anual de
productos en el transcurso del
tiempeo.

Superficie productiva neta.

Registros de las dreas de corta
anuales en el transcurso del
tiempo.

Proteccién de ecosistemas en la
concesién o unidad de ordenacién.

Grado de perturbaciéon de la
vegetacion después de la corta.

Grado de perturbacién del suelo.

Superficie y distribucién
geografica de bosques riberefios y
otras dreas de proteccién de
cuencas hidrograficas.

Grado y gravedad de la erosién del
suelo.

Disposiciones para la proteccién de
cauces.

Numero de personas empleadas.

Naturaleza y cantidad de
beneficios derivados de las
actividades forestales.

Consultas con la comunidad

Disposiciones para que la
ordenacién forestal tenga en
cuenta el aprovechamiento
tradicional del bosque.



