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0S BOSQUES HUMEDOS de Africa
concentrados principalmente en los paises de la

estan

Cuenca del Congo (Camertin, Republica del Congo,
Republica Democriética del Congo, Gabon, Guinea Ecuatorial y
Republica Centroafricana) y en las zonas ecuatoriales de Africa
Occidental (Guinea, Sierra Leona, Liberia, Cote d’Ivoire, Ghana,
Togo, Benin y Nigeria). Respectivamente cubren 236 millones
y 75 millones de hectareas y sustentan una poblacién de casi
200 millones de habitantes. Se los maneja con diversos fines:
un cuarto de la superficie total se destina a usos multiples, un
tercio estd designado principalmente para la produccién de
madera, un sexto para la conservacion de la biodiversidad y
aproximadamente el 5% para la proteccion de suelos y aguas.
Los bosques africanos actualmente se caracterizan por la
ausencia de un modelo comin de manejo sostenible, ya que los
métodos de manejo varfan segin el uso.

Concesiones industriales

En la regi6n tropical de Africa (y, en particular, Africa Central),
laactividad forestal comercial sellevaa cabo fundamentalmente
en un sistema de concesiones. Estas concesiones son bosques
de tamario variable donde se otorga a las empresas el derecho a
la explotacion industrial de madera por un periodo especifico.
En las altimas décadas, el manejo de los bosques de produccion
se ha basado en el concepto de desarrollo-explotacion con la
intervencion del concesionario-industrial en todas las etapas de
los planes de manejo, desde su formulacién hasta la ejecucion.
Los planes de manejo, ademds de los aspectos técnicos y
econdmicos, ahora deben tener en cuenta las consideraciones
sociales y ambientales. Por lo tanto, se establecen alianzas y
los diversos actores o partes interesadas (gobiernos, empresas,
ONGs y poblaciones) participan en el manejo de las areas
forestales. Muchas concesiones forestales de la Cuenca del
Congo han iniciado un proceso de desarrollo y certificacién a
largo plazo, esta tltima como reconocimiento de la aplicacién
de buenas practicas de manejo sustentable. La superficie total
de concesiones forestales en Africa Central comprometida en
el proceso de manejo sustentable se estima en casi 31 millones
de hectdreas. El manejo sustentable se caracteriza por un

conocimiento cabal del recurso, una baja tasa de extraccion
por hectdrea, la introduccién de técnicas de extraccidon de
impacto reducido y largos ciclos de corta. Entre las importantes
deficiencias registradas en el proceso de manejo sustentable
de las concesiones industriales se incluyen un bajo nivel de
preocupacién por la regeneracién del bosque y el bajo grado de
participacion publica y mecanismos de consulta para permitir
el acceso equitativo al proceso de adopcion de decisiones para
todos los actores pertinentes.

Areas forestales protegidas
El manejo de las dreas forestales protegidas de la region ha
registrado cambios radicales durante la tltima década. Las dreas
forestales protegidas cubren aproximadamente 32 millones
de hectéreas en la regién tropical de Africa. Algunas de ellas,
establecidas antes de la independencia, se solian caracterizar
por el monopolio del gobierno central en materia de control y
proteccion, en particular, la exclusion de las poblaciones locales
¥, con frecuencia, la prohibicién de los usos tradicionales de
fauna y flora. En la actualidad, en general se acepta que las
poblaciones rurales que viven en las dreas protegidas y zonas
aledanas participen en su manejo, que se ejecuta mediante
una combinacién de enfoques integrados de desarrollo y
conservacion. La necesidad de manejar las dreas protegidas
teniendo en cuenta las necesidades y derechos de las poblaciones
locales fue claramente reconocida en el Congreso Mundial de
Parques que tuvo lugar en 1982. La mejor forma de lograr los
objetivos de conservacién no es excluyendo a la poblacién de
las 4reas protegidas, sino manejando las actividades humanas
de modo que no socaven los valores que condujeron a su
establecimiento. Varias iniciativas emprendidas en toda la regién
demuestran que la conservacion confiada a las comunidades
locales puede dar resultados satisfactorios (p.ej. la reserva
faunistica de Dja en Camerun, la reserva de Lopé en Gabon,
ECOFAC en Africa Central). Si bien la principal caracteristica de
este tipo de manejo participativo sigue siendo la conservacién de
la biodiversidad, también se da prioridad a la provision de bienes
y servicios ambientales para los actores locales a fin de garantizar
la conservacion sostenible del ecosistema en cuestion.

Becas otorgadas

En el cuadragésimo tercer periodo de sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales, celebrado en noviembre de 2007, se otorgaron 22 becas a los siguientes
candidatos:

Sr. Nelson Abila (Nigeria), para participar en una pasantia corta de capacitacion sobre ‘Ordenacion forestal sostenible y valoracion de servicios de los ecosistemas forestales’; Sr.
Winston Adams Asante (Ghana), para realizar un trabajo de investigacion de maestria sobre ‘Alteracion controlada de las operaciones de tala y arrastre en la extraccion de impacto
reducido’; Sr. Mvondo Samuel Assembe (Camerin), para cursar un doctorado sobre ‘Principios de ordenacion forestal sostenible y derecho consuetudinario internacional’; Sr.
Constantino Aucca Chutas (Perii), para asistir a un programa de capacitacion sobre ‘uso y manejo de bosque nublado en el drea de conservacion privada Abra Patricia—Alto Nieva’;
Sra. Teodora Dogup Balangcod (Filipinas), para preparar una tesis doctoral titulada: ‘Distribucién geogréfica, ecologia y biologia reproductiva de Lilium philippinense Baker, una
especie endémica de la Cordillera Central, Isla Luzon, Filipinas’; Sr. Sharad Kumar Baral (Nepal), para realizar un trabajo de investigacion de maestria sobre ‘Impactos de la ordenacion
forestal en propiedades ecosistémicas seleccionadas: Un caso de dos bosques comunales en la sierra media de Nepal’; Sr. Diego Fernando Bermeo (Ecuador), para cursar un
programa de maestria en ‘Manejo y conservacion de bosques tropicales y biodiversidad’; Sra. Savita Bisht (India), para preparar un documento técnico sobre ‘PFNMs en Madhya
Pradesh y Chhattisgarh, India’; Sra. Raquel Correas Bulegio (Bolivia), para cursar un programa de maestria en Ciencias Forestales; Dr. Claudio Henrique Soares Del Menezzi
(Brasil), para participar en la 102 Conferencia Mundial sobre Transformacion Mecanica de la Madera en Miyazaki, Japon; Sr. Arun Dhakal (Nepal), para preparar un documento
técnico sobre ‘Productividad y silvicultura de cinco especies maderables de importancia econémica del Terai Central, Nepal’; Sr. Oyétoundé Djiwa (Togo), para preparar una tesis de
maestria sobre ‘Participacion de las poblaciones en la ordenacién sostenible de los bosques comunales del Africa francéfona occidental: el caso de Togo’; St. Jean-Pierre Kampé
(Congo), para preparar una tesis doctoral sobre ‘Influencia de los pardmetros edaficos sobre la distribucion espacial y el crecimiento de Pterocarpus soyauxii Taubert (Fabaceae) y su
flora asociada en Mayombe’; Sr. Kouakou Bob Kouadio (Cote d’lvoire), para asistir a un curso corto de capacitacion sobre ‘Herramientas de manejo forestal’; Sra. Alba Lucia Marin
Valencia (Colombia), para cursar un programa de maestria en ‘Areas silvestres y conservacién de la naturaleza’; Sr. Pierre Paul Mbarga (Cameriin), para asistir a un curso corto
de capacitacion sobre ‘Herramientas de manejo forestal’; Sra. Mercy Che Ndikum (Cameriin), para asistir a un curso de postgrado en ‘Manejo sostenible de paisajes y ecosistemas
forestales tropicales y subtropicales’; Sra. Gladys Nchang Neba (Camerin), para participar en una pasantia en horticultura; Sra. Philoméne Nkoulou née Bella Ewodo (Gabdn), para
cursar un programa en ‘Economia y ordenacion forestal sostenible’; Sr. Caleb Boateng Ofori (Ghana), para realizar un trabajo de investigacion doctoral sobre ‘Control de recursos
forestales utilizando anfibios como indicadores’; Sr. Josua Vu Ralulu (Fiji), para obtener un diploma nacional en ‘Manufactura de maderas’; Sra. Rina Susanti (Indonesia), para cursar

un programa de maestria en ‘Silvicultura y manejo tropical’.
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Bosques comunales

En toda la regién, y especialmente en Camertn, se estd experimentando
con enfoques innovadores de manejo de bosques comunales. Estos bosques
estan dirigidos a satisfacer las necesidades de los actores locales en materia
de justicia social, beneficios econdmicos, salud forestal y aprovechamiento
responsable. Han evolucionado con la tendencia hacia la descentralizacién de
la administracion forestal en muchos paises con el fin de asegurar el respeto de
los derechos tradicionales y garantizar una distribucion mas equitativa de los
beneficios derivados de los bosques. Sin embargo, la préctica de la silvicultura
comunitaria da lugar a muchas controversias. En muchos casos no se logran los
objetivos de salvaguardar los recursos de biodiversidad y mejorar el bienestar de
las comunidades interesadas. La distribucién de derechos y responsabilidades
con frecuencia no es nada equitativa. No obstante, la importancia de
comprometer a las comunidades locales para mejorar el manejo de los bosques
justifica los esfuerzos realizados por desarrollar en ellas la capacidad técnica y
socioecondmica necesaria para el MFs.

Plantaciones forestales

Las plantaciones cubren una extensiéon de 1.678.000 y 612.000 hectdreas
en Africa Occidental y Central respectivamente. El establecimiento de
plantaciones ha sido mas rapido en Coéte d’Ivoire, Ghana, Nigeria, Benin y
Togo. Las plantaciones tropicales de la regién son extremadamente diversas en
lo que respecta a las especies, objetivos y actores (y, por consiguiente, en sus
impactos sociales, econémicos y ecoldgicos). Las plantaciones en gran escala
estan en manos de organizaciones estatales o empresas privadas. En general, se
establecen en tierras no boscosas o tierras que han estado en desuso durante
mucho tiempo. Las plantaciones se establecieron con especies comerciales como
iroko, moabi, sipo, sapele, etc., 0 especies de rapido crecimiento como framiré,
fraké, ayous, limba, teca, eucalipto, pino, etc. Pese a las controversias que a
veces plantean, el desarrollo de plantaciones forestales tiene efectos positivos
potenciales para el desarrollo sustentable a nivel local, nacional y regional. Sin
embargo, los problemas de la adjudicacién de usos de la tierra y los derechos de
las poblaciones locales han generado interrogantes con respecto al manejo y la
sustentabilidad de algunas plantaciones.

La gobernabilidad del sector
forestal tropical africano

El mayor énfasis en el manejo sustentable ha llevado a muchos gobiernos
africanos a iniciar varias actividades para mejorar la gobernabilidad general
del sector forestal de la region. Entre estas iniciativas, se destacan el proceso

)

maderables de Guyana en base a sus usos finales, agrupando las especies segin
sus propiedades fisico-mecédnicas comunes.

Las comunidades forestales y las pequefias empresas forestales se beneficiaran
especialmente con los resultados de este proyecto, ya que las dreas que tienen
disponibles tendran un mayor valor relativo en comparacién con los niveles
actuales de aprovechamiento y comercializacién. Con frecuencia, estas
entidades no cuentan con los recursos necesarios para la comercializacién y
el desarrollo de productos. La industria forestal en su totalidad se beneficiara
con la diversificacion de la base de especies actualmente utilizadas, permitiendo
una mayor producciéon y manteniendo a la vez los principios de la ordenacién
forestal sostenible.

Actividades futuras

Los resultados de todos los ensayos de las especies y el posterior programa
de capacitacién para la industria forestal se incluirdn en el informe final del
proyecto presentado a la o1MT. Ademads, se distribuirdn guias promocionales
sobre las EMU seleccionadas en el plano local y regional.
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de Aplicacién de la Legislacién Forestal y Gobernabilidad en Africa (AFLEG), el
manejo participativo de las dreas protegidas y nuevas reformas tributarias.

AFLEG

Conscientes de que la corrupcién y la explotacién y comercio ilegal de
productos forestales creaba enormes costos sociales y econdmicos, los paises
del G-8 y el Banco Mundial lanzaron, hace menos de diez aios, un Plan de
Accion Forestal para combatir estos problemas. Posteriormente se inici6 otro
proceso relacionado de Aplicacion de la Legislacion Forestal y Gobernabilidad
en Africa (AFLEG) dentro del marco de la Nueva Asociacion para el Desarrollo
de Africa (NEPAD). La primera conferencia ministerial de AFLEG tuvo lugar en
octubre de 2003. En la Declaracién o Plan de Accién de AFLEG que surgié de la
conferencia se propugnaron medidas relacionadas con una reforma legislativa
e institucional, el desarrollo de capacitacion, informacion, la aplicacion de leyes
y acciones de seguimiento, la proteccién de recursos faunisticos, el manejo de
bosques y la financiacién de mercados y el comercio. Con tal fin, la mayoria de
los paises de la region pusieron en practica nuevas politicas forestales e iniciaron
el desarrollo de normas aplicables ya sea a todo el sector forestal en conjunto
0 a campos especificos que necesitaban regularse. Ademas, la sociedad civil,
organizaciones internacionales, ONGs y donantes han participado en nuevas
alianzas de cooperacion para prestar ayuda a los programas de manejo del
sector forestal y la aplicacion de codigos forestales.

Manejo participativo

El monopolio que tiene principalmente el gobierno sobre el manejo de los
bosques nacionales en Africa ha llevado al deterioro del sector y la degradacién
del recurso. Los movimientos democraticos y el didlogo internacional que estd
teniendo lugar sobre el manejo forestal sustentable han incentivado la bisqueda
de soluciones para los problemas relacionados con los sistemas tradicionales de
ordenacion forestal. El manejo participativo o la administracién conjunta de las
areas protegidas se ha definido como una forma de alianza de cooperacién que
permite a los diversos actores dedicados a salvaguardar la naturaleza compartir
sus funciones, derechos y responsabilidades en el manejo de un territorio o una
diversidad de recursos bajo proteccién legal. Esta nueva alternativa es parte
central de las reformas legislativas de Africa y se ha puesto a prueba en varios
paises, por ejemplo, en los bosques de la Republica Democratica del Congo, la
Republica Centroafricana, Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial y Santo Tomé y
Principe.

En las nuevas leyes de muchos paises africanos se ha plasmado el proceso
participativo en la elaboracién de politicas y programas relacionados con

La GFc ya ha comenzado el trabajo sobre las actividades adicionales necesarias
para impulsar el desarrollo del sector forestal. La industria local de Guyana ha
mostrado un gran interés en anadir valor a la produccion local y en muchos
casos se han emprendido procesos de elaboracion de productos de madera de
alta calidad para mercados especificos. La demanda de productos de madera de
Guyana se ha mantenido firme para su uso en aplicaciones exteriores, inclusive
aplicaciones marinas, construccion y deckings, junto con otros usos de interiores
tales como pisos y muebles. La GEC continuara trabajando con el sector forestal
de Guyana a fin de garantizar que se mantenga un alto nivel de calidad en la
elaboracion de los productos de madera y, de ese modo, mejorar la imagen del
pais en los mercados internacionales.

El proyecto ha logrado con éxito edificar una solida base para la diversificacién
de especies en Guyana. Con ello se reducird, sin duda, la presion ejercida en
las principales especies comerciales y se continuara mejorando el desarrollo del
sector forestal del pais.

Los resultados y productos del proyecto se encuentran disponibles en la Secretaria
de la OIMT (fi@itto.or.jp).
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areas protegidas, bosques comunales, planificacion de programas y actividades
de manejo forestal, mediante mecanismos de consulta, descentralizacién y
privatizacion. Las iniciativas comunitarias siguen siendo el principal tipo de
enfoque participativo de Africa, aunque algunos paises no las favorecen.

Impuestos forestales

Durante muchos afos se han realizado estudios sobre la contribucion de los
ingresos recaudados con impuestos forestales al desarrollo econémico e
industrial de los paises africanos. Estos estudios han revelado que los impuestos
pueden aumentar la renta forestal y promover la economia si los fondos
recaudados se invierten adecuadamente para beneficio de los empresarios
nacionales y para fomentar la transformacion local de la materia prima. En
muchos paises se emprendieron recientemente muchas reformas impositivas
con el fin de mejorar la gobernabilidad del sector forestal. Otras se llevaron
a cabo por instrucciéon del Banco Mundial como parte de los programas de
reajuste econdémico. El propésito de muchas reformas impositivas es definir un
doble objetivo econémico y ecoldgico del régimen tributario (p.ej. un impuesto
a la deforestacion). Ademas de impuestos y canones mds especificos, la mayoria
de los paises de la Cuenca del Congo han retenido los impuestos a la tierra
explotada y a los volumenes de corta y exportacion. Algunos paises, tales como
la Republica Centroafricana, ademas de los impuestos estipulados en los cddigos
forestales nacionales, han retenido los impuestos forestales en sus sistemas
tributarios aduaneros. En 2003, la Reptblica Democrética del Congo aplicaba
casi 155 impuestos y cdnones diferentes a un sector forestal ya sobrecargado.
Sin embargo, pese a la multiplicidad de impuestos, sus tasas rara vez se
reajustan y no son prohibitivas (al menos a titulo individual). También se estdn
ensayando nuevos mecanismos tributarios, especialmente en Africa Occidental.
Estos mecanismos comprenden la descentralizacion de todo el sistema fiscal
(Nigeria) o dentro de un marco nacional comdn (Mali, Niger y Camertin) o
bajo una administracion centralizada que comparte las recaudaciones con las
regiones (Ghana, Togo). El resultado de estas reformas, que en algunos casos son
controvertidas, sigue siendo debatible. En general, las recaudaciones fiscales han
aumentado en toda la region, pero el proceso de mejora del manejo sustentable
de los bosques ha sido mas lento.

En términos generales, la proliferacién de impuestos y tarifas, la ausencia o
deficiencia en los controles y la corrupcién de los agentes estatales facilitan la
tala y el comercio ilegal. Estas practicas turbias obstaculizan el progreso que
se pretende lograr con las reformas, corriéndose el riesgo de una pérdida de
competitividad, la crisis del sector y obstaculos para el desarrollo nacional.

Conclusion

La necesidad de asegurar el manejo sustentable de los bosques africanos es
innegable. Las regiones de Africa Central y Occidental son diferentes con
respecto al manejo de sus recursos forestales porque tienen un desarrollo
distinto en el plano econémico y demogréfico. En Africa Central, existe un
deseo de instaurar el manejo sustentable de las concesiones forestales y
establecer dreas protegidas para la conservacion de la biodiversidad. Africa
Occidental tiene una mayor preocupacion no sélo por la conservacion y el
manejo sustentable de sus bosques remanentes, sino principalmente por la
restauracion de su cobertura vegetal y sus recursos forestales, de allf el interés de
establecer plantaciones, particularmente con especies de crecimiento rapido. Las
iniciativas de descentralizacién y privatizacion, en general, son mds efectivas en
Africa Occidental que en Africa Central. La gobernabilidad del sector forestal ha
evolucionado a nivel tedrico, con reformas legislativas ya realizadas o en curso
en muchos paises para satisfacer los requisitos del proceso AFLEG. Sin embargo,
la aplicacion practica de estas reformas no ha resultado eficaz hasta el momento
debido a la resistencia a nuevas reformas y un nivel insuficiente de capacidad.

Elinforme completo de la beca de la OIMT en que se basa este articulo se encuentra
disponible en la Secretaria de la OIMT (fellowship@itto.or.jp).

Becas de la OIMT

La OIMT ofrece becas mediante el Fondo de Becas
Freezailah para fomentar el desarrollo de recursos
humanos y fortalecer la formacion de profesionales
en sus paises miembros en materia de silvicultura
tropical y disciplinas afines. El objetivo es fomentar
la ordenacién sostenible de los bosques tropicales,
la utilizacién y transformacion eficientes de maderas
tropicales, y una mejor informacion econémica sobre
el comercio internacional de las maderas tropicales.

Las actividades que reiinen las condiciones
requeridas incluyen:

* la participacion en cursos cortos de capacitacion,
pasantias, viajes de estudio, viajes de exposiciones
tedricas y demostraciones précticas, y conferencias
internacionales/regionales;

e la preparacion, publicacion y difusion de
documentos técnicos, tales como manuales y
monografias; y

¢ estudios de posgrado.

Areas prioritarias: las actividades del Programa de

Becas deben orientarse al desarrollo de recursos

humanos y expertos profesionales en una o mas de

las siguientes areas:

* mejorar la transparencia del mercado internacional
de las maderas tropicales;

e promover las maderas tropicales provenientes de
recursos forestales bajo ordenacion sostenible;

* apoyar actividades orientadas a asegurar la base de
recursos de madera tropical;

« fomentar la ordenacion sostenible de los recursos
de los bosques tropicales;

« fomentar una elaboracién mayor y mas avanzada
de las maderas tropicales extraidas de recursos
forestales sostenibles; y

* mejorar la eficiencia de la industria en los procesos
de transformacion y utilizacion de maderas
tropicales provenientes de recursos sostenibles.

En todas las dreas mencionadas, se aplican los

siguientes objetivos:

* mejorar las relaciones publicas y la concientizacion
y educacion del puablico;

e asegurar el intercambio de
conocimientos y tecnologia; y

e promover la investigacion y el desarrollo.

Criterios de seleccion: Las solicitudes de becas se

evaluaran en base alos siguientes criterios de seleccion

(enumerados sin seguir un orden de prioridades):

* |a compatibilidad de la actividad propuesta con el
objetivo y las areas prioritarias del Programa;

informacion,
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* la competencia profesional de los candidatos para
emprender la actividad propuesta para la beca;

* el potencial de la informacion y los conocimientos
adquiridos o profundizados a través de la actividad
de la beca para permitir una aplicacion mas amplia
y la produccion de beneficios a nivel nacional e
internacional; y

¢ costos razonables en relacion con la actividad
propuesta.

El monto méximo otorgado para cada beca es
de US$10.000. Sdlo pueden solicitar becas los
ciudadanos de paises miembros de la OIMT. El
siguiente plazo para el envio de solicitudes es el 3 de
septiembre de 2008 y las actividades propuestas sélo
podran comenzar a partir del 12 de enero de 2009. Las
solicitudes se examinardn en noviembre de 2008.

Los interesados en obtener mds informacion o
formularios para la solicitud de becas (en espaiiol,
francés o inglés) deberan dirigirse a: Dra. Chisato
Aoki, Programa de Becas, OIMT: Fax: 81-45-223
1111; fellowship@itto.or.jp (ver direccién postal de la
OIMT en la pagina 2).
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