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AMERUN estd situado en Africa

Central y a menudo se dice que es

un continente africano en miniatura
debido a la presencia de diversos tipos de
ecosistemas y climas dentro de sus fronteras.
El pais ocupa el quinto lugar por su riqueza
biologica después de la Repuiblica Democratica
del Congo, Madagascar, Tanzania y Sudafrica
(McNeely, 1988). La politica del sector forestal
de Camertin se considera una de las mads
avanzadas de la Cuenca del Congo (Carret
2000, Karsenty 2006). Fue el primer pais en
producir y aplicar un cédigo forestal coherente
en la subregion, inmediatamente después de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
que tuvo lugar en Rio de Janeiro (Brasil) en
1992. Las politicas sectoriales relacionadas
con la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo sostenible en Camerun incluyen
principalmente la Politica Forestal y de Fauna
Silvestre (plasmada enla Ley Forestal y de Fauna
Silvestre n° 94/01 del 20.01.94) y sus diversos
reglamentos, cuyos objetivos incluyen:

o la proteccion del patrimonio forestal y
faunistico nacional participando en la
conservacion del medio ambiente y la
preservacion de la biodiversidad de forma
sustentable, ademas de renovar los recursos
forestales y faunisticos mediante un mejor
manejo y ordenacion;

o la oferta continua y sustentable de
productos forestales y de fauna silvestre
para las generaciones presentes y futuras; y

« la participacion de las poblaciones rurales,
socios y actores interesados en su ejecucion,
especialmente en la tenencia de bosques comunales.

El cddigo forestal de Camerun es interesante porque tiene en
cuenta las tres dimensiones principales del uso sustentable
de bosques estipuladas en el convenio sobre la diversidad
bioldgica: la dimension ecoldgica, sociocultural y econdmica.

Las dimensiones del uso de
productos forestales

En Camertn, la evolucion hacia el uso sostenible de productos
forestales se puede clasificar en cinco dimensiones principales:
ecoldgica, social, econdmica, institucional y técnica. Para
lograr la ordenacion forestal sostenible, es necesario integrar

Creciendo para la posteridad
Cuadro 1: Areas protegidas y cotos de caza en Camertn

CATEGORIA 1995 2003 2007

Parques nacionales 7 10 14

Reservas faunisticas 7 6 6

Jardines zooldgicos 3 3 3

Santuarios = 1 1

Centros deportivos y zonas de caza comunales - 45 62
SUPERFICIE TOTAL (HA) 4 264 803 7211 800 8138 800
PORCENTAJE (%) 9.0 15.2 171
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El camino a la recuperacion: Una concesion forestal de la Provincia del Este de
Camerdn cinco afios después de la explotacion. El enorme érbol del centro es un
Irvingia gabonensis, cuyos frutos y semillas son muy apreciados por la poblacion local
como alimentos o como fuente de ingresos. Fotografia: T.J. Chupezi

correctamente los aspectos sociales, econémicos y ecologicos
asegurando su comprension por todos los interesados del
sector forestal del pais (Tieguhong y Ndoye, 2008).

Dimensidn ecoldgica

El propésito de la dimension ecoldgica es promover y garantizar
la conservacion de los recursos forestales para las generaciones
futuras. Con tal fin, el Gobierno de Camertin ha tomado varias
medidas logicas: se llevo a cabo un inventario nacional para
adquirir mayores conocimientos sobre el recurso; se realizd
la zonificacion del pais y la distribucién de la tierra en varios
usos; y se reforzaron los mecanismos de control y seguimiento
de bosques y fauna silvestre. El inventario nacional, llevado a
cabo durante la década del ochenta, condujo a la division de
la zona forestal del pais en dos territorios principales: bosques
permanentes y bosques no permanentes. El territorio forestal
permanente comprende bosques de produccion, conocidos
también como unidades de ordenacidn forestal (UOF), bosques
municipales, dreas protegidas y cotos de caza. El territorio
forestal no permanente comprende tierras adjudicadas para la
agricultura, bosques comunales, actividades comunitarias de
caza y zonas agroforestales.

Las unidades de ordenacion forestal (UOF) se asignan para la
produccion sostenible de madera y otros recursos forestales



(p-¢j. productos forestales no maderables) manteniendo ala vez
las condiciones necesarias para asegurar la preservacion de las
funciones ecoldgicas,ambientales y socioldgicas de los bosques.
Hasta la fecha, se han adjudicado un total de 83 UOF, que
cubren una extension total de 1.835.367 ha. Hay otras dos uor
en proceso de ser adjudicadas y otras nueve se han reservado
para la conservacién de la biodiversidad. En el proceso de
adjudicacién de una UOF a una empresa determinada, se firma
un acuerdo trienal preliminar entre la administracion forestal y
la empresa maderera. Los términos de este acuerdo preliminar
estipulan que la empresa debe producir, dentro del plazo de tres
afos cubierto por el acuerdo, un plan de manejo que se ajuste
a las normas y reglamentos establecidos en la ley forestal. Al
final de este acuerdo preliminar, se firma un acuerdo definitivo
entre la empresa maderera y el Gobierno de Camertn por un
periodo renovable de 15 afios. Mds de 20 empresas madereras
han producido sus planes de manejo, algunas de los cuales
estdn tramitando su validacién por un comité interministerial
creado con ese fin. La ejecucién del plan de manejo exige que
la empresa respete el drea de bosque que se le permite explotar
cada afio (lotes de alrededor de 2500 ha) y cumpla también
con el didmetro minimo de corta (pmc) especificado para cada
especie. Los bosques comunales (aproximadamente 5000 ha)
se explotan también conforme a las directrices estipuladas en
un documento especifico denominado ‘plan de manejo simple’
La comunidad encargada del bosque adjudicado tiene tres
responsabilidades principales: respetar el drea de bosque que se
le permite explotar anualmente (zona de corta anual), respetar
el didmetro minimo de corta para cada especie y respetar el
volumen total de madera que se permite extraer.

Ademas de los bosques de produccién, la zona forestal
permanente de Camertn comprende dreas protegidas y
cotos de caza. El objetivo fundamental del Gobierno de
Camerun con respecto a la conservacién de la biodiversidad
es la transformacién del 30% de la superficie total en
areas protegidas. A principios de la década del treinta, el
sector publico participé por primera vez en el proceso de
conservacion de la biodiversidad con la creacion de parques
nacionales, reservas naturales y jardines zooldgicos. Hasta la
fecha, el gobierno ha creado 14 parques nacionales, 7 reservas
faunisticas, 3 jardines zooldgicos y un santuario de gorilas (este
ultimo con el respaldo de la o1MT). En total se establecieron
25 dreas protegidas que cubren una extension de 3.425.610 ha.
Préximamente, el santuario de gorilas de Mengamé, con una
extension de aproximadamente 95.616 ha, se transformard en el
complejo de Mengamé, dividido en el santuario de gorilas y el
parque nacional de Nkom. El gobierno piensa también crear un
santuario para grandes simios en el bosque de Ndeng Ndeng,
en la Provincia del Este del pais.

Ultimamente se ha acelerado la creacién de centros deportivos
y zonas de caza comunales dentro de la red de dreas protegidas
del pais. En total, ya se han establecido 43 cotos de caza y 19
zonas de caza comunales. Entre dreas protegidas y cotos
de caza, hay alrededor de 8.138.000 ha, 6 el 171% de la zona
forestal permanente del pais, bajo alguna forma de proteccion
o control. El cuadro 1 muestra la evolucién del nimero de dreas
protegidas y cotos de caza en Camerun desde 1995. La red
nacional de dreas protegidas comprende las areas clasificadas
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Justa medida
Mapa 1: Red de areas protegidas en Camer(in
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en diferentes categorias legales y correspondientes a diversos
niveles de proteccion segun la clasificacién de la uicn.

El mapa 1 muestra la red de areas protegidas de Camertin con
14 parques nacionales, seis de los cuales ya cuentan con planes
de ordenacién correctamente elaborados. Estos son los parques
nacionales de Waza, Benoue, Campo Ma’an, Korup, Mbam/
Djerem y Lobeke. Actualmente se estan finalizando los planes
de ordenacion para otras tres areas protegidas (Dja, Mengamé
y Nkom).

Dimension social

Esta dimension implica que la poblacion local puede participar
en el manejo de los recursos forestales y obtener beneficios con
la explotacion de estos recursos. Entre las medidas concretas
adoptadas por el Gobierno de Camertn en esta direccion se
incluye la obligacién de las empresas extractoras de madera
o de recursos de fauna silvestre de desarrollar beneficios
sociales y/o infraestructura en los pueblos adyacentes a sus
dreas de operacion. Esto puede incluir la creacién de escuelas
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Menos fraude, mas dinero
Cuadro 2: Impuestos forestales desde la creacion del Programa de Aumento de Ingresos Forestales

ANO/PERiODO

2000 -
2001 -
2002 -

Fuente: PSRF 2004

1999
2001
2002
2003

CANTIDAD DE INGRESOS

% DE AUMENTO CON RESPECTO
(en miles de millones de FCFA) A 1999

11 =

27 145
38 245
39 255

y centros de salud para las comunidades locales, o el pago de
una proporcion especifica del canon forestal anual (redevance
forestiére annuelle) a las comunidades locales. Este canon
forestal anual se basa en la superficie de bosque explotado y
se reparte entre el tesoro publico o la administracion forestal
(50%), el municipio local (40%) y las comunidades (10%). Este
derecho forestal anual se impone tanto a la madera como a la
fauna silvestre (caza) (Kamga-Kamdem y Tiebou, 2006).

Actualmente se estan aplicando medidas experimentales para
proteger la fauna silvestre, que incluyen la participacion de las
poblaciones locales en el manejo de las dreas protegidas y el
otorgamiento de bosques comunales y concesiones de caza
tradicionales a las comunidades locales (Kamga-Kamdem
y Tiebou, 2006). El Gobierno de Camertn se ha propuesto
transformar las dreas protegidas en polos de desarrollo que
proporcionen fuentes alternativas de sustento para quienes
actualmente dependen de la caza ilegal. Hasta la fecha, el
gobierno ha adjudicado un total de 19 zonas de caza comunales
a la poblacion local.

Dimension econémica

La explotacion de los recursos forestales debe contribuir al
presupuesto nacional. A fin de lograr este objetivo, el Gobierno
de Camertn efectud un analisis del sector forestal e inicié una
reforma fiscal forestal (RFF) en la adjudicacién de concesiones
forestales. Este no fue un proceso facil, ya que la RFF no estaba
orientada solamente a aumentar los impuestos, sino también
a asegurar la conservacion de los productos forestales a través
de la aplicacion de técnicas de extraccion de impacto reducido.
Si bien el aumento de impuestos fue una medida combatida,
los objetivos de la REF (generar ingresos y ofrecer incentivos
para el uso ambientalmente sustentable del recurso) fueron
ampliamente aceptados. Estos objetivos sélo se podian
lograr con otras medidas tales como una mejor aplicacién
de la legislacion y un control eficiente de las medidas fiscales
existentes, asi como la adjudicacion de concesiones mediante
un proceso de licitacion.

Camerun cuenta con un total estimado de 22 millones de
hectareas de bosque denso. Con la reciente crisis econémica, la
importancia del sector forestal, en general, y del uso industrial
de madera, en particular, ha aumentado dentro de la economia
nacional. El sector forestal contribuye con mas del 10% del p1B
y el 30% de los ingresos de exportacion.

Segun Sholl (2005) y Betti (2007), con un impuesto forestal justo
es posible aumentar los ingresos forestales y conservar a la vez
el recurso forestal. El Gobierno de Camertn intentd conseguir
este equilibrio con dos medidas importantes: la adjudicacién
de unidades de ordenacidn forestal (UoF) mediante un proceso
de licitacién publica y la creacién del Programa de Aumento de
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Ingresos Forestales (EREP, por sus siglas en inglés). La licitacion
de vors garantiza una mayor generacién de ingresos, mayor
eficiencia y una adjudicacién mds justa de los derechos de
extraccion. La creacion del FREP en 1999 tenia como objetivo
combatir el fraude impositivo y aumentar la contribucion de
los ingresos forestales al presupuesto nacional. Durante los
primeros afios de ejecucién de este programa, los ingresos
forestales aumentaron de 11.000 millones de FCFA en 1999 a
39.000 millones de FCFA en el ejercicio econdmico de 2002-
2003, lo que significé un aumento del 255% (ver Cuadro 2).

Dimension institucional

Camertn sufrié una grave crisis econdmica en la década
del ochenta y a principios de los aflos noventa, pero con la
conclusion positiva de su programa trienal de recuperacion
economica de 1997-2000, el gobierno presenté una solicitud a
la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados (pPME) del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para reducir
su deuda publica, la cual fue aceptada en octubre de 2000. El
perfodo de crisis econdmica se caracterizé por un aumento de la
pobreza y el deterioro de la moral ptblica (inclusive altos niveles
de corrupcién) con consecuencias en las estructuras de gobierno.
Para revertir estas tendencias negativas, el Gobierno de Camertin
formul¢ estrategias orientadas a la reduccion de la pobreza y
buena gobernabilidad. Estas estrategias estaban dirigidas a todos
los sectores de la vida publica de Camertn, inclusive el sector
forestal. Dada la contribucién potencial de este sector para
reducir la pobreza, el gobierno lo incluy6 en su Documento de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (prsp).

Asimismo, el gobierno se concentré en la formulacién y
adopcién de un marco juridico y regulador moderno para
el manejo de los recursos forestales con los elementos clave
plasmados en la Ley Forestal, de Fauna Silvestre y Pesca de
1994 y sus distintos reglamentos. El marco institucional se
mejoré con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
y Bosques (MINEF), ahora Ministerio de Bosques y Fauna
Silvestre (MONFOE). El gobierno creé también el Programa para
Asegurar los Ingresos Forestales (PsFR) que vincula el MINEF/
MINFOF con el Ministerio de Economia y Hacienda (MINEFI)
con el fin de garantizar una mejor recaudacion de impuestos
relacionados con las actividades de explotacién forestal. El
MINEF establecié un Programa de Accion Urgente (UAP) para
el control y reglamentacion de las concesiones forestales con la
colaboracidén y supervisién de la comunidad donante.

A fin de asegurar el control de la explotacion forestal y la
proteccion de la fauna silvestre en el pais, la administracion
forestal cre una Brigada Nacional para el Control de Bosques
y Fauna Silvestre, que trabaja en estrecha colaboracién con
un observador nacional independiente (Global Witness). El
objetivo es garantizar el cumplimiento de la legislacion forestal
de Camertin y fomentar la explotacién sustentable de madera
y de productos forestales no maderables (pEnm). El codigo
forestal estd orientado también a asegurar la diversificacion
y produccion de valor agregado de la mayoria de los recursos
forestales. Este proceso ha llevado al establecimiento de plantas
de transformacién (industrias) adecuadas y de alto rendimiento
y a la realizacion de estudios encaminados a equilibrar la
capacidad industrial con la disponibilidad de recursos. Entre
otras medidas y normas relacionadas se incluyen también las
siguientes:



« la prohibicién de las exportaciones de madera en rollo de
muchas especies forestales;

« laaplicacion de impuestos adicionales a las exportaciones de
madera en rollo para las especies restantes; y

« la obligacion de las empresas forestales de instalar una
planta transformadora.

Luego de la imposicion de estas medidas, el nimero de
industrias forestales aumentd, las exportaciones de madera
en rollo disminuyeron y el volumen extraido por hectdrea se
mantuvo relativamente constante.

Dimension técnica

Se ha establecido un Sistema Computarizado de Manejo de
Informacion Forestal (SIGIF) que permite el control parcial de
casi toda la actividad forestal. Actualmente se estédn preparando
los procedimientos para la formulacién, aprobacién y control
de planes de manejo y se estd aplicando la Estrategia de
Planificacién de Adjudicaciones, aprobada en junio de 1999
y enmendada en junio de 2000. Las medidas adoptadas para
la adjudicacion de concesiones y la venta de madera en pie
permitieron una mayor transparencia gracias, en parte, a la
presencia de un observador independiente durante las sesiones
interministeriales. Esta mayor transparencia estd dando como
resultado un aumento de los ingresos tributarios del sector
forestal. Se estan comenzando a aplicar la certificacién y el
rastreo de maderas en el pais y cuatro empresas extractoras ya
han obtenido certificados del Consejo de Gestion Forestal (rsc),
mientras que muchas otras estan tratando de hacer lo propio
mejorando el rendimiento operativo, técnico, social y ecolégico
de sus practicas. Si se mantiene esta tendencia se asegurard un
mejor futuro para el proceso de ordenacion forestal sostenible
en Camertn.

Conclusion

La ordenacién sostenible de bosques y fauna silvestre se
estd haciendo realidad en Camertn, especialmente con la
aplicacion del sistema de subasta de concesiones y la creacion
de un numero importante de dreas protegidas con expertos
técnicos encargados de supervisar su manejo. En las wltimas
dos décadas, Camertin ha efectuado reformas institucionales
del sector forestal para mejorar las estrategias de control de las
operaciones de explotacion y las areas protegidas. La necesidad
de aumentar las capacidades existentes ha conducido a varias
metamorfosis organizativas con la reiterada reestructuracion
del ministerio a cargo de los bosques, asi como una mayor
participacion de la sociedad civil en el manejo de bosques y
fauna silvestre.

La colaboracién y el reajuste de los requisitos de manejo para
los concesionarios, la sociedad civil y el publico estan dando los
primeros frutos, en particular, el otorgamiento de certificados
del Fsc. Aun quedan varios delitos forestales no resueltos o
dificiles de resolver, pero con la motivacién adecuada de un
numero suficiente deingenieros y técnicos forestales, el futuro de
la ordenacion forestal en Camerun podria quedar garantizado.
Las deficientes estructuras salariales del sector publico siguen
incentivando la corrupcién, que una vez arraigada es muy
dificil de exterminar. También subsisten los problemas para
asegurar una distribucion equitativa de los beneficios con
las comunidades locales y minimizar el impacto negativo de
la explotacién en la disponibilidad de productos animales
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y vegetales ttiles (Tieguhong y Ndoye, 2007). La politica
gubernamental de aumentar la proporcion de areas protegidas
debe combinarse con esfuerzos rigurosos para asegurar que
dichas dreas sigan siendo econdmica y socialmente viables.
Para ello se requerirdn importantes inversiones, tanto en un
manejo cualitativo como en el desarrollo de infraestructura.
Camerun necesita trabajar a nivel interno y con entidades
internacionales para abordar todos estos aspectos de modo que
los bosques puedan alcanzar su pleno potencial para contribuir
al desarrollo del pais.
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