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La promesa africana

URANTE MUCHO TIEMPO, Africa ha languidecido en el extremo

inferior de la mayoria de las tablas de posiciones mundiales de

desarrollo econdmico, social y ambiental. Los motivos son muchos y se
relacionan entre si, pero incluyen una gobernabilidad deficiente, inestabilidad y
malestar social, sistemas inadecuados de salud y educacién ptblica, economias
mal administradas y no diversificadas, y una falta de inversiones publicas y
privadas en todo tipo de infraestructura. La actividad forestal no es la excepcién
en esta tendencia funesta: en el informe sobre el Estado de la ordenacion de los
bosques tropicales de 2005, se encontré que de las tres regiones tropicales, Africa
era la que tenia el drea mas pequeila de bosques bajo manejo sustentable, con
s6lo 6 millones de hectéreas (alrededor del 5% de su zona forestal permanente),

En este numero) Promoviendo Ia OFS » Manejo
forestal en Cameriin ) Gobernabilidad forestal en Congo ...

en comparacion con 19,8 millones en Asia y 12,5 millones en Latinoamérica. Las
tltimas estimaciones de la FA0 indican que Africa tiene mas de un tercio de la
deforestacion mundial con s6lo un 15% de la cobertura boscosa del mundo.

Sin embargo, hay indicios de que Africa podria estar a punto de experimentar
grandes mejoras en su sector forestal. Segtin se sefiala en este nimero (pag. 23),
varios paises estdn llevando a cabo reformas juridicas que, si se aplican total-
mente y se mantienen, podrian tener como

resultado una ordenacién forestal

mejor y sostenible. La certifi-

cacién forestal estd ganando

terreno en el continente,
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... Editorial (continia de la pagina

con el otorgamiento, en 2006, de los prime-
ros certificados aprobados por el Consejo de
Gestion Forestal (rsc) en la Cuenca del Congo
a una importante concesién (de casi 300.000
ha) administrada por Congolaise Industrielle
du Bois (c1B) en la Republica del Congo. La
madera certificada de esta concesion ahora se
estd vendiendo a Europa, lo cual ha desper-
tado el interés de otros operadores que desean
responder también al creciente escrutinio
de las maderas tropicales en esos mercados,
inclusive las exigencias cada vez mayores de
las politicas de compras publicas en algunos
paises.

La transicion hacia la sustentabilidad
(incluida su certificaciéon voluntaria) no es
facil en el trépico, segun lo ha documentado la
omMT en muchos estudios realizados a través
de los afios. En Africa, la ormT ha concentrado
su ayuda en los pafses que han tratado de
hacer esta transicion mediante un proyecto
ejecutado con la Organizacién Africana de la
Madera (oam). Este proyecto, cuya primera
fase acaba de finalizar (pag. 3), ha ayudado
a diez paises de Africa Occidental y Central
a aplicar en el plano nacional los principios,
criterios e indicadores (pc1) de la oam/
oIMT para la ordenacion forestal sostenible
y desarrollar la capacidad necesaria para
evaluar el desempeio de los administradores
forestales de acuerdo con los pc1. De este
modo, se ha permitido a algunos paises (p.ej.
Camertn y la Republica del Congo) avanzar
al siguiente paso de solicitar una auditorfa
independiente de su manejo forestal efectuada
por una tercera parte, como el Fsc. Las fases
posteriores del proyecto tienen como objetivo
promover el avance de otros paises hacia esta
etapa.

Debido al gran nimero de comunidades
indigenas y dependientes del bosque, Africa
desempena también un papel lider en la
transicion hacia el manejo comunitario de
sus bosques (ver AFT 15/4). Si bien el grado de
participacion varfa de un pais a otro, casi todos
cuentan con disposiciones para la practica
de la silvicultura comunitaria. En algunos
paises como Camerun, las comunidades
estan participando cada vez mas en el manejo
de bosques tanto de produccién como de
proteccion, y se estdn realizando esfuerzos
para asegurar la distribucién equitativa de
beneficios con las mismas (pags. 6 y 23). Si
bien la silvicultura comunitaria, en general,
se considera un paso importante para lograr
la sustentabilidad, muy pocas de estas
comunidades, que a menudo son pequefias y
distantes, tienen los medios para conseguir
la certificacion (y, por consiguiente, el acceso
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ilimitado al mercado) para sus bosques y
productos forestales. La ommT estd llevando
a cabo actividades orientadas a ayudar a las
comunidades de Africay otros lugares a lograr
la certificacion forestal (ver pag. 16).

Por motivos historicos y geograficos, los
paises
dependido mas de los mercados europeos

africanos  tradicionalmente han
para vender sus productos forestales que
otros exportadores tropicales. Debido en
parte a ello, se encuentran a la vanguardia de
las negociaciones de acuerdos voluntarios de
cooperacion (avc)conlaUniénEuropeadentro
de su iniciativa de aplicacién de legislacion,
gobernabilidad y comercio forestal (FLEGT).
Se anticipa que Camerun y Ghana finalizaran
sus AVC este aflo, mientras que la Republica
del Congo, Gabon y Liberia pronto iniciaran
las  negociaciones. Liberia ha realizado
una transicion notable de una situacion
cadtica a un régimen modelo de ordenacion
forestal, otorgando sus primeras concesiones
forestales este alo con el levantamiento de un
embargo plurianual sobre sus importaciones
madereras impuesto por las NN.UU. durante la
guerra civil del pafs. Toda la madera extraida
en las nuevas concesiones de Liberia sera
controlada estrictamente mediante sistemas
de rastreo de trozas y cadena de custodia
fiscalizados de forma independiente. La oimT
ha ayudado a varios paises africanos a mejorar
la gobernabilidad de sus sectores forestales,
especialmente en la Cuenca del Congo (pag.
10) y espera continuar trabajando con la
region para ayudar a mds paises a conseguir
la legalidad y sustentabilidad.

Sin  embargo, aun subsisten muchas
dificultades, en particular, el siempre irritante
problema de cémo financiar las mejores
practicas de manejo forestal de la region.
Varias reuniones importantes (ver pag.
30) contribuirdn a tratar este problema. A
fines de abril, cuando este nimero de AFT
se encontraba en imprenta, la oIMT estaba
organizando una reunién de expertos para
estudiar el papel de los bosques tropicales
en la mitigacién del cambio climético y
la tarea de la Organizacién para ayudar
a los paises miembros a aprovechar toda
financiacién que se produzca como resultado
de las disposiciones de carédcter forestal de
un nuevo convenio mundial sobre el cambio
climatico. Si bien diversos paises africanos
tienen altas tasas de deforestacién y, por lo
tanto, se podrian beneficiar con los sistemas
que se estdn proponiendo para reducir las
emisiones derivadas de la deforestacién y
la degradacién forestal (REDD), varios otros
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S en Africa

0S PAISES DE AFRICA Central y Occidental son

importantes proveedores mundiales

de maderas

tropicales y productos de madera tropical para los

mercados asidticos y europeos. Los bosques tropicales
naturales son las principales fuentes de la madera dirigida a
los mercados de exportacion o uso doméstico. En 2004, los
diez principales paises productores madereros de la region
produjeron 436 millones de metros ctbicos de madera, chapas,
tableros y combustible lefioso. Camertin, Gabén y Ghana son
los exportadores mas importantes de madera y productos
de madera. El valor total de las exportaciones de maderas
tropicales de los paises productores miembros de la ommT
en Africa en 2005 se estimaba en cerca de 1.900 millones de

ddlares estadounidenses.

Ladegradacion forestal ylos impactos adversos que ésta provoca

en las condiciones de vida de las poblaciones dependientes del

!Cameriin, Gabén, Republica del Congo, Republica Democrdtica del Congo, Reptiblica Centroafricana,
Cote d’Ivoire, Ghana, Liberia, Nigeria y Togo.
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(inclusive algunos de los mds extensos) tienen
bajas tasas de deforestacion que, contra toda
légica, los excluiria de la ayuda ofrecida en
los sistemas REDD que se estan contemplando.
La o1mMT trabajard con sus paises miembros y
otras entidades aliadas para asegurar que la
ordenacion forestal sostenible (en particular,
la produccién sostenible de madera) sea una
actividad incluida en la lista de actividades
posibles para recibir la ayuda ofrecida a través
de un futuro acuerdo sobre el clima. Todos
estos temas, sin duda, se plantearan en una
reunioén que organizard en junio el gobierno
de Japén sobre las tecnologfas requeridas para
poner en practica cualquier sistema REDD que
se pueda establecer en el futuro.

En mayo, la ciudad de la sede de la oimT,
Yokohama, recibira la cuarta reunidon de la
Conferencia Internacional de Tokio sobre
Desarrollo Africano (TICAD IV). Se prevé la
participacién de muchos jefes de Estado en
esta importante reunion, donde los aspectos
ambientales (inclusive los bosques y el cambio
climatico) serdn uno de los temas de debate
principales. Debido a su riqueza de recursos
naturales, en particular la madera, Africa estd
experimentando una ola de inversiones sin
precedentes de una diversidad de paises en
desarrollo y desarrollados. Si bien la TiCAD
IV se concentrard en los aspectos generales
del desarrollo, la o1MT, durante la conferencia,
destacard su papel en el desarrollo forestal
sostenible del continente.
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bosque y en la diversidad de especies en general puede ser
causada por operaciones de extraccion a escala comercial o por
el desmonte de bosques con fines agricolas. La o1MT reconocié
hace mucho la importancia de vincular la proteccién ambiental
ylajusticia social con el uso comercial de las maderas tropicales
y ya a principios de los afios noventa emprendio las primeras
iniciativas para elaborar criterios e indicadores (c&I1) para la
ordenaci6n sostenible de los bosques tropicales.

Durante la década del noventa, la Organizacién Africana
de la Madera (0aM) comenzo, con el apoyo del Centro de
Investigacion Forestal Internacional (ciror) y la Unidn
Europea, un proceso regional para elaborar un conjunto de
principios, criterios e indicadores (pcI) para la ordenacién
sostenible de los bosques tropicales africanos con especial
énfasis en Africa Central y Occidental.

La oAaM y la oMt reconocieron la necesidad de mejorar y
armonizar los dos conjuntos de c&I y ofrecer a sus paises

No seria realista predecir una rapida
transicion a la sustentabilidad en todos los
paises africanos dado el nivel del que parten
la mayoria de ellos y los problemas que atin
afectan a muchos. Sin embargo, la mayor
voluntad politica que se vislumbra en casi
todos los paises combinada con el entusiasmo
de los inversores y las perspectivas para
la financiacién de la ordenacién forestal a
través de un nuevo régimen para el cambio
climético, son todos motivos de optimismo.
La oMT trabajard en la regién con sus paises
miembros y sus aliados en los proximos afos
para ayudar a concretar la promesa africana.

Steve Johnson
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