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Resumen

Proyectos sobre áreas de demostración /bosques modelo de ordenación forestal sostenible ejecutados en Asia

1.
INTRODUCCIÓN

La evaluación ex-post de los proyectos es una de las herramientas que utiliza la Organización Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) para mejorar aun más su eficacia y eficiencia. Las evaluaciones ex-post temáticas se emprenden para lograr una evaluación integral de la eficacia, pertinencia y del impacto de los proyectos que tienen una meta común.  Cinco proyectos ejecutados en Asia, todos relacionados al campo de la demostración, fueron sometidos a esta evaluación.  Esta característica en particular es un aspecto importante de la evaluación.  Dos proyectos de Malasia eran en realidad las Fases I y II del mismo proyecto general. Estos dos proyectos fueron evaluados y presentados en conjunto.

2.
ALCANCE, ELEMENTOS FUNDAMENTALES y ENFOQUE DE LA EVALUACIÓN

El objetivo primario de la evaluación ex-post es proporcionar un diagnóstico conciso de los cuatro proyectos dedicados a las Áreas de Demostración/ los Bosques Modelo de Ordenación Forestal Sostenible, incluso el estado actual del manejo de los bosques dentro del área de influencia. También es objeto de evaluación la contribución de los proyectos al logro del Objetivo 2000 de la OIMT.

La evaluación se realizó en junio /julio de 2003. Un equipo de tres expertos estudió los documentos pertinentes, visitó las áreas de los proyectos y las sedes de los Organismos Ejecutores y discutió con los interesados diversos aspectos de los proyectos en un viaje de 32 días.

La evaluación se concentró en el diseño del proyecto, su eficiencia y eficacia incluso el enfoque de áreas de demostración/ bosques modelo para la promoción de la ordenación forestal sostenible y el impacto del proyecto sobre el sector forestal, incluso los Organismos Ejecutores, la industria forestal, y la población local y el área de influencia del proyecto.

Las recomendaciones producidas por el equipo de evaluación están dirigidas a los Organismos Ejecutores y a la OIMT por separado. 

En el presente informe de síntesis, se resumen los resultados de las evaluaciones individuales de los proyectos y presenta conclusiones y recomendaciones generales. 

3.
LOS PROYECTOS

La presente evaluación ex-post versó sobre los siguientes proyectos:

1. PD 105/90 Rev.1 (F)
Área Modelo de Ordenación Forestal – Fase I  

    PD 14/95 Rev.2 (F)
Área Modelo de Ordenación Forestal – Fase II (Malasia)

2. PD 14/92 Rev.2 (F)
Programa demostrativo de aprovechamiento sostenible mediante la ordenación clasificada de los bosques tropicales de la Isla de Hainan, China – Fases I, II, III (China)

3. PD 16/95 Rev.2 (F)
Seguimiento del estado fitosanitario del bosque para controlar la sustentabilidad de la selva tropical de Indonesia  (Indonesia)

4. PD 12/97 Rev.1 (F) 
Bosques, ciencia y sustentabilidad: El Bosque Modelo de Bulungan (Indonesia)

Los cuatro proyectos tienen un objetivo común ya que están formulados para contribuir al logro de la ordenación forestal sostenible, pero sus elementos fundamentales y enfoques son bastante diversos. El proyecto Áreas Modelo de Ordenación Forestal (MFMA por sus siglas en inglés) de Sarawak, Malasia, tiene por objeto establecer la ordenación sostenible en una zona delimitada (162.000 hectáreas) de bosque predominantemente intervenido, en el que un grupo de concesionarios llevan a cabo sus actividades. El proyecto Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque (FHM por sus siglas en inglés) de Indonesia está dedicado a la investigación, control y formación. En este caso, los bienes tangibles son las parcelas de control establecidas en Java, Sumatra y Kalimantan. El proyecto del Bosque Modelo de Bulungan  de Kalimantan, Indonesia, da la impresión de ser actividades dentro de una zona delimitada, el Bosque de Investigación Bulungan (321.000 hectáreas), pero las actividades del proyecto están diseminadas y son ejecutadas fuera de esta zona. Finalmente, el proyecto del Programa demostrativo de aprovechamiento sostenible de los bosques tropicales de la isla de Hainan, China, es un enfoque integral del aprovechamiento de la tierra que se centra en la conservación y utilización sabias de los bosques tropicales, aplicadas en diversos sitios y zonas.

La contribución financiera total de la OIMT a estos cuatro proyectos ascendió a US$ 8.591.891.

Cuadro 1
Duración y financiación de los proyectos

	Proyecto
	OIMT
	Otros1)
	Duración del proyecto 

	
	USD 1000
	

	MFMA Sarawak/Malasia PD 105/90

                                         PD 14/95 
	1.760.176

1.998.325
	   259.168

1.386.000
	2 años, 6 meses

3 años

	FHM, Indonesia                PD 16/95 
	   457.000
	   574.516
	5 años

	Bulungan, Indonesia        PD 12/97
	1.096.390
	   506.500
	4 años, 3 meses

	OFS Hainan, China          PD  14/92
	3.280.000
	    P.M
	8 años, 6 meses


1)  Cifras no verificadas de los documentos de las propuestas de proyecto. Las cifras se refieren principalmente a contribuciones anticipadas, en efectivo y en especie, de los gobiernos y los Organismos Ejecutores. La realidad puede ser muy diferente de estas cifras estimativas.

4.
RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capítulo subraya las conclusiones derivadas de los resultados según se presentan en los diversos informes individuales de evaluación de los cuatro proyectos y en el capítulo 3 del presente informe de síntesis. Uno de los criterios primordiales para identificar las cuestiones que es preciso observar y sobre las cuales presentar conclusiones es la pertinencia para la OIMT en su calidad de financiador y administrador del proyecto. 

Se destacan específicamente los puntos en común entre los proyectos para apoyar las conclusiones generales. A pesar de que los cuatro proyectos comparten el objetivo de contribuir al logro de la ordenación forestal sostenible, sus elementos fundamentales y su enfoque son bastante diversos. De hecho, sólo el proyecto del Área Modelo de Ordenación Forestal de Sarawak, Malasia se lanzó con miras a la ordenación forestal sostenible a nivel de la unidad de concesión maderera. Estas diferencias entre los proyectos limitan en cierta medida las posibilidades de llegar a conclusiones generales. 

4.1
Solidez del diseño
El diseño apropiado de un proyecto es la clave de la buena ejecución y del éxito considerado como el logro de los objetivos del proyecto y del impacto anticipado. Se distinguen tres aspectos en particular; el valor estratégico, la coherencia (estructura lógica) y el proceso de desarrollo de la propuesta de proyecto.  El valor estratégico del diseño del proyecto fue definido por el equipo de evaluación como “el potencial del proyecto de contribuir de manera efectiva a su objetivo de desarrollo, y la pertinencia y viabilidad de dicho objetivo de desarrollo". El valor estratégico está determinado por cosas tales como: claridad y pertinencia de los objetivos específicos, complejidad del proyecto, representatividad, facilidad de acceso y situación socioeconómica del lugar del proyecto y selección de los participantes del proyecto.

CONCLUSIONES Diseño del Proyecto 

1) 
Las cuestiones que definen el valor estratégico de un proyecto no siempre están presentadas de manera explícita ni reciben atención adecuada. Ello ha obstaculizado la ejecución eficiente, y debilitado la capacidad de los proyectos de hacer una contribución efectiva a sus objetivos de desarrollo respectivos. 

2) 
El proyecto sin ambigüedades y bien comprendido exige como requisitos previos importantes, objetivos de desarrollo pertinentes y viables, y una formulación precisa de los objetivos específicos y, en consecuencia, la utilización de la misma terminología.   

3) 
El uso de una estructura lógica facilita el diseño del proyecto y contribuye a la coherencia y transparencia pero no es garantía de coherencia entre actividades, resultados anticipados y objetivos.

4) 
El sentido de propiedad desde el momento de la formulación del proyecto facilita y fortalece el sentido de compromiso y la cooperación durante la ejecución. Los proyectos impulsados por la oferta (y/o los proyectos orientados hacia las ciencias) suelen pasar por alto la importancia de lograr la participación de los interesados en la formulación del proyecto.

5)
El proceso de desarrollo del proyecto suele no ser transparente y no estar documentado.
6) 
La ejecución y eficacia del proyecto aumenta con la combinación de entes y organizaciones de ejecución, que abarcan la responsabilidad por la formulación y ejecución de políticas a nivel nacional /regional, investigación y ciencias, y ejecución sobre el terreno.

7) 
La cuidadosa selección del sitio es de importancia crucial para la ejecución eficiente y efectiva del proyecto.

8) 
La integración y los vínculos espaciales de las medidas y actividades de conservación y generación de ingresos son una de las claves del éxito de los proyectos de conservación.
9) 
Los proyectos con una duración mayor de 3 a 4 años se benefician con un enfoque por etapas (división en dos o más fases, presentadas en forma separada para fines de aprobación y financiación). El enfoque por etapas proporciona mayor información en el seguimiento de cada fase. Además, permite efectuar los reajustes necesarios de la propuesta y el presupuesto para la fase de seguimiento.

RECOMENDACIONES Diseño del Proyecto 

1) Organismos Ejecutores: Evitar las áreas de ejecución de proyecto que ofrezcan condiciones naturales, logísticas y administrativas excepcionalmente complejas, no agregar complicidad innecesaria con respecto al número de protagonistas y gobiernos municipales responsables por medio de la demarcación del área de proyecto.

2) 
Organismos Ejecutores: Aplicar una estructura lógica para garantizar la coherencia del diseño del proyecto y la correspondencia entre objetivos previstos y resultados

3)
Organismos Ejecutores: El sentido de compromiso y la participación activa de los protagonistas que deberían asumir un papel indispensable durante las etapas posteriores del proyecto o aun después del final del proyecto deberá decidirse durante la fase de formulación  y mantenerse durante la fase de ejecución.

4)
Organismos Ejecutores: Los cálculos estimativos del costo de las instalaciones y actividades y del tiempo necesario para lograr los resultados planeados deberán ser lo más realistas posible.
5) 
OIMT, Organismos Ejecutores: El proceso de desarrollo del proyecto deberá quedar documentado, especialmente en materia de participación de interesados y del grado de sentido de propiedad percibido.
6)
Organismos Ejecutores: El diseño y ejecución del proyecto deberán garantizar la integración y los vínculos espaciales entre medidas y actividades de un proyecto. 

4.2
Participación de los interesados
Aunque las consultas a los interesados durante la preparación del proyecto habían sido insuficientes en todos los casos, hubo un esfuerzo por aumentar la participación durante la ejecución del proyecto. Ello no pudo impedir la falta de apoyo y cooperación cruciales de parte de algunos interesados. 

CONCLUSIÓN Participación de los interesados

10) 
La participación y la contribución evidente en la etapa de desarrollo del proyecto crean un sentido de propiedad compartida que constituye una base sólida para la cooperación activa durante la fase de ejecución y más allá. 

4.3
Eficiencia

La eficiencia es la cantidad de contribución (tales como calidad y tiempo de recursos humanos, equipo y fondos) relativa a los resultados logrados. La eficiencia de la ejecución del proyecto está en gran medida condicionada por el diseño del proyecto. (véase 4.1)

El recambio frecuente de personal impidió en algunos casos el proceso del proyecto o la transferencia efectiva de conocimientos.
El presupuesto: en la mayoría de los casos, los cálculos estimativos del presupuesto son demasiado bajos en comparación con la realidad. Ello se debe a una subestimación del tiempo necesario para realizar las actividades y al listado inexacto e incompleto de todos los rubros pertinentes del presupuesto, incluso gastos de viaje, instalaciones y equipo. Pero además la disponibilidad de fondos se ha visto afectada por factores externos tales como fluctuaciones de moneda y crisis financieras.

CONCLUSIONES Eficiencia

11)
Los proyectos produjeron gran cantidad de resultados previstos pero sólo después de la prolongación del plazo de ejecución y con fondos suplementarios.  

12)
La eficiencia de la ejecución del  proyecto está sujeta en gran medida al diseño del proyecto incluso a la estimación precisa del presupuesto.
13)
Se ha demostrado que el sentido de compromiso total y el apoyo a todo nivel del organismo ejecutor y los vínculos estrechos entre los organismos ejecutores y los protagonistas participantes del distrito y en el terreno son una condición importante de la ejecución eficiente y sin dificultades del proyecto.

14)
Una oficina local y una presencia permanente en el sitio del proyecto son requisitos previos para la ejecución eficiente.

15)
Las oportunidades de cooperación con otros proyectos de la OIMT y programas (internacionales) casi no se han utilizado.

16)
Los Comités de dirección, a condición de no contar con muchos miembros y de estar decididos a cumplir con su tarea, son herramientas indispensables de gobierno del proyecto. 

17)
Los conocimientos (científicos) adecuados de los consultores no ofrecen garantía de amplia experiencia práctica ni de capacidad de prestar asesoramiento en situaciones prácticas concretas. 

RECOMENDACIONES Eficiencia

7) 
OIMT, Organismos Ejecutores: promover comunicación y cooperación más intensivas con otros proyectos similares de la OIMT y programas (internacionales) pertinentes en la zona.

8)
Organismos Ejecutores: Asegurarse de contar con una presencia permanente de la administración del proyecto en el sitio del proyecto.

9) 
OIMT, Organismos Ejecutores: No debe considerarse al comité directivo como un foro informativo. Deberían utilizarse otros instrumentos para mantener a los interesados informados y dedicados.

4.4
Eficacia, Logros e Impacto
La eficacia de un proyecto puede expresarse mediante su contribución al objetivo de desarrollo, pero también puede tomarse en consideración la pertinencia del objetivo de desarrollo mismo con respecto a la OIMT. Por lo tanto, la eficacia debe medirse mediante la evaluación de la pertinencia del objetivo de desarrollo, la pertinencia de los objetivos específicos del proyecto con respecto al objetivo de desarrollo y la coherencia de los resultados con el objetivo específico. Ante todo, ésta es una cuestión de diseño del proyecto (véase 4.1), y en segundo lugar, una cuestión de ejecución eficiente (véase 4.3).

CONCLUSIONES Eficacia, logros e impacto

18)
Los proyectos produjeron gran cantidad de los resultados previstos y de los objetivos específicos.

19) 
La eficiencia y el posible impacto del proyecto están determinados en gran medida en la fase de diseño del proyecto.

20) 
A raíz de los proyectos de la OIMT, se ha producido una mayor concientización respecto de la urgencia y viabilidad del cambio de la normativa y gestión forestal.

21) 
Está claro que los organismos ejecutores y la comunidad local se han beneficiado con los proyectos. En el caso de otros interesados tales como las asociaciones madereras y los concesionarios, los beneficios eran menos uniformes.

22) 
Los elementos de capacitación son indispensables para la transferencia de conocimientos e idoneidades y para garantizar la sustentabilidad después del final del proyecto.

23) 
Los proyectos han logrado efectos secundarios positivos inesperados.

24) 
Los proyectos elaboraron insuficientes mecanismos de extensión y divulgación.

RECOMENDACIONES Eficacia, logros  e impacto

10) 
OIMT y Organismos Ejecutores: La estrategia de divulgación y extensión debe formar parte integrante de toda propuesta de proyecto. Dicha estrategia deberá presentar maneras y medios de divulgación y transferencia de información e idoneidades a grupos beneficiarios definidos.  

4.5
Sustentabilidad de las intervenciones
En todos los casos se hizo la misma observación: los organismos están ansiosos por continuar con actividades similares, pero consideran que la continuación depende totalmente del mayor apoyo financiero de la OIMT o de otros donantes. Esto hace que la sustentabilidad sea muy incierta. La sustentabilidad de las intervenciones se ve amenazada también por invasión, extracción ilegal, vandalismo e incendios, según el tipo de proyecto. 

CONCLUSIONES Sustentabilidad de las intervenciones

25) 
Los países destinatarios y los Organismos Ejecutores optan demasiado fácilmente por considerar que las acciones de seguimiento de los proyectos concluidos son una cuestión de financiación externa.

26) 
La sustentabilidad de las intervenciones está amenazada por esta actitud y por la falta de aplicación y cumplimiento de la ley así como por las urbanizaciones autónomas tales como la invasión, y por los incendios.

RECOMENDACIONES Sustentabilidad de las intervenciones

11) 
OIMT: incluir en las propuestas de proyecto una fase de ejecución y extensión posterior al proyecto, que sería financiada por el gobierno y cofinanciada por la OIMT.

4.6
Eficacia como área de demostración 

El concepto de áreas de demostración surge a principios de los años noventa, antes del nacimiento de la certificación forestal. La idea era que los miembros productores seleccionaran una de las áreas forestales mejor manejadas de producción maderera de su país, para mejorar aún más la calidad de la ordenación forestal y demostrar en la práctica la viabilidad de la ordenación forestal de alto nivel. Estos objetivos dependen del cumplimiento de tres requisitos previos. Primero, el administrador forestal, a menudo un concesionario, deberá estar dedicado a mejorar aún más la ordenación forestal. Segundo, el administrador forestal permitirá a los interesados visitar su bosque y compartir información. Tercero, deberá elaborarse y realizarse un plan de información y extensión. 

CONCLUSIONES Eficacia como área de demostración 

27) 
El objeto de un área de demostración de producción maderera es aumentar la calidad de la ordenación forestal y demostrar en la práctica la viabilidad de la ordenación forestal de alto nivel. Ello requiere información operativa y un plan de comunicación.

28)
Ninguna de las zonas de proyecto ha llegado a la etapa de área de demostración. Las que tienen potencial en base a su rendimiento actual no cuentan con un programa de información y comunicación. 

29) 
El área de la concesión de Zedtee en la actual MFMA de Sarawak, podría convertirse en un área de demostración. 

La cuenca hidrográfica de Malinau en Kalimantan Oriental, podría servir como ejemplo representativo de una zona de desarrollo forestal, pero no necesariamente para demostración de la OFS. 

Es muy posible que pudiera demostrarse la existencia de un vínculo y de interacciones entre el manejo del Parque Nacional Jianfengling en la isla de Hainan, China (conservación, educación, turismo) y las zonas adyacentes (cambio de fuentes de ingresos).  

El Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque es viable y las dos parcelas de demostración en Java Occidental, Indonesia, fueron bien elegidas y establecidas.

RECOMENDACIONES Eficacia como área de demostración 

12) 
OIMT: La OIMT deberá explorar con el gobierno de Sarawak /Malasia y el concesionario el interés por convertir a la concesión de Zedtee en un área de demostración.

4.7
Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT 

El Objetivo 2000 de la OIMT se refiere a las exportaciones de madera y de productos madereros provenientes de fuentes sujetas a ordenación sostenible. De modo que todo lo que contribuye a la ordenación sostenible de los recursos madereros es una contribución potencial al Objetivo 2000. Está claro que algunas actividades contribuyen indirectamente mientras que otras tienen un efecto directo. Los términos de referencia de la misión incluyen explícitamente la identificación de la contribución de los proyectos con respecto a la ejecución de las acciones prioritarias identificadas por la OIMT como medidas esenciales para avanzar hacia el logro del Objetivo 2000.

CONCLUSIONES Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT

30) 
Casi todas las actividades asociadas directa o indirectamente con la ordenación sostenible pueden considerarse como contribuciones al Objetivo 2000 de la OIMT. Por lo tanto, pierde importancia como factor de distinción para la pertinencia de los proyectos, a menos que se formulen criterios que indiquen contribuciones directas al logro del Objetivo 2000. 

31) 
La mayoría de los proyectos emprendieron actividades y produjeron resultados que pueden considerarse como una contribución indirecta al logro del Objetivo 2000 de la OIMT. Sólo un proyecto contribuyó directamente mediante la aplicación de métodos de extracción más sostenibles a la escala práctica.  

RECOMENDACIONES Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT

13) 
OIMT: La OIMT tal vez desee formular criterios para determinar qué proyectos se consideran como una contribución directa al logro del Objetivo 2000 de la OIMT.

5.
OBSERVACIONES FINALES

¿Cuál es el valor agregado de las evaluaciones ex-post?

El interrogante es qué puede esperarse de una evaluación ex-post además de la riqueza de información ya disponible mediante análisis críticos, estudios y documentados en informes finales e informes (interinos) de evaluación intermedia.

A diferencia de quienes redactan informes finales, el equipo de evaluación no participa en el proyecto y puede dar una opinión imparcial. Esta capacidad deberá utilizarse especialmente, pero no exclusivamente, para evaluar el origen del proyecto, el proceso de formulación del proyecto, la pertinencia de los objetivos del proyecto, la cooperación y participación, y el impacto del proyecto. Como se trata de una evaluación ex-post, presenta la oportunidad de evaluar la situación del área del proyecto después de terminado éste, lo que brinda mayor información sobre su impacto real.

RECOMENDACIONES Valor agregado de las evaluaciones ex-post 

14) 
OIMT: La Secretaría podría considerar la posibilidad de organizar evaluaciones financieras, incluso con justificación de rubros de presupuesto, que son más profundas que los informes regulares de auditoría. Esto podría hacerse por separado o añadiendo un experto a un equipo de evaluación más amplio. 

15) 
OIMT: La evaluación ex-post debe concentrarse en cuestiones seleccionadas cuidadosamente, tomando en consideración la información ya disponible en los informes finales y en las evaluaciones intermedias. Cuestiones de interés especial: el origen del proyecto, el proceso de formulación del proyecto, la pertinencia de los objetivos del proyecto, la cooperación y participación, y el impacto del proyecto.

¿Cómo concretar las experiencias adquiridas?

Los informes finales y los informes de evaluación contienen “experiencias adquiridas” o conclusiones. Muchas de éstas son conocidas y parecen repetirse vez tras vez. Aparentemente las lecciones no se aprenden, por lo menos no lo suficiente. Para llevar las experiencias adquiridas a la práctica es preciso contar con un plan de acción para compilar, analizar y traducir lecciones y experiencias en pautas para el diseño, ejecución y control de proyectos, y su transferencia a las personas que formulan, ejecutan y controlan los proyectos.

RECOMENDACIONES Experiencias adquiridas

16) 
OIMT: La Secretaría de la OIMT podría lanzar una actividad para compilar, analizar y traducir lecciones y experiencias en pautas para el diseño, ejecución y control de proyectos, y su transferencia a los encargados de formular, ejecutar y controlar los proyectos.

Coordinación de estudios interinos, evaluaciones ex-post y aprobación de proyectos de seguimiento.

El equipo de evaluación ex-post se topó con un par de evaluaciones “intermedias” (MFMA y Bulungan) que habían sido realizadas poco tiempo antes del final del proyecto. Esto hace que sea aún más necesario que la siguiente evaluación ex-post no examine la gama completa de asuntos y problemas, sino que se seleccionen cuidadosamente los aspectos a examinar para evitar la duplicación de esfuerzos. 

En ambos casos, MFMA y Bulungan, las propuestas de proyecto habían sido presentadas y aprobadas por la OIMT antes de la evaluación ex-post. La propuesta puede no cumplir con los resultados y recomendaciones de la evaluación ex-post. Si existe una oportunidad de aprender de las conclusiones, será con la formulación y ejecución de un proyecto de seguimiento. 

RECOMENDACIONES Coordinación de evaluaciones intermedias y ex-post 

17) 
OIMT: Las evaluaciones intermedias deben llevarse a cabo puntualmente a fin de que los administradores del proyecto puedan corregir las acciones conforme a las conclusiones y recomendaciones de dichas evaluaciones. 

18) 
OIMT: En los casos en que se anticipe una evaluación ex-post, la OIMT no deberá aceptar propuestas de proyectos de seguimiento antes de la realización de la evaluación y deberá fomentar la incorporación de las conclusiones y recomendaciones apropiadas.

Formatos para informes y evaluaciones.

El formato de informes contenido en el Manual de la OIMT para Control y Evaluación de Proyectos, segunda edición, 1999, parecía llevar a repeticiones innecesarias como lo ocurrido con informes anteriores de evaluaciones ex-post e informes finales de proyectos. Finalmente, y después de consultar a la Secretaría de la OIMT, el equipo decidió seguir un formato más sencillo. El presente informe es el resultado de dicho enfoque.

RECOMENDACIONES Formatos para informes y evaluaciones

19) 
OIMT: Modificar los formatos para los informes a fin de evitar repeticiones y facilitar su uso.

Proyectos sobre áreas de demostración/ bosques modelo de ordenación forestal sostenible ejecutados en Asia

1.
INTRODUCCIÓN

La evaluación ex-post de los proyectos es una de las herramientas que utiliza la Organización Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) para mejorar aun más su eficacia y eficiencia. Las evaluaciones ex-post temáticas se emprenden para lograr una evaluación integral de la eficacia, pertinencia y del impacto de los proyectos que tienen una meta común. En 2002 se procedió a la evaluación de seis proyectos en el campo de la ordenación forestal sostenible aplicada en América Latina. Cinco proyectos relativos al mismo tema y realizados en Asia son el objeto de la evaluación contenida en este informe. Ello viene a sumarse a la valiosa información ya obtenida con la evaluación de América Latina. Todos los proyectos de Asia indican que fueron formulados con miras a establecer una zona de demostración o un bosque modelo de la ordenación forestal sostenible. Esta característica en particular es un aspecto importante de la evaluación. 

De los cinco proyectos, los dos proyectos de Malasia eran en realidad las Fases I y II del mismo proyecto general. Estos dos proyectos fueron evaluados y presentados en conjunto. Como resultado, se han elaborado cuatro informes sobre proyectos separados y un informe de síntesis. La presente evaluación ex-post versó sobre los siguientes proyectos:

1. PD 105/90 Rev.1 (F)
Área Modelo de Ordenación Forestal – Fase I  

    PD 14/95 Rev.2 (F)
Área Modelo de Ordenación Forestal – Fase II (Malasia)

2. PD 14/92 Rev.2 (F)
Programa demostrativo de aprovechamiento sostenible mediante la ordenación clasificada de los bosques tropicales de la Isla de Hainan, China – Fases I, II, III (China)

3. PD 16/95 Rev.2 (F)
Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque para controlar la sustentabilidad de la selva tropical de Indonesia  (Indonesia)

4. PD 12/97 Rev.1 (F) 
Bosques, ciencia y sustentabilidad: El Bosque Modelo de Bulungan (Indonesia)

2.
ALCANCE, ELEMENTOS FUNDAMENTALES y ENFOQUE DE LA EVALUACIÓN

El objetivo primario de la evaluación ex-post es proporcionar un diagnóstico conciso de los cuatro proyectos dedicados a las Áreas de Demostración/ los Bosques Modelo de Ordenación Forestal Sostenible, incluso el estado actual del manejo de los bosques dentro del área de influencia a fin de señalar los resultados positivos y negativos, y los motivos de los éxitos y fracasos. También es objeto de evaluación la contribución de los proyectos al logro del Objetivo 2000 de la OIMT. Otro objetivo de la evaluación es sacar conclusiones que pudieran utilizarse para mejorar proyectos similares en el futuro y realizar recomendaciones sobre la necesidad de proyectos similares. Finalmente, se evalúa y comenta la eficacia del enfoque de áreas de demostración/ bosques modelo en la promoción de la ordenación sostenible.
La evaluación se realizó en junio/julio de 2003 a solicitud de la Secretaría de la OIMT luego de la decisión del Comité de Repoblación y Ordenación Forestales de noviembre de 2003. Un equipo de tres expertos, Eberhard Brünig (Alemania), Erik Lammerts van Bueren, jefe del equipo (Países Bajos), y Mauro Silva Reis (Brasil), estudió los documentos pertinentes (enviados por la OIMT antes de la misión y los documentos producidos por los proyectos), visitó las áreas de los proyectos y las sedes de los Organismos Ejecutores y discutió con los interesados diversos aspectos de los proyectos en un viaje de 32 días. (Véase Itinerario ANEXO I) 

El equipo de evaluación siguió en general las directrices contenidas en el Manual de la OIMT sobre Control, Estudio y Evaluación de Proyectos y los términos de referencia específicos (véase el ANEXO II). La evaluación se concentró en el diseño del proyecto, su eficiencia y eficacia incluso el enfoque de áreas de demostración/ bosques modelo para la promoción de la ordenación forestal sostenible y el impacto del proyecto sobre el sector forestal, incluso los Organismos Ejecutores, la industria forestal, y la población local y el área de influencia del proyecto. En los términos de referencia se detallan los temas para formular recomendaciones.

Las recomendaciones producidas por el equipo de evaluación están dirigidas a los Organismos Ejecutores y a la OIMT por separado. 

En el presente informe de síntesis, se resumen los resultados de las evaluaciones individuales de los proyectos y presenta conclusiones y recomendaciones generales. 

3.
LOS PROYECTOS: DATOS Y RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES FUNDAMENTALES

Los cuatro proyectos tienen un objetivo común ya que están formulados para contribuir al logro de la ordenación forestal sostenible, pero sus elementos fundamentales y enfoques son bastante diversos. El proyecto Áreas Modelo de Ordenación Forestal (MFMA por sus siglas en inglés) de Sarawak, Malasia, tiene por objeto establecer la ordenación sostenible en una zona delimitada (162.000 hectáreas) de bosque predominantemente intervenido, en el que un grupo de concesionarios llevan a cabo sus actividades. El proyecto Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque (FHM por sus siglas en inglés) de Indonesia está dedicado a la investigación, control y formación. En este caso, los bienes tangibles son las parcelas de control establecidas en Java, Sumatra y Kalimantan. El proyecto del Bosque Modelo de Bulungan  de Kalimantan, Indonesia, da la impresión de ser actividades dentro de una zona delimitada, el Bosque de Investigación Bulungan (321.000 hectáreas), pero las actividades del proyecto están diseminadas y son ejecutadas fuera de esta zona. Finalmente, el proyecto del Programa demostrativo de aprovechamiento sostenible de los bosques tropicales de la isla de Hainan, China, es un enfoque integral del aprovechamiento de la tierra que se centra en la conservación y utilización sabias de los bosques tropicales, aplicadas en diversos sitios y zonas.

La contribución financiera total de la OIMT a estos cuatro proyectos ascendió a US$8.591.891.

Cuadro 1
Duración y financiación de los proyectos

	Proyecto
	OIMT
	Otros1)
	Duración del proyecto 

	
	USD 1000
	

	MFMA Sarawak/Malasia PD 105/90

                                         PD 14/95 
	1.760.176

1.998.325
	   259.168

1.386.000
	2 años, 6 meses

3 años

	FHM, Indonesia                PD 16/95 
	   457.000
	   574.516
	5 años

	Bulungan, Indonesia        PD 12/97
	1.096.390
	   506.500
	4 años, 3 meses

	OFS Hainan, China          PD  14/92
	3.280.000
	    P.M
	8 años, 6 meses


1)  Cifras no verificadas de los documentos de las propuestas de proyecto. Las cifras se refieren principalmente a contribuciones anticipadas, en efectivo y en especie, de los gobiernos y los Organismos Ejecutores. La realidad puede ser muy diferente de estas cifras estimativas.

3.1 Área Modelo de Ordenación Forestal – Fases I y II, Sarawak, Malasia (PD 105/90 Rev. 1 y PD 14/95 Rev.2) 

Descripción del proyecto 

Antecedentes/ubicación 

Éste es uno de ocho proyectos que responden a las conclusiones de la misión de la OIMT a Malasia de principios de los años 1990. La misión recomendó el establecimiento de una concesión modelo de extracción que serviría como zona de capacitación, investigación y demostración. Durante la fase I del proyecto se seleccionó el Área Modelo de Ordenación Forestal (MFMA) en base a una serie de criterios, tales como la topografía, los tipos de bosque y las comunidades rurales. El tamaño debía coincidir con la superficie promedio de una licencia maderera, que debería ser por lo menos 100.000 hectáreas. La zona seleccionada de la MFMA (162.500 hectáreas de las cuales 153.200 hectáreas son bosques de producción) ocupa la zona limítrofe de dos territorios forestales y administrativos, las Oficinas y Divisiones Forestales Regionales (Bahagian) de Bintulu y Sibu, y dos bosques permanentes oficialmente declarados, los Bosques Protegidos de Anap y Mukah. Actualmente incluye dos licencias madereras principales y tres licencias pequeñas que, con excepción de la zona Zedtee, ocupan los límites de la MFMA.

El bosque es el típico bosque mixto de dipterocarpáceas de las tierras bajas del centro de Sarawak (<500 m de alt.) y de montaña (500 – 1000 m alt.). Menos de la mitad de la zona es llana a ondulada, menos de la mitad es montañosa y un décimo es zona montañosa y muy escarpada. Los suelos son típicamente pobres, y a lo sumo, de calidad promedio. La zona de bosques de producción ha sido objeto de extracción una vez y, en su mayor parte, con tala profunda y diferencias notables de normas de extracción entre las licencias.

Aproximadamente el 5% del área ha sido invadido por agricultura de corta y quema. El área de bosques totalmente protegidos cubre 55.000 hectáreas incluso 10 denominadas Reservas de Jungla Virgen (RJV) de unas 3.000 hectáreas, reservas de amortiguación en las orillas de los cursos de agua y reservas acuáticas locales. 

Objetivo de desarrollo 
“La formulación de políticas, estrategias y procedimientos de ejecución para la utilización y conservación sostenibles de los bosques mixtos de montaña de Sarawak y sus recursos genéticos y para el mantenimiento del equilibrio ecológico del estado”.

Objetivos específicos

Fase I
-
seleccionar un área de gran tamaño de la Zona Forestal Permanente (del tamaño clásico de concesión) como sitio de prueba y demostración
-
formular un plan de desarrollo para la MFMA 

Fase II

-
establecer sistemas de ordenación sostenible de producción forestal para los bosques mixtos de montaña de Sarawak dentro de los límites de lo aceptable desde el punto de vista ambiental

-
capacitar al personal y a los trabajadores del sector público y privado en materia de ejecución 

-
presentar una demostración de nuevos métodos y tecnologías viables para la ordenación de producción sostenible en el área modelo. 

Los tres problemas principales por abordar son:

- 
determinar los niveles de suministro sostenible de trozas

-
reducir el daño ambiental causado por las actividades de extracción 

- 
controlar el progreso y los resultados de todos los usos del bosque y fortalecer los reglamentos de ordenación y las directrices de extracción.

Duración del proyecto: Fase I, junio de 1993 – diciembre de 1995; Fase II, junio de 1996 – junio de 1999.

Informe final: diciembre de 2000. La OIMT ha aprobado y financiado un proyecto de seguimiento

Evaluación intermedia: Octubre de 1999

Contribución de la OIMT: USD1.998.325 conforme a la propuesta de proyecto 

Organismo ejecutor

Departamento de Bosques de Sarawak

Puntos salientes de la evaluación 

Diseño del proyecto 

Valor estratégico

La realización de la idea original de establecer una concesión modelo de extracción que sirviera como zona de formación, investigación y demostración habría aumentado el valor del proyecto. La administración del proyecto y la gestión responsable de los titulares de licencias se habrían beneficiado si el área del proyecto hubiera estado limitada a una o dos áreas enteras de licencia en lugar de las dos zonas de licencia reales que cubren los límites de la MFMA y que están administradas por cinco compañías contratistas de extracción.
Coherencia (estructura lógica)

El proyecto fue formulado antes de la condensación de la experiencia acumulada por la OIMT en su Manual para Formulación de Proyectos, Segunda edición de 1999. La formulación del proyecto adolecía de la falta de una estructura lógica bien armada que hubiera facilitado los vínculos apropiados y la integración de las actividades.
Proceso de desarrollo del proyecto

Los interesados importantes tales como las comunidades locales y los concesionarios participaron activamente en la fase de ejecución. No obstante, la participación y un sentido de propiedad desde el momento de la formulación del proyecto hubieran facilitado y fortalecido el sentido de compromiso, así como la cooperación y participación activas durante la ejecución. 

Participación de los interesados

La participación de los interesados arrancó lentamente. Al momento de la evaluación, algunas de las compañías madereras todavía carecían de un sentido de compromiso y responsabilidad, otras y la comunidad agraria local participaban con mucha voluntad y de manera constructiva.

Eficiencia

La organización administrativa del proyecto fue satisfactoria y para fines de la Fase II se había aplicado de manera efectiva y eficiente. No obstante, mayor y posiblemente constante presencia y actividad del personal del proyecto en el área habría sido aconsejable y esencial para lograr los objetivos finalmente.

El progreso del proyecto estuvo guiado y controlado por un Comité Directivo del Proyecto (PSC por sus siglas en inglés). El Coordinador del Proyecto de MFMA se desempeñó como presidente de las reuniones semestrales en las que participaron representantes de la OIMT y del Ministerio Federal de Planeamiento, Kuala Lumpur, y consultores de proyecto así como sus contrapartes de Sarawak. 

El personal de administración del Inventario Nacional Forestal (NFI por sus siglas en inglés) podría haber efectuado una contribución mayor a los aspectos de organización del proyecto. El recambio frecuente de personal del Ministerio de Bosques no favoreció el proceso del proyecto ni la transferencia efectiva de conocimientos.

La complejidad de las condiciones naturales y administrativas (véase diseño del proyecto), es un obstáculo al diálogo constructivo y a la cooperación eficiente entre la administración del proyecto y los explotadores forestales. También resulta muy difícil evaluar el grado de logros cuando se trata de siete concesiones, cinco operadores y una sociedad autóctona/ local en transición rápida. La práctica de establecer cadenas de subcontratistas no favorece el sentido de responsabilidad y de compromiso para el logro de la ordenación forestal sostenible.

Los consultores internacionales, especialmente en construcción vial según se dijo, no siempre estaban a la altura de las expectativas, lo que impidió la realización de algunos objetivos cruciales. Por lo menos los consultores deberían tener los conocimientos científicos adecuados y amplia experiencia práctica. 

El control meteorológico y la investigación y el control hidrológico estuvieron mal coordinados y, por razones técnicas, hubo dificultades en el registro y procesamiento de datos. El levantamiento y la investigación de los suelos no cumplió sus metas en algunas zonas, debido a limitaciones de tiempo.  

No se habían tomado medidas para la coordinación estadística y física entre los diversos sistemas de inventario y control de parcelas. Los problemas se vieron agravados por la falta de buen acceso a las parcelas, que fue empeorando con el tiempo. Las falencias de medición y taxonómicas del banco de datos ponen en duda las previsiones de rendimiento y las proyecciones de incremento y rendimiento.

Los costos de algunos rubros del presupuesto habían sido subestimados en mucho en las propuestas originales y en la planificación subsiguiente. Las imágenes digitales aéreas consumieron grandes sumas de dinero, pero aparentemente los resultados fueron una desilusión en especie y de fondo. Las imágenes abarcan sólo una parte de la MFMA y casi nunca se utilizan. Evidentemente los fondos para el funcionamiento y mantenimiento eficientes constantes no eran adecuados.

Eficacia e impacto

Según el documento de proyecto aprobado, los tres problemas principales por abordar son:
- 
determinar los niveles de suministro sostenible de trozas

-
reducir el daño ambiental causado por las actividades de extracción 
-
controlar el progreso y los resultados de todos los usos del bosque y hacer cumplir los reglamentos de ordenación y las directrices de extracción. 

El suministro de trozas y los volúmenes de extracción siguen gobernados por límites de diámetro. Los volúmenes de extracción deberían estar basados en datos exactos de crecimiento relativos al área basal. Las parcelas permanentes de muestreo son la base. El proyecto no pudo presentar suficientes pruebas de que existe un sistema de control de crecimiento y rendimiento.

El proyecto ha concientizado al departamento de bosques y al sector privado con respecto a las repercusiones del daño ambiental, el concepto de ordenación forestal sostenible y la urgencia de la cooperación mutua. Algunos contratistas comprenden que los cambios son no sólo necesarios sino también beneficiosos. El sentido de compromiso y responsabilidad de los accionistas y empleados de las compañías es menos claro y evidente.  

Los experimentos de extracción de impacto reducido (EIR), usando equipo de movimiento de tierra, confirmaron de manera efectiva que los procedimientos sostenibles de extracción son factibles técnica y económicamente. La práctica ha demostrado que los rodales residuales después del segundo ciclo de corta son alentadores para el tercer ciclo de corta mientras que no existe evidencia sólida y convincente de pérdida de biodiversidad, especies o genes. 
Se obtienen conocimientos sobre la viabilidad de la extracción con helicópteros como alternativa a las actividades tradicionales de extracción. La extracción con helicópteros es demasiado onerosa para ser competitiva y se utiliza únicamente para la extracción de clase IV y clase III superior en casos en que no habría habido extracción de otro modo.

Los efectos más evidentes de la introducción de procedimientos de ordenación forestal sostenible (OFS) en el área fueron una mejora de la calidad del agua en las zonas corriente abajo, reducción del desperdicio de madera y del daño a los suelos y a las poblaciones forestales residuales, y cierta mejora del diseño y construcción de la infraestructura tales como taludes en los caminos de acarreo para evitar la escorrentía y reducción de las gradientes máximas del camino del 18% al 12%, aunque las aberturas viales siguen siendo demasiado anchas.

La Asociación Maderera de Sarawak diseñó y lanzó un ambicioso programa de formación y procuró establecer la formación vocacional en instituciones. No obstante, surgieron dificultades en la contratación de consultores competentes y debido a la preferencia tradicional de la mano de obra local por empleo y cambio a corto plazo.

Las normas de idoneidad y seguridad en las actividades de extracción están a la zaga de las expectativas, en parte como resultado de la preferencia de la población autóctona por empleo de corta duración. Esto y el no establecimiento de la estación forestal permanente planeada en la MFMA tuvieron un efecto negativo en la eficacia de la Fase II del Proyecto con respecto a la ejecución y el control de la OFS. 

El establecimiento en los costados de los caminos de extracción, especialmente de Dryobalanops sp., y la forestación de crecimiento secundario y tierras agrarias tuvieron éxito. Un plan para plantar varias especies de árboles madereros multipropósito en zonas de cultivo cambiantes ganó aceptación general, a condición de que los árboles fueran propiedad de quienes los plantaban y no del gobierno.
Apoyo a las comunidades locales con transferencia de conceptos y tecnología para lidiar con el proceso constante de transición de su estilo de vida tradicional a un estilo de vida inducido por las tecnologías y economías modernas, y adaptado a las mismas.

Divulgación de los resultados del proyecto 

El proyecto publicó 11 informes exhaustivos durante la Fase I y 27 durante la Fase II. Los informes abarcan toda la gama de temas técnicos pertinentes al proyecto.

Resultados de la propuesta de proyecto que no se cumplieron

-
La Capacitación a todo nivel. La gestión deficiente y la falta de experiencia operativa (todavía no existen requisitos oficiales de estudios para el personal de administración y capacitación de los trabajadores forestales de los concesionarios y contratistas) y los niveles y procedimientos deficientes de cumplimiento siguen impidiendo el progreso.

-
Faltan el plan de gestión modelo y las directrices para que los concesionarios puedan elaborar un plan de gestión. 

-
Transferencia eficiente de información pertinente a los grupos beneficiarios p.ej. Directrices sobre la Extracción de Impacto Reducido.

-
Establecimiento de la estación forestal permanente planeada para la MFMA.

-
Sistema de control del crecimiento y rendimiento.
-
Desarrollo de un sitio de demostración con un sistema de información asociado.

Sustentabilidad de las intervenciones

El establecimiento de la MFMA tuvo una intervención efectiva en los procesos continuos del área primordialmente en los sentidos siguientes: reemplazo de la extracción habitual por EIR basada en tierra, concientización de todas las partes (los interesados) sobre la necesidad de cambio y consolidación de las reivindicaciones de las comunidades locales y suministro de conceptos para lidiar con el cambio cultural.

La coherencia, el enfoque y la eficacia de la Fase III determinarán si estas intervenciones serán sostenibles.

Valor de demostración 

Parte de la MFMA podría convertirse en un área de demostración. El acceso a la MFMA es relativamente fácil (aproximadamente 3 horas desde Sibu en auto). La MFMA está declarada oficialmente Zona Forestal Permanente. La diversidad de la topografía y de los bosques ofrece excelentes oportunidades para hacer una demostración de técnicas de extracción adaptadas al sitio. Los rodales residuales de la zona de Zedtee parecen alentadores aun después del segundo ciclo de corta. La cooperación con la comunidad agraria local está avanzando bien. Las zonas prohibidas tales como los terrenos de clase IV y III superior y las zonas protegidas podrían funcionar a modo de red efectiva de corredores y refugios. Diversas falencias administrativas y operativas demuestran de manera evidente los efectos de los errores y fracasos. La función de demostración de la zona de Zedtee debe concretarse en la práctica mediante materiales de información general, publicaciones técnicas y científicas y carteles informativos en el bosque. La eficacia de la función de demostración depende de varias cosas, incluso de la seguridad de la tenencia de la concesión por lo menos por un ciclo de tala, con una opción fiable de prórroga.
3.2 Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque para controlar la sustentabilidad de la selva tropical de Indonesia, Indonesia (PD 16/95 Rev. 2)

Descripción del proyecto 

Antecedentes/ubicación 

En 1989, el Gobierno de Indonesia lanzó un proyecto de Inventario Nacional Forestal o NFI por sus siglas en inglés. El NFI se concentra en la producción. El objetivo es muestrear, estimar y controlar el volumen de madera comercial, el incremento del volumen y las pérdidas (mortalidad) así como la superficie de población forestal en crecimiento. El sistema NFI no incluye indicadores pertinentes a otros aspectos de la ordenación forestal sostenible tales como atributos ambientales, sociales y económicos.

El Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque (FHM por sus siglas en inglés) nació en 1995 principalmente como suplemento ecológico del NFI para suministrar datos sobre lo que se consideraban indicadores primarios de “Estado Fitosanitario del Bosque”. Se suponía que ciertos parámetros seleccionados de productividad del árbol, biodiversidad, condición de la copa, daño y calidad del sitio daban una indicación del “Estado Fitosanitario del Bosque”. Se efectuó una medición experimental de algunos parámetros socioeconómicos formulados por el Centro de Investigación Forestal Internacional (CIFOR). Se establecieron parcelas de FHM en Java Occidental y Central, así como en Kalimantan Meridional y Sumatra. 

Objetivo de desarrollo 

“Determinar el estado actual de los ecosistemas forestales indonesios con respecto a la sustentabilidad, biodiversidad (y condiciones socioeconómicas) y ulteriormente, hacer un seguimiento de los cambios y tendencias” (a fin de que el Gobierno de Indonesia (GOI) pueda formular políticas apropiadas para la ordenación forestal sostenible y la utilización de los recursos forestales”).

Objetivos específicos y resultados

-
identificación (y definición) de indicadores y técnicas adecuados a la evaluación y el


control fitosanitario (del ecosistema) forestal y de sus cambios, mediante la medición de 
ciertos parámetros; enmendarlos con indicadores socioeconómicos; 2 resultados.

-
formulación y ejecución del muestreo de FHM dentro del plan del NFI y elaborar informes sobre el establecimiento del FHM en bosques naturales y de plantación en informes técnicos; 2 resultados.


-
establecimiento de parcelas especiales de demostración y formación en diversos tipos de


bosque y condiciones para beneficio de Indonesia y de la región del Asia Sudoriental; 2


resultados.
-
establecimiento de vínculos entre la teledetección y el control en tierra en los planes combinados de NFI y FHM, y presentación de un informe sobre el resultado y las posibilidades de utilizar la información sobre los cambios en el nivel A de las junglas tropicales y los bosques plantados como señal de advertencia temprana; 2 resultados.
-
uso de los datos de FHM para estudiar los datos del NFI sobre productividad y


presentación de informes sobre los resultados con respecto a la productividad


(incremento); 1 resultado.
Duración: 1 de enero de 1996 – 30 de diciembre de 1998, prolongado al 30 de diciembre de 2000. 

Informe final: 31 de marzo de 2001

Evaluación intermedia: ninguna.

Contribución de la OIMT: USD457.000, conforme a la propuesta de proyecto.

Organismos ejecutores

El Centro Regional de Biología Tropical del Asia Sudoriental, SAMEO-BIOTROP en cooperación con la Agencia de Investigación y Desarrollo Forestales, FORDA, la oficina del Inventario Nacional Forestal del Ministerio de Bosques de Indonesia, MOF, y el Servicio Forestal de la Agencia de Desarrollo de Estados Unidos (USDA).

Puntos salientes de la evaluación 

Diseño del proyecto

Valor estratégico

Las dificultades de medición a nivel de medición y obstáculos logísticos para llegar a los sitios de las parcelas y, como consecuencia, el costo elevado de funcionamiento del FHM como plan de muestreo en gran escala, favorecen la integración cercana y la ejecución simultánea de mediciones del NFI y el FHM. Por lo tanto, el vínculo del proceso FHM con el proceso NFI y la red es un gran punto a favor del diseño.

No obstante, el valor estratégico del diseño del proyecto se debilita a raíz de una cierta ambigüedad e incoherencia del uso alternativo de los términos “Estado Fitosanitario del Bosque”, “sustentabilidad forestal” y “condición del bosque”. Es así que el objetivo de la reunión y evaluación de los datos resulta algo difuso. La terminología para indicar niveles de parámetros también carece de coherencia con respecto a preguntas de evaluación, criterios e indicadores. Estos hechos causan confusión con respecto a la jerarquía de los objetos de evaluación (productividad, biodiversidad, vitalidad, calidad del sitio). Es debatible la correlación inequívoca entre algunos indicadores y el objeto de la evaluación o los criterios asociados y entre los sub-indicadores e indicadores. 

Coherencia (estructura lógica)

El proyecto fue formulado según la jerarquía de la estructura lógica. Los diferentes niveles de la estructura lógica se distinguían de manera coherente. No obstante, la aplicación de dichos niveles podría haber sido mejor.
Los cinco objetivos específicos podrían haberse combinado en dos o tres objetivos. Los resultados comprenden más fondo que referencia a informes (parcelas establecidas, más que un informe sobre parcelas establecidas).
Proceso de desarrollo del proyecto

El proceso de desarrollo del proyecto demuestra claramente un proceso impulsado por el suministro. No obstante, existe poca documentación sobre el proceso mismo de formulación del proyecto. Predomina la influencia de USDA y de la Agencia de Protección del Medio Ambiente (EPA) pero es menos evidente la influencia de BIOTROP, de departamentos del gobierno de Indonesia, autoridades provinciales y de distrito, administradores forestales y otros protagonistas e interesados en los bosques. La participación de estos protagonistas fue insuficiente en el inicio del proyecto para garantizar la plena aceptación del diseño del proyecto y la voluntad incondicional de integrar el método de control formulado en el sistema NFI, aunque la participación parece haber aumentado al ir avanzando el proyecto.
Participación de los interesados

Predomina la influencia de BIOTROP y USDA pero  es menos evidente la influencia de departamentos del gobierno de Indonesia, autoridades provinciales y de distrito, administradores forestales y otros protagonistas e interesados en los bosques. La participación de estos protagonistas fue insuficiente al principio del proyecto para garantizar la plena aceptación del diseño del proyecto y la voluntad incondicional de integrar el método de control formulado en el sistema NFI, aunque la participación parece haber aumentado al ir avanzando el proyecto.

Eficiencia

El equipo del proyecto da la impresión de estar muy motivado y de conocer bien las metas, estrategia y los procedimientos del proyecto. El equipo del proyecto demostró tener un alto nivel de formación. El personal administrativo del NFI podría haber efectuado una mayor contribución a los aspectos de organización del proyecto. El recambio frecuente de personal del Ministerio de Bosques no favoreció el proceso del proyecto ni la transferencia efectiva de conocimientos. 

El apoyo del equipo de EE.UU. parece haberse diluido al avanzar la ejecución del proyecto, supuestamente por motivos políticos.

Una comparación de la contribución de trabajo efectuada en las parcelas NFI y FHM indica una contribución mucho mayor por unidad de superficie en las parcelas FHM. Esta contribución relativamente elevada puede ser el resultado del uso de instrumentos menos eficientes y de técnicas laboriosas y de la naturaleza académica del diseño del proyecto y de su enfoque estricto. Sería posible mitigar en parte estos impedimentos mediante la cooperación más estrecha y la plena integración del proceso FHM en el contexto más amplio del proceso y la red del NFI. No obstante, estos impedimentos constituyen una nota de cautela con respecto al aumento de la intensidad del muestreo (densidad de parcelas, frecuencia de nueva medición).

Los integrantes del Comité Directivo provienen de un segmento pequeño del mundo profesional. Los interesados y grupos de interés todavía no están representados.

Los fondos solicitados y adjudicados no son suficientes para cumplir las metas ambiciosas del proyecto. Como consecuencia, el proyecto carecía, en parte, de instrumentos eficientes de muestreo y control y no se lograron todos los resultados. Los informes de auditoría, muy completos, preparados por un auditor independiente, confirman la prudencia de los gastos dentro de las estimaciones, así como el cumplimiento de las Normas Contables Internacionales.

Eficacia e impacto

El objetivo de desarrollo (véase descripción del proyecto, más arriba), parece muy ambicioso y solamente parece realista si se logra elaborar un plan detallado y viable de los recursos, medios, y ambiente social y político necesarios para lograr dicho objetivo. Además, surge el interrogante de qué opciones políticas puede tener el GOI para responder a la información que reunirá el proceso de control.

Se ha logrado concientizar al departamento de bosques y a algunos gobiernos municipales con respecto a la importancia del control del estado de los bosques, y de la necesidad de ampliar el NFI, convirtiéndolo de un inventario de madera en un inventario más completo que incluya más elementos de la OFS.

El proyecto ha proporcionado una base para la percepción común y la interpretación práctica de la OFS de parte de BIOTROP, LEI, CIFOR, MOF y los administradores forestales.

La transferencia de tecnología se ha logrado bastante bien, se han formulado métodos y puesto a prueba y validado parcialmente los indicadores para el control de la productividad, biodiversidad, vitalidad y las condiciones del sitio. 

Se establecieron treinta y siete parcelas de control de detección, incluso 10 parcelas de demostración y 5 para capacitación y, además, 17 parcelas del MOF en Kalimantan.

Las compañías utilizan las parcelas de la UOF a modo de parcelas de instrucción para identificación de las especies arbóreas. El Inventario de Daño Forestal es una nueva materia del Programa de estudios para el Diploma de Protección Forestal de la Universidad de Agricultura de Bogor. El proyecto ha capacitado 129 empleados de 10 oficinas regionales de la división de Inventario y Planeamiento Forestal y 50 científicos - 36 de Indonesia y 14 de otros países de la ASEAN. 

Las 54 parcelas establecidas y los agregados futuros, si se controlan bien, brindan una base valiosa de información e investigaciones ecológicas, tales como el estudio de la dinámica de la población y la génesis de los suelos. El valor técnico que representa para la investigación debería aumentar aun más si se ampliara a fin de incluir parámetros socioeconómicos.

Divulgación de los resultados del proyecto

Los resultados del proyecto relativos a las actuaciones tecnológicas fueron publicados en inglés, bajo forma de 29 informes técnicos en 3 volúmenes enviados a diez regiones. Como ejercicio piloto se analizaron y procesaron datos de dos sitios, y se presentaron en un formato pertinente para los responsables de la normativa. También se produjo parte del material de formación en bahasa indonesia. No obstante, el proyecto no se ha desarrollado lo suficiente como para distribuir manuales prácticos de control o información importante basada en los resultados de la recopilación, el procesamiento y análisis de los datos. 

Resultados de la propuesta de proyecto que no se cumplieron: 

-
Transferencia de tecnología sobre cómo vincular las técnicas de teledetección con las parcelas en tierra del NFI.

-
Procesamiento de datos y análisis del sistema que vincula los parámetros socioeconómicos con los resultados del control forestal.

-
La capacitación a todo nivel y de todo tipo de interesado (académicos, inventario forestal, gobiernos, administradores forestales, población de la zona).

-
Transferencia efectiva de la información pertinente a los grupos beneficiarios más allá de los participantes directos.

-
Preparación de manuales de control.

Sustentabilidad de las intervenciones

La experiencia ya ha demostrado que existe una amenaza crónica de daño o destrucción de las parcelas de FHM y NFI por incendio, extracción comercial ilegal e interferencia por la población local bajo forma de cultivo, robo de madera o vandalismo.

La sustentabilidad del FHM está ligada a la sustentabilidad del NFI que depende de la política gubernamental y de su cumplimiento.

Valor de demostración 

El concepto general es factible y pertinente a las necesidades y los intereses nacionales. Las dos parcelas de demostración fueron bien elegidas y establecidas, pero es necesario estudiarlas con respecto a supuestos subyacentes de correlaciones simples.
3.3 Bosques, Ciencia y Sustentabilidad: El Bosque Modelo de Bulungan, Kalimantan, Indonesia ( PD 12/97 Rev.1)

Descripción del proyecto 

Antecedentes 

En 1996, el Ministerio de Bosques de Indonesia (MOF) designó 321.000 hectáreas de bosques para el Centro de Investigación Forestal Internacional (CIFOR) de Kalimantan Oriental conocido como el “Bosque de Investigación de Bulungan" (BRF) que se desarrollaría como modelo de ordenación forestal sostenible ejemplar a largo plazo, basado en la investigación. El BRF se encuentra en el distrito de Malinau, Kalimantan Oriental. El área está adyacente al Parque Nacional Kayan Mentarang. En las cuencas hidrográficas de los ríos Malinau y Tubu, fuera del BFR, se realizan estudios de investigación. El BFR sirve de área protegida, en la que no se realiza extracción u ordenación legales y virtualmente ninguna investigación. 

Objetivo de desarrollo

“Lograr la ordenación forestal a largo plazo para usos múltiples, integrando los aspectos sociales y silvícolas”. El proyecto constituiría una fase de desarrollo dentro de una estrategia de investigación a mayor plazo.

Objetivos específicos y resultados

-
Evaluación del efecto de la Extracción de Impacto Reducido sobre la biodiversidad, conservación, ecología y los aspectos socioeconómicos. Originalmente había 7 resultados, pero dos de ellos fueron fusionados.
-
Evaluación de las tendencias de desarrollo rural y de las opciones futuras en materia de política, incluso los efectos de las actividades de desarrollo al nivel macro, sobre la población que depende de los bosques. Originalmente 5 resultados que fueron 
fusionados en dos.
Duración del proyecto: 1 de septiembre de 1997 – 30 de diciembre de 2000, prolongado al 30 de diciembre de 2001. 

Informe final: enero de 2002. La OIMT ha aprobado y financiado un proyecto de seguimiento.

Evaluación intermedia: Mayo de 2001 

Contribución de la OIMT: $965.650 conforme a la propuesta de proyecto, y un presupuesto adicional de USD130.740. 

Organismos ejecutores

Centro de Investigación Forestal Internacional, CIFOR, en cooperación con la Agencia de Investigación y Desarrollo Forestales, FORDA, del Ministerio de Bosques de Indonesia, MOF.

Puntos salientes de la evaluación 

Diseño del proyecto 

Valor estratégico

A primera vista, se trata de un desafío para los estudios socioeconómicos debido a la dinámica de la región, las actividades de extracción, el movimiento migratorio de las aldeas, la minería carbonífera, la expansión de la agricultura, la construcción de caminos y los usos tradicionales de los bosques. Al mismo tiempo, su complejidad puede resultar excepcional. Este factor, junto con su ubicación remota, indica que esta zona no es la primera opción de un sitio para fines de investigación y demostración que dictaría la lógica. Estos hechos han reducido el valor estratégico del proyecto.

Coherencia (estructura lógica)

La propuesta de proyecto sigue la estructura jerárquica de la estructura lógica. Los diferentes niveles de la estructura están diferenciados de manera coherente (objetivo de desarrollo, objetivos específicos, resultados y actividades). No obstante, no se han identificado los indicadores para medir los logros. En algunos casos, la coherencia de los resultados con respecto a los objetivos específicos podría haber sido más elaborada. Además, los resultados propuestos eran demasiado ambiciosos para los insumos propuestos por el proyecto.
El presupuesto no estuvo basado en estimaciones precisas de un plan de trabajo detallado y subestimó varios rubros. 

Proceso de desarrollo del proyecto

El personal de CIFOR tomó la iniciativa de formular la propuesta de proyecto presentada por el Gobierno de Indonesia a la OIMT. La coordinación dentro de CIFOR no fue óptima. Los resultados y actividades formulados no surgieron de un proceso de formulación de proyecto integral, sino de anteproyectos preparados por personas a título individual y por departamentos separados. El informe no contiene suficiente información sobre el proceso de formulación del proyecto. La compañía estatal PT INHUTANI II no participó directamente en la formulación y ejecución del proyecto. La población local participó activamente en la fase de ejecución del proyecto. 

Participación de los interesados

Las comunidades locales fueron importantes interesados del proyecto, participaron de manera satisfactoria y recibieron asistencia del proyecto para la cartografía de los límites de su comunidad. La concientización lograda de este modo sirvió de base importante para la comunidad local en sus discusiones sobre descentralización, legislación regional y derechos de aprovechamiento de la tierra. La compañía estatal PT INHUTANI II no participó directamente en la formulación y ejecución del proyecto. Los experimentos de EIR fueron realizados por investigadores mientras que INHUTANI II suministró equipo y personal para la realización de las actividades de extracción.

Eficiencia

El personal del proyecto y los investigadores pudieron lidiar con situaciones imprevistas y adaptarse a los cambios rápidos del ambiente político y económico.

La coordinación dentro de CIFOR no fue óptima pero durante el transcurso de la ejecución, la cooperación y coordinación mejoraron, por lo menos entre los científicos orientados hacia la comunidad. No parece haberse intentado cooperar con otros programas o proyectos internacionales de la OIMT en la región.

Gran parte del tiempo del director del proyecto se utilizó para gestión del proyecto (coordinación, logística, finanzas, administración) y comunicación con los interesados, lo que le dejó poco tiempo para organización y supervisión de los elementos de investigación.

El Comité Directivo (CD) debería haberse reunido con más frecuencia para tomar las decisiones necesarias a tiempo. El personal del proyecto señala que la eficiencia mejoraría si el CD consistiera en un número pequeño de profesionales que participan activamente de la dirección y supervisión de la ejecución del proyecto. Además, podría establecerse un foro más amplio de interesados que haría las veces de “caja de resonancia” para los directores del proyecto. 

La ejecución del proyecto padeció de considerables subestimaciones presupuestarias y pasó por una crisis financiera. Gracias a las contribuciones considerables de CIFOR y de otros socios del proyecto y donantes de fondos y personal, el proyecto logró superar de manera notable las limitaciones financieras encontradas.

Eficacia e impacto

Los dos objetivos específicos descritos en el documento del proyecto se lograron mayormente, pero ciertos aspectos sólo se cumplieron en parte. La evaluación de los impactos sobre la biodiversidad se logró parcialmente, mientras que la evaluación de los impactos sobre los suelos y el medio ambiente no se realizó debido a la falta de mapas de referencia y otra información geográfica, y a las limitaciones de tiempo para realizar la investigación sobre el terreno. 

La evaluación de la función e importancia de los productos forestales para la comunidad local sí se realizó. Se determinó que la población depende del bosque y de los productos forestales. 

El proyecto logró resultados resonantes tales como el informe técnico sumamente informativo que contiene gran riqueza de datos y visión, los que deberían alentar a los responsables de la política a tomar medidas.

El proyecto concientizó a la población que depende de los bosques y a las autoridades municipales con respecto a la ubicación y extensión de las aldeas (cartografía) y al daño ambiental. Pero se tomaron precauciones insuficientes en el ejercicio de cartografía para evitar el riesgo de crear falsas expectativas con respecto al aprovechamiento de la tierra y a los derechos de propiedad.

El proyecto demostró la viabilidad económica de aplicar la EIR en el primer ciclo de corta, lo que proporciona un rodal residual, contrariamente a la extracción convencional, con una población suficiente para una buena extracción de madera de calidad en el segundo ciclo de corta. Muchas personas de los concesionarios y del gobierno recibieron capacitación en materia de aplicación de la EIR. 

El impacto de los resultados y actividades del proyecto se vio afectado de manera muy negativa por la situación política actual de Indonesia y por la situación socioeconómica de la región del proyecto. Esto se presenta en el capítulo sobre “Dependencia de la población con respecto a los bosques” en el informe técnico.

Cita: “Los comerciantes aprovechan las tendencias consumistas de los cazadores y recolectores. La mayoría de los recolectores están atrapados por las deudas y por lo tanto se ven obligados a vender sus productos a un comerciante específico. Se vislumbra así una tendencia general, de la recolección de productos forestales a las actividades agrarias y a las actividades asalariadas. Los empleos asalariados están reservados para el personal capacitado y los graduados. El principal inconveniente en este momento es el rápido desarrollo de IPPK. Los aldeanos reciben un ofrecimiento de regalías de los 'inversores' a cambio de la extracción de los denominados bosques tradicionales. La tentación del dinero fácil es el impulso principal. El bosque ya no está considerado como esencial para ganarse la vida, sino más bien como una fuente de dinero fácil. Predomina la percepción de que el bosque desaparecerá de todos modos, y por lo tanto más vale sacar su parte lo más rápidamente posible. Al ritmo actual de deforestación los bosques del distrito de Malinau habrán desaparecido dentro de 12 años”. Fin de cita.

Divulgación de los resultados del proyecto

El informe técnico de la Fase 1 contiene informes en inglés de gran calidad y fácil lectura. La mayoría de los informes individuales logran un equilibrio entre la información científica sólida y la presentación popular del mensaje. Después de reuniones y talleres comunitarios se publicaron boletines en bahasa indonesia. Las directrices pictóricas de la EIR en inglés serán traducidas al bahasa indonesia. No obstante, se notó mucho la falta de una Estrategia de Distribución y Extensión general para lograr mayor extensión y penetración. 

Resultados de la propuesta original que no se cumplieron

· Mejoras del sistema de ordenación forestal actual de Indonesia, incorporación de la EIR en el sistema indonesio de tala selectiva y de plantación de árboles TPTI. 

· Aplicación de la EIR en la práctica.
-
Banco de datos con referencias espaciales de los grupos beneficiarios de especies vegetales y animales.
-
Transferencia efectiva de la información pertinente a los grupos beneficiarios.

-
Desarrollo de casos teóricos futuros para la región.

Sustentabilidad de la intervención

La promulgación de la Ley 41 sobre descentralización ha aumentado la extracción ilegal a un volumen sin precedentes. Los gobiernos de distrito otorgan permisos de corta para 100 hectáreas, o IPPK, de manera indiscriminada, a empresarios locales aun dentro de las zonas de concesiones existentes. La comunidad local no tiene más remedio que llevarse su parte y negociar compensaciones con los empresarios locales por la extracción realizada en “sus” tierras. La expansión de las actividades mineras y la construcción de caminos nuevos para permitir a los habitantes de las aldeas remotas el acceso a servicios de educación y atención de la salud aumentarán aun más la presión sobre los bosques. Apremia la definición y ejecución por el gobierno de una “normativa de desarrollo” para las cuencas hidrográficas de Malinau y Tubu. 

Vale la pena asegurar y controlar las parcelas permanentes de EIR y CNV. Se recomienda que los empleados del MOF y de CIFOR aborden a los responsables de las decisiones a nivel gubernamental a fin de persuadirlos de la necesidad de reservar estas zonas por medio de un instrumento jurídico.    

Valor de demostración 

El bosque de investigación de Bulungan sólo es parcialmente apropiado como área de demostración. La facilidad del acceso es una limitación primordial. (aviones, barco, auto). El bosque de investigación mismo sirve como área protegida, en la que no es posible realizar extracción legal y virtualmente no se realiza investigación alguna. Actualmente tampoco hay gran cosa que demostrar en la zona adyacente. Las parcelas de EIR podrían ser desarrolladas como áreas de demostración pero carecen del contexto de la unidad de ordenación forestal de mayor tamaño, con una autoridad de gestión responsable. No obstante, la cuenca hidrográfica de Malinau podría servir como ejemplo representativo de una zona de desarrollo forestal, pero no necesariamente para demostración de la OFS.

3.4 Programa demostrativo de aprovechamiento sostenible de los bosques tropicales de la isla de Hainan, China – Fase I, II y III, China, (PD 14/92 Rev.2)

Descripción del proyecto 

Antecedentes/ubicación 

La inquietud global por la conservación de la biodiversidad y las prácticas incorrectas de explotación forestal han desencadenado una gran cantidad de investigación teórica en China sobre cómo proteger y utilizar sabiamente los bosques tropicales y subtropicales del país. El proyecto se propone llevar la teoría a la práctica y demostrar que es posible resolver la contradicción entre protección y utilización. Se seleccionó la provincia de la Isla de Hainan como sitio para el proyecto. La formulación del proyecto estuvo precedida por un estudio de dos años de las condiciones ecológicas, sociales y económicas que reinan en la isla de Hainan. El proyecto fue aprobado como proyecto en tres fases durante el Decimocuarto Período de Sesiones del CIMT, en mayo de 1993. La financiación de cada fase se obtuvo individualmente, una vez concluida la fase anterior.

Objetivo de desarrollo.

No se formula de manera explícita en la propuesta de proyecto. Podría deducirse en base al informe final y a los sub-proyectos, según se indica a continuación:

“Promover la ordenación sostenible de los bosques tropicales y hasta subtropicales de China en el contexto más amplio del desarrollo económico (rural) sostenible".

Objetivos específicos y resultados 

Los objetivos específicos están formulados implícitamente en seis sub-proyectos que pueden agruparse según dos objetivos específicos reconstruidos: 

-
Desarrollo de áreas de demostración de ordenación forestal integral y otros tipos de aprovechamiento de la tierra: plantación de bosques tropicales; ordenación sostenible de bosques tropicales naturales; sistema artificial agro-silvo-pastoral tropical; protección de los bosques tropicales vírgenes. Se formularon actividades pero no resultados. 

-
Desarrollo de recursos humanos y conocimientos: información e investigación; desarrollo de recursos humanos y extensión a modo de ejemplos. Se formularon actividades pero no resultados.

Duración del proyecto: 1 de julio de 1993 – 30 de junio de 1998, prolongado al 30 de diciembre de 2001. 

Informe final: marzo de 2003.  

Evaluación intermedia: Marzo de 1998 para examinar la Fase II.
Se contrató un consultor independiente en la Fase III para formular el plan de trabajo de dicha Fase.        

   

Contribución de la OIMT: $3.000.000 conforme a la propuesta de proyecto, y un presupuesto adicional de USD280.000 para la tercera fase.

Organismos ejecutores

La Oficina de Bosques de la Provincia de Hainan en cooperación con la Academia China de Silvicultura. 

Puntos salientes de la evaluación 

Diseño

Valor estratégico

Desde el punto de vista estratégico, el proyecto estaba bien formulado. El objetivo de lograr la ordenación forestal sostenible de los bosques tropicales de China en el contexto más amplio del desarrollo económico (rural) sostenible era pertinente y el proyecto era oportuno. 

Se establecieron alianzas de cooperación (Academia China de Silvicultura, Oficina de Bosques de la Provincia de Hainan, Oficinas Municipales de Bosques y aldeas) y un sentido pleno de compromiso para garantizar la ejecución efectiva y sin dificultades.

En algunas zonas la integración de los sub-proyectos estuvo bien planificada según la gradiente, desde los bosques vírgenes de altura a los tipos de utilización agro-silvícola y plantaciones de las laderas más bajas y los valles. Era crucial para la protección correcta de los bosques vírgenes lograr la compensación por la falta de ingresos de los trabajadores forestales causada por la prohibición de extracción, creando nuevas fuentes de ingresos por medio de un aumento de las actividades agrarias y turísticas. 

El diseño del proyecto parecía algo deficiente en lo que respecta a la planificación espacial de las plantaciones y al fundamento de los experimentos de EIR. El equipo de evaluación no comprendió bien los criterios de planificación de las plantaciones. 

Coherencia (estructura lógica)

El proyecto fue formulado antes de la condensación de la experiencia acumulada por la OIMT en su Manual para Formulación de Proyectos, Segunda edición de 1999. En consecuencia, el diseño del proyecto carece de la estructura rígida de una estructura lógica, incluso los indicadores para la medición de los resultados. No obstante, la propuesta de proyecto permite la reformulación conforme a los elementos básicos de una estructura lógica.

Los objetivos de desarrollo y específicos y los resultados no están presentados explícitamente. En su lugar se formularon seis sub-proyectos con un número infinito de actividades, que a veces parecían ser resultados. A raíz del número interminable de actividades detalladas, la propuesta de proyecto se parece un poco a un plan de trabajo. 

El enfoque por etapas adoptado por el proyecto permite obtener detalles en el seguimiento de cada fase. Además permite los reajustes necesarios de la propuesta y el presupuesto para la fase de seguimiento, que había que presentar a la OIMT.

Las estimaciones presupuestarias para la primera y segunda fase parecen ser correctas. El presupuesto estimativo para la tercera fase fue considerado demasiado bajo. Debido a cambios de situación durante el largo tiempo transcurrido entre la primera estimación y la ejecución, fue preciso efectuar revisiones considerables. 

Proceso de desarrollo del proyecto

El proyecto fue formulado en base a un estudio socioeconómico de dos años financiado por WWF. Sin embargo, el informe contiene muy poca información sobre los resultados de dicho estudio y del proceso mismo de formulación del proyecto. No está claro quién, qué instituto o qué representantes de los aldeanos participaron de la formulación del proyecto. No obstante, parece haber gran interés, apoyo y cooperación con todos los grupos que participaron en su ejecución. El sentido de compromiso y la participación de los interesados tales como gobiernos municipales, comunidad local y trabajadores forestales durante la etapa de ejecución fue uno de los motivos del éxito del proyecto. 

Participación de los interesados 

El sentido de compromiso y la participación de los interesados durante la etapa de ejecución fue uno de los motivos del éxito del proyecto. La comunidad local (los aldeanos) contribuyó y recibió asistencia del proyecto durante la etapa de ejecución. De especial pertinencia para la comunidad fueron los sub-proyectos sobre ecosistemas agro-silvo-pastorales y plantaciones tropicales. Además, los explotadores forestales, como empleados de la Oficina de Bosques de Hainan, se beneficiaron con la ayuda prestada para conseguir fuentes alternativas de ingresos durante la prohibición de extracción en los bosques naturales. Las instituciones interesadas, principalmente el personal de las oficinas municipales de bosques, demostraron gran interés por el proyecto y apoyaron y realizaron actividades sobre el terreno. 

Eficiencia

El desarrollo y ejecución del proyecto están caracterizados por un sentido de compromiso excepcional a todo nivel de la administración china, es decir, nacional, provincial y municipal así como a nivel comunitario. La responsabilidad general de la gestión del proyecto debe estar en manos de una sola organización, y fue asignada a la Oficina de Bosques de Hainan; no obstante, el proyecto contó con la cooperación entusiasta de la Academia China de Silvicultura.

El Comité Directivo estuvo compuesto por muchos miembros en representación de diversos interesados, y se reunió una vez al año. Desafortunadamente, las oficinas municipales de bosques no estaban representadas en el Comité. 

La comunicación directa entre la Oficina de Bosques de Hainan y la OIMT y la transmisión directa de fondos de la OIMT a dicha Oficina facilitaron la ejecución del proyecto. El enfoque por etapas permite efectuar las revisiones necesarias del presupuesto lo que es un requisito previo para los proyectos de larga duración. 

Eficacia e impacto

El proyecto está totalmente justificado en vista del objetivo general "Promover la ordenación sostenible de los bosques tropicales y hasta subtropicales de China en el contexto más amplio del desarrollo económico (rural) sostenible”. Los dos objetivos específicos, según los reconstruyó el equipo de evaluación, y los resultados  del proyecto, se lograron de manera satisfactoria. La eficacia y el impacto del proyecto quedan demostrados por una serie notable de logros.  

El proyecto ha alentado un enfoque innovador en China, incluso el concepto de ordenación forestal clasificada, con miras al logro de la OFS en el contexto más amplio del desarrollo económico (rural) sostenible. El proyecto ha producido y almacenado una cantidad considerable de nuevos conocimientos sobre los problemas silvícolas y los mercados de madera de Hainan y China. Los experimentos de Extracción de Impacto Reducido han contribuido al mayor conocimiento de la OFS y han aumentado la confianza en la aplicación de las técnicas de OFS. 

El proyecto ha logrado un cambio considerable de la ordenación forestal en la isla de Hainan. Aunque los cambios en la política forestal (prohibición de la extracción de bosques naturales) habían sido aprobados por el parlamento antes de empezar el proyecto de la OIMT, el proyecto mismo fue de importancia crucial para la ejecución del programa de protección de los bosques naturales. El proyecto fomentó el interés por la protección y creó las condiciones (datos científicos) necesarias para la expansión de las Reservas Naturales de Bawangling y Jianfengling. A nivel local, los ingresos de los aldeanos aumentaron en mucho como resultado de la aplicación de tipos de utilización de las tierras desarrollados recientemente.

Los resultados de las actividades del proyecto son evidentes en los sitios, donde se ven las plantaciones de bosques tropicales; los resultados de los experimentos de EIR en los bosques tropicales naturales; los ecosistemas agro-silvo-pastorales tropicales y la protección de los bosques tropicales vírgenes. 

Se ha establecido un Centro de Capacitación que forma parte integrante de la Oficina de Bosques de Hainan. Un importante número de personas ha recibido formación, personal de la Oficina Provincial de Bosques de Hainan, de las Oficinas de Bosques de Distritos, algunas de la Administración Forestal Estatal y la población de la zona.
La labor de mejora y establecimiento de rodales ha llevado a plantaciones de especies y variedades de Eucalyptus, que producen diez veces más que las plantaciones que existían antes del proyecto. Las compañías están aumentando la superficie de sus plantaciones, principalmente con Eucalyptus y se está construyendo una planta de pasta para papel y papelera como respuesta a estas nuevas perspectivas. 

No obstante, debe cuestionarse el establecimiento casi indiscriminado de plantaciones de Eucalyptus. El fundamento del establecimiento casi exclusivo de plantaciones de madera para pasta no ha quedado claro. Los riesgos de sequía y de los efectos negativos en las zonas más bajas cuando se plantan Eucalyptus en las mesetas parecen haberse considerado sólo como moderados. 

Los informes final y técnico del proyecto y otros informes separados contienen una visión y datos importantes sobre el uso y los valores del bosque. Junto con el estudio de tierras previo al proyecto y los sitios de actividad del proyecto, proporcionan una base excelente para un plan maestro de aprovechamiento de la tierra para Hainan. 
Divulgación de los resultados del proyecto

El proyecto ha producido una gran cantidad de publicaciones, informes y documentos en chino y 8 publicaciones importantes en inglés. Para poder lograr mayor extensión y penetración será necesaria una Estrategia de Divulgación y Extensión. 

Resultados de la propuesta original que no se cumplieron

A falta de formulación de resultados y actividades e indicadores concretos, no es posible realizar una medición exacta. La impresión es que se han realizado casi todas las actividades anticipadas, y con resultados satisfactorios.

Sustentabilidad de las intervenciones

Los experimentos del proyecto y las actividades piloto abarcan cuatro aspectos importantes del desarrollo rural y la conservación; plantaciones tropicales, planes de OFS para bosques naturales (secundarios), ecosistemas agro-silvo-pastorales y protección de los bosques naturales prístinos, incluso turismo e investigación. Una de las características notables del proyecto es que ha demostrado la interrelación de estos aspectos en la práctica. El proyecto ha establecido la base para la formulación y ejecución de un Plan Maestro de Aprovechamiento de la Tierra para la provincia de Hainan. Es preciso contar con el apoyo de los gobiernos a nivel federal y provincial, de las industrias y de todas las instituciones interesadas y organizaciones (donantes) para las actividades de seguimiento a fin de ampliar el impacto de las conclusiones y los logros del proyecto. 

Valor de demostración 

Con respecto a la gestión real de los bosques naturales para madera, el proyecto tiene poco que ofrecer, el sitio de EIR está aislado y carece del contexto de una actividad forestal constante. Algunas de las plantaciones y el vivero tienen valor demostrativo o educativo, pero se asemejan más a métodos y experimentos técnicos que a un ejemplo de ordenación para una zona extensa. No obstante, la gradiente entera del parque nacional Jianfengling incluyendo la zona adyacente, ofrece gran potencial como zona de demostración. Es muy posible que pudiera demostrarse la existencia de un vínculo y de interacciones entre el manejo del parque nacional (conservación, educación, turismo) y las zonas adyacentes (cambio de fuentes de ingresos). Ello requiere la formulación de actividades específicas tales como la producción de material informativo y de instalaciones para orientar a los visitantes que deseen aprender sobre las soluciones e interacciones.

4. RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capítulo subraya las conclusiones derivadas de los resultados según se presentan en los diversos informes individuales de evaluación de los cuatro proyectos y en el capítulo 3 del presente informe de síntesis. Uno de los criterios primordiales para identificar las cuestiones que es preciso observar y sobre las cuales presentar conclusiones es la pertinencia para la OIMT en su calidad de financiador y administrador del proyecto. 

Se destacan específicamente los puntos en común entre los proyectos para apoyar las conclusiones generales. A pesar de que los cuatro proyectos comparten el objetivo de contribuir al logro de la ordenación forestal sostenible, sus elementos fundamentales y su enfoque son bastante diversos. De hecho, sólo el proyecto del Área Modelo de Ordenación Forestal de Sarawak, Malasia se lanzó con miras a la ordenación forestal sostenible a nivel de la unidad de concesión maderera. El proyecto de bosque modelo de Bulungan, Kalimantan Oriental, Indonesia, es fundamentalmente una zona de estudio de cuencas hidrográficas con posibles repercusiones para el desarrollo futuro. El programa de demostración de la isla de Hainan en China se concentra en la formulación y ejecución de instrumentos de política interrelacionados en una serie de sitios diversos. Finalmente, el proyecto de Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque en Indonesia es un proyecto de investigación y control que proporciona al Gobierno de Indonesia información sobre el estado nacional de los bosques. Las parcelas de seguimiento están dispersas por todo el país. Estas diferencias limitan en cierta medida las posibilidades de llegar a conclusiones generales. 

4.1 Solidez del diseño

El diseño apropiado de un proyecto es la clave de la buena ejecución y del éxito considerado como el logro de los objetivos del proyecto y del impacto anticipado. Se distinguen tres aspectos en particular; el valor estratégico, la coherencia (estructura lógica) y el proceso de desarrollo de la propuesta de proyecto. La consideración y elaboración cuidadosas de cada uno de estos aspectos son cruciales para la calidad del diseño y, en consecuencia, para las posibilidades de éxito del proyecto. 

Valor estratégico

El valor estratégico del diseño del proyecto fue definido por el equipo de evaluación como “el potencial del proyecto de contribuir de manera efectiva a su objetivo de desarrollo, y la pertinencia y viabilidad de dicho objetivo de desarrollo". El valor estratégico está determinado por cosas tales como: claridad y pertinencia de los objetivos específicos, complejidad del proyecto, representatividad, facilidad de acceso y situación socioeconómica del lugar del proyecto y selección de los participantes del proyecto. 

Los proyectos cumplieron con la claridad de los objetivos y la viabilidad del objetivo de desarrollo en diversos grados. En el caso de PD 16/95, Hainan, China, el objetivo (implícito) de desarrollo era pertinente y viable y los objetivos (implícitos) del proyecto estaban vinculados y bien adaptados a dicho objetivo. Lo mismo puede decirse de los proyectos 105/90 y 14/95 MFMA Sarawak, Malasia. La viabilidad del objetivo de desarrollo del Proyecto PD 16/95 Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque, Indonesia, es dudosa, y el objetivo del proyecto no estaba bien definido, lo que llevó a un cierto grado de confusión con respecto a la jerarquía de los atributos que era preciso seguir y a la pertinencia de algunas actividades. Los objetivos específicos de PD 12/97 Bulungan, Indonesia no estaban bien vinculados y estaban relacionados con un objetivo de desarrollo presentado de manera poco concreta. Por lo menos en parte, esto causó la falta de coherencia entre los resultados del proyecto.

Cuanto más complejo es un proyecto, mayor el riesgo de que la administración no lo pueda manejar. El MFMA es un ejemplo de proyecto en que el diseño ha contribuido a un alto grado de complejidad. Cuando el área del proyecto debería haber estado limitada a una zona de concesión que incluyera las áreas bajo su influencia, el MFMA incluye muchas concesiones, hasta algunas que abarcan ambos lados de los límites. Ello incluye un número innecesariamente elevado de protagonistas en el proyecto y de centros de atención para su administrador. Ello se ha visto reflejado en una cierta pérdida de control de la administración del proyecto y en un grado insuficiente de compromiso de parte de algunos protagonistas. El caso de Hainan también fue complejo, en el sentido de que el proyecto era muy ambicioso, pero el diseño del proyecto no contribuyó innecesariamente a la complejidad del proyecto. En este caso, el proyecto logró lidiar con la complejidad mediante una estructura y capacidad vigorosas de administración de proyecto.

La complejidad también puede ser inherente a una zona elegida para la realización del proyecto. Por ejemplo, en el caso de la cuenca hidrográfica de Malinau (bosque de Bulungan), el número demasiado elevado de factores fuera de control puede afectar la viabilidad del proyecto.

Con respecto a la representación de los sitios del proyecto todos los proyectos parecen haber rendido bien. Ello no significa que los sitios fueran óptimos desde el punto de vista de la administración del proyecto y de la capacidad como áreas de demostración. Es de destacar que el acceso al Bosque de Bulungan es difícil y costoso. En la mayoría de los proyectos las parcelas de seguimiento y muestreo pierden valor al disminuir con el tiempo la facilidad de acceso y la protección.

La selección de socios para el proyecto es crucial para el éxito, lo que ha quedado demostrado por el proyecto de Hainan que fue realizado por una combinación del organismo gubernamental responsable, la Oficina de Bosques de la Provincia de Hainan, que tiene la autoridad de formular y aplicar políticas, y una organización de investigación, la Academia China de Silvicultura que contribuye conocimientos y tecnologías. Más allá, la alianza con las Oficinas de Bosques de Distrito y las aldeas fue una característica adicional que contribuyó a la ejecución efectiva sobre el terreno. El proyecto MFMA demostró que el exceso de protagonistas que no son verdaderos socios suele obstaculizar al proyecto en lugar de apoyarlo. En este sentido, el proyecto Bulungan estuvo caracterizado por una concentración excesiva de sentido de propiedad en manos del Organismo Ejecutor. La alianza entre BIOTROP y USDA en el proyecto FHM no duró y puso en peligro parte de la ejecución del proyecto. 

Coherencia (estructura lógica)

Todos los proyectos fueron formulados antes de la condensación de la experiencia acumulada por la OIMT en su Manual para Formulación de Proyectos, Segunda edición de 1999. La formulación de la mayoría de los proyectos adolecía de una falta de estructura lógica bien armada, lo que habría facilitado los vínculos apropiados y la integración de las actividades y el control de los logros por medio de indicadores. En un caso (Hainan) los objetivos de desarrollo y específicos no habían sido formulados en forma explícita. En su lugar se formularon seis sub-proyectos con un número infinito de actividades, que a veces parecían ser resultados. Otros proyectos, Bulungan, Indonesia, y FHM, Indonesia, diferenciaban de manera apropiada entre los diferentes niveles de la estructura lógica (objetivo de desarrollo, objetivos específicos, resultados y actividades). Pero por el otro lado, la aplicación de dichos niveles (proyecto FHM) o la coherencia entre resultados y objetivos específicos (proyecto Bulungan) podrían ser mejores. Los resultados deberían representar el núcleo del producto del proyecto. Pero en varios casos, los resultados estaban formulados en términos de informes y publicaciones (35 parcelas establecidas, en lugar de un informe sobre las parcelas establecidas). Además, los resultados propuestos eran demasiado ambiciosos para los insumos propuestos por los proyectos. Ninguno de los proyectos formuló indicadores para medir los logros y la eficacia del proyecto.
Varios de los presupuestos estaban basados en cálculos estimativos de actividades elaboradas de manera inexacta y habían subestimado varios rubros. Cuanto mayor la duración del proyecto menor la exactitud de las actividades y de los costos estimativos.

El enfoque por etapas de los proyectos demostró que podía mitigar este problema de previsión a largo plazo. La presentación de una propuesta de proyecto completa dividida en dos o más fases proporciona mayor información en el seguimiento de cada fase mientras se procura obtener financiación para cada fase separadamente una vez completada la fase anterior. El enfoque por etapas también permitió efectuar reajustes necesarios de la propuesta y el presupuesto para la fase de seguimiento, que había que presentar a la OIMT.

Todos los proyectos, incluso el proyecto Hainan en etapas y el MFMA (primera fase), Sarawak, fueron prolongados más allá del plazo anticipado en la propuesta de proyecto. Ello implica una subestimación del tiempo necesario para realizar las actividades y aprobar y financiar las fases de seguimiento.

Proceso de desarrollo del proyecto

Existe poca o ninguna documentación sobre el proceso mismo de formulación del proyecto. Ello impidió al equipo de evaluación proceder a la evaluación del grado de participación de los interesados al principio de la formulación del proyecto. El sentido de propiedad desde el momento de la formulación del proyecto facilita y fortalece el sentido de compromiso, la cooperación y participación activas durante la ejecución y aun después de haber terminado el proyecto. Dos proyectos científicos (FHM y Bulungan) demuestran claramente un proceso impulsado por la oferta, y la participación no totalmente adecuada de importantes socios en la ejecución del proyecto. Ello originó cierta resistencia a la integración del sistema de seguimiento en el sistema nacional de inventario (FHM) y una actitud apartada del concesionario en cuya concesión se realizaron los experimentos de EIR (Bulungan). 

No obstante, el equipo de evaluación tiene la impresión de que durante la ejecución de los proyectos, el empeño por aumentar el grado de interés y compromiso de los interesados tales como la comunidad local, los agricultores, los concesionarios y los organismos del gobierno nacional y municipal, tuvo éxito, aunque exigió tiempo y energía.

CONCLUSIONES Diseño del Proyecto 

1) 
Las cuestiones que definen el valor estratégico de un proyecto no siempre están presentadas de manera explícita ni reciben atención adecuada. Ello ha obstaculizado la ejecución eficiente, y debilitado la capacidad de los proyectos de hacer una contribución efectiva a sus objetivos de desarrollo respectivos. 

2) 
El proyecto sin ambigüedades y bien comprendido exige como requisitos previos importantes, objetivos de desarrollo pertinentes y viables, y una formulación precisa de los objetivos específicos y, en consecuencia, la utilización de la misma terminología.   

3) 
El uso de una estructura lógica facilita el diseño del proyecto y contribuye a la coherencia y transparencia pero no es garantía de coherencia entre actividades, resultados anticipados y objetivos.

4) 
El sentido de propiedad desde el momento de la formulación del proyecto facilita y fortalece el sentido de compromiso y la cooperación durante la ejecución. Los proyectos impulsados por la oferta (y/o los proyectos orientados hacia las ciencias) suelen pasar por alto la importancia de lograr la participación de los interesados en la formulación del proyecto.

5)
El proceso de desarrollo del proyecto suele no ser transparente y no estar documentado.
6) 
La ejecución y eficacia del proyecto aumenta con la combinación de entes y organizaciones de ejecución, que abarcan la responsabilidad por la formulación y ejecución de políticas a nivel nacional/regional, investigación y ciencias, y ejecución sobre el terreno.

7) 
La cuidadosa selección del sitio es de importancia crucial para la ejecución eficiente y efectiva del proyecto.

8) 
La integración y los vínculos espaciales de las medidas y actividades de conservación y generación de ingresos son una de las claves del éxito de los proyectos de conservación.
9) 
Los proyectos con una duración mayor de 3 a 4 años se benefician con un enfoque por etapas (división en dos o más fases, presentadas en forma separada para fines de aprobación y financiación). El enfoque por etapas proporciona mayor información en el seguimiento de cada fase. Además, permite efectuar los reajustes necesarios de la propuesta y el presupuesto para la fase de seguimiento.

RECOMENDACIONES Diseño del Proyecto 

2) Organismos Ejecutores: Evitar las áreas de ejecución de proyecto que ofrezcan condiciones naturales, logísticas y administrativas excepcionalmente complejas, no agregar complicidad innecesaria con respecto al número de protagonistas y gobiernos municipales responsables por medio de la demarcación del área de proyecto.

2) 
Organismos Ejecutores: Aplicar una estructura lógica para garantizar la coherencia del diseño del proyecto y la correspondencia entre objetivos previstos y resultados

3)
Organismos Ejecutores: El sentido de compromiso y la participación activa de los protagonistas que deberían asumir un papel indispensable durante las etapas posteriores del proyecto o aun después del final del proyecto deberá decidirse durante la fase de formulación  y mantenerse durante la fase de ejecución.

4)
Organismos Ejecutores: Los cálculos estimativos del costo de las instalaciones y actividades y del tiempo necesario para lograr los resultados planeados deberán ser lo más realistas posible.
5) 
OIMT, Organismos Ejecutores: El proceso de desarrollo del proyecto deberá quedar documentado, especialmente en materia de participación de interesados y del grado de sentido de propiedad percibido.
6)
Organismos Ejecutores: El diseño y ejecución del proyecto deberán garantizar la integración y los vínculos espaciales entre medidas y actividades de un proyecto. 

4.2
Participación de los interesados
Aunque las consultas a los interesados durante la preparación del proyecto habían sido insuficientes en todos los casos, hubo un esfuerzo por aumentar la participación durante la ejecución del proyecto. Ello no pudo impedir la falta de apoyo y cooperación cruciales de parte de algunos interesados. 

CONCLUSIÓN Participación de los interesados

10) 
La participación y la contribución evidente en la etapa de desarrollo del proyecto crean un sentido de propiedad compartida que constituye una base sólida para la cooperación activa durante la fase de ejecución y más allá. 

4.3
Eficiencia

La eficiencia es la cantidad de contribución (tales como calidad y tiempo de recursos humanos, equipo y fondos) relativa a los resultados logrados. La eficiencia de la ejecución del proyecto está en gran medida condicionada por el diseño del proyecto. (véase 4.1) En la propuesta de proyecto se toman decisiones relativas a estructura administrativa, socios, división de responsabilidades, sitios del proyecto, disponibilidad y adjudicación de fondos, etc. 

Los proyectos produjeron gran cantidad de resultados previstos pero sólo después de la prolongación del plazo de ejecución y con fondos suplementarios.

El diseño inapropiado, la subestimación de costos y los calendarios carentes de realismo llevaron a que no se lograra la serie completa de resultados. En algunos casos, la ineficiencia de la coordinación por los organismos ejecutores fue una limitación. Además, la complejidad de las condiciones socioeconómicas, institucionales y administrativas en el sitio del proyecto (MFMA Sarawak, Bulungan Kalimantan Oriental) constituyó un obstáculo al logro de un diálogo constructivo y a la eficiencia de la cooperación.

El recambio frecuente de personal impidió en algunos casos el proceso del proyecto o la transferencia efectiva de conocimientos.
La falta de espacio de oficinas y de una presencia permanente en el sitio del proyecto causa una merma del control y la indiferencia de los socios e interesados. Buena parte del tiempo del director del proyecto se utiliza para gestión del proyecto (coordinación, logística, finanzas, administración) y comunicación con los interesados.  Ello le deja poco tiempo para supervisión de la calidad y dirección de los resultados, especialmente en los casos en que la investigación es un elemento importante del proyecto.

Los consultores internacionales no siempre estaban a la altura de las expectativas, lo que impidió la realización de algunos objetivos cruciales. 

La cooperación con otros programas o proyectos internacionales de la OIMT en la región fue poca o estuvo ausente totalmente. Ello representa una oportunidad perdida, ya que los proyectos o programas, incluso los proyectos evaluados por la OIMT, en la misma zona y con objetivos similares, se habrían visto favorecidos por un intercambio más intensivo de experiencias e iniciativas conjuntas. 

En general, la información sobre el funcionamiento del Comité Directivo fue positiva, aunque en el caso de Bulungan se sugirió que debería haber incluido menos representantes sólo de instituciones dedicadas. El Comité, que tiene el poder decisorio respecto de la ejecución del proyecto, debería reunirse con la frecuencia requerida por el avance del proyecto. No debe considerarse al Comité Directivo como un foro informativo. Deberían utilizarse otros instrumentos para mantener a los interesados informados y dedicados.

El presupuesto: en la mayoría de los casos, los cálculos estimativos del presupuesto son demasiado bajos en comparación con la realidad. Ello se debe a una subestimación del tiempo necesario para realizar las actividades y al listado inexacto e incompleto de todos los rubros pertinentes del presupuesto, incluso gastos de viaje, instalaciones y equipo. Pero además la disponibilidad de fondos se ha visto afectada por factores externos tales como fluctuaciones de moneda y crisis financieras. La comunicación directa sobre cuestiones financieras y transferencia de fondos entre la OIMT y los administradores del proyecto facilita la entrega de los fondos necesarios a la cuenta del proyecto y la ejecución del mismo.

CONCLUSIONES Eficiencia

11)
Los proyectos produjeron gran cantidad de resultados previstos pero sólo después de la prolongación del plazo de ejecución y con fondos suplementarios.  

12)
La eficiencia de la ejecución del  proyecto está sujeta en gran medida al diseño del proyecto incluso a la estimación precisa del presupuesto.
13)
Se ha demostrado que el sentido de compromiso total y el apoyo a todo nivel del organismo ejecutor y los vínculos estrechos entre los organismos ejecutores y los protagonistas participantes del distrito y en el terreno son una condición importante de la ejecución eficiente y sin dificultades del proyecto.

14)
Una oficina local y una presencia permanente en el sitio del proyecto son requisitos previos para la ejecución eficiente.

15)
Las oportunidades de cooperación con otros proyectos de la OIMT y programas (internacionales) casi no se han utilizado.

16)
Los Comités de dirección, a condición de no contar con muchos miembros y de estar decididos a cumplir con su tarea, son herramientas indispensables de gobierno del proyecto. 

17)
Los conocimientos (científicos) adecuados de los consultores no ofrecen garantía de amplia experiencia práctica ni de capacidad de prestar asesoramiento en situaciones prácticas concretas. 

RECOMENDACIONES Eficiencia

7) 
OIMT, Organismos Ejecutores: promover comunicación y cooperación más intensivas con otros proyectos similares de la OIMT y programas (internacionales) pertinentes en la zona.

8)
Organismos Ejecutores: Asegurarse de contar con una presencia permanente de la administración del proyecto en el sitio del proyecto.

9) 
OIMT, Organismos Ejecutores: No debe considerarse al comité directivo como un foro informativo. Deberían utilizarse otros instrumentos para mantener a los interesados informados y dedicados.

4.4
Eficacia, Logros e Impacto
La eficacia de un proyecto puede expresarse mediante su contribución al objetivo de desarrollo, pero también puede tomarse en consideración la pertinencia del objetivo de desarrollo mismo con respecto a la OIMT. Por lo tanto, la eficacia debe medirse mediante la evaluación de la pertinencia del objetivo de desarrollo, la pertinencia de los objetivos específicos del proyecto con respecto al objetivo de desarrollo y la coherencia de los resultados con el objetivo específico. Ante todo, ésta es una cuestión de diseño del proyecto (véase 4.1), y en segundo lugar, una cuestión de ejecución eficiente (véase 4.3).

Los proyectos produjeron gran cantidad de los resultados previstos. Otra cuestión es qué impacto han tenido  estos resultados y la existencia misma del proyecto y de sus actividades en la política, el aprovechamiento de las tierras y las actitudes y acciones de los protagonistas del sector forestal y el bienestar y sustento de la población local. En general, los entes gubernamentales y los Organismos Ejecutores consideraban al proyecto de manera favorable y mencionaron el apoyo indispensable de la OIMT en su ejecución. Las respuestas de los concesionarios y compañías madereras fueron variadas. Se registraron opiniones positivas de las comunidades locales que recibieron apoyo en la búsqueda y aplicación de prácticas de aprovechamiento de la tierra que generaban mayores ingresos. 

Es notable que todos los proyectos hayan creado mayor conciencia en los diversos grupos beneficiarios, tales como entes gubernamentales, concesionarios y poblaciones locales incluso residentes de los bosques, con respecto a la urgencia y viabilidad del cambio de la ordenación forestal y del seguimiento del estado del bosque. Ejemplos alentadores de rodales residuales después de la aplicación de la EIR han contribuido a esta concientización (MFMA y Bulungan). Queda por verse si la EIR se adoptará de manera más generalizada. Aun si los cálculos indican que el costo de la EIR puede ser algo inferior al de la extracción convencional, la carga que representa para la administración la creación de las condiciones necesarias para la aplicación de la EIR puede resultar un obstáculo demasiado importante. 

Algunos proyectos presentaron notables resultados de capacitación  (FHM y Hainan). El impacto de una población capacitada depende de la aplicación en la práctica de los conocimientos e idoneidades adquiridos y de la formulación de políticas. En este sentido, son alentadores los mensajes de los proyectos FHM y Hainan.

Diversos proyectos han tenido efectos secundarios positivos inesperados tales como la ampliación de parques nacionales y el establecimiento de industrias de elaboración de la madera en la isla de Hainan, y la formulación de nuevos programas de estudio en la universidad (FHM, Bogor).

Los informes individuales de los proyectos contienen mayor información. Las aseveraciones firmes sobre la magnitud y sustentabilidad de los impactos requieren una evaluación más profunda de la que permitió el tiempo a disposición del equipo de evaluación. No obstante, el equipo está convencido de que los servicios de extensión podrían haber sido más profundos si los proyectos hubieran formulado y realizado una estrategia de divulgación y extensión más explícita. Fue desalentador notar que todos los proyectos carecían de dicha estrategia. En consecuencia, la información, los informes y publicaciones no siempre fueron apropiados para cada uno de los grupos beneficiarios individuales y no llegaron más allá de los interesados directamente involucrados. 

Sin embargo, el impacto sobre las prácticas de ordenación forestal es trivial en situaciones en que la aplicación y el cumplimiento de la ley son deficientes o inexistentes y cuando el sector forestal sigue dominado por unos pocos propietarios poderosos guiados por consideraciones de ganancias a corto plazo y no por la sustentabilidad a largo plazo. Asimismo, las situaciones en las que existe un vacío de competencia gubernamental y confusión sobre los derechos de uso, ofrecen amplias oportunidades a la ambición del dinero fácil para salirse con la suya. 

CONCLUSIONES Eficacia, logros e impacto

18)
Los proyectos produjeron gran cantidad de los resultados previstos y de los objetivos específicos.

19) 
La eficiencia y el posible impacto del proyecto están determinados en gran medida en la fase de diseño del proyecto.

20) 
A raíz de los proyectos de la OIMT, se ha producido una mayor concientización respecto de la urgencia y viabilidad del cambio de la normativa y gestión forestal.

21) 
Está claro que los organismos ejecutores y la comunidad local se han beneficiado con los proyectos. En el caso de otros interesados tales como las asociaciones madereras y los concesionarios, los beneficios eran menos uniformes.

22) 
Los elementos de capacitación son indispensables para la transferencia de conocimientos e idoneidades y para garantizar la sustentabilidad después del final del proyecto.

23) 
Los proyectos han logrado efectos secundarios positivos inesperados.

24) 
Los proyectos elaboraron insuficientes mecanismos de extensión y divulgación.

RECOMENDACIONES Eficacia, logros  e impacto

10) 
OIMT y Organismos Ejecutores: La estrategia de divulgación y extensión debe formar parte integrante de toda propuesta de proyecto. Dicha estrategia deberá presentar maneras y medios de divulgación y transferencia de información e idoneidades a grupos beneficiarios definidos.  

4.5
Sustentabilidad de las intervenciones
En todos los casos se hizo la misma observación: los organismos están ansiosos por continuar con actividades similares, pero consideran que la continuación depende totalmente del mayor apoyo financiero de la OIMT o de otros donantes. Ello implica que el insumo de recursos humanos para continuar con actividades similares y ampliar los logros del proyecto, parece estar garantizado únicamente por fondos externos. Esta situación debe cambiar. Una sugerencia es incluir en las propuestas de proyecto una fase de ejecución y extensión posterior al proyecto, que sería financiada por el gobierno y cofinanciada por la OIMT.

La sustentabilidad de las intervenciones se ve amenazada también por invasión, extracción ilegal, vandalismo e incendios, según el tipo de proyecto. 

CONCLUSIONES Sustentabilidad de las intervenciones

25) 
Los países destinatarios y los Organismos Ejecutores optan demasiado fácilmente por considerar que las acciones de seguimiento de los proyectos concluidos son una cuestión de financiación externa.

26) 
La sustentabilidad de las intervenciones está amenazada por esta actitud y por la falta de aplicación y cumplimiento de la ley así como por las urbanizaciones autónomas tales como la invasión, y por los incendios.

RECOMENDACIONES Sustentabilidad de las intervenciones

11) 
OIMT: incluir en las propuestas de proyecto una fase de ejecución y extensión posterior al proyecto, que sería financiada por el gobierno y cofinanciada por la OIMT.

4.6
Eficacia como área de demostración 

El concepto de áreas de demostración surge a principios de los años noventa, antes del nacimiento de la certificación forestal. La idea era que los miembros productores seleccionaran una de las áreas forestales mejor manejadas de producción maderera de su país, para mejorar aun más la calidad de la ordenación forestal y demostrar en la práctica la viabilidad de la ordenación forestal de alto nivel. Estos objetivos dependen del cumplimiento de tres requisitos previos. Primero, el administrador forestal, a menudo un concesionario, deberá estar dedicado a mejorar aun más la ordenación forestal. Segundo, el administrador forestal permitirá a los interesados visitar su bosque y compartir información. Tercero, deberá elaborarse y realizarse un plan de información y extensión. Este último se transmitiría a la OIMT para fines de financiación.

Ninguna de las zonas de proyecto ha llegado a la etapa de área de demostración. De los cuatro proyectos evaluados sólo dos, MFMA en Sarawak y Bulungan en Kalimantan Oriental, podrían, a primera vista, convertirse en áreas de demostración de ordenación forestal sostenible, incluso producción maderera.

Parte de MFMA, en particular la zona de Zedtee, podría convertirse en un área de demostración. Aun las falencias de la administración y actividades son instructivas y ponen en evidencia los efectos de los errores y fracasos. La función de demostración de la zona de Zedtee debe concretarse en la práctica mediante materiales de información general, publicaciones técnicas y científicas y carteles informativos en el bosque. 
Después de un estudio más intensivo de la realidad del bosque de investigación de Bulungan, sólo se puede concluir que es de sustentabilidad limitada como área de demostración de la producción sostenible de madera. La facilidad del acceso es una limitación primordial. El bosque de investigación mismo sirve como área protegida. Las parcelas de EIR podrían ser desarrolladas como áreas de demostración pero carecen del contexto de la unidad de ordenación forestal de mayor tamaño. No obstante, la cuenca hidrográfica de Malinau podría servir como ejemplo representativo de una zona de desarrollo forestal, pero no necesariamente para demostración de la OFS. 

Con respecto a la gestión real de los bosques naturales para madera, el proyecto de Hainan tiene poco que ofrecer. Y sin embargo es muy posible que pudiera demostrarse la existencia de un vínculo y de interacciones entre el manejo del parque nacional Jianfengling (conservación, educación, turismo) y las zonas adyacentes (cambio de fuentes de ingresos). Pero ello requiere la formulación de actividades específicas tales como la producción de material informativo y de instalaciones para orientar a los visitantes que deseen aprender sobre las soluciones e interacciones. 

El concepto general de Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque es viable y las dos parcelas de demostración fueron bien elegidas y establecidas. Tienen la posibilidad de mantenerse y desarrollarse aun más como fuentes de información y formación a condición que el sistema FHM se desarrolle más y que se estudien los supuestos subyacentes de correlaciones simples.

CONCLUSIONES Eficacia como área de demostración 

27) 
El objeto de un área de demostración de producción maderera es aumentar la calidad de la ordenación forestal y demostrar en la práctica la viabilidad de la ordenación forestal de alto nivel. Ello requiere información operativa y un plan de comunicación.

28)
Ninguna de las zonas de proyecto ha llegado a la etapa de área de demostración. Las que tienen potencial en base a su rendimiento actual no cuentan con un programa de información y comunicación. 

29) 
El área de la concesión de Zedtee en la actual MFMA de Sarawak, podría convertirse en un área de demostración. 

La cuenca hidrográfica de Malinau en Kalimantan Oriental, podría servir como ejemplo representativo de una zona de desarrollo forestal, pero no necesariamente para demostración de la OFS. 

Es muy posible que pudiera demostrarse la existencia de un vínculo y de interacciones entre el manejo del Parque Nacional Jianfengling en la isla de Hainan, China (conservación, educación, turismo) y las zonas adyacentes (cambio de fuentes de ingresos).  

El Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque es viable y las dos parcelas de demostración en Java Occidental, Indonesia, fueron bien elegidas y establecidas.

RECOMENDACIONES Eficacia como área de demostración 

12) 
OIMT: La OIMT deberá explorar con el gobierno de Sarawak/Malasia y el concesionario el interés por convertir a la concesión de Zedtee en un área de demostración.

4.7
Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT 

El Objetivo 000 de la OIMT se refiere a las exportaciones de madera y de productos madereros provenientes de fuentes sujetas a ordenación sostenible. De modo que todo lo que contribuye a la ordenación sostenible de los recursos madereros es una contribución potencial al Objetivo 2000. Está claro que algunas actividades contribuyen indirectamente mientras que otras tienen un efecto directo. Los términos de referencia de la misión incluyen explícitamente la identificación de la contribución de los proyectos con respecto a la ejecución de las acciones prioritarias siguientes:

Adoptar una política forestal y aplicar la legislación 

El proyecto de Hainan llevó a la formulación de normativa e hizo cumplir la legislación nueva (prohibición de la extracción en los bosques naturales). Ninguna contribución a la madera producida de manera sostenible.

Asegurar las zonas forestales permanentes. 

El proyecto de Hainan ha ampliado y asegurado más la zona forestal protegida. Ninguna contribución a la madera producida de manera sostenible.

Aplicar la extracción de impacto reducido

MFMA obtiene resultados favorables. En Bulungan y Hainan la EIR no ha avanzado más allá de las etapas de sitios de investigación experimental.

Capacitar la fuerza laboral, incluso los supervisores, en EIR

La MFMA, Bulungan y el proyecto de Hainan han capacitado a trabajadores forestales, pero poco se ha hecho a nivel de las instituciones. 

Limitar la extracción maderera a la capacidad de rendimiento sostenible 

No existe evidencia de que proyecto alguno haya logrado que los organismos forestales reajusten sus directrices sobre extracción maderera en base a parámetros prácticos y científicos sólidos.

Concientizar al público de que la extracción maderera puede ser coherente con la sustentabilidad de los bosques tropicales 

Los tres proyectos que tienen un elemento de EIR, MFMA, Bulungan y Hainan, lograron aumentar la concientización de que la EIR no sólo sería positiva para el medio ambiente sino que además beneficiaría a los concesionarios con un interés a largo plazo.

Concentrar la investigación forestal en el análisis y uso de los datos y conocimientos existentes. 

Los proyectos no demostraron haber realizado actividades en este sentido.

Por el otro lado, el proyecto FHM utilizó técnicas existentes para reunir, procesar y analizar datos. Las actividades FHM pueden ser consideradas como una contribución indirecta al Objetivo 2000.

CONCLUSIONES Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT

30) 
Casi todas las actividades asociadas directa o indirectamente con la ordenación sostenible pueden considerarse como contribuciones al Objetivo 2000 de la OIMT. Por lo tanto, pierde importancia como factor de distinción para la pertinencia de los proyectos, a menos que se formulen criterios que indiquen contribuciones directas al logro del Objetivo 2000. 

31) 
La mayoría de los proyectos emprendieron actividades y produjeron resultados que pueden considerarse como una contribución indirecta al logro del Objetivo 2000 de la OIMT. Sólo un proyecto contribuyó directamente mediante la aplicación de métodos de extracción más sostenibles a la escala práctica.  

RECOMENDACIONES Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT

13) 
OIMT: La OIMT tal vez desee formular criterios para determinar qué proyectos se consideran como una contribución directa al logro del Objetivo 2000 de la OIMT.

5.
OBSERVACIONES FINALES

¿Cuál es el valor agregado de las evaluaciones ex-post?

Los Términos de Referencia de la presente evaluación ex-post suponen que el equipo evalúe todos los aspectos de un proyecto desde su creación hasta la situación una vez concluido, tales como asuntos administrativos y financieros, organización, comunicación, consultas y cooperación, cuestiones técnicas, eficacia e impacto, pertinencia a la OIMT, etc. La tarea incluye identificar los motivos de los éxitos y fracasos. Es evidente que en el corto tiempo asignado y aun con la combinación de competencias de los integrantes del equipo, no es posible abordar todos estos temas en el mismo grado. 

Además, ya se realizan evaluaciones separadas de cuestiones financieras e informes de auditoría y deben continuar. En ocasiones, las evaluaciones financieras más completas, incluso con justificación de rubros presupuestarios, pueden mejorar los cálculos estimativos y fomentar una mayor disciplina financiera. 

El interrogante es qué puede esperarse de una evaluación ex-post además de la riqueza de información ya disponible mediante análisis críticos, estudios y documentados en informes finales e informes (interinos) de evaluación intermedia. Casi sin excepciones, estos documentos presentan con precisión los logros, diferencias entre resultados anticipados y concretados, disponibilidad y uso de recursos. Contienen análisis, cosas aprendidas (o cosas por aprender), conclusiones y recomendaciones. 

¿Cuál es, entonces, el mérito y el valor agregado de las evaluaciones ex-post? A diferencia de quienes redactan informes finales, el equipo de evaluación no participa en el proyecto y puede dar una opinión imparcial. Esta capacidad deberá utilizarse especialmente, pero no exclusivamente, para evaluar el origen del proyecto, el proceso de formulación del proyecto, la pertinencia de los objetivos del proyecto, la cooperación y participación, y el impacto del proyecto. Como se trata de una evaluación ex-post, presenta la oportunidad de evaluar la situación del área del proyecto después de terminado éste, lo que brinda mayor información sobre su impacto real. El equipo cumplió con su misión de conformidad con estas observaciones. 

RECOMENDACIONES Valor agregado de las evaluaciones ex-post 

14) 
OIMT: La Secretaría podría considerar la posibilidad de organizar evaluaciones financieras, incluso con justificación de rubros de presupuesto, que son más profundas que los informes regulares de auditoría. Esto podría hacerse por separado o añadiendo un experto a un equipo de evaluación más amplio. 

15) 
OIMT: La evaluación ex-post debe concentrarse en cuestiones seleccionadas cuidadosamente, tomando en consideración la información ya disponible en los informes finales y en las evaluaciones intermedias. Cuestiones de interés especial: el origen del proyecto, el proceso de formulación del proyecto, la pertinencia de los objetivos del proyecto, la cooperación y participación, y el impacto del proyecto.

¿Cómo concretar las experiencias adquiridas?

Los informes finales y los informes de evaluación contienen “experiencias adquiridas” o conclusiones. Muchas de éstas son conocidas y parecen repetirse vez tras vez. Aparentemente las lecciones no se aprenden, por lo menos no lo suficiente. El documento de la OIMT CEM,CFI (XXXIII)/5 “Experiencias adquiridas con evaluaciones ex-post” contiene problemas comunes de los proyectos relativos a la ordenación forestal que, casi sin excepción, pueden aplicarse a los cuatro proyectos evaluados por el equipo en Asia Sudoriental. El momento parece adecuado para acelerar el proceso de aprendizaje y transferencia en lugar de preparar nuevamente listas de experiencias y errores. Para llevar las experiencias adquiridas a la práctica es preciso contar con un plan de acción para compilar, analizar y traducir lecciones y experiencias en pautas para el diseño, ejecución y control de proyectos, y su transferencia a las personas que formulan, ejecutan y controlan los proyectos.

RECOMENDACIONES Experiencias adquiridas

16) 
OIMT: La Secretaría de la OIMT podría lanzar una actividad para compilar, analizar y traducir lecciones y experiencias en pautas para el diseño, ejecución y control de proyectos, y su transferencia a los encargados de formular, ejecutar y controlar los proyectos.

Coordinación de estudios interinos, evaluaciones ex-post y aprobación de proyectos de seguimiento.

El equipo de evaluación ex-post se topó con un par de evaluaciones “intermedias” (MFMA y Bulungan) que habían sido realizadas poco tiempo antes del final del proyecto. Es evidente que, en esa etapa tan tardía, el proyecto mismo no se beneficia con los resultados y recomendaciones de estas evaluaciones intermedias, sino que un proyecto de seguimiento podría aprovechar las conclusiones. A su vez, esto hace que sea aun más necesario que la siguiente evaluación ex-post no examine la gama completa de cuestiones y problemas, sino que se seleccionen cuidadosamente los aspectos a examinar para evitar la duplicación de esfuerzos. 

En ambos casos, MFMA y Bulungan, la evaluación intermedia proporcionó una base para un proyecto de seguimiento. Las propuestas de proyecto habían sido presentadas y aprobadas por la OIMT antes de la evaluación ex-post. La propuesta puede no cumplir con los resultados y recomendaciones de la evaluación ex-post. Si la propuesta no va a ser revisada a fin de incorporar las conclusiones y recomendaciones todo el ejercicio de evaluación habrá sido en vano. Si existe una oportunidad de aprender de las conclusiones, será con la formulación y ejecución de un proyecto de seguimiento. 

RECOMENDACIONES Coordinación de evaluaciones intermedias y ex-post 

17) 
OIMT: Las evaluaciones intermedias deben llevarse a cabo puntualmente a fin de que los administradores del proyecto puedan corregir las acciones conforme a las conclusiones y recomendaciones de dichas evaluaciones. 

18) 
OIMT: En los casos en que se anticipe una evaluación ex-post, la OIMT no deberá aceptar propuestas de proyectos de seguimiento antes de la realización de la evaluación y deberá fomentar la incorporación de las conclusiones y recomendaciones apropiadas.

Formatos para informes y evaluaciones.

Inicialmente, el equipo de evaluación siguió el formato de informes contenido en el Manual de la OIMT para Control y Evaluación de Proyectos, segunda edición, 1999, como hicieron otros equipos de evaluación. No obstante, se hizo evidente que esto llevaría a repeticiones innecesarias como lo ocurrido con informes anteriores. El equipo observó que los informes finales tenían el mismo inconveniente. Finalmente, y después de consultar a la Secretaría de la OIMT, el equipo decidió seguir un formato más sencillo. El presente informe es el resultado de dicho enfoque.

RECOMENDACIONES Formatos para informes y evaluaciones

19) 
OIMT: Modificar los formatos para los informes a fin de evitar repeticiones y facilitar su uso.

6.
RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES 

Diseño del proyecto

1) 
Las cuestiones que definen el valor estratégico de un proyecto no siempre están presentadas de manera explícita ni reciben atención adecuada. Ello ha obstaculizado la ejecución eficiente y debilitado la capacidad de los proyectos de hacer una contribución efectiva a sus objetivos de desarrollo respectivos. 

2)
El proyecto sin ambigüedades y bien comprendido exige como requisitos previos importantes, objetivos de desarrollo pertinentes y viables, y una formulación precisa de los objetivos específicos y, en consecuencia, la utilización de la misma terminología.   

3) 
El uso de una estructura lógica facilita el diseño del proyecto y contribuye a la coherencia y transparencia pero no es garantía de coherencia entre actividades, resultados anticipados y objetivos.

4) 
El sentido de propiedad desde el momento de la formulación del proyecto facilita y fortalece el sentido de compromiso y la cooperación durante la ejecución. Los proyectos impulsados por la oferta (y/o los proyectos orientados hacia las ciencias) suelen pasar por alto la importancia de lograr la participación de los interesados en la formulación del proyecto. 

5)
El proceso de desarrollo del proyecto suele no ser transparente y no estar 


documentado.
6) 
La ejecución y eficacia del proyecto aumenta con la combinación de entes y organizaciones de ejecución, que abarcan la responsabilidad por la formulación y ejecución de políticas a nivel nacional/regional, investigación y ciencias, y ejecución sobre el terreno.

7) 
La cuidadosa selección del sitio  es de importancia crucial para la ejecución eficiente y 


efectiva del proyecto.

8) 
La integración y los vínculos espaciales de las medidas y actividades de conservación y generación de ingresos son una de las claves del éxito de los proyectos de conservación. 

9) 
Los proyectos con una duración mayor de 3 a 4 años se benefician con un enfoque por etapas (división en dos o más fases, presentadas en forma separada para fines de aprobación y financiación). El enfoque por etapas proporciona mayor información en el seguimiento de cada fase. Además, permite efectuar los reajustes necesarios de la propuesta y del presupuesto para la fase de seguimiento.

Participación de los interesados

10) 
La participación y la contribución evidente en la etapa de formulación del proyecto crean un sentido de propiedad compartida que constituye una base sólida para la cooperación activa durante la fase de ejecución y más allá.   

Eficiencia

11)
Los proyectos produjeron gran cantidad de resultados previstos pero sólo después de la prolongación del plazo de ejecución y con fondos suplementarios. 

12)
La eficiencia de la ejecución del  proyecto está sujeta en gran medida al diseño del proyecto incluso a la estimación precisa del presupuesto.
13)
Se ha demostrado que el sentido de compromiso total y el apoyo a todo nivel del organismo ejecutor y los vínculos estrechos entre los organismos ejecutores y los protagonistas participantes del distrito y en el terreno son una condición importante de la ejecución eficiente y sin dificultades del proyecto.

14)
Una oficina local y una presencia permanente en el sitio del proyecto son requisitos previos para la ejecución eficiente.

15)
Las oportunidades de cooperación con otros proyectos de la OIMT y programas (internacionales) casi no se han utilizado.

16) 
Los Comités de dirección, a condición de no contar con muchos miembros y de estar decididos a cumplir con su tarea, son herramientas indispensables de gobierno del proyecto.   

17)
Los conocimientos (científicos) adecuados de los consultores no ofrecen garantía de amplia experiencia práctica ni de capacidad de prestar asesoramiento en situaciones prácticas concretas. 

Eficacia, Logros e Impacto 

18)
Los proyectos produjeron gran cantidad de los resultados previstos y de los objetivos específicos.
19) 
La eficiencia y el posible impacto del  proyecto están determinados en gran medida en la fase de diseño del proyecto.

20) 
A raíz de los proyectos de la OIMT, se ha producido una mayor concientización respecto de la urgencia y viabilidad del cambio de la normativa y gestión forestal 

21) 
Está claro que los organismos ejecutores y la comunidad local se han beneficiado con los proyectos. En el caso de otros interesados tales como las asociaciones madereras y los concesionarios, los beneficios eran menos uniformes.

22) 
Los elementos de capacitación son indispensables para la transferencia de conocimientos e idoneidades y para garantizar la sustentabilidad después del final del proyecto 

23) 
Los proyectos han logrado efectos secundarios positivos inesperados.

24) 
Los proyectos elaboraron insuficientes mecanismos de extensión y divulgación. 

Sustentabilidad de las intervenciones

25) 
Los países destinatarios y los Organismos Ejecutores optan demasiado fácilmente por considerar que las acciones de seguimiento de los proyectos concluidos son una cuestión de financiación externa.

26) 
La sustentabilidad de las intervenciones está amenazada por esta actitud y por la falta de aplicación y cumplimiento de la ley así como por las urbanizaciones autónomas tales como la invasión, y por los incendios.

Eficacia como área de demostración

27)
El objeto de un área de demostración de producción maderera es aumentar la calidad de la ordenación forestal y demostrar en la práctica la viabilidad de la ordenación forestal de alto nivel. 

28)
Ninguna de las zonas de proyecto ha llegado a la etapa de área de demostración. Las que tienen potencial en base a su rendimiento actual no cuentan con un programa de información y comunicación. 

29) 
El área de la concesión de Zedtee en la actual MFMA de Sarawak, podría convertirse en un área de demostración. 

La cuenca hidrográfica de Malinau en Kalimantan Oriental, podría servir como ejemplo representativo de una zona de desarrollo forestal, pero no necesariamente para demostración de la OFS. 

Es muy posible que pudiera demostrarse la existencia de un vínculo y de interacciones entre el manejo del Parque Nacional Jianfengling en la isla de Hainan, China (conservación, educación, turismo) y las zonas adyacentes (cambio de fuentes de ingresos). 

El Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque es viable y las dos parcelas de demostración en Java Occidental, Indonesia, fueron bien elegidas y establecidas

Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT  

30) 
Casi todas las actividades asociadas directa o indirectamente con la ordenación sostenible pueden considerarse como contribuciones al Objetivo 2000 de la OIMT. Por lo tanto, pierde importancia como factor de distinción para la pertinencia de los proyectos, a menos que se formulen criterios que indiquen contribuciones directas al logro del Objetivo 2000. 

31) 
La mayoría de los proyectos emprendieron actividades y produjeron resultados que pueden considerarse como una contribución indirecta al logro del Objetivo 2000 de la OIMT. Sólo un proyecto contribuyó directamente mediante la aplicación de métodos de extracción más sostenibles a la escala práctica.  

RECOMENDACIONES 

En el texto del capítulo 4 las recomendaciones están numeradas de 1 a 19. Las recomendaciones están dirigidas a la OIMT y a los Organismos Ejecutores, incluso los Gobiernos. Algunas están dirigidas a ambos grupos. En esta recopilación, las recomendaciones están agrupadas según su pertinencia para la OIMT o para los Organismos Ejecutores. Los números entre paréntesis detrás de cada recomendación corresponden a los números del texto del capítulo 4. Las recomendaciones dirigidas tanto a la OIMT como a los Organismos Ejecutores aparecen dos veces.

A la OIMT

Diseño del proyecto

1) 
El proceso de desarrollo del proyecto deberá quedar documentado, especialmente en materia de participación de interesados y del grado de sentido de propiedad percibido.  (5)
Eficiencia

2) 
Promover comunicación y cooperación más intensivas con otros proyectos similares de la OIMT y programas (internacionales) pertinentes en la zona.  (7)

3)
No debe considerarse al comité directivo como un foro informativo. Deberían utilizarse otros instrumentos para mantener a los interesados informados y dedicados. (9)

Eficacia, Logros e Impacto 

4) 
La estrategia de divulgación y extensión debe formar parte integrante de toda propuesta de proyecto. Dicha estrategia deberá presentar maneras y medios de divulgación y transferencia de información e idoneidades a grupos beneficiarios definidos.  (10)

Sustentabilidad de las intervenciones

5) 
Incluir en las propuestas de proyecto una fase de ejecución y extensión posterior al proyecto, que sería financiada por el gobierno y cofinanciada por la OIMT. (11)

Eficacia como área de demostración

6) 
La OIMT deberá explorar con el gobierno de Sarawak/Malasia y el concesionario la voluntad de convertir la concesión de Zedtee en un área de demostración.  (12)

Contribución al Objetivo 2000 de la OIMT  

 7) 
La OIMT tal vez desee formular criterios para determinar qué proyectos se consideran como una contribución directa al logro del Objetivo 2000 de la OIMT.  (13)

Valor agregado de las evaluaciones ex-post 

8) 
La Secretaría podría considerar la posibilidad de organizar evaluaciones financieras, incluso con justificación de rubros de presupuesto, que son más profundas que los informes regulares de auditoría. Esto podría hacerse por separado o añadiendo un experto a un equipo de evaluación más amplio. (14)

9) 
La evaluación ex-post debe concentrarse en cuestiones seleccionadas cuidadosamente, tomando en consideración la información ya disponible en los informes finales y en las evaluaciones intermedias. Cuestiones de interés especial: el origen del proyecto, el proceso de formulación del proyecto, la pertinencia de los objetivos del proyecto, la cooperación y participación, y el impacto del proyecto. (15)

Lecciones por aprender

10) 
La Secretaría de la OIMT podría lanzar una actividad para compilar, analizar y traducir lecciones y experiencias en pautas para el diseño, ejecución y control de los proyectos, y transferencia a las personas encargadas de formular, ejecutar y controlar proyectos. (16)

Coordinación de evaluaciones intermedias y ex-post

11) 
OIMT: Las evaluaciones intermedias deben llevarse a cabo puntualmente a fin de que los administradores del proyecto puedan corregir las acciones conforme a las conclusiones y recomendaciones de dichas evaluaciones.  (17) 

12) 
OIMT: En los casos en que se anticipe una evaluación ex-post, la OIMT no deberá aceptar propuestas de proyectos de seguimiento antes de la realización de la evaluación y deberá fomentar la incorporación de las conclusiones y recomendaciones apropiadas. (18)

Formatos para informes y evaluaciones 

13) 
OIMT: Modificar los formatos para los informes a fin de evitar repeticiones y facilitar su uso. (19)

A los Gobiernos y Organismos Ejecutores

Diseño del proyecto

1) Evitar las áreas de ejecución de proyecto que ofrezcan condiciones naturales, logísticas y administrativas excepcionalmente complejas, no agregar complejidad innecesaria con respecto al número de protagonistas y gobiernos municipales responsables por medio de la demarcación del área de proyecto.  (1)

2) 
Aplicar una estructura lógica para garantizar la coherencia del diseño del proyecto y la correspondencia entre objetivos previstos y resultados (2)

3)
El sentido de compromiso y la participación activa de los protagonistas que deberían asumir un papel indispensable durante las etapas posteriores del proyecto o aun después del final del proyecto deberá decidirse durante la fase de formulación y mantenerse durante la fase de ejecución.  (3)

4) 
Los cálculos estimativos del costo de las instalaciones y actividades y del tiempo necesario para lograr los resultados planeados deberán ser lo más realistas posible.  (4)
5) 
El proceso de formulación del proyecto deberá quedar documentado, especialmente en materia de participación de interesados y del grado de sentido de propiedad percibido. (5)
6) 
El diseño y ejecución del proyecto deberán garantizar la integración y los vínculos espaciales entre medidas y actividades de un proyecto.  (6) 

Eficiencia

7) 
Promover comunicación y cooperación más intensivas con otros proyectos similares de la OIMT y programas (internacionales) pertinentes en la zona. (7)

8) 
Asegurarse de contar con una presencia permanente de la administración del proyecto en el sitio del proyecto.  (8)

9)
No debe considerarse al comité directivo como un foro informativo. Deberían utilizarse otros instrumentos para mantener a los interesados informados y dedicados. (9)

Eficacia, Logros e Impacto 

10) 
OIMT y Organismos Ejecutores: La estrategia de divulgación y extensión debe formar parte integrante de toda propuesta de proyecto. Dicha estrategia deberá presentar maneras y medios de divulgación y transferencia de información e idoneidades a grupos beneficiarios definidos.  (10)

ABREVIATURAS Y SIGLAS (preliminar)

ASEAN
Asociación de Naciones del Sureste Asiático

BRF
Bosque de Investigación de Bulungan

CD
Comité Directivo

CIFOR
Centro de Investigación Forestal Internacional

C&I
Criterios e Indicadores

CDP
Comité Directivo del Proyecto

CIMT 
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales 

CIMT
Consejo Internacional de las Maderas Tropicales 

CNV
Extracción Convencional 

EIR
extracción de impacto reducido

EPA
Agencia de Protección Ambiental

FAO
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 

FHM
Seguimiento del Estado Fitosanitario del Bosque

FMP
plan de ordenación forestal 

FORDA
Agencia de Investigación y Desarrollo Forestales

GEF
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GOI
Gobierno de Indonesia

ha
hectárea

JICA
Agencia Internacional de Cooperación del Japón

LEI
Lembaga Ekolabel Indonesia

MFMA
Área Modelo de Ordenación Forestal

MOF
Ministerio de Bosques

NFI
Inventario Forestal Nacional 

OFS
ordenación forestal sostenible

OIMT
Organización Internacional de las Maderas Tropicales

ONG
Organización No Gubernamental

PFNM
producto forestal no maderable

PD
Documento de Proyecto

RJV
Reservas de Jungla Virgen 

SA
agricultura de corta y quema

SAMEO-BIOTROP
Centro Regional de Biología Tropical del Asia Sudoriental

UOF
unidad de ordenación forestal 

USD
Dólar estadounidense

USDA
Agencia de Desarrollo de Estados Unidos

WWF
Fondo Mundial para la Naturaleza

Anexo I

Términos de Referencia

Evaluación Ex-Post de Proyectos de la OIMT en el campo de 

Áreas de Demostración/ Bosques Modelo de Ordenación Forestal Sostenible ejecutados en Asia

I.
Antecedentes

La OIMT es una organización intergubernamental de producto básico establecida en 1986 para administrar las disposiciones y aplicación del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT), especialmente en la promoción del comercio internacional de maderas tropicales, la ordenación sostenible de los bosques tropicales y el desarrollo de las industrias de bosques tropicales por medio de la cooperación internacional, la labor de políticas y las actividades de proyectos.  


La Evaluación Ex-post examinará los cinco proyectos siguientes: 

1. PD 105/90 Rev.1 (F)
Área Modelo de Ordenación Forestal – Fase I (Malasia) 

2. PD 14/95 Rev.2 (F)
Área Modelo de Ordenación Forestal – Fase II (Malasia)

2. PD 14/92 Rev.2 (F)
Programa demostrativo de aprovechamiento sostenible mediante la ordenación clasificada de los bosques tropicales de la Isla de Hainan, China – Fases I, II, III (China)

4. PD 16/95 Rev.2 (F)
Seguimiento del estado fitosanitario del bosque para controlar la sustentabilidad de la selva tropical de Indonesia  (Indonesia)

5. PD 12/97 Rev.1 (F) 
Bosques, ciencia y sustentabilidad: El Bosque Modelo de Bulungan (Indonesia)

La información de antecedentes de los proyectos aparece en el Anexo de los Términos de Referencia.  

II.
Objeto y Alcance de la Evaluación
A)
Objeto
El objeto primario de la evaluación es proporcionar un diagnóstico conciso de cinco proyectos dedicados a la aplicación de la extracción de impacto reducido con miras a la ordenación forestal sostenible, a fin de señalar los resultados positivos y negativos, los motivos de los éxitos y fracasos y la contribución de los proyectos al logro del Objetivo 2000 de la OIMT, así como sacar conclusiones que podrían utilizarse para mejorar proyectos similares en el futuro.  

B)
Alcance de la Labor
a)
Analizar y evaluar cada proyecto:

1. La función general y las contribuciones del proyecto a la luz de las políticas sectoriales, los programas de desarrollo, las prioridades y los requisitos para el logro de la ordenación forestal sostenible en el(los) país(es) respectivos.   

2. El estado real de manejo de los bosques dentro del área de influencia del proyecto, la eficacia de ejecución del proyecto y la eficiencia con que promueve la ordenación forestal sostenible según la definen los Criterios e Indicadores de la OIMT para la Ordenación Forestal Sostenible. 

3. La eficacia del área del proyecto como área de demostración o bosque modelo en la promoción de la ordenación forestal sostenible.

4. Las contribuciones de los estudios específicos de diversas disciplinas (inventario, ecología, economía social, ingeniería forestal, industria forestal, silvicultura, etc.) preparadas por el proyecto para desarrollar la silvicultura en la zona del proyecto.

5. Los resultados y el posible impacto de la investigación aplicada realizada por el proyecto en materia de aplicación de prácticas de ordenación forestal y su contribución a los conocimientos silvícolas generales de la región.

6. El impacto de las actividades forestales en el bienestar y sustento de la población destinataria.

7. La eficacia de la divulgación de los resultados del proyecto.

8. La situación general después del proyecto en la zona de influencia del proyecto.

9. Los efectos e impactos inesperados, tanto perjudiciales como beneficiosos, y sus causas.

10. La eficacia en función de los costos en la ejecución del proyecto, incluso los aspectos técnicos, financieros y administrativos. 

11. Acciones de seguimiento con miras a aumentar la utilización de los resultados del proyecto.

12. El éxito o fracaso relativo del proyecto, incluso las conclusiones fundamentales a las que se ha llegado; y la identificación de toda cuestión o problema que deberá tomarse en cuenta al formular y ejecutar proyectos similares en el futuro.

b)
Presentar una síntesis a fin de:

1. evaluar la función general y la contribución importante de los cinco proyectos para el logro de la ordenación forestal sostenible en los países productores de maderas tropicales tomando en consideración los objetivos de la OIMT, el Plan de Acción de Yokohama y el Objetivo 2000, especialmente en lo que respecta a la realización de acciones prioritarias identificadas por la OIMT como medidas esenciales para avanzar hacia el logro del Objetivo 2000, según se indica a continuación:     

· Adoptar una política forestal y aplicar la legislación;

· Asegurar las zonas forestales permanentes; 

· Aplicar la extracción de impacto reducido;

· Formar a la fuerza laboral, incluso a los supervisores, en materia de extracción de impacto reducido; 

· Limitar la extracción maderera a la capacidad de rendimiento sostenible;

· Concientizar al público de que la extracción maderera puede ser coherente con la sustentabilidad de los bosques tropicales;

· Concentrar la investigación forestal en el análisis y uso de los datos y conocimientos existentes

2. evaluar la solidez de los diseños y objetivos, resultados y enfoques de realización de los cinco proyectos a la luz de la eficiencia y eficacia con que contribuyen a la promoción de la ordenación forestal sostenible y al logro del Objetivo 2000. 

3. evaluar el impacto general y la pertinencia de los cinco proyectos para los Organismos Ejecutores, el sector de la industria forestal y las comunidades locales destinatarias y los países interesados.      

4. evaluar el logro general de los objetivos y la eficacia general de los cinco  proyectos. 

5. evaluar la eficacia de los cinco proyectos como modelos o áreas de demostración de la ordenación forestal sostenible.

6. evaluar la solidez general de los costos y estructura de costos y el uso de recursos en los cinco proyectos. 

Y efectuar recomendaciones sobre: 

1. las necesidades de proyectos similares en el futuro.

2. los objetivos de dichos futuros proyectos.

3. enfoques/ diseños innovadores para proyectos destinados a promover la extracción de impacto reducido y la ordenación forestal sostenible en las zonas tropicales. 

4. la eficacia del enfoque de área del proyecto como área de demostración/ bosque modelo en la promoción de la ordenación forestal sostenible

5. grupos destinatarios apropiados p.ej. países, gobiernos, organizaciones, el sector forestal, las comunidades locales.  

6. las disposiciones de organización de los proyectos.

7. prácticas de seguimiento y evaluación.

8. actividades, procedimientos y/o programas suplementarios y alternativos de seguimiento, en el campo de la Ordenación Forestal Sostenible, si correspondiere.   

9. otras acciones necesarias para mantener o aumentar los efectos buscados en la ordenación forestal sostenible y el Objetivo 2000 y presentar conclusiones que puedan ser pertinentes a otros proyectos de la OIMT en el campo de la ordenación forestal sostenible.  

III.
Enfoque
A)
Composición del equipo de evaluación
El equipo estará compuesto de tres consultores, quienes trabajarán juntos.  Los consultores se encargarán de asignar las tareas específicas dentro de los TdR en base a su experiencia individual. Uno de los consultores estará a cargo del informe final y de la presentación de los resultados ante el Trigésimo quinto Período de Sesiones del Consejo en Yokohama en noviembre de 2003. 

B)
Consultas durante la evaluación
El equipo mantendrá una estrecha colaboración con la OIMT y realizará su labor en estrecha cooperación con los Organismos Ejecutores y Gobiernos interesados. Indonesia, Malasia y China. A pesar de que el equipo no deberá vacilar en discutir con las autoridades respectivas todo asunto relativo a la labor encomendada, no estará autorizado a aceptar obligación alguna en nombre de la OIMT.  

C)
Actividades e informe del equipo
La labor requerida en la presente evaluación consistirá de:

1. Estudio de referencia de los documentos de proyecto y materiales suministrados por la OIMT y posible visita breve de orientación a la sede de la OIMT en Yokohama.  

2. Misiones a Malasia, Indonesia y China. El equipo de evaluación visitará la sede del Órgano Ejecutor de cada proyecto para realizar otro estudio de referencia de los materiales de proyecto y una evaluación relativa al Órgano Ejecutor. Además, las misiones incluirán una visita al terreno en cada zona de influencia de los proyectos a fin de examinar la ejecución y evaluar los resultados e impacto del proyecto; debería incluir discusiones con los interesados en el proyecto y con los beneficiarios.  Cada proyecto exigirá un mínimo de cinco días laborables. 

3. Elaboración de un Informe de Evaluación Ex-post para cada proyecto en inglés conforme al Alcance de la labor y a la lista de verificación contenidos en el Manual de la OIMT sobre Control, Estudio y Evaluación de Proyectos. Sólo un informe será necesario para los proyectos PD 105/90 Rev.1 (F) y PD 14/95 Rev.2 (F). 

4. Preparación de un Resumen General [síntesis; véase b) Alcance de la labor] de los cuatro informes de evaluación ex-post centrado en la evaluación general del éxito relativo de la contribución de los proyectos al Objetivo 2000 de la OIMT, con un resumen de las principales conclusiones e identificando toda cuestión o problema que limitó sus contribuciones al logro del Objetivo 2000.

5. Presentación del Resumen General ante el Trigésimo quinto Período de Sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (noviembre de 2003, Yokohama). 

6. Redacción de un artículo para posible publicación en Tropical Forest Update (TFU) de la OIMT, en consulta con el director de la publicación, que contenga un panorama general de los proyectos y resuma las conclusiones que surgieron de la labor de evaluación. Deberán presentarse fotografías apropiadas de alta resolución.

En su redacción de los informes de Evaluación Ex-post, el equipo tendrá la oportunidad de discutir los resultados preliminares, conclusiones y recomendaciones con representantes de los Organismos Ejecutores, Gobiernos y OIMT antes de preparar la versión final del informe. No obstante, la responsabilidad del contenido final de los informes será del equipo de evaluación.  

D)
Duración de la tarea asignada

La tarea durará un mes y medio (dos meses para el coordinador del equipo) y aproximadamente un mes estará dedicado a viajar en los países correspondientes y el resto a la preparación de la evaluación y redacción del informe.

E)
Calendario de trabajo propuesto

(
1 de junio – 30 de julio de 2003
Estudios de referencia y visitas al terreno, incluyendo la visita de orientación a Yokohama.

(
30 de julio de 2003
Presentación de los anteproyectos de informes a la OIMT y a cada uno de los Organismos Ejecutores de Proyectos para obtener comentarios y sugerencias. 

(
31 de agosto de 2003 
Presentación de los informes finales de evaluación ex-post y del resumen general ante la OIMT.

(
4-5 de noviembre de 2003
Presentación del Informe Final ante el Trigésimo tercer Período de Sesiones del Comité de Repoblación y Ordenación Forestales durante el Trigésimo quinto Período de Sesiones del Consejo en Yokohama, Japón (coordinador del equipo).
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