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0s bosques tropicale

n 1987, la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)

encomendo la realizacion de un estudio de los bosques tropicales en sus

paises miembros, que fue publicado en 1989 (Poore et al. 1989). La
conclusion del estudio fue que una proporcién insignificante de los bosques
tropicales del mundo se encontraba bajo sistemas de ordenacion sostenible, si
bien algunas, aunque no todas, las condiciones de la ordenacién sostenible se
hallaban presentes en una superficie mucho mas extensa. En 2006, la OIMT
publicé un segundo estudio (OIMT, 2006), en el que se utiliz el 2005 como afio
de referencia nominal y que reveld que se habia realizado un progreso importante
pero aun sumamente insuficiente.
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En su programa de trabajo bienal para 2008-2009, el Consejo Internacional de
las Maderas Tropicales incluy6 disposiciones para la elaboracion de otro
documento sobre el estado de la ordenacién de los bosques tropicales y adjudico
fondos para ayudar a los paises miembros en la preparaciéon de informes
nacionales que pudieran utilizarse como una de las fuentes de informacién. En
esta edicion especial de AFT, se presenta un resumen del informe producido
como resultado de ese proceso (OIMT,

2011), que se basa, de hecho, en un
tercer estudio del estado de la
ordenaciéon forestal en el
trépico.
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Este estudio cubre los mismos 33 miembros
productores de la OIMT incluidos en el estudio
de 2005 (presentados como paises productores
de la OIMT en las tablas y figuras que se
muestran mds adelante). El informe completo
se divide en dos partes principales: un
panorama general (que, salvo algunas
enmiendas, constituye el resumen presentado
aqui) y los perfiles detallados de todos los
paises miembros productores de la OIMT,
agrupados por regiones de la siguiente
manera:

Africa - Camertin, Reptiblica Centroafricana
(RCA), Republica Democratica del Congo
(RDC), Reptiblica del Congo (abreviado como
Congo), Cote d’Ivoire, Gabon, Ghana, Liberia,
Nigeria y Togo.

Asia y el Pacifico - Camboya, Fiji, India,
Indonesia, Malasia, Myanmar, Filipinas, Papua
Nueva Guinea (PNG), Tailandia y Vanuatu.

América Latina y el Caribe - Bolivia
(Estado Plurinacional de Bolivia, abreviado
como Bolivia), Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Honduras, México,
Panama, Pert, Suriname, Trinidad y Tabago, y
Venezuela.

El afio de referencia para todos los datos
nominalmente es 2010, es decir, cinco afos
después del aflo de referencia nominal (2005)
utilizado en el informe anterior (OIMT, 2006),
pero el afio al que realmente se refieren los
datos varia segun la disponibilidad. Los
apéndices del informe contienen datos sobre
la superficie de bosque tropical, cuadros de
sintesis sobre diversos parametros para los
paises miembros productores de la OIMT,
notas sobre la metodologia utilizada, una lista
de especies de maderas tropicales y sus
nombres comunes por paises, y una
comparacién tabular de la produccion de
madera rolliza industrial y la superficie de
bosque de produccion en los paises miembros
productores de la OIMT.

Casi todos los bosques tropicales densos del
mundo se encuentran en 65 paises del tropico,
de los cuales 33 son miembros de la OIMT. Los
bosques de estos 65 paises cubren alrededor de
1.660 millones de hectdreas, y los paises
miembros de la OIMT comprenden 1.420
millones (85%) de ese total (Tabla 1; Figura 1).
De los 65 paises, los siete con mayor superficie
forestal total son miembros productores de la

OIMT: Brasil (520 millones de hectareas), RDC
(154 millones de hectareas), Indonesia (94
millones de hectareas), India y Peru (68
millones de hectdreas), México (65 millones de
hectareas) y Colombia (60 millones de
hectdreas). La superficie de bosque clasificada
por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO,
2010) como “bosque primario” asciende a
alrededor de 887 millones de hectareas y los
paises miembros de la OIMT poseen el 96% de
este total. Brasil tiene una superficie estimada
de bosque primario de 477 millones de
hectéreas, lo que representa mds del 50% de la
totalidad de los bosques tropicales primarios
del mundo.

En un estudio de este tipo, basado en una
amplia diversidad de fuentes (ver mas
adelante), es esencial acordar definiciones
claras. A continuacion, se definen los términos
y expresiones mas importantes empleados en
el informe de la OIMT (2011).

En el informe se aplica la definicién de bosque
utilizada por la FAO:

La tierra que abarca mds de 0,5 hectdreas,
con arboles cuya altura es superior a cinco
metros con una cubierta de copas del 10 por
ciento, o drboles capaces de alcanzar estos
limites minimos in situ. No incluye la tierra
sometida a un uso predominantemente
agricola o urbano (FAQ, 2010).

Conforme a la definicién del Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales de
1994, en el informe de la OIMT (2011) por
“bosque tropical” se entiende el bosque
situado entre el tropico de Cancer y el trépico
de Capricornio (de modo que los bosques
situados a mayores altitudes en la region del
trépico, que en realidad son de tipo templado,
se definen también como “tropicales”). Varios
paises productores (Brasil, India, México y
Myanmar) tienen extensas superficies de
bosque fuera de la region del trépico. En el
informe anterior de la OIMT (2006), se intentd
diferenciar los bosques tropicales de los no
tropicales, pero esta diferenciaciéon no fue
posible con los datos disponibles sobre la
India. Sin embargo, en el presente estudio, se
trat de hacer tal distincion, lo cual planted
ciertas dificultades al comparar los resultados
de ambos estudios para la India ya que en
muchos casos, los pardmetros medidos eran
diferentes.



Figura 1: Paises con bosques tropicales y miembros de la OIMT

B Productores de la OIMT (33 paises)

B Tropicales no miembros de la OIMT (32 paises)

M Consumidores de la QIMT (27 paises)

Tabla 1: Superficie mundial de bosques tropicales por regiones

Regién (nimero de paises) Superficie | % de bosques en Bosque % de bosques
forestal total paises primario primarios en
(millones de | productores de | (millones de paises
ha) la OIMT ha) productores de
la OIMT
Africa Tropical (26) 440 61 102 98
Miembros OIMT (10) 270 100
Otros paises (16) 170 2
Asia Tropical y el Pacifico (16) 317 89 108 97
Miembros OIMT (10) 282 104
Otros paises (6) 35 3
Latinoameérica Tropical y el Caribe (23) 907 96 678 96
Miembros OIMT (13) 868 647
Otros paises (10) 38 30
TOTAL MUNDIAL (65) 1664 85 887 96
Total productores OIMT (33) 1421 851
Total paises no miembros (32) 243 35

Nota:  Los totales probablemente no sumen correctamente debido al redondeo de cifras. La categoria “Otros paises” incluye los paises no
miembros de la OIMT con superficies considerables de bosque denso tropical. Estos totales no incluyen algunos paises de Africa
que tienen por lo menos parte de su territorio en el trépico: Suddn, Etiopia, Namibia y los paises de la franja del Sahel. Si bien las
sabanas abiertas de estos paises tienen un valor considerable por diversos motivos ecoldgicos, econdmicos y sociales, su baja
productividad no les permite hacer una contribucion importante a los productos y servicios de los bosques tropicales que
constituyen el principal interés de la OIMT (ver también la definicion de “zona forestal permanente” mds adelante).

Fuente: FAO (2010). Nétese, sin embargo, que el informe de la FAO (2010) no incluye estimaciones de las superficies de bosque primario
de varios paises, en particular, la extensa zona forestal de la RDC, en cuyos casos se utilizaron estimaciones de la OIMT.




La expresion “bosque primario” se utiliza en algunos perfiles nacionales y
también en este panorama general. Gran parte de los datos sobre los bosques
primarios se obtuvo de la FAO (2010), que define este tipo de bosque de la
siguiente manera:

Bosque de especies nativas regenerado naturalmente, en el cual no existen
indicios evidentes de actividades humanas y donde los procesos ecolégicos no
han sido alterados de manera significativa.

A efectos de este estudio, por “bosque denso” se entiende el bosque cuya cubierta
de copas cubre el 60% o mas del terreno visto desde el aire. En el caso de la India,
el porcentaje de dosel forestal utilizado fue del 40%, ya que sélo se contaba con
esta medicion de la cubierta de copas para los bosques tropicales de ese pais.

La OIMT (2005) definid la OFS de la siguiente manera:

Proceso consistente en manejar una tierra forestal permanente para lograr
uno o mas objetivos de ordenacion claramente definidos con respecto a la
produccion de un flujo continuo de productos y servicios forestales deseados,
sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su productividad futura
y sin causar ningiin efecto indeseable en el entorno fisico y social.

A fin de ampliar esta definicion y facilitar el proceso de seguimiento, evaluacion
y presentacion de informes sobre la OFS, la OIMT ha elaborado un conjunto de
criterios e indicadores clave (C&I) para la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales. Estos C&I comprenden los elementos principales de la OFS y son
compatibles con los siete componentes tematicos de la OFS especificados en el
instrumento juridicamente no vinculante sobre todo tipo de bosques (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2007). Junto con la definicion anterior de OFS,
éstos constituyen la base para la evaluacion de la ordenacion forestal sostenible
presentada en el informe.

La definicion de la OFS presentada aqui no se formuld para su aplicacién en los
bosques de dreas de proteccion estricta, de donde normalmente no se extraen
productos forestales. No obstante, se puede aplicar en tales bosques siempre y
cuando se entienda que la extraccién de “productos deseados” (tanto madera
como productos forestales no maderables - PFNM) debe ser nula o cercana a
cero para poder lograr la OFS.

Las normativas de la OIMT subrayan la necesidad de que los paises establezcan
una ZFP, definida de la siguiente manera en el informe de 2005 (OIMT, 2005):

Territorio, de propiedad publica o privada, asegurado por ley y mantenido
bajo una cobertura boscosa permanente. Incluye las tierras para la produccién
de madera y otros productos forestales, para la proteccion de suelos y recursos
hidricos, y para la conservacion de la diversidad bioldgica, asi como también
las dreas destinadas a cumplir una combinacion de estas funciones.

En este informe (OIMT, 2011), se distinguen dos tipos de ZFP: de produccién y
de proteccion. La ZFP de produccion incluye tanto bosques naturales como
bosques plantados, cuantificados separadamente. Las cifras presentadas para la
ZFP de produccién en general se refieren a bosques relativamente densos y, por
lo tanto, las superficies extensas de sabanas (aunque se computan como bosque
segtin la definicién de la FAO si la cubierta de copas es del 10% o mayor), en
muchos casos, no se incluyen en la ZFP de produccién. En consecuencia, la ZFP
de produccion en general comprende los bosques tropicales y bosques plantados
que se consideran incluidos en la categoria de “permanentes” (excepto los
establecidos tinicamente con fines de proteccion). En general, se considera que
la ZFP de proteccion es la superficie de bosque dentro de las dreas clasificadas
como protegidas, donde la produccién de madera o cualquier otra forma de

explotacion de recursos, como la mineria o la caza comercial, no
constituyen un uso legal de la tierra.

Se prefiere el uso de la expresion “bosque plantado” en lugar de
“plantaciones’, aunque en este informe se emplean ambos de
manera intercambiable. En el informe de 2005 (OIMT, 2005), el
bosque plantado se define como:

La masa forestal establecida mediante plantaciones o
siembras.

En el informe de la FAO (FAO, 2010), se utiliza la siguiente
definicion:

Bosque predominantemente compuesto de darboles
establecidos por plantacion y/o siembra deliberada.

Ambas definiciones son basicamente complementarias y
constituyen la definicion de “bosque plantado” empleada en este
informe.

En algunos paises, la distincion entre bosque plantado y bosque
natural no es clara, especialmente si se han plantado especies
autdctonas. En algunos casos, tales bosques se consideran
“seminaturales”. En el informe, algunos bosques “seminaturales”
se incluyeron entre los bosques naturales, segtin lo indicado en
los perfiles nacionales.

Los perfiles nacionales presentados en el informe (OIMT, 2011)
se compilaron a partir de diversas fuentes. Las mds importantes,
sin embargo, fueron los informes de los paises miembros
productores de la OIMT requeridos por el Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales en el formato disefiado para los C&I
de la Organizacion, que se enmiendan periédicamente en base
ala experiencia y los adelantos registrados en la politica forestal
internacional. El estudio anterior (OIMT, 2006) utiliz6 como
fuente de informacion los cuestionarios completados por los
gobiernos de los paises miembros productores de la OIMT
sobre la base de un conjunto de C&I publicados en 1998. La
OIMT (2005) realiz una revision de los C&I, en la que se redujo
el nimero de indicadores y se simplificé el formato para la
presentacion de informacién. Posteriormente, se solicito a los
paises miembros productores de la OIMT que utilizaran esta
serie corregida de C&I como base para la presentacion de
informacion a la OIMT a fin de realizar este estudio.

En el estudio se utilizaron también otras fuentes de datos, en
particular, la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales de
2010 de la FAO y los informes nacionales presentados al Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial,
ademds de bases de datos electronicas mantenidas por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente —
Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién (PNUMA-
WCMC) y los paises miembros de la OIMT. Entre otras fuentes
utiles de informacion, se incluyeron las misiones de diagndstico
enviadas por la OIMT a los paises miembros que las solicitaron,
los proyectos ejecutados por la OIMT en el terreno, talleres
nacionales de capacitacion sobre la aplicacion de los C&I de la
OIMT, visitas de estudio, informes de investigacién publicados
por organizaciones no gubernamentales (ONG) vy
comunicaciones personales con otras organizaciones y personas



con conocimientos especializados. Las fuentes de datos variaron
seglin el pais y se mencionan en cada uno de los perfiles
nacionales. Algunos paises suministraron mapas de zonas
ecologicas, tipos de bosque u otros parametros pertinentes. En
los casos en que se contaba con mapas de suficiente resolucién,
se los incluy6 en los perfiles nacionales en su idioma original.

Dado que se obtuvieron de una diversidad tan amplia de
fuentes, los datos presentados inevitablemente son muy
variables, lo que en muchos casos planteé dificultades
considerables en su interpretacion, las cuales se describen mas
adelante.

A fin de evaluar el progreso realizado en la consecucion de la
OFS, se estimo la superficie de bosque natural de cada pais
miembro productor de la OIMT que razonablemente se puede
considerar bajo un sistema de ordenacién que, en su mayor
parte, es compatible con la gestion sostenible. En el caso de la
ZFP de bosques naturales de produccidn, la estimacién se
realizé sumando las unidades de manejo forestal (UMF) que
han sido certificadas por certificadores independientes o en las
que se ha avanzado hacia la certificacion; cuentan con planes de
manejo a largo plazo (diez aflos o mas) completamente
desarrollados con informacién firme de que efectivamente
estan siendo ejecutados; se consideran bosques modelo y se
dispone de informacién sobre la calidad de su manejo; y/o son
bosques comunales con tenencia segura, cuyo manejo se sabe
que es de muy alta calidad.

Dado que las tendencias son mds utiles que mediciones aisladas
para determinar el progreso alcanzado hacia la sustentabilidad,
la evaluacion de la OFS exige el seguimiento de los valores
forestales en el largo plazo, pero hay muy pocos bosques
tropicales de produccién sujetos a este tipo de control. Por lo
tanto, para algunos bosques, la informacién sobre los cambios
registrados en la calidad del manejo no esta documentada o no
ha sido publicada.

En la mayoria de los casos, las estimaciones deben considerarse
moderadas, dado que sdlo incluyen las areas forestales para las
cuales se dispone de informacion sobre la calidad del manejo
forestal. Es posible que haya otras zonas forestales manejadas
correctamente, pero no se cuenta con informacién sobre las
mismas. Las estimaciones de OFS presentadas en este informe
reflejan, por tanto, la superficie de bosques que estan siendo
manejados de manera tal que es improbable que causen un
dafio indebido, con el transcurso del tiempo, en el entorno
bioldgico, fisico y social (conforme a la definicion de OFS).

En los casos en que se disponia de los datos pertinentes, se
hicieron también estimaciones de la extension de la ZFP de
proteccion bajo un sistema de manejo considerado compatible
con la OFS. Estas estimaciones se basaron en la informacion
provista por los paises y obtenida de otras fuentes (en su
mayorfa, sin publicar). Las zonas incluidas son las que cuentan
con limites seguros y un plan de manejo (en general, totalmente
operativo, pero en algunos casos en proceso de desarrollo), que
generalmente el pafs y otros observadores consideran
correctamente manejadas y que no se encuentran bajo una
amenaza importante de agentes destructores.
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Muchas comunidades amazénicas dependen en gran medida de los
Fotografia: J. McAlpine

En los ultimos cinco aos desde la preparacion del informe de
la OIMT sobre el estado de la ordenacién de los bosques
tropicales en 2005 (OIMT, 2006), se han registrado cambios
considerables en el marco normativo mundial. Algunos de estos
cambios han tenido, o probablemente tengan, un efecto
significativo en los esfuerzos por promover la OFS en el tropico.

Un concepto que apenas era incipiente en los debates sobre los
bosques tropicales de 2005 es el de REDD (reduccién de
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién
forestal) y su version més desarrollada, REDD+. Este tltimo
concepto es parte de un programa de desarrollo méds amplio
que se concentra especialmente en la funcién que cumplen los
bosques tropicales en el proceso de adaptacién al cambio
climatico y su mitigacion. Este concepto se defini6 en el marco
de las negociaciones de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) como “enfoques
normativos e incentivos positivos sobre temas relativos a la
reduccién de emisiones causadas por la deforestacién y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo; y el papel de la
conservacion, ordenacion forestal sostenible y aumento de las
existencias de carbono forestal en los paises en desarrollo”
(CMNUCC, 2007). El concepto de REDD+ ha evolucionado
desde 2008 para convertirse en una importante herramienta
normativa en los bosques tropicales y tiene potencial para
generar un nivel considerable de fondos nuevos y adicionales
para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales.

El programa REDD+ se concentra en la capacidad de los
bosques, especialmente del tropico, para capturar y almacenar
carbono. El carbono forestal se encuentra en la biomasa aérea
viva y muerta, hojarasca, biomasa subterranea (raices) y la
materia organica del suelo (que en conjunto se denominan
“reservorios de carbono”). En la mayoria de los bosques
tropicales densos, la biomasa viva es, sin duda, el componente
mas importante de la reserva de carbono (si bien hay

bosques para su sustento.



excepciones, como los brezales de suelos podsélicos pobres y, en particular,
bosques de pantano de turba). El carbono se puede acumular rdpidamente en los
bosques plantados jévenes o en rodales forestales recientemente aprovechados,
pero la mayor parte se pierde en el aprovechamiento, a menos que se retenga a
través de productos maderables. Los bosques primarios suelen acumular la
mayor cantidad de carbono en su biomasa, pero tienden a retener un volumen
limitado de carbono nuevo. Un bosque de produccién bajo manejo sostenible se
considera “carbono neutro” en el largo plazo, es decir, no tendrd emisién ni
retencion neta de carbono a largo plazo.

Los bosques capturan y almacenan mds carbono que la mayoria de los otros
ecosistemas terrestres y pueden desempefnar un papel importante en la
mitigacion del cambio climatico. Sin embargo, cuando se desmontan o degradan,
su carbono almacenado se libera a la atmdsfera como didxido de carbono (CO2)
y otros gases de efecto invernadero (GEIL; por ejemplo, metano). Se estima que la
deforestacion tropical ha liberado entre 1000 y 2000 toneladas de carbono
aproximadamente por ano en los ultimos veinte afos y se calcula que las
emisiones de GEI a escala mundial han contribuido con hasta un 20% del total
(ver p.ej. Houghton, 2005). No existen estimaciones sobre la captura
compensatoria. La principal fuente de emisiones de GEI en la mayoria de los
bosques tropicales es la deforestacién y la degradacién forestal. En Africa, por
ejemplo, la deforestacion representa cerca del 70% del total de emisiones (FAO,
2005). Ademas, el desmonte de los bosques tropicales destruye sumideros de
carbono de importancia mundial que actualmente capturan CO2 de la atmésfera
y son cruciales para la estabilizacion climatica futura.

El objetivo de REDD+ es ofrecer incentivos financieros para ayudar a los paises
tropicales a reducir voluntariamente su tasa nacional de deforestacion, conservar
y manejar sustentablemente sus zonas forestales permanentes, y aumentar la
cobertura boscosa a través de actividades de forestacién y reforestacion. Por lo
tanto, el programa REDD+ podria simultdneamente mitigar el cambio climatico
(a través de la captura y el almacenamiento de carbono), conservar la
biodiversidad, proteger otros bienes y servicios ecosistémicos, aumentar los
ingresos para los propietarios y administradores forestales, y ayudar a abordar
los problemas de gobernanza en el sector forestal.

La ejecucion practica del programa REDD+ exigird un proceso preciso de
seguimiento y presentacion de informacion, ya que las actividades de ordenacion
forestal incluidas en los sistemas REDD+ probablemente estén sujetas a un alto
grado de escrutinio y responsabilidad a nivel internacional. Los conceptos tales
como ZFP y OFS probablemente se adapten para utilizarlos en los sistemas
REDD+. Los perfiles de cada uno de los paises presentados en el informe
completo incluyen informacion sobre la vulnerabilidad de los bosques frente al
cambio climatico y el potencial del pais en cuestion para abordar los desafios y
oportunidades que surjan para los bosques tropicales a partir de un régimen
internacional relacionado con el cambio climatico.

El cambio climatico y la variabilidad climatica' podrian contarse entre las
amenazas mas serias al desarrollo sostenible, con efectos adversos potenciales en
los recursos naturales, la infraestructura fisica, la salud humana, la seguridad
alimentaria y la actividad econdmica. Los bosques y paisajes rurales del trépico
probablemente sean especialmente vulnerables a los efectos de la variabilidad
climatica, por ejemplo, sucesos climdticos extremos tales como sequias (y los
incendios forestales provocados por las mismas), inundaciones y tormentas. Al
mismo tiempo, los bosques tienen la capacidad de reducir tanto la vulnerabilidad
ambiental como social.

1 Por cambio climdtico se entiende el proceso de cambio ocurrido a largo plazo en los pardmetros
climdticos, tales como la temperatura, mientras que la variabilidad climdtica se refiere a los cambios
a corto plazo y las condiciones climdticas extremas, tales como sequias y una mayor frecuencia o
intensidad de tormentas.

En muchos paises tropicales, el clima parece estar cambiando.
Los datos mas recientes (presentados en el informe de la OIMT
de 2011) reflejan, por ejemplo, temperaturas crecientes y
estaciones secas prolongadas en algunas regiones, mientras que
otras estdn registrando mayores precipitaciones y tormentas
tropicales mas frecuentes. En México, en las ultimas cuatro
décadas, se ha registrado un aumento de 0,6°C en la temperatura
media anual. En el Perq, la temperatura media anual ha
aumentado 0,3°C en los ultimos 50 afios. En Ghana, la
temperatura media anual aumentd 1,0°C desde 1960, dafiando
la integridad de los ecosistemas forestales. Los enfoques
adaptables de manejo forestal adquirirdn cada vez mads
importancia frente al cambio climatico. Cualquiera sea el ritmo
de este cambio, los bosques saludables mantenidos bajo
sistemas de OFS estardn en mejores condiciones de resistir el
fenémeno que los debilitados y/o degradados por la
sobreexplotacion.

En muchos paises, no sélo de las regiones del trépico, el proceso
de ordenacion forestal a menudo se ha basado en un enfoque
“verticalista’, en el cual la administracion forestal central se ha
encargado de supervisar el aprovechamiento y manejo de
grandes extensiones de bosque. Sin embargo, en los ultimos
afios, las comunidades mas cercanas al bosque, inclusive
pueblos indigenas, han comenzado a expresar, en el plano
nacional e internacional, su firme deseo de asumir un mayor
control sobre los recursos locales. Esta tendencia fue
consolidada por las Naciones Unidas a través de la adopcion de
la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, en
2007. Entre otras cosas, esta declaracion:

« estipula que los pueblos indigenas “tienen derecho a que los
tratados... concertados con los Estados o sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados”;

o prohibe todo tipo de discriminacién contra los pueblos
indigenas;

o promueve el derecho de los pueblos indigenas a participar
plena y activamente en relacion con los asuntos que les
conciernan;

« establece que los Estados deben celebrar consultas y
cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

Los efectos de la potenciacion de los actores interesados locales
son diversos. En el plano internacional, la mayor influencia de
los pueblos indigenas estd teniendo efecto en los marcos
normativos, especialmente en las entidades relacionadas con el
cambio climatico, tales como la CMNUCC, el Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques y la Alianza REDD+. En
América Latina, se ha producido una transferencia importante
de derechos de propiedad forestal del Estado a las comunidades
indigenas y locales. En Asia, se ha registrado una tendencia
similar, aunque en menor escala, pero en Africa los cambios han
sido menos evidentes (OIMT & RRI, 2009). En algunos casos,
se ha creado una mayor tension a nivel local y nacional en lo
relativo a los derechos sobre la tierra y los recursos.



El surgimiento de los actores locales ha resaltado las
limitaciones del modelo conocido como de “conservacién a
gran escala’, en el que se logra la conservacion de la
biodiversidad mediante la creacion de extensas dreas protegidas,
a menudo sin tener en cuenta los derechos de propiedad
tradicionales o el uso dado a tales tierras por las poblaciones
indigenas y locales. En los tltimos afios, se ha reforzado la idea
de que el enfoque de “conservacion a gran escala” puede ser
contraproducente para la proteccion forestal si los pueblos
indigenas o las comunidades locales tienen derechos
tradicionales sobre esos bosques. A nivel internacional y en
muchos paises, inclusive en algunas regiones tropicales, se estan
realizando esfuerzos para reforzar la participacion de las
poblaciones indigenas y locales en los debates y decisiones
sobre politicas y para reformar los regimenes de tenencia de
tierras, en particular, de los bosques.

Hoy se valora cada vez mas la funcién de los bosques tropicales
en la provision de servicios ecosistémicos, tales como la
protecciéon de cuencas hidrograficas, la conservacion de la
biodiversidad y la captura de carbono. En varios paises, y
también a nivel internacional, se han creado mercados para
facilitar el pago de dichos servicios. El volumen y valor de los
pagos siguen siendo bajos en el plano internacional, pero, segun
se menciond en el contexto de REDD+, existe un potencial
considerable para aumentarlos, especialmente en relacion con
la captura de carbono.

El comercio de maderas tropicales se enfrenta a una
competencia cada vez mayor de las maderas no tropicales y de
una diversidad de productos sustitutos como el aluminio,
plastico y acero. Ademds, algunos mercados de exportacion
exigen cada vez mas pruebas de que la madera importada es
legal y, en algunos casos, que ha sido producida en bosques
correctamente manejados o certificada como de produccion
sostenible. En algunos paises, especialmente en Africa, estas
exigencias parecen estar teniendo un efecto en la gestion de los
bosques.

La figura 2 muestra que la produccién oficial de madera (trozas
o madera en rollo industrial) se mantuvo relativamente estable
en los 16 afos transcurridos entre 1995 y 2010 en cada una de
las tres regiones tropicales, ya que las caidas registradas en la
produccion de los bosques naturales de algunos paises fueron
compensadas por aumentos en la produccién de bosques
plantados. La figura 3 muestra los indices de precios regionales
derivados de la combinacion de datos de las especies estudiadas
en la Reseria anual y evaluacion de la situacion mundial de las
maderas de la OIMT (OIMT, 2010). Los graficos muestran que
pese al cardcter ciclico de los mercados de las maderas
tropicales comunes, la mayoria de los productos han registrado
aumentos de precios moderados en la ultima década. La
madera en troza de Africa y Asia (con aumentos en ambas
regiones de mds del 60% en términos reales desde enero de
2000, un incremento promedio de alrededor del 5% anual)
registrd las tendencias mds positivas debido a la constante
demanda de paises tales como China e India y a las limitaciones
dela oferta en varios paises exportadores (en particular, debido
a vedas de exportacion). Los precios de la madera aserrada
africana y latinoamericana subieron mds del 40% durante el

Una muijer recoge semillas de arboles de Madhuca en un bosque seco de teca de la India.
Fotografia: J. Blaser

mismo periodo (un promedio de alrededor del 3,5% anual),
mientras que los precios de Asia se mantenian en los niveles del
afo 2000 a fines de 2010. Los precios de la madera terciada de
Asia a fines del afio 2010 habfan aumentado alrededor del 20%
con respecto a los niveles alcanzados en el afio 2000 (un
incremento anual de menos del 2%), mientras que los precios
de este producto en América Latina subieron alrededor del 15%
en el mismo periodo. Incluso el aumento promedio anual de los
precios de la madera en troza mencionado mds arriba
escasamente llegd a compensar la inflacién registrada en la
mayorfa de los paises exportadores. La crisis financiera mundial
llev a una caida considerable en los precios de la mayoria de
los productos de madera tropical en el segundo semestre de
2008 (aunque su impacto en la produccion total de madera fue
limitado) y para diciembre de 2010, en general, no se habian
alcanzado los precios previos a la crisis.

Las exportaciones de contrachapados de madera tropical, que
alguna vez fueron el pilar del sector en varios paises, sufrieron
una drastica caida desde los afios noventa (Figura 4). En

Figura 2: Produccion de maderas tropicales por regiones,
1995-2010
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general, muchos paises tropicales temen que su sector maderero basado en los
bosques naturales esté desapareciendo al ver que algunos de los mercados de
exportacion mds importantes se estan alejando de la madera tropical de bosque
natural, la oferta de estas maderas esta disminuyendo y los precios se mantienen
estancados o apenas suben muy lentamente.

No obstante, el sector de las maderas tropicales tiene oportunidades para
consolidar su situacién avanzando en el proceso de OFS, mejorando las
estrategias de comercializacion y utilizando tecnologias innovadoras de
transformacion de maderas. Algunos gobiernos y segmentos de la industria
consideran que si se avanza en la elaboracién de productos de madera de mayor
valor agregado y certificados, se podria aprovechar el surgimiento de la
denominada “economia verde” y se ayudaria a asegurar un futuro viable para el
sector de las maderas tropicales extraidas de bosques naturales.

Varios mercados consumidores se estan sensibilizando cada vez mas con
respecto a las propiedades ecoldgicas de los productos de madera. En muchos
paises, se estan observando nuevas leyes comerciales, politicas de adquisicién y
preferencias del consumidor en favor de la madera de origen legal verificado
(como requisito minimo). En 2008, en los Estados Unidos se aprobé una
legislacion (Ley de Lacey) que prohibe la importacion o comercio de productos
de madera de origen ilegal. El Gobierno de Japén ha adoptado una politica de
compras publicas segtin la cual, para los proyectos gubernamentales, solo se
pueden adquirir productos de madera producidos legalmente. La Union Europea
ha aprobado también una legislacién que exige que todas las entidades
importadoras de productos de madera en el mercado europeo establezcan
sistemas administrativos para garantizar que tales productos hayan sido
producidos legalmente. Ademds, varios Estados miembros de la Unién Europea
han adoptado politicas de compras publicas que exigen madera de origen legal
o0 produccion sostenible y la Comision Europea ha establecido directrices para
compras publicas “ecoldgicas” en las que se recomienda exigir la produccién legal
de la madera como requisito minimo.

Tales medidas podrian tener un efecto drastico en el comercio de maderas
tropicales y muchas empresas y paises orientados a la exportacion estan tratando
de adaptar sus sistemas de ordenacion para satisfacer estas exigencias del
mercado. A fin de contribuir a estos esfuerzos, la Union Europea, a través de su
Plan de Accion sobre la Aplicacion de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales,
esta brindando asesoramiento técnico a los gobiernos, industrias y ONGs con el
propdsito de mejorar la gobernanza forestal y la produccién y comercio de
productos de madera legal. En algunos casos, este asesoramiento se ofrece sobre
la base de “acuerdos voluntarios de asociacion” (AVA) entre la Unién Europea y
los paises exportadores de madera, los cuales, una vez suscritos, comprometen
legalmente a ambas partes, obligdndolos a comercializar inicamente madera de
origen legal. Conforme a los AVA, los paises exportadores deben establecer
sistemas para verificar la legalidad de sus exportaciones de madera dirigidas ala
Unioén Europea. La UE y sus Estados miembros, por su parte, deben prestar
apoyo para ayudar a ejecutar tales sistemas. Otras organizaciones también estdn
ayudando a los paises tropicales a abordar los problemas de gobernanza forestal
y legalidad de la madera a través de una diversidad de medidas. La OIMT, por
ejemplo, estd ayudando a sus paises miembros a través de varios proyectos
nacionales y por intermedio de su programa tematico sobre la aplicacion de
leyes, gobernanza y comercio forestales.

Figura 3: indices de precios de las maderas tropicales,
2000-2010 (enero 2000 = 100)
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Figura 4: Total agregado de exportaciones de contrachapados
de madera tropical, principales exportadores, 1996-2010

14 -

12

o
|

Volumen (millones de m?)

o ~ o) D o — o~ m < wn o ~ fee] D o
D DD D DO O O O O O O O O O =
D O O O O O O O O O O O O O O
Ll - — — ~ o~ ~ o~ ~ ~ o~ ~ ~ ~ ~
= Malasia == Indonesia == China Brasil

Fuente: OIMT (2010)



La capacidad de los distintos paises para presentar informacion
para el presente estudio fue muy diversa y ninguno pudo
proporcionar datos para todos los indicadores. En algunos
casos, hubo diferencias en la capacidad para presentar los datos
segun la clasificacion legal de los bosques: por ejemplo, en
varios casos se contaba con suficientes datos de calidad para los
bosques de produccion, pero pocos o ninguno para los bosques
de dreas protegidas.

Las federaciones tienen una dificultad adicional para
proporcionar informacién a nivel nacional porque deben
compilar datos de sus estados o provincias, que a menudo son
incompatibles entre si. Este problema también se da en los
paises que estdn llevando a cabo un proceso de descentralizacion.

Sin embargo, se ha notado un progreso importante en la
informacién presentada a la OIMT por los paises miembros
productores, lo cual es evidente en la respuesta general: en el
estudio de 2005, 21 de los 33 paises presentaron los informes
requeridos, mientras que para el presente estudio se recibi6 la
informacion de 32 paises (Vanuatu fue el tnico pais que no
presentd un informe). Ademads, la tabla 2 muestra que, en
general, la utilidad de las respuestas de los paises también
aumento.

No obstante, a pesar de que la informacién provista por los
paises mejord, los datos disponibles para este estudio, en
muchos casos, todavia se consideran poco fiables o, en el mejor
de los casos, incoherentes. Diez paises no presentaron sus
informes en el formato de los C&I de la OIMT y se observo una
falta de datos cuantitativos actualizados sobre varios
parametros. Las estimaciones del mismo parametro a menudo
diferfan segtn la fuente. En los casos de fuentes confiables, se
incluyeron también estas estimaciones contradictorias, por una
parte, para ilustrar la incertidumbre asociada con los datos y,
por otra parte, para ofrecer a los lectores un contexto realista
para las estimaciones. En general, sigue habiendo serias
deficiencias en los datos, que se deberfan tener en cuenta al
evaluar las conclusiones del informe.

Por ejemplo, en muchos casos, se notaron pronunciadas discrepancias en las
estimaciones de la cobertura boscosa total realizadas por la FAO (2010) y
PNUMA-WCMC (2010). Estas discrepancias se pueden explicar, al menos en
parte, por los diferentes métodos empleados para producir las dos bases de datos,
pero aun asi complican el proceso de interpretacion. Para la FAO (2010), los
paises mismos presentaron estimaciones de su cobertura boscosa calculadas de
diversas formas. Por otro lado, PNUMA-WCMC (2010) realizo las estimaciones
de la cobertura boscosa (dividida en tres clases de cubierta de copas: 10-30%,
30-60% y >60%) sobre la base de las imdgenes satelitales MODIS, que no puede
resolver escalas menores de 25 hectareas. Con el enfoque adoptado por PNUMA-
WCMC (2010), todos los pixeles de las imagenes que contenian por lo menos un
10% de cubierta de copas se computaban como completamente cubiertos de
bosque, por lo que las estimaciones probablemente sean considerablemente
exageradas, seglin se muestra en la tabla 3.

Esta discrepancia en las fuentes y métodos de recopilacion de datos de la
cobertura boscosa ilustra la dificultad de preparar estimaciones coherentes de
los diversos parametros forestales que deben medirse para evaluar el estado de
la ordenacion forestal. Si bien las estimaciones de la cobertura boscosa total
provistas por PNUMA-WCMC (2010) no se utilizan en el informe de la OIMT
(2011), los datos de esa fuente se emplearon de diversas maneras. Ademds, en el
informe se incluyen los mapas forestales generados por PNUMA-WCMC para
cada uno de los paises miembros productores de la OIMT (y cada regi6n tropical)
sobre la base de las estimaciones de esa organizacién para indicar las dreas con
una cobertura boscosa importante, aunque en general estos mapas contienen,
casi con certeza, una sobreestimacion de las superficies forestales.

Las incoherencias de los datos dificultan las comparaciones entre los estudios de
2005 y 2010. Las fuentes de datos, o la metodologia utilizada para obtenerlos, a
menudo difieren: por ejemplo, el Gobierno de Brasil no presentd un informe de
C&I para el estudio de 2005, pero proporcioné una gran cantidad de informacion
util para el estudio de 2010. Probablemente también haya diferencias en los
parametros medidos. Si tomamos Brasil nuevamente como ejemplo, su zona
forestal tropical se considera que comprende los bosques de la Amazonia, la
costa atlantica, y las zonas forestales del Cerrado y Caatinga, aunque algunas
porciones de estos bosques se encuentran fuera del tropico.

Con frecuencia existe cierta incertidumbre sobre lo que constituye una ZFP. En
el caso de muchos paises, no fue posible determinar una ZFP, los datos

Tabla 2: Evaluacion de las respuestas de los paises en el formato de C&l de la OIMT por regiones

Criterio* Puntaje promedio* *
Africa A/P AL/C Promedio general
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
1. Condiciones propicias para la OFS 1,6 23 2.1 2,0 2.3 2.3 2,0 2.2
2. Extension y estado del bosque 11 2,0 1,8 2,0 2,1 2.2 17 2.1
3. Salud del ecosistema forestal 1,0 15 19 18 18 2,1 1,6 18
4. Produccion forestal 11 21 16 17 16 24 1,4 2.1
5. Diversidad bioldgica 12 1,6 1,6 1,6 1,8 2,1 1,5 1,8
6. Proteccion de suelos y recursos 0,9 1,2 14 1,7 0,9 19 11 16
7. Aspectos econémicos, sociales y culturales 12 19 18 18 1,7 2.1 15 19
Promedio, total criterios 1,2 1,8 1,7 1,8 1,7 2,2 1,5 1,9
Nota:  A/P=Asia y el Pacifico; LAC = América Latina y el Caribe.
* La definicion de los criterios 2, 3, 4 y 6 ha cambiado ligeramente. Los criterios utilizados en OIMT (2006) eran: 2) Seguridad de

los recursos forestales; 3) Estado y salud del ecosistema forestal; 4) Flujo de productos forestales; 6) Suelos y recursos hidricos. Aun

asi, los puntajes entre los informes son comparables.

* ok

0 = no se presento informacion, 1 = la informacion presentada no fue util para el informe; 2 = parte de la informacion presentada

fue itil para el informe; 3 = la informacidn presentada fue dtil para el informe.

2 RCA, Gabon, Indonesia, India, Liberia, México, Myanmar, Papua Nueva
Guinea, Tailandia y Trinidad y Tabago.



Tabla 3: Comparacion de las estimaciones de la cobertura boscosa

Pais FAO (2010) y otras fuentes* PNUMA-WCMC (2010)
'000 ha

RDC 112 000-154 000 224 000

Ghana 4680 19 000
Guatemala 2 850-4290 10 600
Honduras 5190-6660 11 000
Indonesia 94 400-98 500 182 000

Nigeria 9040 52 300

* Otras fuentes especificadas en los perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

disponibles eran ambiguos, al bosque designado como ZFP no
se le habia adjudicado una funcién especifica (p.ej. de
produccion o proteccién), o no estaba claro qué superficie de la
ZFP clasificada por ley se encontraba realmente cubierta de
bosque. En los perfiles de los paises, se mencionan, en la medida
de lo posible, las anomalias detectadas con respecto a la ZFP y
la interpretacion dada en el informe. Con respecto a la ZFP de
proteccidn, la informacion obtenida en muchos casos era
deficiente porque la gestion de las dreas protegidas se
enmarcaba dentro de una jurisdiccion diferente a la de las
instituciones encargadas de presentar la informacion ala OIMT
y, con frecuencia, las comunicaciones internas entre tales
entidades no era la mas adecuada.

Dada la incoherencia de los datos, la informacion presentada en
el informe, en muchos casos, debe tratarse con cautela. No
obstante, sobre la base de los resultados presentados a
continuacion, es posible sacar algunas conclusiones generales
legitimas sobre el estado de la ordenacién de los bosques
tropicales y sobre los cambios ocurridos desde 2005.

La tabla 4 muestra las estimaciones de la superficie forestal
total, el total de bosques densos y el total de bosques plantados
en los paises miembros productores de la OIMT. Sin lugar a
dudas, la superficie mas extensa de bosques, en general, y de
bosques densos, en particular, se sitta en la regién de América
Latina y el Caribe, principalmente gracias a Brasil, que tiene
una superficie estimada de bosque de 520 millones de hectéreas
(incluyendo los bosques no tropicales), con aproximadamente
265 millones de hectdreas de bosque denso dentro de ese total.

La superficie total de bosque plantado estimada para los paises
productores miembros de la OIMT es de 22,4 millones de
hectdreas y mas de la mitad de este total se sittia en la region de
Asia/Pacifico. Comparado con otras fuentes, por ejemplo, FAO

(2010) y OIMT (2009a), éste es un célculo moderado e indica
una disminucién a la mitad de la superficie de bosques
plantados desde el estudio de 2005 (cuando la superficie total
estimada de bosques plantados fue de 44,8 millones de
hectdreas). Sin embargo, esta caida aparente se explica por la
informacioén correspondiente a la India, ya que el total de
32,6 millones de hectéreas citado en OIMT (2006) ahora se
considera una sobreestimaciéon importante y se redujo a
5,60 millones de hectdreas en el presente informe. Esta
reduccion aparente de la superficie de 27 millones de hectdreas
de la India se debe, por una parte, a que en el informe de ese
pais, se tomd en consideracion solamente la superficie de
bosque tropical; por otra parte, a las diferentes definiciones de
“bosque plantado” (la estimacion mas alta incluia bosques
“naturales” sujetos a plantaciones de enriquecimiento con
especies locales, especialmente teca); y finalmente también
debido a las tasas sumamente bajas de supervivencia estimadas
para los bosques plantados recientemente establecidos en la
India. Esta disminucion de la superficie de bosque plantado de
la India se compensa, en parte, en los totales de la region y el
mundo que se muestran en la tabla 4 por los aumentos
registrados en varios paises, especialmente (en superficie total)
en Brasil, Colombia, Malasia, Myanmar y Peru.

En la mayoria de los paises miembros productores de la OIMT,
las tasas de deforestacién en el periodo comprendido entre
2005 Y 2010, en general, fueron muy inferiores al 1%. Los paises
que superaron esta tasa fueron Togo (5,75%), Nigeria (4,0%),
Ghana (2,19%), Honduras (2,16%), Ecuador (1,89%), Guatemala
(1,47%), Camboya (1,22%) y Camertin (1,07%) (FAO, 2010).

En general, la superficie mundial de ZFP de bosque tropical
natural que se cita en este informe para los paises miembros
productores de la OIMT (761 millones de hectéreas) es menor
que la citada en el informe de 2005 (814 millones de hectéreas;

Tabla 4: Superficie de bosque total, bosque denso y bosque plantado en los productores de la OIMT por regiones, 2010

Africa A/P ‘ AL/C Total
millones de ha
Superficie de bosque total* 270 282 868 1421
Total de bosque denso** 153 162 497 811
Total de bosque plantado** 0.95 12.0 9.4 224

Nota:

Los totales probablemente no sumen debido al redondeo de cifras. A/P = Asia y el Pacifico; AL/C = América Latina y el Caribe.

* Fuente: FAO (2010), las estimaciones incluyen bosques no tropicales en Brasil, India, México y Myanmar. La superficie total de

bosque incluye bosques naturales y plantados.
*x Fuente: Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).



fondo. Fotografia: J. Blaser

Tabla s5; Figura 5). Sin embargo, esto probablemente no se deba
a una verdadera reducciéon de la ZFP. Tal como se indicé
anteriormente, el Gobierno de Brasil no present6 datos para el
estudio de 2005; la disminucion general de la ZFP total estimada
en ese pais (y las diferencias de las estimaciones para la ZFP de
produccion y proteccién) entre los estudios de 2005 y 2010 muy
probablemente se deban a la diferencia de la definicién de ZFP
més que a un cambio significativo en la clasificacion legal o la
superficie de bosque. En la India, las estimaciones de la ZFP
para 2005 y 2010 se refieren a diferentes tipos de bosque; en
2010, s6lo se conto la ZFP situada en la region tropical del pais,
mientras que la estimacién de 2005 inclufa también la ZFP de
la zona templada. Si no se tienen en cuenta los datos de Brasil y
la India, la superficie de la ZFP en el trépico aumentd
ligeramente entre ambos estudios.

El 63% (482 millones de hectdreas) de la ZFP total de bosque
natural tropical esta situado en la region de América Latina y el
Caribe, el 22% (167 millones de hectareas) se sitia en Asia-
Pacifico y el 15% (112 millones de hectdreas) se encuentra en
Africa. Brasil comprende el 40% (310 millones de hectdreas) de
la ZFP de todos los productores de la OIMT y alrededor de un
tercio de la ZFP de bosque tropical natural de produccion. Otros
paises con extensas ZFP de bosque natural son Indonesia
(65,9 millones de hectdreas), la RDC (48,3 millones de
hectareas), Bolivia (38,2 millones de hectdreas) y Pert
(38,1 millones de hectéreas).

El concepto de ZFP fue concebido primeramente para los
bosques de propiedad estatal bajo control centralizado. Sigue
siendo importante para el proceso de OFS y probablemente sea
crucial en el programa REDD+, pero en muchos paises, su
clasificacion legal, demarcacion y delimitacion en el terreno
contintian siendo problemdticas y no siempre por falta de
esfuerzos. Muchos conflictos sobre la tenencia de tierras,
detallados mas adelante, atin siguen sin resolver y complican los
esfuerzos dirigidos a designar una ZFP o garantizar su
seguridad en el terreno. La tendencia hacia una mayor
propiedad comunal no invalidard necesariamente el concepto
de ZFP, aunque podria significar que se necesitaran nuevos
enfoques para abordarlo.

Figura 5: ZFP de bosque natural total, de producciony de
proteccion, productores de la OIMT, 2005 y 2010
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Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

Tabla 5: ZFP total, de bosque natural de produccion y de proteccion en los productores de la OIMT, por regiones

Region ZFP total ZFP de bosque ZFP de bosque natural: ZFP de bosque
natural total de produccién de proteccién plantado
millones de ha
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Africa m 13 110 112 70.5 68.2 393 43.7 0.82 0.95
A/P 206 179 168 167 974 108 71.0 58.4 383 12.0
AL/C 542 491 536 482 185 227 351 256 5.60 9.4
Total 859 783 814 761 353 403 461 358 44.8 224
Nota:  Los totales probablemente no sumen debido al redondeo de cifras. A/P = Asia y el Pacifico; AL/C = América Latina y el Caribe.

Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).




Muchos paises aun tienen extensas superficies de bosque fuera
de la ZFP, las que a veces se reservan deliberadamente para su
conversion posterior o para otros fines, por ejemplo, la
agricultura. Sin embargo, en algunos casos, aun cuando existan
planes de ordenamiento territorial, no se los aplica, y al bosque
(inclusive en algunas partes de la ZFP) se lo divide en parcelas
y se lo convierte para otros usos especificos, dificultando el
logro de la OFS.

En el informe se cita una superficie total de ZFP natural de
produccion de los paises productores de la OIMT de
403 millones de hectdreas (53% de la ZFP total), en comparacion
con el total de 353 millones de hectéreas estimado en el estudio
de 2005 (Tabla 6). La estimacién para Brasil en 2010 fue
considerablemente mayor que en 2005 (135 millones de
hectareas comparado con 98,1 millones) y también fue mayor
en la mayoria de los otros paises de la region de América Latina
y el Caribe, asi como en la India y Myanmar. La superficie
estimada de ZFP natural de produccién de Indonesia se redujo
de 46,0 millones a 38,6 millones de hectareas.

La extension de la ZFP de produccién en los miembros
africanos de la OIMT se mantuvo relativamente estable entre
ambos estudios, aunque se registré un aumento en la RCA y
una reducciéon en Camertun vy el Congo. Del total de
403 millones de hectdreas de ZFP natural de produccion,
165 millones son explotables (p.ej. se adjudicaron en concesion,
estan sujetos a permisos de aprovechamiento o las comunidades
tienen derechos de usufructo), un aumento de 14 millones de
hectdreas con respecto a 2005.

La superficie de ZFP natural de produccion bajo planes de
manejo aumento en cada region entre los estudios de 2005 y
2010 (Figura 6). En general, un total de aproximadamente
131 millones de hectdreas de ZFP natural de produccion estd
sujeto a planes de manejo, un aumento de alrededor de
35 millones de hectdreas desde 2005. Se registraron aumentos
importantes en la superficie cubierta por este tipo de planes en
Bolivia, Brasil, Camertin, Congo,la RDC, Gabon, Myanmar, Pert
y Venezuela, mientras que se observé una reduccién en
Indonesia. En Latinoamérica, en particular, extensas dreas de la
ZFP no estan siendo aprovechadas ni estdn sujetas a planes de
manejo, y probablemente no se encuentren amenazadas debido
a su aislamiento. Un porcentaje del cambio estimado en la

Figura 6: Superficie de ZFP natural de produccion con planes de
manejo, productores de la OIMT por regiones, 2005y 2010
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Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

superficie se puede atribuir a la mejor calidad de la informacion
disponible.

La superficie de ZFP natural de produccion certificada aument6
en cada region entre 2005 y 2010 (Figura 7). En las tres regiones
combinadas, la superficie de bosque certificado crecié de
10,5 millones de hectéreas a 17,0 millones, un aumento del 63%
(1,3 millones de hectdreas al afio). En términos porcentuales, el
mayor crecimiento tuvo lugar en Africa, donde la superficie de
bosque certificado subié a mas del triple, pasando de
1,48 millones a 4,63 millones de hectéreas.

La tendencia creciente general registrada en la superficie de
bosque certificado oculta las reducciones experimentadas en
algunos paises. En Bolivia, por ejemplo, se produjo una
disminucién de alrededor de 500.000 hectdreas entre ambos
estudios, mientras que en México se registré una caida de
aproximadamente 150.000 hectdreas.

La superficie de ZFP de produccién considerada bajo OFS
aumento entre los estudios de 2005 y 2010, de 25,2 millones de
hectdreas a 30,6 millones, un incremento de alrededor del 20%
(1,1 millones de hectdreas al afio). Este aumento tuvo lugar a
pesar de la importante reduccion registrada en PNG (donde el
area bajo OFS presentada en el estudio de 2005 probablemente
haya sido una importante sobreestimacion) y otras reducciones
menores observadas en varios otros paises, por ejemplo, la RCA,
Cote d’'Ivoire y Ghana. La figura 8 muestra que la superficie se

Tabla 6: ZFP natural de produccion en los productores de la OIMT por regiones, 2005y 2010

Region Total Total explotable Con plan de Area Bajo
manejo certificada ordenacién
sostenible
millones de ha
2005 | 2010 | 2005 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010
Africa 70.5 68.2 44.0 457 10.0 28.0 1.48 4,63 4.30 6.56
A/P 974 108 72.5 62.8 55.1 58.0 491 6.37 14.4 14.5
AL/C 185 227 34.7 56.9 31.2 447 4.15 6.02 6.47 9.51
Total 353 403 151 165 96.2 131 10.5 17.0 25.2 30.6
Nota:  Los totales probablemente no sumen debido al redondeo de cifras. A/ P = Asia y el Pacifico; AL/C = América Latina y el Caribe.

Fuente: OIMT (2006) para las estimaciones de 2005, perfiles de los paises presentados en OIMT (2011) para las estimaciones de 2010.




Figura 7: Superficie certificada de ZFP natural de produccién,
productores de la OIMT por regiones, 2005y 2010
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Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

mantuvo estable en Asia y el Pacifico y aument§ en Africa y en
la region de América Latina y el Caribe.

Si bien la superficie total estimada de ZFP natural de produccién
es algo mayor que la estimada en 2005, €l drea bajo OFS como
porcentaje de la ZFP natural de produccién aumentd
ligeramente, de 7,1% en 2005 a 7,6% en 2010.

Los miembros productores dela OIMT tienen aproximadamente
22,4 millones de hectéreas de bosques plantados productores de
madera, el 54% de los cuales estd situado en la region de Asia y
el Pacifico, el 42% en América Latina y el Caribe, y s6lo alrededor
del 4% en Africa (Tabla 5).

La superficie de ZFP natural de proteccion estimada en este
informe es de 358 millones de hectdreas (47% de la ZFP total),
en comparacién con el total de 461 millones de hectdreas
estimado en 2005 (Tabla 7). La superficie de ZFP de protecciéon
estimada para Brasil fue considerablemente menor en 2010
(175 millones de hectdreas) que en 2005 (271 millones de
hectdreas), lo cual, combinado con una reduccién de la ZFP de
proteccion de la India (de 25,6 millones de hectdreas a
4,54 millones), explica la mayor parte de la caida. La ZFP de
proteccién aumentd o se mantuvo relativamente estable en la
mayoria de los otros paises. Entre las excepciones, se incluyen
Suriname, México y la RDC. Todas estas reducciones aparentes,
mds que a cambios en la clasificacion legal de las tierras, se
debieron a que se proporcioné mejor informacion, lo que
permitié una estimacion mds precisa.

Figura 8: Superficie de ZFP natural de produccion bajo ordenacion
sostenible, productores de la OIMT por regiones, 2005 y 2010
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Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

La superficie de ZFP de proteccién con planes de manejo
estimada en 2010 (51,9 millones de hectédreas) es
considerablemente mayor que la estimada en 2005
(17,8 millones de hectdreas). El aumento regional mas
pronunciado en términos porcentuales tuvo lugar en Africa,
mientras que la superficie total mds extensa se registré en
América Latina y el Caribe (Figura 9).

Parte del aumento general observado en 2010 puede deberse a
la disponibilidad de informacion de mejor calidad. Por ejemplo,
en 2005 no se contaba con datos sobre la extension de la ZFP de
proteccién cubierta por planes de manejo en Myanmar,
mientras que para el estudio de 2010 se presenté una estimacion

Figura 9: Superficie de ZFP de proteccion con planes de
manejo, productores de la OIMT por regiones, 2005y 2010
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Fuente: Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

Tabla 7: ZFP de proteccion en los productores de la OIMT por regiones, 2005 y 2010

Regién Total Con plan de manejo Bajo ordenacion sostenible
millones de ha
2005 2010 2005 2010 2005 2010

Africa 393 43.7 1.22 6.0 1.73 438
A/P 71.0 584 8.25 15.0 5.15 6.06
AL/C 351 256 8.37 308 434 12.3
Total 461 358 17.8 51.9 11.2 22.7
Nota:  A/P=Asiay el Pacifico; AL/ C = América Latina y el Caribe.

Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).
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de 5,33 millones de hectéreas. No obstante, se produjo también
un aumento real del uso de planes de manejo en las dreas
protegidas. Por ejemplo, se realiz6 un progreso importante en la
formulacion de planes de manejo en Camertn (2,23 millones de
hectéreas de ZFP de proteccion ahora se encuentran bajo planes
de manejo, en comparacién con ningtin area protegida para este
tipo de planes en 2005); se han establecido planes de manejo
provisionales para alrededor de 1,23 millones de hectdreas de
ZFP de proteccion en Gabon; y aproximadamente 11,6 millones
de hectdreas de ZFP de proteccion del Perti ahora estdn sujetas
a algun tipo de plan de manejo.

La superficie estimada de ZFP de proteccion bajo ordenacion
sostenible aumentd a mds del doble durante el periodo del
estudio, pasando de 11,2 millones de hectdreas en 2005 a
22,7 millones en 2010. Este aumento se debid principalmente a
la superficie de Africa y América Latina/Caribe, que
practicamente se triplicé (Figura 10).

En gran medida, este aumento se debe también a la mayor
disponibilidad de informacién sobre la ordenacion de las areas
protegidas. En 2005, 19 de los 33 paises productores miembros

Figura 10: Superficie de ZFP de proteccién bajo OFS,
productores de la OIMT por regiones, 2005y 2010
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Fuente: Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

Trozas de Ceiba pentandra preparadas para su transformacion en una planta de contrachapados de Cote d’Ivoire. Fofografia: J. Blaser

de la OIMT no contaban con estimaciones de la ZFP de
proteccién bajo OFS, mientras que en 2010, se obtuvieron
estimaciones para todos estos paises excepto siete. No obstante,
los sistemas de pago por servicios ecosistémicos y la comunidad
donante internacional, inclusive las ONG, desempenan un papel
cada vez mds importante en la financiacion de la gestion de
dreas protegidas en los paises tropicales, ayudando asi a
garantizar la ordenacién sostenible de la ZFP de proteccion.

Para que las areas protegidas contribuyan eficazmente a la
conservacion de la biodiversidad, es esencial que, entre otras
medidas, se conserven extensas muestras de todos los tipos de
bosque en todas las ecorregiones donde crezcan. Para ello, se
necesita una division en ecorregiones y una clasificacion de los
distintos tipos de bosque. Muchas clasificaciones se
establecieron con este fin. En Coad ef al. (2009) se utilizo el
“marco ecolégico” del Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF) para evaluar el progreso realizado en la consecucion de
las metas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
relativas a la cobertura de las areas protegidas. En este marco, se
distinguen cinco ecozonas tropicales (neotropica, afrotrdpica,
indomalaya, Australasia y Oceania) y se identifican doce tipos
de bosque tropical (mas algunas zonas de “cobertura arborea no
resuelta”). Para cada uno de estos tipos de bosque, Coad et al.
(2009) estimaron la superficie forestal incluida en las categorias
I-IV de dreas protegidas de la UICN a escala mundial, tal como
se muestra en la tabla 8.

Una de las metas del CDB con respecto a la cobertura de dreas
protegidas es la “conservacion eficaz de por lo menos el 10% de
cada una de las regiones ecoldgicas del mundo” La tabla 8
muestra que, a escala mundial, esta meta se ha logrado o
superado en seis de los doce tipos de bosques tropicales y en
cuatro tipos de bosque tropical se estd relativamente cerca de su
consecucion, mientras que en los bosques tropicales de pantano
de agua dulce y los bosques latifoliados/coniferos tropicales
mixtos aun falta bastante para lograrla.



Tabla 8: Tipos de bosque tropical y su representatividad en las categorias |-V de areas protegidas de la UICN

Tipo de bosque tropical Superficie total | Superficie incluida | % del total
A U [HI inc. en UICN I-IV
millones de ha
Bosque montano alto 476 8.65 18
Bosque latifoliado hiimedo semiperennifolio 84.3 14.9 18
Bosque seco esclerdfilo 24.1 3.87 16
Manglar 1.9 1.69 14
Bosque montano bajo 44.8 5.69 13
Bosque pluvial latifoliado perennifolio de tierras bajas 649 66.7 10
Bosque espinoso 1.01 0.10 9.5
Bosque latifoliado caducifolio /semicaducifolio 173 15.4 8.9
Bosque de coniferas 3.20 0.28 8.8
Arboles dispersos /parque 101 8.02 8.0
Bosque de pantano de agua dulce 44.0 3.01 6.9
Bosque mixto de latifoliadas y coniferas 0.89 0.04 43
Cobertura boscosa total 1180 128 11.3

Nota:

Esta tabla presenta una estimacion de cobertura boscosa tropical menor que la presentada en la tabla 1. Esto se debe, en parte, a

las diferencias en los métodos de medicion, inclusive en la definicion de bosque tropical.

Fuente: Coad et al. (2009)

En algunos paises productores miembros de la OIMT, se esta
propugnando la ampliacion de la red de dreas protegidas, como
lo demuestra la creciente tendencia hacia el establecimiento de
dreas de conservacion transfronteriza (es decir, complejos de
dreas protegidas y zonas de utilizacion sostenible establecidas a
través de iniciativas de cooperacion transfronteriza, muchas de
las cuales recibieron el respaldo de la OIMT). Sin embargo, se
necesitan mds datos sobre la representatividad de las redes de
dreas protegidas.

Ademds, segun se indicé anteriormente, el concepto de
“conservacion a gran escala’ (reserva de extensas superficies de
bosque donde se desalienta la actividad humana) puede ser
contraproducente si los pueblos indigenas y las comunidades
locales tienen derechos tradicionales sobre los bosques. En
muchos paises, se necesita realizar mds esfuerzos para
garantizar que el establecimiento y la gestion de redes
representativas de areas protegidas sean compatibles con los
derechos y las necesidades de las poblaciones indigenas y
locales.

En los ultimos anos, se han registrado muchos adelantos en
materia de tenencia y propiedad de bosques como respuesta a
un movimiento general orientado a asegurar una mayor
participacién de las comunidades locales en la adopcion de
decisiones sobre el futuro de los bosques y el reconocimiento de
que paralograr la OFS se necesita un régimen de tenencia claro.

En el estudio de 2005 no se tabularon los datos sobre la
propiedad forestal; por lo tanto, la discusién presentada a
continuacién se refiere a la situacion actual y a los cambios
cualitativos que tuvieron lugar en los wltimos afios. La figura 11
muestra que la tendencia hacia una mayor propiedad de
pueblos indigenas y otras comunidades locales es, sin duda,
mucho més pronunciada en la region de América Latina y el
Caribe. Sin embargo, en general, los datos sobre la tenencia de
bosques son incompletos y fragmentarios, y solo unos pocos
paises pudieron presentar informacion sobre la tenencia
especifica de la ZFP. En algunos paises, la confusion sobre la
categoria de tenencia de la tierra puede ser, en parte, la causa de

Figura 11: Propiedad de los bosques tropicales, productores de
la OIMT por regiones, 2010
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Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).

la calidad generalmente deficiente de los datos sobre la
propiedad de los bosques.

En la mayoria de los paises de Africa Occidental y Central, el
Estado ha tenido titulo legal sobre las tierras desde la época
colonial, aunque en algunas éreas, los derechos de propiedad
tradicionales se remontan a varios siglos atras. En Ghana, los
bosques pertenecen a los jefes tribales, pero son mantenidos en
fideicomiso por el Estado. La falta de conexién entre los
sistemas juridicos y los regimenes tradicionales en Africa
dificulta los esfuerzos por mejorar la ordenacion forestal,
exacerbando los problemas de gobernanza, desigualdad y
conflicto social y limitando la capacidad de las comunidades
locales para aprovechar las oportunidades de desarrollo (OIMT,
2009b). No obstante, en algunos paises africanos, tales como
Camerun y Liberia, se observan indicios de que los gobiernos
han reconocido el problema y estin comenzando a abordarlo.

En Asia también la gran mayoria de los bosques pertenecen al
Estado y los bosques de propiedad estatal superan el 80% del
total en Camboya, India, Indonesia, Malasia, Myanmar, Filipinas



Pais

Superficie forestal total estimada, 2010

Bosque denso

Minima Maxima
Camertn 19 700 21 200 16 900
RCA 22 700 30100 4600
Congo 22 400 26 900 18 500
Cote d'lvoire 7500 10 400 1760
RDC 112 000 154 000 87 800
Gabén 21 800 24 600 18 700
Ghana 4680 4680 838
Liberia 4330 9600 2420
Nigeria 9040 9040 958
Togo 500 1680 287
Subtotal Africa 224 650 292 200 152 763
Camboya 10 000 10 700 3900
Fiji 1014 1014 566
India 37 800 37 800 23100
Indonesia 94 400 98 500 69 230
Malasia 18 400 18 600 14 700
Myanmar 30800 35400 17 500
PNG 28 600 33000 22 800
Filipinas 7170 7660 3248
Tailandia 17 200 19 000 6140
Vanuatu 440 440 394
Subtotal Asia-Pacifico 245 824 262 114 161 578
Bolivia 52 400 58 700 36700
Brasil 519 000 519 000 264 700
Colombia 56 900 64 400 51 300
Ecuador 9870 11 200 5813
Guatemala 3650 4510 1850
Guyana 15 200 20500 13 600
Honduras 5190 6660 2630
México 64 800 64 800 22 600
Panama 3100 4300 2110
Perti 67 900 72 000 55990
Suriname 14 800 14 800 14 100
Trinidad y Tabago 226 226 150
Venezuela 46 300 46 300 25300
Subtotal América Latina/Caribe 859 336 887 396 496 843

Fuente: Derivado de los perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).




Pais ZFP de bosque natural ZFP de bosque plantado
Superficie Area explotable Con plan de Area certificada | Bajo ordenacion Superficie Con plan de
manejo sostenible manejo
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Camertn 8840 7600 4950 6100 1760 5000 0 705 500 1255 17 19 - 2
RCA 3500 5200 2920 3100 650 2320 0 0 186 0 3 3 - 0
Congo 18400 | 15200 8440 | 11980 1300 8270 0 1908 1300 2494 72 85 45 45
Cote d'lvoire 3400 1950 1870 1950 1110 1360 0 0 277 200 167 180 120 133
RDC 20500 | 22500 15500 9100 1080 6590 0 0 284 0 55 67 40 43
Gabdn 10600 | 10600 6923 | 10300 2310 3450 1480 1870 1480 2420 25 25 10 10
Ghana 1150 774 1035 1124 1150 774 0 150 270 155 97 164 97 24
Liberia 1310 1700 1310 1000 0 265 0 0 0 0 - 9.7 0 0
Nigeria 2720 2720 1060 1060 650 0 0 33 375 382 175
Togo 41 0 41 0 55 0 0 0 55 0 14 15 12 7
/?f':zta[ 70461| 68244 44049 45714 100155 28029 1480 4633 43025 6557 825| 9497| 4882 264
Camboya 3460 3710 3370 5 150 150 0 0 0 0 17 69 7
Fiji 0 0 - - - 6.3 - 0 - 6.3 13 176 90 68
India 13500 26160| 13500| 16800 9720 16 800 0 0 4800 4800 | 32600 5600 8150
Indonesia 46000 | 38600| 43200 26200| 18400 13700 275 1125 2940 3160 2500 2500 2500 2500
Malasia 11200| 10298 6790 9910| 11200 9910 4620 5228 4790 5950 183 539 183 539
Myanmar 9700 | 15800 - - 9700 15 800 0 0 291 291 710 882 0 882
PNG 8700 8700 5600 4900 4980 738 19 2.7 1500 193 80 58 - 31.2
Filipinas 4700 4700 - 4700 910 658 0 0 76 79 274 314 274 164
Tailandia 0 251 - 251 - 251 - 1 - 1 1870 1900 250 8
Vanuatu 117 0 - 0 0 0 0 0 0 0 2.1 0 2.1 0
Zi:;tf);:c[iﬁco 97377 | 108219| 72460| 62766| 55060 580133 4914 | 6366.7| 14397 | 144903 | 38349.1 12038 | 11456.1 41922
Bolivia 17000 | 25100 5470 9680 5470 9680 2210 1720 2210 1720 60 73 - -
Brasil 98100 | 135000 - 15340 5250 15340 1160 2700 1360 2700 3810 6650 1350 3380
Colombia 5500 5500 2150 - - - 0 9 200 315 148 405 80 150
Ecuador 3100 1964 - 115 65 86 0 0 101 176 164 175 65 90
Guatemala 1140 1140 540 540 697 697 520 481 672 630 71 85 27 27
Guyana 5450 | 11090 3800 6710 3730 4053 0 184.5 520 520 12 12 0 0
Honduras 1590 1096 1070 1096 671 1096 37 m 187 276 48 48 28 31
México 7880 8400 8600 8400 8600 750 163 12 163 750 100 7 34 84
Panama 350 350 86 86 63 72 0 0 0 44 56 71 32 47
Perd 24600| 18700 8000 8431 5000 7563 59 713 560 1603 250 820 8
Suriname 6890 5319 1740 2000 73 899 0 89 0 247 7 13 7
Trinidad y 128 127 75 75 75 75 0 0 15 15 154 154 15.4 15.4
Tabago
Venezuela 13000 12920 3120 4379 1480 4379 0 0 480 510 863 845 727 845
Subtotal
América
Latina/ 184728 | 226706 | 34651 | 56852 31174 44 690 4149 | 60195 6468 9506 | 56044 | 93834| 23734| 46694
Caribe

Nota:  Ver los perfiles de paises presentados en OIMT (2011) para una explicacion de los cambios registrados entre 2005 y 2010.
Fuente: Derivado de los perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).



Pais Superficie Area adjudicada para Con plan de manejo Bajo ordenacién
proteccion de suelos y sostenible
aguas
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Camertn 3900 5200 2230 1420
RCA 300 560 6 6 120 120
Congo 2860 3650 3660 3660 380 536 380 536
Céte d'Ivoire 734 2090 195 374 345 840 150 840
RDC 27 000 25 800 630 0 0
Gabén 2700 2900 0 0 491 1230 1090 1230
Ghana 353 396 353 230 108 230
Liberia 101 194 0 0 0 180 0 0
Nigeria 1010 2540
Togo 313 368 200 200 5 5
Subtotal Africa 39271 43 698 4061 4593 1216 6001 1728 4381
Camboya 4620 4530 4200 551 1490
Fiji 241 43 18 304 37 55
India 25 600 4540 - 4540 722 - 722
Indonesia 22 500 27 300 16 000 26 400 5000 2180 1360 1360
Malasia 3210 3579 3210 3579 3210 3579 3210 3579
Myanmar 3300 5330 6560 21100 5330
PNG 1700 1700 0
Filipinas 1540 1340 - 613 1340
Tailandia 8260 10 000 9320 1330 402 522 402
Vanuatu 8.37 8.37 - 0 - 0 0
Subtotal 7097937 | 5837037 39308 58 417 8247 15043 5147 6063
Asia-Pacifico
Bolivia 14 700 13 100 6790 - 3500 2380 2690
Brasil 271 000 175 000 243000
Colombia 8860 9340 312 456 456 456
Ecuador 4300 6554 2403 2355 513 221 629
Guatemala 1240 1240 184 235 265
Guyana 980 1110 243 332 243 332
Honduras 1600 2521 352 319 608 439
México 5600 3649 3015 3015
Panama 1580 1880 326 406 396 396 180 368
Pert 16 300 19 400 390 389 11 600 1540 1880
Suriname 4430 2194 1160 0 1460 1460
Trinidad y Tabago 59.1 59.1 12 12
Venezuela 20 600 19 640 1740 1740 7210 7250 725
i:g:;t/alc/::be;'ca 3512491 | 2556871 13657 | 248900 8374 30840 4343 12 259

Nota:  Ver los perfiles de paises presentados en OIMT (2011) para una explicacion de los cambios registrados entre 2005 y 2010.
Fuente: Derivado de los perfiles de los paises presentados en OIMT (2011).




Tabla 9: Produccion de madera en rollo industrial versus area de ZFP de produccién, productores de la OIMT por regiones

Region Produccion de madera en Superficie total de ZFP de Produccién media anual por
rollo industrial (2009) produccién ha de ZFP de produccién
(millones de m*/aiio) (millones de ha) (m3/ha)
Africa 18.8 69.2 0.27
A/P 85.5 120 0.71
AL/C 31.7 236" 0.13
Total 136 425 0.32
Nota:  A/P=Asia y el Pacifico; AL/ C = América Latina y el Caribe.

* Incluye bosques plantados en Brasil, algunos de los cuales no son tropicales.
Fuentes: Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011); OIMT (2010).

y Tailandia. Por el contrario, en Fiji, Papua Nueva Guinea y
Vanuatu, casi la totalidad de los bosques se encuentran bajo
propiedad comunal o indigena, aunque comparado con los
paises asidticos, la superficie de bosque en estos Estados
insulares del Pacifico es limitada. Segin la informacién
recabada, los litigios sobre la tenencia de tierras son comunes
en Camboya, mientras que en Sarawak (Malasia), aiin no se ha
resuelto un conflicto por la propiedad de la tierra entre el
Estado y el pueblo Penan. En la India, con la Ley sobre tribus
registradas y otras poblaciones forestales tradicionales (Ley de
reconocimiento de los derechos forestales), promulgada en 2006,
podria aumentar la transferencia legal de la propiedad a las
comunidades indigenas, aunque la aplicacién de esta ley hasta
ahora ha resultado muy problematica.

En América Latina y el Caribe, los pueblos indigenas y otras
comunidades locales poseen extensas dreas de bosque. Brasil,
por ejemplo, ha adjudicado 106 millones de hectdreas de la
Cuenca Amazonica a comunidades indigenas y la mayor parte
de estas tierras se han regularizado (lo que significa que se han
asegurado todos los derechos correspondientes). Por otra parte,
mds del 50 por ciento de los bosques del Ecuador se encuentran
bajo propiedad comunal o indigena, y existen también extensas
superficies bajo control local en Bolivia, Colombia, Guatemala
y México. Por el contrario, casi todos los bosques de Suriname
y Venezuela pertenecen al Estado y el 80% o mads son de
propiedad estatal en Guyana, Panama y Trinidad y Tabago. En
Brasil, donde alrededor del 20% de los bosques ya son de
propiedad privada, se aprob6 una ley en 2009 que facilitard una
mayor privatizacion de bosques federales en la Amazonia Legal.
Al igual que en otros lugares del trépico, los conflictos sobre la
tenencia de la tierra son comunes en América Latina y el
Caribe, y recientemente se han observado tensiones en Bolivia,
Colombia, México y Pert.

La tabla 9 muestra la produccion total oficial de madera en rollo
industrial y la superficie de ZFP de produccion por regiones. La
relacion entre estos dos parametros da una aproximacion del
aprovechamiento promedio por hectdrea al afio, un indicador
(no muy preciso) de la sustentabilidad (o no sustentabilidad) de
la produccién maderera.

En general, se acepta que el incremento medio anual de un
bosque tropical correctamente manejado es de alrededor de
1m0 por hectdrea. Tal como se refleja en la tabla 9,1a produccion
media estd muy por debajo de ese nivel en las tres regiones
productoras y un analisis de cada pais (ver informe completo)
muestra que este hecho es cierto para la gran mayorfa de los

paises productores de la OIMT. En 24 paises, el aprovechamiento
medio anual de madera en rollo industrial es de menos de
0,5 m’ por hectdrea. Los niveles de extraccién superan el metro
cubico por hectdrea en los siguientes cinco paises: Ghana
(1,39 m? por hectdrea al afo), Nigeria (2,29 m® por hectdrea al
afo), Togo (8,2 m?® por hectdrea al afio), Malasia (1,64 m* por
hectdrea al afo) y Tailandia (2,37 m? por hectérea al afio). Sin
embargo, cabe destacar que incluso en estos paises, la
explotacion realizada en la ZFP probablemente no supere el
nivel de rendimiento sostenible, ya que una porcién de la
extraccion se realizé en bosques plantados (con un nivel de
rendimiento anual por hectdrea mucho mayor que el de los
bosques naturales) y/o fuera de la ZFP (por ejemplo, en bosques
de conversién). Ademds, el incremento medio anual sostenible
probablemente sea superior al metro cubico por hectdrea en
algunos tipos de bosque. Por otro lado, los datos oficiales de las
extracciones de madera suelen no tener en cuenta la extraccion
ilegal y otras actividades informales (inclusive, en muchos
casos, la extraccién de lefia) y, por lo tanto, posiblemente sean
una subestimacion del verdadero volumen extraido. Ademas,
alguna parte de la ZFP (p.ej. algunos bosques plantados de
Brasil) se encuentra fuera de la region del trépico.

EITPCC (2007) estimé que la reserva total de carbono contenida
en la biomasa aérea viva forestal en el mundo oscila entre 352 y
536 gigatoneladas de carbono (GtC). Sin embargo, existe un
grado considerable de incertidumbre con respecto a los calculos
del carbono forestal, porque no hay ningin método para
medirlo directamente. Algunos autores han propuesto
estimaciones mds bajas para la biomasa aérea viva forestal que
las del IPCC debido a la degradacion forestal y a los efectos de
las intervenciones de manejo en las existencias de carbono; por
ejemplo, Kauppi (2003) realizd una estimacion de 300 GtC.
Fuera de la region del trépico, la reserva de carbono de la
biomasa aérea viva forestal se conoce con razonable certeza en
base a los inventarios forestales continuos (Houghton, 2005),
pero los datos sobre las existencias de carbono en los bosques
tropicales son mucho mas inciertos porque sélo unos pocos
paises del trépico cuentan con informacion fidedigna de
inventarios forestales. Por lo tanto, la oscilacién entre las
distintas estimaciones de emisiones de carbono derivadas de la
deforestacion y degradacion forestal en el tropico es muy
amplia. Esta incertidumbre sobre el tamano de las reservas y
emisiones de carbono en los bosques tropicales, y su potencial
como sumideros, es una de las dificultades principales
enfrentadas en la fase de preparacion del proceso REDD+.



Figura 12: Estimaciones altas y bajas de carbono forestal
(biomasa aérea viva), productores de la OIMT
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Nota:  A/P = Asia y el Pacifico; AL/ C = América Latina y el
Caribe.
Fuente:  Perfiles de los paises presentados en OIMT (2011);

basado en datos de Gibbs et al. (2007).

El informe completo (OIMT, 2011) incluye estimaciones del
contenido total de carbono en la biomasa aérea forestal
realizadas sobre la base de la informacién provista en Gibbs
et al. (2007) y otras fuentes para los 33 paises miembros
productores de la OIMT. En total, las estimaciones de Gibbs
et al. (2007) oscilan entre 157 y 247 GtC, que es mas del 80% del
total estimado para el carbono almacenado en la biomasa aérea
forestal en el tropico. La figura 12 muestra una sintesis de estas
estimaciones por regiones. Tanto para las estimaciones mds
altas como para las mas bajas, la region de América Latina y el
Caribe representa aproximadamente el 57% del total, debido
principalmente a la vasta reserva de carbono de la Amazonia.

La densidad de vegetacion de un pais es un buen indicador de
su potencial para conservar la reserva existente de carbono
forestal y crear sumideros de carbono adicionales. La figura 13
muestra, para cada pais miembro productor de la OIMT, la
superficie de bosque con cubierta de copas mayor del 60%, en
base a los datos provistos por PNUMA-WCMC (2010).

No hay muchos datos disponibles sobre la capacidad de
adaptacion de los paises miembros productores de la OIMT
para abordar el problema de la vulnerabilidad en el sector
forestal. Se necesita mas investigacion y planificacion orientada
a la accidn para determinar mas exactamente la naturaleza
posible de los cambios climaticos en cada caso, la vulnerabilidad
del bosque frente a estos cambios anticipados, y las medidas de
adaptacion mds adecuadas para cada caso. Existen muchas
opciones de manejo para aumentar la resiliencia de los
ecosistemas forestales, en particular, la silvicultura adaptable y,
en los bosques plantados, una seleccion acertada de especies. A
escala del paisaje, con la proteccion de extensas dreas de bosque
con variaciones internas de clima, altitud y suelos y el desarrollo
de redes de enlace de zonas forestales, probablemente se podria
favorecer la migracion interna de las especies y disminuir la
vulnerabilidad al cambio climatico.

Los miembros productores de la OIMT han tratado de diversas
formas el problema de la vulnerabilidad de su sector forestal
frente al cambio climético. Los clasificados como “Paises Menos
Desarrollados” (Camboya, RCA, RDC, Liberia, Togo y Vanuatu)

Figura 13: Porcentaje de bosque con cubierta de copas >60%,
productores de la OIMT
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Nota:  No se dispone de datos para Fiji.
Fuente:  PNUMA-WCMC (2010).

tienen derecho a recibir financiacion para la formulacion de
programas nacionales de adaptacion (PNA), que incluyen
referencias a la importancia de los ecosistemas, en particular,
los bosques, en un proceso de adaptacion al cambio climatico.
Otros paises (p.¢j. Indonesia, Ghana y Perti) han incluido los
bosques en sus estrategias nacionales de adaptaciéon y han
vinculado su programa de adaptacién forestal al proceso
REDD+.

Hasta marzo de 2011, s6lo siete de los 33 miembros productores
de la OIMT (Cote d'Ivoire, Fiji, Malasia, Myanmar, Togo,
Vanuatu y Venezuela) no estaban participando en una o més de
las principales iniciativas mundiales de la fase de preparacion
de REDD+ (p.¢j. el Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques del Banco Mundial, UN-REDD, el Programa de
Inversiones Forestales, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y programas bilaterales importantes sobre REDD+).
Algunos productores de la OIMT (p.ej. Brasil, la RDC, Indonesia
y otros) estdn participando en varias iniciativas de este tipo.

Cada uno de los perfiles de los paises presentados en el informe
completo (OIMT, 2011) contiene una evaluacion cualitativa
(basada en una metodologia propuesta por Herold 2009) de su
potencial para la captura y el almacenamiento de carbono e
informacion (en los casos en que se encuentra disponible) de
los desafios que enfrenta cada pais para explotar dicho
potencial.



Fotografia: J. Blaser

En general, parece haberse realizado un firme progreso hacia la
OFS en los bosques tropicales durante el periodo comprendido
entre 2005 y 2010. Algunos de los adelantos registrados como
indicadores del progreso hacia la OFS en el estudio de 2005 han
continuado desde entonces, inclusive el movimiento en favor de
la promulgacion de nuevas leyes y reglamentos forestales y la
reorganizacion de las dependencias gubernamentales a cargo
de los bosques. Es también evidente que existe un creciente
interés en la certificacion, tanto a nivel gubernamental como en
el sector privado. Se han registrado adelantos en la observancia
de la legislacion forestal, estimulada especialmente por la
demanda de productos de origen legal verificado en los paises
importadores.

En muchos paises se ha adoptado el concepto de REDD+, lo
cual fue alentado en parte por la creciente disponibilidad de
fondos para respaldar tales medidas. En general, se han
observado aumentos en la superficie de ZFP de produccion y
proteccion sujeta a planes de manejo y en el drea de ZFP de
produccion certificada, y se ha registrado también un
incremento importante de la superficie total de ZFP de
produccién y protecciéon bajo ordenacién considerada
compatible con los principios de sustentabilidad, que pasé de
36,4 millones de hectdreas en 2005 a 53,6 millones en 2010, un
aumento de casi el 50%, o alrededor de 3,4 millones de hectéreas
al afo. Parte de este aumento probablemente se deba a la mejor
calidad y disponibilidad de informacidn, especialmente para la
ZFP de proteccion.

En este contexto, cabe destacar la mejor calidad de la
informacién suministrada por los paises para el estudio. Sin
duda, esto se debe en parte ala revision del formato de informes
sobre C&I de la OIMT (y los talleres de capacitacion nacionales
sobre su aplicacion), en el que se redujo el niumero de

Restauracion del paisaje forestal a través del proyecto OIMT-Cornare sobre carbono forestal en el Valle de San Nicolas.

indicadores y se dio una orientacién mds clara. Ademds, en
muchos paises ha mejorado la recopilacion y gestion de datos.
Para el presente estudio, ocho paises® presentaron informes sin
la ayuda financiera de la OIMT, lo que supone una creciente
capacidad para generar y suministrar datos como parte de su
trabajo ordinario. Sin embargo, muchos paises ain no pueden
presentar datos fidedignos sobre una serie de pardmetros, y
sigue existiendo la necesidad de mejorar los métodos de
recopilacién y gestion de datos. Por ejemplo, solo unos pocos
paises presentaron estimaciones de los niveles sostenibles de
produccion de madera o datos sobre las extracciones reales de
sus ZFPs.

Por otro lado, se ha observado un proceso continuo de
delegacion de responsabilidades a los escalafones inferiores del
gobierno y a las comunidades. En el largo plazo, este proceso
podria tener un efecto positivo en la OFS, pero en el corto plazo,
los gobiernos locales y las comunidades suelen carecer de los
recursos humanos y financieros necesarios para poner en
practica la OFS. En muchos paises, la capacidad de las
organizaciones indigenas debe reforzarse para garantizar que la
OFS sea factible en las tierras bajo su control y que se respeten
los derechos de los pueblos indigenas. En algunos casos, las
empresas comunitarias han tenido dificultades para sustentar
los programas de certificacion debido a sus costos relativamente
altos y beneficios inciertos. Si bien algunos paises han
promulgado leyes dirigidas a esclarecer el sistema de tenencia
de tierras (en particular, bosques) y reconocer los derechos
tradicionales de propiedad, el ritmo de tales reformas suele ser
lento. Contintan existiendo conflictos sobre la propiedad y
utilizacion de los recursos, que parecen especialmente comunes
en los paises que no estin tomando medidas para abordar el
problema de la tenencia.

3 Brasil, Fiji, Guyana, Honduras, Malasia, Myanmar, Trinidad y Tabago, y
Suriname.



Entre los paises que han realizado un progreso notable hacia la
ordenacién forestal sostenible en los wltimos cinco afios se
incluyen Brasil, Gabon, Guyana, Malasia y Peru. Todos ellos
pudieron suministrar informacion 1til en el informe sobre C&I
(con la excepcion de Gabén, cuyo informe no fue presentado en
el formato estdndar): en general, cuentan con politicas, leyes y
reglamentaciones forestales progresistas, regimenes de tenencia
relativamente claros y un sélido marco institucional, y ademds
la observancia de la legislacion forestal en el terreno estd
mejorando. Se ha notado un progreso general en los paises de
la Cuenca del Congo, en particular, un rapido crecimiento
(aunque a partir de una base reducida) de la superficie de
bosques naturales certificados.

Pese a que la ordenacion forestal ha mejorado en casi todos los
paises en los ultimos diez afos, algunos parecen estar realizando
un progreso mas lento que otros hacia la OFS. Varios paises
productores de la OIMT (por ejemplo, Camboya, Cote d’Ivoire,
la RDC, Guatemala, Liberia y Suriname) han sufrido
importantes conflictos en las ultimas décadas, lo que
obstaculiz6 en gran medida el desarrollo de las instituciones
necesarias para poner en practica la OFS y limit6 también el
desarrollo de recursos humanos locales. En paises como Nigeria
y PNG, la administracion forestal carece de los recursos
necesarios para supervisar adecuadamente el régimen de
ordenacion forestal. En muchos paises, la limitada observancia
de la legislacion forestal sigue siendo un problema importante
y el proceso para designar, delimitar y asegurar la ZFP ha sido
mas lento de lo que la OIMT y otros observadores esperaban. Si
bien Vanuatu no ha estado sujeto al mismo tipo de conflictos, su
incapacidad para proporcionar informacién sobre la gestion de
sus recursos forestales puede ser reflejo de una falta de
capacidades para poner en practica la OFS. La OIMT y otras
entidades continuaran trabajando con todos los paises para
tratar de acelerar el progreso hacia la OFS.

Desde el estudio de 2005, se ha alcanzado un progreso
importante hacia la ordenacién sostenible de la ZFP de
produccion. Se produjo un aumento en la superficie total de
ZFP (403 millones de hectareas, comparado con el total de
353 millones de hectéreas registrado en 2005), en la superficie
cubierta por planes de manejo (131 millones de hectareas,
comparado con el total de 96,3 millones estimado en 2005), en
la superficie certificada (17,0 millones de hectdreas, comparado
con el area de 10,5 millones de hectareas de 2005) y en la
superficie considerada bajo OFS (30,6 millones de hectdreas,

comparado con el total de 25,2 millones registrado en 2005). La
tabla 10 contiene una sintesis de estas tendencias para la ZFP
natural de produccion en cada una de las tres regiones
productoras.

Tal como se indicd en el estudio de 2005, la superficie de ZFP de
produccion bajo planes de manejo es mucho mayor que la
considerada bajo OFS. Parte de la discrepancia podria deberse
a que hay mds informacién disponible sobre las areas cubiertas
por planes de manejo que sobre el grado en que tales planes se
estan ejecutando en el terreno. El proceso de formulacién de
planes de manejo es importante en si mismo porque exige la
recopilacion y compilaciéon de datos sobre los bosques en
cuestion y una clara definicién de los objetivos y requisitos de
la ordenacién. Sin embargo, para lograr la OFS en cualquier
escala, se deben poner en practica planes de manejo forestal y
su ejecucion debe ser supervisada, con un proceso de
seguimiento e informacion sobre sus impactos. En ultima
instancia, se deben adquirir nuevos conocimientos a través del
seguimiento y la experiencia para incorporarlos en los planes
futuros de manejo forestal adaptable.

En muchos paises miembros productores de la OIMT, falta este
tipo de proceso o solo se encuentra en una etapa incipiente, ya
que se ve obstaculizado por una ausencia general de capacidades
en los organismos y en las organizaciones comunitarias que
tienen la responsabilidad de supervisar el manejo forestal. Con
un mayor apoyo internacional, inclusive el respaldo previsto a
través de REDD+, se ayudaria a abordar este problema, lo que
también podria facilitarse a través de un mayor apoyo nacional
a la administracién forestal.

Los bosques plantados cumplen un papel cada vez mas
importante en el suministro de maderas tropicales. Si bien la
calidad de los datos sobre la superficie de bosques plantados de
produccién es sumamente variable, es evidente que el drea de
bosque tropical plantado ha aumentado considerablemente en
los ultimos 15-20 afios. Algunas dreas donde se plantaron
arboles que posteriormente murieron o se extrajeron siguen
registrandose como plantaciones en las estadisticas de zonas
forestales de muchos paises. El total estimado de 22,4 millones
de hectdreas de bosques plantados de produccion en los paises
productores de la OIMT representa aproximadamente el 5% de
la ZFP de produccion total. Este porcentaje varia segun el pais
y la region. En la region de Asia y el Pacifico, por ejemplo, los
bosques plantados comprenden alrededor del 10% del recurso
productivo total.

Tabla 10: Tendencias regionales, ZFP de produccion, productores de la OIMT

Region

Superficie de bosque en:

ZFP de produccién

ZFP de produccién
con plan de manejo

Bosque ZFP de produccion
certificado bajo OFS

Africa ¢

() ()

A/P ¢ ¢

4\

AL/C ¢ ¢

4\ 4\

Todas las regiones ¢ ¢

4\ 4\

Nota:

Las tendencias se consideran firmes si se registra menos del 5% de cambio. Las tendencias de los distintos paises pueden diferir de

las tendencias regionales generales. A/P = Asia y el Pacifico; AL/C = América Latina y el Caribe.



Tabla 11: Tendencias regionales, ZFP de proteccion, productores de la OIMT

Regién

Superficie de bosque en:

ZFP de proteccion

ZFP de proteccion ZFP de proteccion
con plan de manejo bajo OFS

Africa ¢

() ()

A/P @

4\ 4\

AL/C @

4\ 4\

Todas las regiones *

4\ 4\

Nota:

Las tendencias se consideran firmes si se registra menos del 5% de cambio. Las tendencias de los distintos paises pueden diferir de

las tendencias regionales generales. A/ P = Asia y el Pacifico; AL/C = América Latina y el Caribe.

En muchos casos, los paises con escasos recursos de bosques
naturales se concentraron especialmente en sus bosques
plantados, con la excepcién de Brasil, que no solo posee el
recurso de bosque natural mas extenso de los miembros
productores de la OIMT sino también tiene una extensa
superficie de bosques plantados. En algunos paises, la ausencia
de derechos de propiedad claramente definidos ha sido un
obstdculo para atraer inversiones en la plantacién de bosques.
Otras limitaciones incluyen la competencia por la tierra; un
bajo nivel de capacidad técnica u organizativa en el manejo de
los bosques plantados; un didlogo limitado entre los sectores
publico y privado; insuficiente investigacién y desarrollo; y una
falta de mecanismos financieros.

En algunos paises, la ampliacion del area de bosques plantados
aliviara la presion en los bosques naturales ya que se podra
satisfacer una proporcion cada vez mayor de la demanda de
madera. Por otro lado, este alivio de presion puede neutralizarse,
al menos en parte, con el rendimiento financiero superior de las
plantaciones correctamente manejadas, lo que tiende a
aumentar su interés como uso de la tierra, posiblemente a
expensas de los bosques naturales. Muchos cultivos agricolas
industriales tienen un rendimiento financiero superior similar
y constituyen una causa importante de deforestacion.

Si bien los PFNM son importantes para los medios de sustento
locales en todos los paises productores miembros de la OIMT y
muchos se comercializan en cantidades significativas a nivel
local, regional y mundial, los datos sobre su utilizacion y valor
econdmico siguen siendo escasos. Ademds, en muchos paises, el
manejo de los PENM es muy especifico y poco se sabe sobre su
sustentabilidad. No hay duda de que algunos PFNM, tales como
ciertas formas de carne de caza, se estdn explotando de manera
insostenible y se necesitan mas medidas para regular su gestion,
explotacion y comercio.

Desde el estudio de 2005, se ha realizado un progreso
importante hacia la ordenacién sostenible de la ZFP de
proteccién. La reduccién aparente de la superficie total
(358 millones de hectareas, en comparacion con 461 millones en
2005) se debe principalmente a una mayor claridad en los datos
méds que a un cambio en la clasificacion legal de estas tierras. Se
han registrado importantes aumentos en la superficie cubierta
por planes de manejo (51,9 millones de hectéreas, comparado
con 17,8 millones en 2005) y la superficie considerada bajo OFS
(22,7 millones de hectareas, comparado con 11,2 millones en

2005). La tabla 11 contiene una sintesis de estas tendencias para la ZFP de
proteccion en cada una de las tres regiones productoras.

Aun se dispone de una cantidad limitada de datos sobre el grado en que la ZFP
de proteccion representa la diversidad total de ecosistemas forestales presentes
en los paises tropicales. Hasta hace poco, la designacion de dreas protegidas con
frecuencia se relegaba (no sélo en el tropico) a las dreas que quedaban después
de satisfacer todos los otros usos econémicos de la tierra o que eran muy dificiles
de explotar. Pero hoy se reconoce que es necesario seleccionar dreas protegidas
seglin su valor intrinseco para la conservacion de la biodiversidad, lo que
normalmente supone la inclusién de muestras representativas de todos los
ecosistemas forestales; dreas de una riqueza bioldgica excepcional o con
concentraciones de especies endémicas; y terrenos de cria, alimentacién o
descanso de especies migratorias. Es conveniente que las dreas protegidas sean
extensas y contengan una variacion interna; ademds, lo ideal es que constituyan
una red de habitats conectados para el refugio de animales de gran tamafio y que
estén amortiguadas contra danos ecoldgicos. Estas dreas dependen también de
forma critica de la cooperacion y el apoyo de las comunidades locales. En general
los datos recabados no fueron suficientes para evaluar en qué medida la
designacion actual de dreas protegidas tiene en cuenta todos estos factores.

La mayor parte de los paises productores miembros de la OIMT tienen
considerable potencial para la captura y el almacenamiento de carbono forestal,
y la mayoria ha tomado medidas para prepararse para el proceso REDD+. Dado
que muchos paises tienen grandes expectativas de que REDD+ podria generar
una cantidad significativa de fondos para la ordenacion de los bosques tropicales,
cualquier sefial clara que se perciba en ese sentido de los negociadores de
acuerdos sobre el cambio climatico, inclusive el posible establecimiento de un
mercado de créditos de carbono forestal, tendra gran aceptacion.

A continuacidn se presenta un resumen de los cambios observados en el proceso
de OFS en los paises productores de la OIMT:

« En muchos paises, se necesita un mayor progreso para definir mas
claramente el concepto de ZFP conforme a las circunstancias nacionales y
para designar, inventariar, delimitar y proteger la ZFP.

« Las leyes y reglamentos forestales continian evolucionando, en su mayor
parte, en una direccion compatible con la OFS.

« Latendencia general hacia la descentralizacion y un mayor reconocimiento
de los derechos de las poblaciones indigenas y locales atin no ha sido
respaldada por un nivel equivalente de recursos para financiar iniciativas
tendientes a lograr la OFS a una escala descentralizada.

« Laobservancia de lalegislacion forestal a menudo es deficiente, un problema
exacerbado por la falta de capacidad para aplicar la ley; leyes confusas y, en



Dos cientificos ghaneses examinan la biodiversidad floristica de una parcela forestal de Ghana. Fotografia: L. Amissah

algunos casos, contradictorias, especialmente las
relacionadas con la tenencia de tierras; e incertidumbre
generada por los procesos de descentralizacion, en
particular, litigios jurisdiccionales entre los organismos
gubernamentales. En algunos paises, la demanda de
madera de origen legal verificado estd teniendo un efecto
en las exportaciones.

o Los recursos adjudicados para la ordenacion y manejo
forestal por los gobiernos y las organizaciones de ayuda
para el desarrollo siguen siendo sumamente insuficientes,
lo que se refleja en la falta de capacidad de los organismos
gubernamentales.

« La informacién sobre la OFS sigue mejorando, pero aun
estd lejos de ser lo suficientemente completa como para
permitir un proceso exhaustivo de seguimiento, evaluacion
e informacién sobre la OFS o cualquier mecanismo de
transferencia de fondos en gran escala que se pueda derivar
de REDD+ u otros sistemas dirigidos a mejorar la
ordenacion de los bosques tropicales.

Ademis de las profundas dificultades causadas por las guerras
y conflictos armados, hay varias otras limitaciones que se
repiten frecuentemente en los perfiles de los paises.
Probablemente la mas importante, y la mds generalizada, sea
que la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales
es menos rentable que otros usos de la tierra, especialmente
ciertos cultivos agricolas, aunque también desarrollos urbanos
y explotaciones mineras. En consecuencia, la OFS tiende a ser
una actividad de baja prioridad para los gobiernos, y el sector
privado a menudo carece de incentivos para aplicar practicas de
manejo forestal compatibles con la OFS. En general, los precios
de las maderas tropicales siguen bajos. Es posible que aumenten
en el futuro para reflejar mejor el verdadero costo de

produccion, incluidos los costos de oportunidad de retener el
bosque natural, pero hasta ahora no se han observado indicios
en esta direccion.

No obstante, los bosques tropicales naturales se reconocen cada
vez mds como un recurso valioso a escala local, nacional y
mundial, especialmente por los servicios ecosistémicos que
proveen. En algunos paises, se han establecido sistemas de pago
por tales servicios ecosistémicos, y REDD+ ofrece a los
propietarios de bosques una oportunidad potencialmente
importante para la generacion de ingresos. En el largo plazo,
estos sistemas de pago por los servicios ecosistémicos provistos
por los bosques tropicales (ya sea a nivel nacional o0 mundial)
probablemente adquieran gran importancia para determinar el
destino de los bosques tropicales remanentes. A fin de que tales
sistemas de pago alcancen su potencial para influir en la
ordenacion forestal, es preciso superar las limitaciones
relacionadas con la gobernanza del sector. Todos aquellos
gobiernos, empresas y comunidades que vienen realizando
esfuerzos para mejorar la ordenacion y el manejo forestal, aun
cuando no hayan alcanzado resultados completamente
satisfactorios, se merecen el apoyo a largo plazo de los mercados,
las organizaciones de ayuda para el desarrollo, las ONG y el
publico en general.

Otra limitacion para la OFS es la confusion sobre la propiedad
de la tierra. Sin la seguridad provista por acuerdos confiables
negociados sobre la tenencia, es improbable que se pueda lograr
la OFS. En muchos paises, no es facil dirimir los litigios sobre la
tenencia de tierras, pero se debe intentar, preferiblemente a
través de un proceso transparente y equitativo, para que
finalmente se pueda lograr la gestion sostenible del recurso. Si
continta la tendencia hacia una mayor propiedad comunal e
indigena y menos propiedad estatal, probablemente sea
necesario redefinir el concepto de ZFP, pero sin descartarlo.



El escenario mundial para la ordenacion de los bosques tropicales
esta cambiando. Las poblaciones y aspiraciones estan creciendo
y la capacidad de las comunidades remotas para comunicarse con
otros estd aumentando a un ritmo fenomenal. La frontera
agricola continda avanzando a expensas de los bosques. La
demanda de madera certificada y/o de origen legal verificado esta
comenzando a influir en la administracion de los proveedores
orientados a la exportacion, pero este efecto probablemente sea
muy limitado para la mayor parte de los bosques tropicales. Por
el contrario, la ficil disponibilidad de maderas comunes de costo
relativamente bajo extraidas de bosques no tropicales, bosques
tropicales plantados u operaciones ilegales, asi como otros
materiales sustitutos, limitaran los aumentos de precios posibles
para las maderas extraidas de bosques tropicales naturales
correctamente manejados mientras se las siga considerando un
producto basico.

El mercado mundial de las maderas tropicales también estd
cambiando. La demanda de los mercados de exportacién
tradicionales de Europa, Japén y América del Norte ha
disminuido, y los paises productores de la OIMT estdn exportando
cantidades cada vez mayores a China y la India o a mercados de
su misma region. Los mercados internos estin creciendo.
Algunos de ellos ponen poco énfasis en la certificaciéon o la
verificacion de legalidad. El crecimiento continuo de estos
mercados podria reducir el incentivo en favor de la OFS, pero la
certificacion y la verificacion de la legalidad probablemente
surjan como factores impulsores en algunos de ellos.

Las normas de manejo forestal tienden a mejorar a medida que
los paises se hacen mds ricos y aumentan su capacidad para
adjudicar recursos a la aplicacién de la legislacion y la ejecucion
de la OFS. Por lo tanto, es probable que el proceso de OFS se
torne mas generalizado en el trépico con el crecimiento de las
economias de los paises, aunque tal crecimiento podria también
aumentar la deforestacion, al menos por un tiempo. En algunos
casos, es posible el movimiento de las poblaciones del bosque a
las ciudades, lo cual podria reducir la presion ejercida sobre los
bosques. En ultima instancia, los paises que contintien su
desarrollo econémico adquiriran la capacidad necesaria para
salvaguardar sus ZFP y asegurar su ordenacion sostenible. Por
el contrario, la pobreza persistente representa una seria
amenaza para los bosques tropicales.

Un analisis de la informacién utilizada para compilar este
informe indica que en los préximos afios, es posible que se
observen una serie de adelantos en los bosques tropicales,
incluidos los siguientes:

« Lacontinua expansion de los bosques plantados y el uso de
cultivos agroforestales para la produccién de madera puede
reducir la presién de la demanda maderera en el bosque
natural suministrando una creciente proporcién de la
madera producida, aunque, al igual que una mayor
demanda de biocombustibles, puede ser también la causa
de mis deforestacion.

« Ladisminucién de los precios de la madera, el aumento de
precios de los productos agricolas y/o un mayor
movimiento hacia los nuevos mercados incipientes podrian
socavar los esfuerzos en pro de la OFS.
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Bosque plantado de teca bajo un sistema de manejo forestal. Fotografia: J. Blaser

La adjudicacion de fondos para REDD+ y otros servicios forestales podria
estimular un desarrollo de capacidades para manejar, controlar y vigilar los
bosques, y podria alentar también iniciativas de reforestacion y restauracion
forestal.

Con un mayor énfasis en el manejo de especies maderables valiosas, una
mayor diversidad de especies y/o una mayor produccién de valor agregado,
se podrfa ayudar a incrementar la rentabilidad de la ordenacion de los
bosques naturales.

Los cambios en los patrones climaticos podrian afectar el crecimiento,
rendimiento y vitalidad de los bosques. Las condiciones climdticas extremas,
tales como sequifas prolongadas, lluvias torrenciales y tormentas tropicales,
pueden reducir la estabilidad de la estructura forestal y conducir a una
mayor erosion, incendios forestales y dafios causados por el viento, ademas
de cambios en la frecuencia de plagas y enfermedades. Con un manejo
adaptable y la diversidad del recurso forestal se aumenta su resiliencia.

Los problemas de tenencia se pueden resolver mas facilmente sobre la base
de un proceso de negociacion transparente y equitativo entre las partes. A
medida que se reconozcan sus derechos, los pueblos indigenas podran
desempefiar un papel mas importante en el manejo de los bosques naturales.

La delegacion de responsabilidades a las comunidades y pueblos indigenas
que estdn en contacto permanente con el bosque puede permitir una
diversificacion del uso forestal, con un mayor énfasis en los servicios
ecosistémicos.



En general, parece probable que la superficie mundial de
bosques tropicales naturales contintie disminuyendo en el
mediano plazo a medida que se siga utilizando la tierra para
fines mas rentables. Por otro lado, la ordenacion de la ZFP
posiblemente siga mejorando, aunque el ritmo de este proceso
es mas dificil de predecir. Los paises con sistemas de tenencia
claros y no conflictivos, una ZFP correctamente definida y
suficientes medios para la administracién del recurso estin en
mejores condiciones para alcanzar un rdpido progreso. La
OIMT y otras entidades que buscan promover la OFS en el
trépico deben mantenerse alertas ante los cambios y seguir
adoptando un enfoque flexible, pero a la vez deben continuar
presionando por la ordenacion sostenible y la conservacion de
los bosques tropicales.

La utilidad de este estudio se acrecentara si se sigue repitiendo
a intervalos razonablemente regulares (y frecuentes), porque es
esencial seguir las distintas tendencias para poder evaluar el
progreso realizado hacia la OFS. Por lo tanto, se recomienda
continuar la preparacién sistematica de informes sobre el
estado de la ordenacién de los bosques tropicales a escala
internacional. Dado que la FAO también ha comenzado a
presentar datos sobre la OFS en su evaluacion quinquenal de los
recursos forestales, serfa beneficioso seguir alineando ambos
procesos mds estrechamente.

Muchos paises atn carecen de la capacidad necesaria para
recopilar, analizar y presentar datos exhaustivos sobre el estado
de la ordenacién forestal. La comunidad internacional deberia
priorizar la ayuda a estos paises para mejorar la calidad de sus
datos.

Un elemento crucial para mejorar la ordenacion forestal es un
panorama preciso de la ZFP. Muchos paises atin no cuentan con
este panorama preciso y se los deberfa ayudar de manera

Comunidad de seringueros en el Bosque Estatal de Antimari, Acre, Brasil. Fotografia: J. Blaser

urgente para permitirles establecer sus ZFP si aun no lo han
hecho y emprender inventarios detallados de tales zonas. Este
proceso serd incluso mds crucial si se comienzan a adjudicar
montos significativos de fondos a través de REDD+.

El progreso general hacia la OFS en el trépico sera mas rapido
y més robusto si la ordenacion forestal sostenible se comienza
a ver como un uso de la tierra competitivo desde el punto de
vista econdmico. Otra prioridad para la comunidad
internacional deberia ser acrecentar los sistemas de pago por
los servicios ecosistémicos provistos a escala mundial por los
bosques tropicales naturales, en particular los relacionados con
la captura y el almacenamiento de carbono.

Los adelantos descritos en este informe deberian incentivar a
muchos paises miembros a continuar sobre la base del progreso
ya alcanzado. La OIMT continuard trabajando con sus diversos
aliados para ayudarlos en este proceso.
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s un honor para mi estar hoy aqui con ustedes. En

nombre del Secretario de Medio Ambiente de México,

desearfa expresar nuestro sincero agradecimiento a la
OIMT y al Gobierno de Suiza por brindarnos la oportunidad de
participar en el lanzamiento del informe Estado de la ordenacién
de los bosques tropicales 2011.

Felicitamos a la OIMT por este informe y agradecemos al
gobierno suizo por asumir un firme papel de liderazgo en el
respaldo de esta empresa. En particular, agradecemos el trabajo
de Jiirgen Blaser, Alastair Sarre, Duncan Poore, Steve Johnson y
todos los colaboradores que ayudaron a producir un informe
tan sélido, contundente y accesible.

Como nunca antes, hoy tenemos dos brechas que deben
cerrarse simultdneamente para lograr la OFS: la pobreza y

el deterioro ambiental. En México, muchas de las
personas de menores recursos viven en zonas boscosas,

que ofrecen un enorme caudal de bienes y servicios
ambientales pero aun siguen perdiéndose y
degradandose. Estas dos brechas podran cerrarse
simultaneamente si garantizamos que los bosques
produzcan beneficios para sus habitantes de modo que

les permitan mantenerlos. Es por eso que el avance de la
conservacion y la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales tiene tanta importancia a nivel local, nacional y
mundial. Para abordar los problemas de los medios de
sustento locales, proteger la biodiversidad y contribuir a la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacion, los bosques
tropicales contintan siendo bienes naturales fundamentales
que necesitan una gestion adecuada.

Para México, el informe presentado aqui hoy representa una
contribucién significativa para conocer el estado de la
ordenacion de los bosques tropicales y los retos que ésta
implica. Se preguntardn qué valor tiene este informe para
México. Hay diversas razones por las cuales consideramos que
es sumamente valioso para nuestro pais:

« Responsabilidad por el progreso alcanzado hacia la
OFS: México considera que el progreso hacia la OFS debe
ser un proceso solido, demostrable y comparable para
garantizar que todos realicemos los esfuerzos
correspondientes para lograr la gestion ambiental en el
plano mundial. Este informe representa un adelanto hacia
este fin para los 33 paises cubiertos por el estudio.

« Lanecesidad de estimular la colaboracién: El informe
incluye una descripciéon de los numerosos desafios
vinculados a la OFS, algunos de los cuales datan de mucho
tiempo, pero a la vez describe también algunas de las
ensefianzas aprendidas y los enfoques innovadores que se
estan utilizando. De este modo, el informe ayudara a
fomentar la cooperacion y a estimular la innovacion en el
marco normativo. México, por ejemplo, tiene una firme
tradicion de silvicultura comunitaria y la evolucién de
nuestro programa de pagos por servicios ambientales
podria difundirse y, de hecho, estd siendo difundida, a otros
paises. Esta es una iniciativa que puede y debe extenderse
a nivel mundial.

o Lapromocion de enfoques comunes: Nos complace, por
ejemplo, que la 16* Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que tuvo lugar en Cancun a fines de 2010, haya
sentado las bases para un mecanismo REDD+ que ofrecerd
incentivos para reducir la deforestacion y la degradacion
forestal y fomentar el incremento de las reservas de
carbono, en particular, a través de la ordenacién sostenible
de los bosques. Pero para que este proceso tenga éxito,
necesitamos establecer sistemas comunes de seguimiento
y control e informacién sobre salvaguardias, asi como
medidas comunes para detener y revertir la pérdida y
degradacién de bosques. Este informe puede contribuir al

disefio de tales sistemas y medidas.

« Incentivos para mejorar: Nos satisface

ver que el informe refleja muchos

adelantos en el estado de los bosques

de México, tales como la reduccion

de la tasa de deforestacion, pero

nos sentimos igualmente

motivados a abordar algunos de

los desafios que atn restan por

resolver, tales como la

consolidacion de las zonas bajo

OFS y la ampliacién de

mercados competitivos para

productos
certificados.

forestales

Al igual que México experimenté un
fortalecimiento significativo de sus politicas
forestales, especialmente en los tltimos diez

afios, creemos que el cambio climatico

constituird también el factor desencadenante

mas significativo para la ampliacion de los

esfuerzos mundiales en favor de los bosques y sus pueblos.

Debemos aprovechar este desencadenante plenamente y con

rapidez. Seglin nuestra vision, REDD+ se concentra en

promover el desarrollo rural sostenible y la alineacién de

politicas entre los distintos sectores y en multiples niveles del

gobierno de manera tal que nos permita acercarnos a las

estrategias de desarrollo con bajo nivel de emisiones de

carbono. Sin duda, ésta es una coyuntura muy favorable para los
bosques.

Para concluir, desearia expresar que, como orgullosos miembros
dela OIMT, felicitamos a la Organizacién por su 25° aniversario
y por este informe, ya que ambos representan dos hitos
fundamentales en este Afio Internacional de los Bosques.

A nuestros colegas suizos, desearia expresarles nuestro sincero
agradecimiento por su vision en el respaldo de este trabajo y la
agenda forestal mundial. Hemos sido y seguiremos siendo
estrechos aliados en el ambito forestal y esperamos poder
colaborar en futuras iniciativas conjuntas.

Muchas gracias.




