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CONCLUSIONES CLAVE

La superficie estimada de bosques tropicales naturales permanentes (zona forestal permanente
— ZFP) es de 761 millones de hectdreas, que comprenden 403 millones de hectdreas de bosques
de produccién y 358 millones de hectdreas de bosques de proteccién. Entre 2005 y 2010, la
superficie de bosques tropicales bajo planes de manejo en los paises productores miembros de
la OIMT registré un aumento de 69 millones de hectdreas para ascender a 183 millones de

hectdreas, lo que representa el 24% de la ZFP total.

La superficie de bosques certificados en los paises productores miembros de la OIMT aumenté
de 10,5 millones de hectdreas en 2005 a 17,0 millones de hectdreas en 2010. El 4rea forestal
certificada en Africa subié a més del triple para ascender a 4,63 millones de hectdreas.

La superficie de la ZFP que se considera bajo ordenacién sostenible aumenté de 36,4 a 53,3
millones de hectdreas, que comprenden un total de 30,6 millones de hectdreas de bosques de
produccién (en comparacién con el drea de 25,2 millones de hectdreas registrada en 2005)

y 22,7 millones de hectdreas de bosques de proteccién (en comparacién con el total de 11,2

millones de hectdreas registrado en 2005).

En el plano internacional, se introdujeron nuevas medidas para combatir el comercio de
madera ilegal. En muchos paises, existe mayor transparencia en las operaciones forestales, una
participacién mds activa de los actores interesados y un mayor interés en la conservacion de los

bosques y en la ordenacién y el manejo forestal sostenible a nivel comunitario.

La informacién presentada por los paises productores de la OIMT ha mejorado

considerablemente, pero en muchos casos los datos cuantitativos siguen siendo poco fiables.

Muchos paises productores de la OIMT estdn comenzando a aprovechar los incentivos
provistos para reducir la deforestacién y la degradacién forestal, en particular, a través de la

conservacién y ordenacidn sostenible de los bosques y el aumento de las reservas de carbono
forestal (REDD+).

Existe una necesidad apremiante de asistencia internacional para ayudar a los paises productores
de la OIMT a realizar inventarios detallados de sus ZFP, lo cual reviste especial importancia
frente a los requisitos del programa REDD+ de presentar datos de referencia sobre la extensién

y la calidad de los bosques.

Entre los paises que han realizado un progreso notable hacia la OFS durante el periodo en

estudio se incluyen Brasil, Gabén, Guyana, Malasia y Pera.
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PREFACIO

sQué estd sucediendo en los bosques tropicales del
mundo? Hasta hace poco, ésta era una pregunta dificil
de contestar. No muchos paises del trépico cuentan con
los fondos necesarios para realizar inventarios forestales
regulares, de modo que, en el mejor de los casos, incluso
la informacidn bdsica sobre la extensién y el estado de
los bosques es obsoleta y, a menudo, inexistente. Y la
informacién sobre la gestidn de estos bosques tropicales
es aun mds dificil de obtener.

Casi una década atrds, la OIMT comenzé a abordar de
frente este problema con el lanzamiento de su informe
Estado de la ordenacion de los bosques tropicales. El
primero de la serie, publicado en 2006, contenfa una
compilacién de los datos de todas las fuentes disponibles
y constituyd la primera evaluacién exhaustiva de la
extension de bosque tropical bajo ordenacidn sostenible
en el mundo. La publicacién de 2006 sirvié de base
para la preparacién del presente informe, en el que se
detalla el progreso realizado hacia la ordenacién forestal
sostenible (OFS) en los pafses miembros productores de
la OIMT durante un perfodo en el que se produjeron
importantes avances en el plano mundial con respecto a
los bosques tropicales y su gestién.

Los perfiles nacionales presentados en este informe
contienen un abundante caudal de informacién sobre

el 85% de los bosques tropicales del mundo situados

en los paises miembros de la OIMT, estructurados

sobre la base de los criterios e indicadores lanzados

por la OIMT en una iniciativa pionera mds de dos
décadas atrds. Tal como se refleja en estos perfiles, los
principales adelantos del dltimo quinquenio incluyen
una mayor participacién de los actores interesados

(en particular, las comunidades) en el manejo de los
bosques; un incremento significativo de la superficie

de bosque de produccién de madera con certificacién
independiente de manejo forestal sostenible en las tres
regiones tropicales; un aumento de la superficie de dreas
protegidas bajo ordenacién sostenible; y medidas para
valorizar la funcién de los bosques en el proceso de
adaptacién al cambio climdtico y su mitigacién, inclusive
trabajos preparatorios para aprovechar las iniciativas
internacionales dirigidas a reducir las emisiones causadas
por la deforestacién y la degradacién forestal (REDD+).

Una conclusién clave de este informe es que, en todo
el mundo, la superficie de bosque tropical considerada
bajo OFS ha aumentado en alrededor de tres millones
de hectdreas al afio en el dltimo quinquenio, con
importantes incrementos tanto en los bosques de
produccién como de proteccién. Si bien esta tendencia
creciente en la OFS a escala mundial es muy positiva,
el optimismo se ve opacado por el hecho de que menos
del 10% del recurso forestal tropical total que los pafses

han decidido mantener como bosque (la llamada “zona
forestal permanente”) se estd manejando de forma
sostenible.

Otro hecho complementario e incluso mds alarmante

es que cada afio, se siguen perdiendo (o deteriorando
gravemente) varios millones de hectdreas de valiosos
bosques tropicales debido a su desmonte para otros

usos de la tierra. Cabe entonces preguntarnos el porqué
de este problema. Después de todo, el valor potencial
de muchos de los bienes y servicios provistos por estos
bosques superan con creces los beneficios que se pueden
obtener de casi cualquier otro uso alternativo de la tierra.
Por ejemplo, algunos estudios recientes han revelado
que el valor de los servicios de los bosques tropicales
(tales como la captura de carbono, la conservacién de

la biodiversidad y la proteccidn de suelos y recursos
hidricos) podria ascender a muchos miles de délares

por hectdrea. Lamentablemente, los mercados que
podrian remunerar estos servicios, cuando existen, ain
se encuentran en una etapa incipiente de desarrollo.
Frente a la presién econdmica y social para convertir las
tierras forestales para otros usos, es esencial reconocer
todos los valores de los bosques tropicales y asegurar su
compensacién para incentivar su retencién y ordenacién
sostenible. La informacién presentada en este informe
serd crucial para establecer los sélidos mecanismos de
control requeridos para cualquier sistema de mercado
concentrado en REDD+ u otros programas similares.

En nombre de la OIMT, desearia agradecer a los
donantes (en particular, Suiza y Japén) que hicieron
posible la preparacién de este informe, a todos los
profesionales de los paises miembros que dedicaron
tiempo y esfuerzo en la elaboracién de las presentaciones
nacionales para la compilacién del informe y ofrecieron
sus aportes personales, y al talentoso equipo de autores,
que compilaron la informacién y redactaron el texto del
informe. La OIMT quedar4 por siempre agradecida por

su valiosa contribucién.

En 2011, se celebran a la vez el vigésimo quinto
aniversario de la fundacién de la OIMT y el Afio
Internacional de los Bosques. Por lo tanto, la publicacién
de este excelente informe es un digno tributo para
festejar este afio tan especial a fin de brindar una
orientacién mds precisa a las labores de la OIMT y
contribuir a los esfuerzos de muchos de sus aliados que
trabajan para mejorar la gestion forestal en todas las
regiones tropicales del mundo.

Emmanuel Ze Meka

Director Ejecutivo

Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales
Yokohama, junio de 2011




ESTADO DE LA ORDENACION DE LOS BOSQUES TROPICALES 2011

AGRADECIMIENTOS

Los autores y la OIMT agradecen la valiosa contribucién ofrecida para este informe por: O. S. Adedoyin, Chantal Adingra,

Victor Kwame Agyeman, E. Collins Ahadome, Mario José Afiazco Romero, Yumiko Arai, Varigini Badira, Francois Kapa
Batunyi,Pradeepa Bholanath, Josefina Brafia Varela, Amha Bin Buang, Ramén Carrillo Arellano, Yosenia Castellanos,
Jean-Christophe Claudon, Irving Ricardo Diaz Halman, Richard Gbadoe Edjidomele, Bledee Enwol (fallecido), Eduardo
Enrique Escalante Fuentes, Mario Arturo Escobedo Lépez, Verénica Gélmez, Patrice Gouala, Henry Granados, Marfa
Cristina Guerrero, Rubén Dario Guerrero Useda, Karina Herndndez, Francois Hiol Hiol, Soffa Hirakuri, Mohd Salehim
Hj Ibrahim, Hawa Johnson, Gunther Joku, Pearl Jules, Rosemarie Jungheim, Adjumane Aime Kadio, Dike Kari, Roberto
Kometter, Chris Kossowski, Prem Chand Kotwal, Nikhom Laemsak, Samuela Lagataki, Ann Larson, John Leigh,
Qiang Li, Hour Limchhun, Carlos Linares Bensimon, Ricardo Linares Prieto, Frica Lépez, Juliana Lorensi do Canto,
Mette Loyche-Wilke, Koh Hock Lye, Hwan Ok Ma, N’Sitou Mabiala, Félix Magallén Gonzdlez, Eduardo Mansur,
Polycarpe Masupa-Kambale, Michael Maue, Claudia Maria Mello Rosa, Marlo Mendoza, Myat Su Mon, Saul Benjamin
Monreal Rangel, Josué Ivin Morales Dardén, Antonio Murillo, Georges N’Gasse, Namiko Nagashiro, Samuel Ebamane
Nkoumba, Agung Nugraha, Melissa Nifez, Kwame Antwi Oduro, Femi Ogundare, Rafael Oqueli, Pablo Pacheco,
Catherine Poitvin, Kanawi Pouru, Seepersad Ramnarine, Nhek Ratanapich, Alejandra Reyes, Ken Rodney, Martini
Mohamad Safai'ee, Gabriel Samol, Khon Saret, Kim Sobon, Manoel Sobral Filho, Ty Sokhun, Rene Somopawiro, Suon
Sovan, Hooi Chiew Thang, Raquel Thomas, Lombardo Tibaquird Contreras, Patricia Tobén, Ivan Tomaselli, Pei Sin
Tong, Wollor Topor, Gisela Ulloa, Ricardo Umali, Samreth Vanna, Joberto Veloso de Freitas, Tetra Yanuariadi, Tania

Zambrano y Emmanuel Ze Meka.




ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES
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C&l
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CERFLOR

CFAD
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(Certificacién Forestal) Brasil
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sostenible) Gabdn
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CIFOR

CIMT
CIMT

CITES

cm

CMEC
CMNUCC

CNFP

CNIAF

CoO,
CO,e
COMAFORS

COMET

COMIFAC

comunic. pers.
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CONAFOR
CONAMA

CONAP

CONIF

CPE

Comissio de Gestao de Florestas
Publicas (Comisién de Gestién de
Bosques Publicos) Brasil
Congolaise Industrielle des Bois
Congo

Centro de Informacién Estratégica
Forestal Peri

Center for International Forestry
Research (Centro para la
Investigacién Forestal Internacional)
Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales

Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales

Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

centimetro

comité de manejo forestal conjunto
India

Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico
Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (Catastro Nacional de
Bosques Publicos) Brasil

Centre National d’Inventaire et
d’Aménagement des Ressources
Forestieres et Fauniques (Centro
Nacional de Inventario y Gestién de
Recursos Forestales y Faunisticos)
Congo
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CO, equivalente

Corporacién de Manejo Forestal
Sustentable Ecuador

Consortium des ONG en matiere
d’Environnement au Togo
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Medio Ambiente en Togo)
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CSO

CVD

CH-CFV

dap
DEGRAD

DENR

DETER

DETEX

DGEF

DGF

DGFFS

DIARF

DMC

DNP

E&D
ECOFAC
EIA

EMBRAPA

ENF
ESNABIO
FAO

FCA

Central Statistical Organisation
(Organizacién Estadistica Central)
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comité villageois de développement
(comité comunitario de desarrollo)
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Forestal Voluntaria
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Degradagio Florestal (Sistema de
Mapeo de la Degradacién Forestal)
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Department of Environment and
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Naturales) Filipinas

Detecgao de Desmatamento em
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de la Deforestacién en Tiempo Real)
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Sistema de deteccién de actividades
de explotacion selectiva Brasil
Direction Générale des Eaux et
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(Direccién General de Bosques)
Gabin
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Direction des Inventaires, des
Aménagements et de la Régénération
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Department of Marine and Coastal
Resources (Departamento de
Recursos Marinos y Costeros)
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Department of National Parks,
Wildlife and Plant Conservation
(Departamento de Parques
Nacionales y Conservacién de Fauna
y Flora) Tailandia
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Africa Central)
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FDF
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FLONA

FMA

FMAM
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FMC
FMU

FNDF

FONABOSQUE
FONDEFOR

FORIG

FPA

FPDMC

FPL
FRI

EFSC
FSI

ESP

FUNAI

GEI

GFC

GGMC

Franc Communauté Financiére
Africaine (Franco de la Comunidad
Financiera de Africa)

Forestry Development Authority
(Autoridad de Desarrollo Forestal)
Liberia

Forest Development Agency
(Agencia de Desarrollo Forestal)
India

Federal Department of Forestry
(Departamento Federal de Bosques)
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Fiji Hardwood Corporation Limited
floresta nacional (bosque nacional)
Brasil

forest management agreement
(acuerdo de manejo forestal) PNG
Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

Forest Management Bureau
(Direccién de Ordenacién Forestal)
Filipinas

forest management contract
(contrato de manejo forestal) Liberia
forest management unit (unidad de
manejo forestal)

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal) Brasi/
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Forestal Bolivia

Fondo de Proteccién y Desarrollo
Forestal Panamidi

Forestry Research Institute of Ghana
(Instituto de Investigacién Forestal
de Ghana)

Forest Producers Association
(Asociacién de Productores
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Forest Products and Marketing
Council of Guyana (Consejo
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Forest Research Institute (Instituto
de Investigacién Forestal) Myanmar
Forest Stewardship Council (Consejo
de Gestién Forestal)
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GPS
GtC
GTZ

ha
HKV

HPH

HPHH

HPHTI

HTI

IARNA

IBAMA

ibid.
ICCN

ICF

ICL

ICRAF

IDEAM

IFB

IFM

IFMA

IITA

ILG

IMAZON

sistema de posicionamiento global
gigatonelada(s) de carbono
Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (Sociedad para

la Cooperacién Técnica) Alemania
(ahora parte de Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit —
Compaiifa Alemana de Cooperacién
Internacional)

hectdrea(s)

houtkapvergunningen (permiso
comunal de corte de madera)
Suriname

hak pengusahaan hutan (derechos de
concesiones forestales) Indonesia

hak pemungutan hasil hutan
(derechos de recoleccién de
productos forestales) Indonesia
permiso de plantacién forestal
industrial (hak pengusahaan hutan)
Indonesia

hutan tanamaan industri
(plantaciones forestales industriales)
Indonesia

Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente, Universidad
Rafael Landivar Guatemala

Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Instituto Brasilefio

de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Renovables)

ibidem — de la misma fuente.
Institut Congolais pour la
Conservation de la Nature (Instituto
Congolefio para la Conservacién de
la Naturaleza) RDC

Instituto Nacional de Conservacién y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas
y Vida Silvestre Honduras

Incidental cutting licence (licencia de
tala para fines especificos) Suriname
International Center for Research in
Agroforestry (Centro Internacional
de Investigacién Agroforestal)
Instituto de Hidrologfa,
Meteorologfa y Estudios Ambientales
Colombia

Industrie Forestiére de Batalimo
control forestal independiente
Guyana

integrated forest management
agreement (acuerdo de manejo
forestal integrado) Filipinas
International Institute of Tropical
Agriculture (Instituto Internacional
de Agricultura Tropical)
incorporated landowner group
(grupo de propietarios constituidos
en sociedad) PNG

Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazénia (Instituto
del Hombre y Medio Ambiente de la
Amazonia) Brasil

INAB

INCCA

INCRA

INPA

INPE

INRENA

IPCC

IPK

IPR

IRAD

IUPHHK HA

[UPHHK HT

JKPP
KPH
KPHL
KPHP
KPKKT
KPSHK
LAS
LBB

LEI

LGDEFS

LPI

Instituto Nacional de Bosques
Guatemala

Indian Network for Climate Change
Assessment (Red de Evaluacién del
Cambio Climdtico de la India)
Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agrdria (Instituto Nacional
de Colonizacién y Reforma Agraria)
Brasil

Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (Instituto Nacional de
Investigacién Amazdnica) Brasil
Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Instituto Nacional de
Investigacion Espacial) Brasil
Instituto Nacional de Recursos
Naturales Peri

Intergovernmental Panel on Climate
Change (Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio
Clim4tico)

izin pemanfaatan kayu (permiso de
explotacién maderera) Indonesia
individual property rights
[agreement] (acuerdo(s) de derechos
de propiedad individual) Filipinas
Instituto de Investigacién Agricola
para el Desarrollo

Izin Usaha Pemanfaatan Hasil
Hutan Kayu Hutan Alam (licencia
para el aprovechamiento comercial
de madera en bosques naturales)
Indonesia

Izin Usaha Pemanfaatan Hasil Hutan
Kayu Hutan Tanaman (licencia para
el aprovechamiento comercial de
madera en plantaciones forestales)
Indonesia

Red participativa de trazado de
mapas Indonesia

totalidad(es) de manejo forestal
Indonesia

unidades de manejo sostenible de
bosques protegidos Indonesia
unidades de manejo sostenible de
bosques de produccién Indonesia
Kumpulan Pengurusan Kayu Kayan
Terengganu Sdn Bhd Malasia
Grupo Comunitario de Desarrollo de
Sistemas Forestales Indonesia
Legality Assurance System (Sistema
de Garantia de Legalidad) Guyana
Lachtwet en BosBeheer (Servicio
Forestal) Suriname

Lembaga Ecolobel Indonesia
(Instituto de Etiquetado Ecoldgico
de Indonesia)

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable México

Lembaga Penilai Independen
(certificacién obligatoria
independiente) Indonesia
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Suriname

Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales México

10



ESTADO DE LA ORDENACION DE LOS BOSQUES TROPICALES 2011

SENPLADES

SERFOR

SERNA

SERNANP

SFP

SGS

SIFMA

SIFOR/BOL

SIG
SIGAP

SILIN

SINANPE

SINAP

SMS

SNAP

SNBG

SNR

SNUC

SODEFOR

SPNN

SPORC

TCC

TCO
TISI

TLA

TLTV

Secretarfa Nacional de Planificacién
y Desarrollo Ecuador

Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre Pert

Secretarfa de Recursos Naturales y
Ambiente Honduras

Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas Peri

permiso de explotacién de bosques
estatales Guyana

ex Société Générale de Surveillance
(Sociedad General de Vigilancia)
socialized industrial forest
management agreement (acuerdo de
manejo forestal industrial socializado)
Filipinas

Sistema Nacional de Informacién
Forestal Bolivia

sistema de informacién geografica
Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas Guatemala

silvicultura intensificada ndonesia
Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado Pers
Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas México; Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Panamd
Sistema de Manejo Selectivo Malasia
Sistema Nacional de Areas Protegidas
Bolivia, Ecuador

Société National des Bois du Gabon
(Sociedad Nacional de la Madera de
Gabén)

Service National de Reboisement
(Servicio Nacional de Reforestacién)
Congo

Sistema Nacional de Unidades

de Conservagio da Natureza
(Sistema Nacional de Unidades de
Conservacién de la Naturaleza) Brasz/
Société de Développement des Foréts
(Sociedad de Desarrollo Forestal) Céte
d’Ivoire

Sistema de Parques Nacionales
Naturales Colombia

Unidad de Policfa Forestal de
Respuesta Rdpida Indonesia

Timber Certification Committee
(Comité de Certificacién de la
Madera) Myanmar

tierras comunitarias de origen Bolivia
Thai Industrial Standard Institute
(Instituto Tailandés de Normas
Industriales)

timber licence agreement (acuerdo de
licencia para extraccién de madera)
Filipinas

Timber Legality and Traceability
Verification (certificado de
verificacién de legalidad y
trazabilidad de la madera) (expedido
por SGS)

TPI

TPSA

TPTI

TPTJ

TREC

TSA

TSC

TSS

TUC

TUP
UFA

UFE

UICN
USAID

VDF

VEC
VPA
WAHLI

WCL

ZFP

Tebang Pilih Indonesia (sistema
indonesio de tala selectiva)

timber production sharing agreement
(acuerdo de produccién conjunta de
madera) Filipinas

Tebang Pilih Tanam Indonesia
(sistema indonesio de tala y
reforestacién) Indonesia

Tebang Pilih Tanam Jalur (sistema
de tala selectiva y plantaciones en
franjas) Indonesia

Timber Rights Evaluation
Committee (Comité de Evaluacién
de Derechos de Explotacién
Maderera) Ghana

timber sales agreement (acuerdo de
venta de madera) Guyana

timber sales contract (contrato de
venta de madera) Liberia

Tropical Shelterwood System
(sistema de cortas sucesivas
tropicales) Nigeria

timber utilization contract (contrato
de aprovechamiento de madera)
Ghana

timber utilization permit (permiso de
aprovechamiento de madera) Ghana
unité¢ d’aménagement forestier
(unidad de manejo forestal) Congo
unité forestiere d’exploitation
(unidad de explotacién forestal)
Congo

Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza
Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional

Vanuatu Department of Forests
(Departamento de Bosques de
Vanuatu)

village forest committee (comité
forestal comunitario) /ndia

acuerdo voluntario de asociacién del
proceso FLEGT

Foro Indonesio de ONG
Ambientalistas

wood cutting lease (contrato de
arrendamiento para tala de madera)
Guyana

Fondo Mundial para la Naturaleza
zona forestal permanente

11



ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES

INDICE

CONCIUSIONES CLAVE ...ttt ettt ettt ettt e et e et e eateeaaeeatesaeeeateesteensseaseenessaseenteenssenteenssesaeenssanteessenseesneanes 3

o2 el o XSSO

Agradecimientos
Siglas y abreviaturas

PARTE 1 PANORAMA GENERAL

Introduccion
ElL alcance del €StUAIO ...coveueuirveuiirieiiieieic ettt ekttt ettt ee 17
Los bosques de la OIMT en el contexto mundial .........ooveieiieeieieieieciiciiiiiireeeeeeee e 17
DDEfINECIONES ..veuveuetitestetietestestetestestesesseseeseesessesessassestesesseneesessenseseasenseneasessentesessensesasensesesenseneesenseseasensaneesensanes 17
FUENTES A€ dATOS..1vtviuieiieiiieieti ettt ettt ettt ettt s b et eae et e b e st ese s en e e s esbe s ese et enseneeteseneeseseneesesenes 20
Estimacién de la superficie bajo OFS .......ccccooiiiiiiiiiicc e 20
TULEIITIOS AVANICES w.v.vecveevevenseeseceseesessessseesessesssaeseeses s seesses st es s s s esas s s s s s essssassessessesassassssessssassassenaesassassensesassassans 21

Estado de la ordenacion de los bosques tropicales

Fiabilidad de 05 datos ......ccoveveuiririiiniieiiie ettt 25
Superficie forestal y defOreStaciOn .........c.cucuiuiuiuiiiiiiiiiiie e 27
Z0Na fOrEStal PEIMANEIIIE. c.c.vviviirieiiitetitrtet ettt ettt ettt b et b et st b ettt st st be et b e e bt et eb e saeneneaee 28
ZFP de bosque natural de producCiOn......coueueoirieuiiriiiininieiiinieicreictntete ettt 29
ZFP de bosque plantado de produccién .30
ZFP de proteccion........ccoueueeeeueueeneruerennnen. ....30
Propiedad y tenencia de 10s BOSQUES .......c.cueueueuiuiiiiiiiriri ettt 32
Produccion de MAAEra......ccoveveuiririeuiirieiiiriei ettt ettt ettt sttt 33
EL carbono fOrestal ......couvueuiriiiiiiiiiciic ettt 34
Adaptacidn al cambio CliMATICO.....eueeirirueirirreiiiriecre ettt ettt 34
Participacidon en RED D ....coouiiiiiiiiiiiiiiiiiicrceee ettt 35
Conclusiones y recomendaciones
Pardmetros PriNCIPAlES.........cocoveiririiiriiicicicicicicicicc et 35
Resumen de los cambios 0DSErvados. .......ccceueueririeuiirieiirinieiciiei ettt 38
Limitaciones de [a OFS ..ottt ettt sttt sttt 38
TENENCIAS FULULAS. c.cuvevvinieieit ettt ettt b et b et b et b et b et st e b st bbbt e b e st s bebentebenens 39
RECOMENAACIONES. ...ttt ettt ettt ettt b et b et b sttt e bbb bt bbbt st e b e bbbt st eneneee 40
Referencias bibliograficas.....................cocooo s 41

12



ESTADO DE LA ORDENACION DE LOS BOSQUES TROPICALES 2011

PARTE 2 PERFILES NACIONALES

Africa

CAIMIEITIN 1.ttt ettt ettt et e bt e bt e bt e bt e bt e s bt e bt e s bt e s bt e shteeu b e s et e eatesateeatesabeeateeubeeabeeabeeabeeabeenbeenbeenbeenbeenseas 46
L0703 0T OO 55
COTE A’IVOITE c.vvvvetenietieieieeeeie et e te et ete et et e te st etessesee st esenseseesesseseesesseneese s aneese s enseseesensenessenseneesanseneasansensesensensann 63
GADOM ottt ettt et et et e b e e teeta et e et be et e teeat et e beeteetaeabebebeebeereest et eabeereereeraeteeteereereenaans 72
GRANA 1ttt b ettt ettt et h et et a e h Ao a e h e b e st e ae b et eae s b et ene b et e st be et entetententenen 81
LIDEIIA ettt ettt b bbbt b bt s bt h e b4 e Rt e bt Hea e bt b et e he e he e eaeeh e b ea e b b en s e bt st et enenbe s enes 94
INIEIIA c. ettt et b bbbttt bbbt ene s 106
Repuiblica CentroaffiCana.......c.ccciiiiririririeieieieieieieieicieiecet sttt ettt s bbb caeaeaeaees 117
Republica Democrdtica del COongo .......cocovrirueiriiieuiieieiciiiicciirir ettt es 126
TOO bbb a bbbt 135
Asia y el Pacifico

CAIMIDOYA. ..ttt bbbt b et e bbbt bt n bt a s 146
FIJL e 158
FAIIPINGS .ttt ettt 168
TIUAEA 1ttt ettt ettt ekt e st ettt e sttt s et st s et e st es e s enteRe s e st eseeRe st enteResenteseasenteneesenseneesan 180
0T 16 0T TSRS 193
IMLALASTA vttt et a et et e stk e et ea e e Rt R ea e Rtk et e Rt ek et e Rt et et e st eRe s enteaeetenteneebenteneetenseneeean 208
IMIAIIMIAT (.t s 219
Papua NUEVA GUINCA....coveuiiuiiiiiiiiiiiicicitete ettt ettt sae b sa e nesaes 230
TILANAIA 1ttt bbbt b bbbt b bbbt ea e eh b st bt b et bt sbe b enenbe s eaenaen 242
VAIIUALUL ..ttt ettt b e st b et bese e bt et et e e b e s bt e st e e et e bt e bt ea e e e e et et e e bt e as et e st e naeene et e nennenaeeneens 253

América Latina y el Caribe

BOLIVA ettt b et b et s bt et e bt b s e st eb et en e bt et entea e e he e n e e b et e st ebenbe st eaesbentenenban 262
BaASTL. ettt bbbt bbb b h e bt a e bt b et e bt bbbt e b et ene e b be e ebeebe e eaeben 274
CO0lOMIDIA .ttt ettt bbbt b bbbkt stk e stk e st b st ebe st ebenenea 289
ECUAAOT ettt ettt ettt et et e st et e b e st et e e s e st et e s e s et e et e s e st s e b esteReebenteReebenteseebenteneesensenenan 299
GUALEMIALA L 1.ttt e ettt et e et et e st et e se st et e et esees e et enses e et essasees e s asteseesensestesenses e et e senteseasenseneesensenenan 309
GUYAINA c.eeteieieetertee ettt ettt ettt ettt b et et b et e bt et e et e b et e bt b e e e st e bt e st et e et e a e s a et et bt ae e b et enenaeneenenren 319
HONAUIAS .ttt ettt ettt ettt et et s et et e st et e st en e e st e s eneeneebe st e st e b et enteseebe e eneebeneeneeaan 333
IMLEXICO vttt ettt ettt ettt etk et b ek et e st ek et e st eb e ek e st e bt ek et bt b et e Rt eh et en e eR e A entehteh et e st e be b entebenbenteaeebenteaeaan 343
Panama ...c.coeiiiiiiiiiiii e st bbbt e b e et b e e bt e b e bt e bt e beesre e bt e et 353
PITe vttt bbbt a bt a bt b et bbb e h e bt e st e bt b et e bt e bt ea e bt en e bt et ebenbe s enenen 363
SUIIMAMIC ..ttt ettt ettt ettt e bt et e bt e s bt e s bt e bt e s st e subesateeabesabeeabesabeeateeabeeateeabeeabeenbeenbaeseebeenseanbaenseense 374
TrNIAA ¥ TADAGO. ...ttt 386
VENEZUELA ..ttt ettt ettt et a et e s st st e et n e et e sen e s et e st et et eateRe b en s et et et e st et et e st et e senteseseneeneee 393

13



ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES

Apéndices
Apéndice
Apéndice 11
Apéndice I11
Apéndice IV
Apéndice V

Tablas del
Tabla 1

Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4

Tabla 5

Tabla 6
Tabla 7
Tabla 8

Tabla 9

Tabla 10
Tabla 11

Superficie de bosque tropical, 65 PaISES.......cveveueueueueuiuiieiiiiirirrrr et
Cuadros recapitulativos, productores de la OIMT .......ccccooiiiiiininiiiniiiceecccccecc e

Notas MELOdOIOGICAS ........evviiiiiiiciiiccii e

Especies maderables y sus nombres comunes por paises

Produccién de madera en rollo industrial con relacién a la supetficie de la ZFP

de produccidn, productores de 1a OIMT .......c.civiriiininieiininiiiniecee ettt 418
panorama general

Superficie mundial de bosques tropicales Por FegQiones...........veveveereeueueueueieueuereieirieceerreseeeeee e 18
Evaluacién de las respuestas de los paises en el formato de C&I de la OIMT por regiones ................. 26

Comparacién de las estimaciones de la cobertura boscosa

Superficie de bosque total, bosque denso y bosque plantado en los productores de la OIMT

POI 1e@I0NES, 2010 c.oiviiiiiiiiiiiiii s 27
ZFP total, de bosque natural de produccién y de proteccién en los productores de la OIMT,

POI TEZIOIIES w.uviviriirinietiitist ettt ettt s e eb et ea et a e b b st ebe b e s bbb e as b s b b e b b e b e s s b e bR et beae bt r et ns 28
ZFP natural de produccién en los productores de la OIMT por regiones, 2005 y 2010 ..................... 29
ZFP de proteccion en los productores de la OIMT por regiones, 2005 y 2010 ......coeeeevvreererverecnnenee 30

Tipos de bosques tropicales y su representacién en las categorfas I-IV de 4reas
protegidas de la UICN ......c.cooiiiiiiiiuiiiiiiiiiininine ettt ettt ettt eenas 32

Produccién de madera en rollo industrial con relacién a la superficie de la ZFP de produccién,

productores de la OIMT POr [EZIONES......c.cuririririririeieieieieieieieieieetitee et se s seseeseseae s nennas 33
Tendencias regionales, ZFP de produccidén, productores de la OIMT .........cocooviieiiicuciiiicceininnne 37
Tendencias regionales, ZFP de proteccién, productores de la OIMT .........cococuiuiiciiiciciiiiiciineene 38

Figuras del panorama general

Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4

Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8
Figura 9
Figura 10

Figura 11
Figura 12
Figura 13

Paises con bosques tropicales y miembros de la OIMT ......cccccciniiiiininiiniiinniinicceneceseeennes 18
Produccién de maderas tropicales por regiones, 1995-2010........c.cceurueinrieuininriininercenreeirereeenenes 24
Indices de precios de las maderas tropicales, 2000—2010 .......c.c.ceueueueueueirinenirenirireereeeeeeeseveeeeaeees 25
Total agregado de exportaciones de contrachapados de madera tropical, principales

exXpOrtadores 1996—2010......c.ccocimiiririririeieeeeeieieieieieieieieeet ettt nenene 25
ZFP de bosque natural total, de produccién y de proteccién, productores

de 12 OIMT, 2005 7 2010 ..c.ciirueueiieiinineeientsteteesee ettt ettt eb ettt b et b et st b et ebe bt st be e esenen 28
Superficie de la ZFP natural de produccién con planes de manejo, productores

de la OIMT por regiones, 2005 7 2010 .....ccruimiiiiiiniiiiiiiiiice s 29
Superficie certificada de la ZFP natural de produccién, productores

de la OIMT por regiones, 2005 y 2010 ......c.cueuiiiuiuiiiiiiiiiiirereeseee e 30
Superficie de la ZFP natural de produccién bajo ordenacién sostenible, productores

de 1a OIMT, 20035 7 2010 ..ccciiiueiriireiiineeienieretetseeretst ettt sttt bttt s sttt s et sse st saeneneenenes 30
Superficie de la ZFP de proteccién con planes de manejo, productores

de la OIMT por regiones, 2005 y 2010 ....c.cocuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 31
Superficie de la ZFP de proteccién bajo OFS, productores

de la OIMT por regiones, 2005 y 2010 ....c.cocuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 31
Propiedad de los bosques tropicales, productores de la OIMT por regiones, 2010........cccevveveerereuenenee 33
Estimaciones altas y bajas de carbono forestal (biomasa aérea viva), productores de la OIMT ............ 34
Porcentaje de bosque con cubierta de copas >60%, productores de la OIMT .......ccccooevinnivinriricuennee 35

14



PARTE 1 PANORAMA GENERAL




»~
B

Una iguana descansa en un tronco de un bosque de Trinidad y Tabago.
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INTRODUCCION

En 1987, la Organizacién Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT) encomends la realizacién de

un estudio de los bosques tropicales en sus paises
miembros, concentrado especificamente en la
ordenacién y manejo de los bosques dedicados a la
produccién de madera. El alcance de este estudio
posteriormente se amplié en la publicacién No Timber
without Trees (“No habrd madera sin 4rboles”) (Poore
etal. 1989), en la que se lo planted en el contexto

mds amplio de la ordenacién de los bosques tropicales
para fines de todo tipo. La conclusién del estudio

fue que una proporcién insignificante de los bosques
tropicales del mundo se encontraba bajo sistemas de
ordenacién sostenible, si bien algunas, aunque no todas,
las condiciones de la ordenacidn sostenible se hallaban

presentes en una superﬁcie mucho mds extensa.

En su trigésimo periodo de sesiones, celebrado en el
afio 2001, el Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales decidi6 preparar un nuevo informe mds
exhaustivo sobre la ordenacién forestal sostenible
(OFS) en el trépico y, a través de su Decisién 9(XXX),
autorizé al Director Ejecutivo a “preparar y publicar un
informe sobre el estado de la ordenacién de los bosques
tropicales basado en la informacién y datos disponibles”.
El principal informe de ese estudio, en el que se utilizé
el 2005 como afio de referencia nominal, se publicé en
2006 (OIMT, 2006).

En su programa de trabajo bienal para 2008-2009, el
Consejo Internacional de las Maderas Tropicales incluyé
disposiciones para la elaboracién de otro informe sobre
el estado de la ordenacidn de los bosques tropicales y
adjudicd fondos para ayudar a los paises miembros en
la preparacién de informes nacionales que pudieran
utilizarse como una de las fuentes de informacién. El
presente documento es el resultado de ese proceso y se
basa, de hecho, en un tercer estudio del estado de la
ordenacién forestal en el trépico.

El alcance del estudio

Este estudio cubre los mismos 33 miembros productores
de la OIMT incluidos en el estudio de 2005
(presentados como paises productores de la OIMT

en las tablas y figuras que se muestran mds adelante).

El informe se divide en dos partes principales: este

panorama general y los perfiles detallados de todos los

paises miembros productores de la OIMT, agrupados
por regiones de la siguiente manera:

e Africa — Camerdn, Cbte d’Ivoire, Gabén, Ghana,
Liberia, Nigeria, Republica Centroafricana (RCA),
Republica del Congo (abreviado como Congo),
Republica Democritica del Congo (RDC) y Togo.

* Asiay el Pacifico — Camboya, Fiji, Filipinas, India,
Indonesia, Malasia, Myanmar, Papua Nueva Guinea
(PNG), Tailandia y Vanuatu.

* América Latina y el Caribe — Bolivia (Estado
Plurinacional de Bolivia, abreviado como Bolivia),
Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana,
Honduras, México, Panamd, Perti, Suriname,

Trinidad y Tabago, y Venezuela.

El afio de referencia para todos los datos nominalmente
es 2010, es decir, cinco afios después del afio de
referencia nominal (2005) utilizado en el informe
anterior (OIMT, 2006), pero el afio al que realmente

se refieren los datos varfa segin la disponibilidad.

Los apéndices del informe contienen datos sobre la
superficie de bosque tropical (Apéndice I), cuadros
recapitulativos de los diversos pardmetros para los paises
miembros productores de la OIMT (Apéndice II),
notas sobre la metodologfa utilizada (Apéndice III), una
lista de especies de maderas tropicales y sus nombres
comunes por pafses (Apéndice IV) y una comparacién
tabular de la produccién de madera en rollo industrial
y la superficie de bosque de produccién en los pafses
miembros productores de la OIMT (Apéndice V).

Los bosques de la OIMT en el contexto
mundial

Casi todos los bosques tropicales densos del mundo se
encuentran en 65 paises del tropico, de los cuales 33
son miembros de la OIMT. Los bosques de estos 65
paises cubren alrededor de 1.660 millones de hectdreas,
y los paises miembros de la OIMT comprenden 1.420
millones (85%) de ese total (Tabla 1; Figura 1). De

los 65 paises, los siete con mayor superficie forestal
total son miembros productores de la OIMT: Brasil
(520 millones de hectdreas), la RDC (154 millones de
hectdreas), Indonesia (94 millones de hectireas), India
y Perti (68 millones de hectdreas), México (65 millones
de hectdreas) y Colombia (60 millones de hectdreas).
La superficie de bosque clasificada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO, 2010) como “bosque primario”
asciende a alrededor de 887 millones de hectdreas y los
paises miembros de la OIMT poseen el 96% de este
total. Brasil tiene una superficie estimada de bosque
primario de 477 millones de hectdreas, lo que representa
mds del 50% de la totalidad de los bosques tropicales
primarios del mundo. En el Apéndice I se presentan los

datos correspondientes a los 65 paises.

Definiciones

En un estudio de este tipo, basado en una amplia
diversidad de fuentes (ver mds adelante), es esencial
acordar definiciones claras. A continuacién, se definen
los términos y expresiones mds importantes empleados

en el informe.
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Figura 1: Paises con bosques tropicales y miembros de la OIMT

B Productores de la OIMT (33 palses)

LY

B Tropicales no miembros de la OIMT (32 paises)

B Consumidores de la OIMT (27 palses)

L 3

.,

Tabla 1: Superficie mundial de bosques tropicales por regiones

Region (nimero de paises) Superficie | % de bosques en Bosque % de bosques
forestal total paises primario primarios en
(millones de | productores de | (millones de paises
ha) la OIMT ha) productores de
la OIMT
Africa Tropical (26) 440 61 102 98
Miembros OIMT (10) 270 100
Otros paises (16) 170 2
Asia Tropical y el Pacifico (16) 318 89 108 97
Miembros OIMT (10) 282 104
Otros paises (6) 35 3
Latinoamérica Tropical y el Caribe (23) 907 96 678 96
Miembros OIMT (13) 868 647
Otros paises (10) 38 30
TOTAL MUNDIAL (65) 1664 85 887 96
Total productores OIMT (33) 1421 851
Total paises no miembros (32) 243 35

Nota:

Los totales probablemente no sumen correctamente debido al redondeo de cifras. La categoria “Otros paises” incluye los paises no

miembros de la OIMT con superficies considerables de bosque denso tropical. Estos totales no incluyen algunos paises de Africa
que tienen por lo menos parte de su territorio en el trépico: Suddn, Etiopia, Namibia y los paises de la franja del Sahel. Si bien las
sabanas abiertas de estos paises tienen un valor considerable por diversos motivos ecoldgicos, econdmicos y sociales, su baja
productividad no les permite hacer una contribucion importante a los productos y servicios de los bosques tropicales que
constituyen el principal interés de la OIMT (ver también la definicion de “zona forestal permanente” mds adelante).

Fuente:

FAO (2010). Nétese, sin embargo, que el informe de la FAO (2010) no incluye estimaciones de las superficies de bosque primario

de varios paises, en particular, la extensa zona forestal de la RDC, en cuyos casos se utilizaron estimaciones de la OIMT.
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Bosque

En el presente informe se aplica la definicién de bosque

utilizada por la FAO:

La tierra que abarca mds de 0,5 hectdreas con

drboles cuya altura es superior a cinco metros con
una cubierta de copas de mds del 10 por ciento, o
drboles capaces de alcanzar estos limites minimos

in situ. No incluye la tierra sometida a un uso
predominantemente agricola o urbano (FAO, 2010).

Bosque tropical

Conforme a la definicién del Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales de 1994, a efectos de este
informe, por “bosque tropical” se entiende el bosque
situado entre el trépico de Cdncer y el trépico de
Capricornio (de modo que los bosques situados a
mayores altitudes en la regién del trépico, que en
realidad son de tipo templado, se definen también
como “tropicales”). Varios pafses productores (Brasil,
India, México y Myanmar) tienen extensas superficies
de bosque fuera de la regién del trépico. En el informe
anterior de la OIMT (2006), se intenté diferenciar

los bosques tropicales de los no tropicales, pero esta
diferenciacién no fue posible con los datos disponibles
sobre la India. Sin embargo, en el presente informe,

se trat$ de hacer tal distincidn, lo cual planted ciertas
dificultades al comparar los resultados de ambos
estudios para la India ya que en muchos casos, los
pardmetros medidos eran diferentes.

Bosque primario

La expresién “bosque primario” se utiliza en algunos
perfiles nacionales y también en este panorama general.
Gran parte de los datos sobre los bosques primarios

se obtuvo de la FAO (2010), que define este tipo de

bosque de la siguiente manera:

Bosque de especies nativas regenerado naturalmente,
en el cual no existen indicios evidentes de actividades
humanas y donde los procesos ecoldgicos no han sido

alterados de manera significativa.

Bosque denso

A efectos del presente estudio, por “bosque denso” se
entiende el bosque cuya cubierta de copas cubre el 60%
o mds del terreno visto desde el aire. En el caso de la
India, el porcentaje de dosel forestal utilizado fue del
40%, ya que sdlo se contaba con esta medicién de la

cubierta de copas para los bosques tropicales de ese pais.

Ordenacion forestal sostenible
La OIMT (2005) defini la OFS de la siguiente
manera:

Proceso consistente en manejar una tierra forestal

permanente para lograr uno o mds objetivos de

ordenacion claramente definidos con respecto a
la produccién de un flujo continuo de productos
y servicios forestales deseados, sin reducir
indebidamente sus valores inherentes ni su
productividad futura y sin causar ninguin efecto

indeseable en el entorno fisico y social.

A fin de ampliar esta definicién y facilitar el proceso
de seguimiento, evaluacién y presentacién de informes
sobre la OFS, la OIMT ha elaborado un conjunto de
criterios e indicadores clave (C&I) para la ordenacién
sostenible de los bosques tropicales. Estos C&I
comprenden los elementos principales de la OFS y son
compatibles con los siete componentes temdticos de

la OFS especificados en el instrumento juridicamente
no vinculante sobre todo tipo de bosques (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2007). Junto con la
definicién anterior de OFS, éstos constituyen la base
para la evaluacién de la ordenacidn forestal sostenible
presentada en este informe.

La definicién de la OFS presentada aqui no se formulé
para su aplicacién en los bosques de dreas de proteccién
estricta, de donde normalmente no se extraen productos
forestales. No obstante, se puede aplicar en tales bosques
siempre y cuando se entienda que la extraccién de
“productos deseados” (tanto madera como productos
forestales no maderables — PFNM) debe ser nula o
cercana a cero para poder lograr la OFS.

Zona forestal permanente

Las normativas de la OIMT subrayan la necesidad
de que los paises establezcan una ZFD, definida de la
siguiente manera en el informe de 2005 (OIMT, 2005):

Territorio, de propiedad publica o privada, asegurado
por ley y mantenido bajo una cobertura boscosa
permanente. Incluye las tierras para la produccién

de madera y otros productos forestales, para la
proteccién de suelos y recursos hidricos, y para

la conservacién de la diversidad bioldgica, asi

como también las dreas destinadas a cumplir una

combinacién de estas funciones.

En el presente informe, se distinguen dos tipos de
ZFP: de produccién y de proteccién. La ZFP de
produccién incluye tanto bosques naturales como
bosques plantados, cuantificados separadamente. Las
cifras presentadas para la ZFP de produccién en general
se refieren a bosques relativamente densos y, por lo
tanto, las superficies extensas de sabanas (aunque se
computan como bosque segtin la definicién de la FAO
si la cubierta de copas es del 10% o mayor), en muchos
casos, no se incluyen en la ZFP de produccién. En
consecuencia, la ZFP de produccién en este informe
en general comprende los bosques tropicales y bosques
plantados que se consideran incluidos en la categoria

de “permanentes” (excepto los establecidos tinicamente
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con fines de proteccién). En términos generales, se
considera que la ZFP de proteccién es la superficie de
bosque dentro de las dreas clasificadas como protegidas,
donde la produccién de madera o cualquier otra forma
de explotacién de recursos, como la minerfa o la caza

comercial, no constituyen un uso legal de la tierra.

Bosque plantado

Se prefiere el uso de la expresién “bosque plantado”

en lugar de “plantaciones”, aunque en este informe se
emplean ambos de manera intercambiable. En el informe
de 2005 (OIMT, 2005), el bosque plantado se definié

como:

La masa forestal establecida mediante plantaciones o

siembras.

En el informe de la FAO (FAQO, 2010), se utilizé la

siguiente definicién:

Bosque predominantemente compuesto de drboles

establecidos por plantacién y/o siembra deliberada.

Ambas definiciones son bdsicamente complementarias y
constituyen la definicién de “bosque plantado” empleada
en este informe.

En algunos paises, la distincién entre bosque plantado

y bosque natural no es clara, especialmente si se han
plantado especies autéctonas. En algunos casos, tales
bosques se consideran “seminaturales”. En el presente
informe, algunos bosques “seminaturales” se incluyeron
entre los bosques naturales, segtin se indica en los perfiles

nacionales presentados en la Parte 2.

Fuentes de datos

Los perfiles nacionales presentados en este informe

se compilaron a partir de diversas fuentes. Las mds
importantes, sin embargo, fueron los informes de los
paises miembros productores de la OIMT requeridos por
el Consejo Internacional de las Maderas Tropicales en el
formato disefiado para los C&I de la Organizacién, que

se enmiendan peridédicamente en base a la experiencia y

los avances registrados en la politica forestal internacional.

El estudio anterior (OIMT 2006) utilizé como fuente
de informacién los cuestionarios completados por los
gobiernos de los paises miembros productores de la
OIMT sobre la base de un conjunto de C&I publicados
en 1998. La OIMT (2005) realizé una revisién de los
C&l, en la que se redujo el nimero de indicadores y se
simplificé el formato para la presentacién de informes.
Posteriormente, se solicitd a los paises miembros
productores de la OIMT que utilizaran esta serie
corregida de C&I como base para presentar informacién
ala OIMT en relacién con este estudio.

En el estudio se utilizaron también otras fuentes
de datos, en particular, la Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales de 2010 de 1a FAO y los informes

nacionales presentados al Fondo Cooperativo para el

Carbono de los Bosques del Banco Mundial, ademds

de bases de datos electrénicas mantenidas por la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente — Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacién (PNUMA-WCMC) y los paises miembros
de la OIMT. Entre otras fuentes ttiles de informacién,
se incluyeron las misiones de diagnéstico enviadas por
la OIMT a los paises miembros que las solicitaron,

los proyectos ejecutados por la OIMT en el terreno,
talleres nacionales de capacitacién sobre la aplicacién

de los C&I de la OIMT, visitas de estudio, informes

de investigacién publicados por organizaciones no
gubernamentales (ONG) y comunicaciones personales
con otras organizaciones y personas con conocimientos
especializados. Las fuentes de datos variaron segun el pais
y se mencionan en cada uno de los perfiles nacionales.
Algunos paises suministraron mapas de zonas ecolégicas,
tipos de bosque u otros pardmetros pertinentes. En

los casos en que se contaba con mapas de suficiente
resolucién, se los incluyd en los perfiles nacionales en su

idioma original.

Dado que se obtuvieron de una diversidad tan amplia de
fuentes, los datos presentados inevitablemente son muy
variables, lo que en muchos casos planteé dificultades
considerables en su interpretacidn, las cuales se describen

mds adelante en el informe.
Estimacion de la superficie bajo OFS

A fin de evaluar el progreso realizado en la consecucién
de la OFS, se estimd la supetficie de bosque natural

de cada pais miembro productor de la OIMT que
razonablemente se puede considerar bajo un sistema de
manejo que, en su mayor parte, es compatible con la
ordenacidn forestal sostenible. En el caso de la ZFP de
bosques naturales de produccién, la estimacidn se realizé
sumando las unidades de manejo forestal (UMF) que
han sido certificadas por certificadores independientes o
en las que se ha avanzado hacia la certificacién; cuentan
con planes de manejo a largo plazo (diez afios o mds)
completamente desarrollados con informacién firme de
que efectivamente estdn siendo ejecutados; se consideran
bosques modelo y se dispone de informacién sobre la
calidad de su manejo; y/o son bosques comunales con

tenencia segura, cuyo manejo se sabe que es de muy alta

calidad.

Dado que las tendencias son més ttiles que las mediciones
aisladas para determinar el progreso alcanzado hacia

la sustentabilidad, la evaluacién de la OFS exige el
seguimiento de los valores forestales en el largo plazo,
pero hay muy pocos bosques tropicales de produccién
sujetos a este tipo de control. Por lo tanto, para algunos
bosques, la informacién sobre los cambios registrados en
la calidad del manejo no estd documentada o no ha sido

publicada.
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Muchas comunidades amazénicas dependen en gran medida de los bosques para su sustento. © J. McAlpine

En la mayoria de los casos, las estimaciones deben
considerarse moderadas, dado que sélo incluyen las
dreas forestales para las cuales se dispone de informacién
sobre la calidad del manejo forestal. Es posible que haya
otras zonas forestales manejadas correctamente, pero

no fue posible obtener informacién sobre las mismas.
Las estimaciones de OFS presentadas en este informe
reflejan, por tanto, la superficie de bosques que estdn
siendo manejados de manera tal que es improbable que
se cause un dafio indebido, con el transcurso del tiempo,
en el entorno biolégico, fisico y social (conforme a la

definicién de OFS).

En los casos en que se disponia de los datos pertinentes,
se hicieron también estimaciones de la extensién

de la ZFP de proteccién bajo un sistema de manejo
considerado compatible con la OFS. Estas estimaciones
se basaron en la informacién provista por los paises

y obtenida de otras fuentes (en su mayorfa, sin
publicar). Las zonas incluidas son las que cuentan

con limites seguros y un plan de manejo (en general,
totalmente operativo, pero en algunos casos en proceso
de desarrollo), que generalmente el pais y otros
observadores consideran correctamente manejadas y
que no se encuentran bajo una amenaza importante de

agentes destructores.

En el Apéndice II se describen otros aspectos

metodoldgicos del estudio.

Ultimos avances

En los dltimos cinco afios desde la preparacién del
informe de la OIMT sobre el estado de la ordenacién de
los bosques tropicales en 2005 (OIMT, 2006), se han

registrado cambios considerables en el marco normativo

mundial. Algunos de estos cambios han tenido, o
probablemente tengan, un efecto significativo en los
esfuerzos por promover la OFS en el trépico. Muchos
de ellos se describen también en los perfiles nacionales
presentados en la segunda parte de este informe y, por lo
tanto, sélo se mencionan brevemente a continuacién.

REDD+

Un concepto que apenas empezaba a surgir en los debates
de 2005 sobre los bosques tropicales es el de REDD
(reduccién de emisiones derivadas de la deforestacién y
la degradacién forestal) y su versién mds desarrollada,
REDD+. Este tltimo concepto es parte de un programa
de desarrollo mds amplio que se concentra especialmente
en la funcién que cumplen los bosques tropicales en

el proceso de adaptacién al cambio climdtico y su
mitigacién. Este concepto se definié en el marco de las
negociaciones de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Clim4tico (CMNUCC) como
“enfoques normativos e incentivos positivos sobre temas
relativos a la reduccidn de emisiones causadas por la
deforestacién y la degradacién forestal en los paises en
desarrollo; y el papel de la conservacién, ordenacién
forestal sostenible y aumento de las existencias de carbono
forestal en los paises en desarrollo” (CMNUCC, 2007).
El concepto de REDD+ ha evolucionado desde 2008 para
convertirse en una importante herramienta normativa

en la actividad forestal del trépico y tiene potencial

para generar un nivel considerable de fondos nuevos y
adicionales para la ordenacidn sostenible de los bosques

tropicales.

El programa REDD+ se concentra en la capacidad de
los bosques, especialmente del trépico, para capturar y
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almacenar carbono. El carbono forestal se encuentra

en la biomasa aérea viva y muerta, hojarasca, biomasa
subterrdnea (rafces) y la materia orgdnica del suelo (que
en conjunto se denominan “reservorios de carbono”). En
la mayorfa de los bosques tropicales densos, la biomasa
viva es, sin duda, el componente mds importante de la
reserva de carbono (si bien hay excepciones, como los
brezales de suelos podsdlicos pobres y, en particular,
bosques de pantano de turba). El carbono se puede
acumular rdpidamente en los bosques plantados jévenes
o en rodales forestales recientemente aprovechados, pero
la mayor parte se pierde en el aprovechamiento, a menos
que se retenga a través de productos de madera. Los
bosques primarios suelen acumular la mayor cantidad
de carbono en su biomasa, pero tienden a retener

un volumen limitado de carbono nuevo. Un bosque

de produccién bajo manejo sostenible se considera
“carbono neutro” a largo plazo, lo que significa que al
cabo de un largo tiempo no tendrd emisién ni captura
neta de carbono.

Los bosques capturan y almacenan mds carbono que

la mayorfa de los otros ecosistemas terrestres y pueden
desempefiar un papel importante en la mitigacién del
cambio climdtico. Sin embargo, cuando se desmontan
o degradan, su carbono almacenado se libera a la
atméstera como didxido de carbono (CO,) y otros gases
de efecto invernadero (GEIL; por ejemplo, metano). Se
estima que la deforestacién tropical ha liberado entre
1000 y 2000 toneladas de carbono aproximadamente
por afio en los dltimos veinte afios y se calcula que las
emisiones de GEI a escala mundial han contribuido con
hasta un 20% del total (ver p.¢j. Houghton 2005). No
existen estimaciones sobre la captura compensatoria.

La principal fuente de emisiones de GEI en la

mayorfa de los bosques tropicales es la deforestacion

y la degradacién forestal. En Africa, por ejemplo, la
deforestacién representa cerca del 70% del total de
emisiones (FAO, 2005). Ademds, el desmonte de los
bosques tropicales destruye sumideros de carbono de
importancia mundial que actualmente capturan CO,
de la atmdsfera y son cruciales para la estabilizacidn

climdtica futura.

El objetivo de REDD+ es ofrecer incentivos

financieros para ayudar a los paises tropicales a reducir
voluntariamente su tasa nacional de deforestacién,
conservar y manejar sustentablemente sus zonas forestales
permanentes, y aumentar la cobertura boscosa a través
de actividades de forestacién y reforestacién. Por lo
tanto, el programa REDD+ podria simultdneamente
mitigar el cambio climdtico (a través de la captura y el
almacenamiento de carbono), conservar la biodiversidad,
proteger otros bienes y servicios ecosistémicos, aumentar
los ingresos para los propietarios y administradores
forestales, y ayudar a abordar los problemas de
gobernanza en el sector forestal.

La ejecucién prdctica del programa REDD+ exigird

un proceso preciso de seguimiento y presentacién de
informacidn, ya que las actividades de ordenacién forestal
incluidas en los sistemas REDD+ probablemente estén
sujetas a un alto grado de escrutinio y responsabilidad

a nivel internacional. Los conceptos tales como ZFP

y OFS probablemente se adapten para utilizarlos en

los sistemas REDD+. Los perfiles de cada uno de los
paises presentados en este informe incluyen informacién
sobre la vulnerabilidad de los bosques frente al cambio
climdtico y el potencial del pais en cuestién para
abordar los desaffos y oportunidades que surjan para los
bosques tropicales a partir de un régimen internacional
relacionado con el cambio climdtico.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio
climdtico

El cambio climdtico y la variabilidad climdtica' podrian
contarse entre las amenazas mds serias al desarrollo
sostenible, con efectos adversos potenciales en los recursos
naturales, la infraestructura fisica, la salud humana, la
seguridad alimentaria y la actividad econémica. Los
bosques y paisajes rurales del trépico probablemente sean
especialmente vulnerables a los efectos de la variabilidad
climdtica, por ejemplo, sucesos climdticos extremos tales
como sequias (y los incendios forestales provocados

por las mismas), inundaciones y tormentas. Al mismo
tiempo, los bosques tienen la capacidad de reducir tanto
la vulnerabilidad ambiental como la social.

En muchos paises tropicales, el clima parece estar
cambiando. Los datos mds recientes (presentados

en la Parte 2 de este informe) reflejan, por ejemplo,
temperaturas crecientes y estaciones secas prolongadas
en algunas regiones, mientras que otras estin registrando
mayores precipitaciones y tormentas tropicales mds
frecuentes. En México, en las dltimas cuatro décadas, se
ha registrado un aumento de 0,6°C en la temperatura
media anual. En el Per, la temperatura media anual ha
aumentado 0,3°C en los tltimos 50 afios. En Ghana, la
temperatura media anual aumenté 1,0°C desde 1960,
dafando la integridad de los ecosistemas forestales.

Los enfoques adaptables de manejo forestal adquirirdn
cada vez mds importancia frente al cambio climdtico.
Cualquiera sea el ritmo de este cambio, los bosques
saludables mantenidos bajo sistemas de OFS estardn

en mejores condiciones de resistir el fenémeno que los

debilitados y/o degradados por la sobreexplotacién.
Potenciacion de los actores locales

En muchos paises, no sélo de las regiones del trépico, el

1 Por cambio climatico se entiende el proceso de cambio ocurrido a largo
plazo en los pardmetros climéaticos, tales como la temperatura, mientras
que la variabilidad climatica se refiere a los cambios a corto plazo y las
condiciones climaticas extremas, tales como sequias y una mayor
frecuencia o intensidad de tormentas.
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proceso de ordenacidn forestal a menudo se ha basado
en un enfoque “verticalista’, en el cual la administracion
forestal central se ha encargado de supervisar el
aprovechamiento y manejo de grandes extensiones

de bosque. Sin embargo, en los dltimos afios, las
comunidades mds cercanas al bosque, en particular, los
pueblos indigenas, han comenzado a expresar, en el plano
nacional e internacional, su firme deseo de asumir un
mayor control sobre los recursos locales. Esta tendencia
fue consolidada por las Naciones Unidas a través de la
adopcién de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos

indigenas, en 2007. Entre otras cosas, esta declaracién:

* estipula que los pueblos indigenas “tienen derecho a
que los tratados... concertados con los Estados o sus

sucesores sean reconocidos, observados y aplicados”;

*  prohibe todo tipo de discriminacién contra los

pueblos indigenas;

* promueve el derecho de los pueblos indigenas a
participar plena y activamente en relacién con los

asuntos que les conciernan;

e establece que los Estados deben celebrar consultas y
cooperar de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Los efectos de la potenciacién de los actores interesados
locales son diversos. En el plano internacional, la mayor
influencia de los pueblos indigenas estd teniendo efecto
en los marcos normativos, especialmente en las entidades
relacionadas con el cambio climdtico, tales como la
CMNUCGC, el Fondo Cooperativo para el Carbono

de los Bosques y la Alianza REDD+. En América

Latina, se ha producido una transferencia importante

de derechos de propiedad y tenencia forestal del Estado

a las comunidades indigenas y locales. En Asia, se ha
registrado una tendencia similar, aunque en menor escala,
pero en Africa los cambios han sido menos evidentes
(OIMT & RRI, 2009). En algunos casos, se ha creado
una mayor tensién a nivel local y nacional en lo relativo a

los derechos sobre la tierra y los recursos.

La mayor participacién de los actores locales ha

resaltado las limitaciones del modelo conocido como

de “conservacién a gran escala”, en el que se logra la
conservacién de la biodiversidad mediante la creacién de
extensas dreas protegidas, a menudo sin tener en cuenta
los derechos de propiedad tradicionales o el uso dado a
tales tierras por las poblaciones indigenas y locales. En los
ultimos afios, se ha reforzado la idea de que el enfoque de
“conservacién a gran escala” puede ser contraproducente
para la proteccién forestal si los pueblos indigenas o

las comunidades locales tienen derechos tradicionales
sobre esos bosques. A nivel internacional y en muchos

paises, inclusive en algunas regiones tropicales, se estdn

realizando esfuerzos para reforzar la participacién de las
poblaciones indigenas y locales en los debates y decisiones
sobre politicas y para reformar los regimenes de tenencia
de tierras, en particular, de los bosques.

Servicios ecosistémicos

Hoy se valora cada vez mds la funcién de los bosques
tropicales en la provision de servicios ecosistémicos,

tales como la proteccién de cuencas hidrogréficas, la
conservacion de la biodiversidad y la captura de carbono.
En varios paises, y también a nivel internacional, se han
creado mercados para facilitar el pago de dichos servicios.
El volumen y valor de los pagos siguen siendo bajos en
el plano internacional, pero, segtin se mencioné en el
contexto de REDD+, existe un potencial considerable
para aumentarlos, especialmente en relacién con la
captura de carbono.

El comercio de maderas tropicales

El comercio de maderas tropicales se enfrenta a una
competencia cada vez mayor de las maderas no tropicales
y de una diversidad de productos sustitutos como el
aluminio, pldstico y acero. Ademds, algunos mercados

de exportacién exigen cada vez mds pruebas de que la
madera importada es legal y, en algunos casos, que ha
sido producida en bosques correctamente manejados o
certificada como de produccién sostenible. En algunos
pases, especialmente en Africa, estas exigencias parecen

estar teniendo un efecto en la gestién de los bosques.

La Figura 2 muestra que la produccién oficial de

madera (trozas o madera en rollo industrial) se mantuvo
relativamente estable en los 16 afios transcurridos entre
1995 y 2010 en cada una de las tres regiones tropicales,
ya que las caidas registradas en la produccién de los
bosques naturales de algunos paises fueron compensadas
por aumentos en la produccién de bosques plantados.

La Figura 3 muestra los {ndices de precios regionales
derivados de la combinacién de datos de las especies
estudiadas en la Reseia anual y evaluacion de la situacion
mundial de las maderas de la OIMT (OIMT, 2010).

Los gréficos muestran que pese al cardcter ciclico de los
mercados de las maderas tropicales comunes, la mayoria
de los productos han registrado aumentos de precios
moderados en la dltima década. La madera en troza

de Africa y Asia (con aumentos en ambas regiones de
mds del 60% en términos reales desde enero de 2000,

un incremento promedio de alrededor del 5% anual)
registré las tendencias mds positivas debido a la constante
demanda de paises tales como China e India y a las
limitaciones de la oferta en varios paises exportadores (en
particular, debido a vedas de exportacién). Los precios de
la madera aserrada africana y latinoamericana subieron
mds del 40% durante el mismo periodo (un promedio
de alrededor del 3,5% anual), mientras que los precios
de Asia se mantenfan en los niveles del afio 2000 a fines
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Figura 2: Produccién de maderas tropicales por
regiones, 1995-2010
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de 2010. Los precios de la madera terciada de Asia a
fines del afio 2010 habian aumentado alrededor del 20%
con respecto a los niveles alcanzados en el afio 2000 (un
incremento anual de menos del 2%), mientras que los
precios de este producto en América Latina subieron
alrededor del 15% en el mismo periodo. Incluso el
aumento promedio anual de los precios de la madera

en troza mencionado mds arriba escasamente llegé a
compensar la inflacién registrada en la mayorfa de los
paises exportadores. La crisis financiera mundial llevé a
una cafda considerable en los precios de la mayorfa de
los productos de madera tropical en el segundo semestre
de 2008 (aunque su impacto en la produccién total

de madera fue limitado) y para diciembre de 2010, en
general, no se habfan alcanzado los precios previos a la
crisis.

Las exportaciones de contrachapados de madera tropical,
que alguna vez fueron el pilar del sector en varios paises,
sufrieron una drédstica caida desde los afios noventa
(Figura 4). En general, muchos pafses tropicales temen
que su sector maderero basado en los bosques naturales
esté desapareciendo al ver que algunos de los mercados
de exportacién mds importantes se estdn alejando de

la madera tropical de bosque natural, la oferta de estas
maderas estd disminuyendo y los precios se mantienen

estancados o apenas suben muy lentamente.

No obstante, el sector de las maderas tropicales tiene
oportunidades para consolidar su situacién avanzando
en el proceso de OFS, mejorando las estrategias de
comercializacién y utilizando tecnologias innovadoras de
transformacién de maderas. Algunos gobiernos y ciertos
segmentos de la industria consideran que si se avanza

en la elaboracién de productos de madera de mayor
valor agregado y certificados, se podria aprovechar el
surgimiento de la denominada “economia verde” y se
ayudarfa a asegurar un futuro viable para el sector de las

maderas tropicales extraidas de bosques naturales.

Medidas para combatir el comercio de madera
ilegal

Varios mercados consumidores se estdn sensibilizando
cada vez mds con respecto a las propiedades ecolégicas
de los productos de madera. En muchos paises, se

estdn observando nuevas leyes comerciales, politicas de
adquisicién y preferencias del consumidor en favor de

la madera de origen legal verificado (como requisito
minimo). En 2008, en los Estados Unidos se aprobd una
legislacién (Ley de Lacey) segtn la cual la importacién

o comercio de productos de madera de origen ilegal

se considera un delito penal. El Gobierno de Japén ha
adoptado una politica de compras publicas que estipula
que para los proyectos gubernamentales, sélo se pueden
adquirir productos de madera producidos legalmente. La
Unién Europea ha aprobado también una legislacién que
exige que todas las entidades importadoras de productos
de madera en el mercado europeo establezcan sistemas
administrativos para garantizar que tales productos hayan
sido producidos legalmente. Ademds, varios Estados
miembros de la Unién Europea han adoptado politicas
de compras publicas que exigen madera de origen legal

o produccién sostenible y la Comisién Europea ha
establecido directrices para compras publicas “ecolégicas”
en las que se recomienda exigir la produccién legal de la
madera como requisito minimo.

Tales medidas podrian tener un efecto dréstico en el
comercio de maderas tropicales y muchas empresas

y paises orientados a la exportacién estdn tratando

de adaptar sus sistemas de ordenacién para satisfacer
estas exigencias del mercado. A fin de contribuir a

estos esfuerzos, la Unién Europea, a través de su Plan
de Accién sobre la Aplicacién de Leyes, Gobernanza

y Comercio Forestales, estd brindando asesoramiento
técnico a los gobiernos, industrias y ONGs con el
propdsito de mejorar la gobernanza forestal y la
produccién y comercio de productos de madera legal.
En algunos casos, este asesoramiento se ofrece sobre la
base de “acuerdos voluntarios de asociacién” (AVA) entre
la Unién Europea y los paises exportadores de madera,
los cuales, una vez suscritos, comprometen legalmente a
ambas partes, obligdndolos a comercializar dnicamente
madera de origen legal. Conforme a los AVA, los paises
exportadores deben establecer sistemas para verificar la
legalidad de sus exportaciones de madera dirigidas a la
Unién Europea. La UE y sus Estados miembros, por

su parte, deben prestar apoyo para ayudar a ejecutar
tales sistemas. Otras organizaciones también estdn
ayudando a los paises tropicales a abordar los problemas
de gobernanza forestal y legalidad de la madera a través
de una diversidad de medidas. La OIMT, por ejemplo,
estd ayudando a sus pafses miembros a través de varios
proyectos nacionales y por intermedio de su programa
temdtico sobre la aplicacién de leyes, gobernanza y

comercio forestales.
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Figura 3: Indices de precios de las maderas
tropicales, 2000-2010 (enero 2000 = 100)
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indice de contrachapados

Figura 4: Total agregado de exportaciones de
contrachapados de madera tropical, principales
exportadores, 1996-2010
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ESTADO DE LA ORDENACION DE
LOS BOSQUES TROPICALES

Fiabilidad de los datos

La capacidad de los distintos paises para presentar
informacidn para el presente estudio fue muy diversa

y ninguno pudo proporcionar datos para todos los
indicadores. En algunos casos, hubo diferencias en la
capacidad para presentar los datos segtin la clasificacién
legal de los bosques: por ejemplo, en varios casos

se contaba con suficientes datos de calidad para los
bosques de produccién, pero pocos o ninguno para los
bosques de las 4reas protegidas.

Las federaciones tienen una dificultad adicional para
proporcionar informacién a nivel nacional porque
deben compilar datos de sus estados o provincias, que

a menudo son incompatibles entre si. Este problema
también se da en los pafses que estdn llevando a cabo un
proceso de descentralizacién.

Sin embargo, se ha notado un progreso importante

en la informacién presentada a la OIMT por los

paises miembros productores, lo cual es evidente en la
respuesta general: en el estudio de 2005, 21 de los 33
paises presentaron los informes requeridos, mientras que
para el presente estudio se recibid la informacién de 32
paises (Vanuatu fue el tnico pafs que no presentd un
informe). Ademds, la Tabla 2 muestra que, en general, la
utilidad y calidad de las respuestas de los paises también
aumento.

No obstante, a pesar de que la informacién provista
por los paises mejord, los datos disponibles para este
estudio, en muchos casos, todavia se consideran poco
fiables o, en el mejor de los casos, incoherentes. Diez
pafses® no presentaron sus informes en el formato de
los C&I de la OIMT y se observé una falta de datos
cuantitativos actualizados sobre varios pardmetros. Las
estimaciones del mismo pardmetro a menudo diferfan
segtin la fuente. En los casos de fuentes fidedignas, se
incluyeron también estas estimaciones contradictorias,
por una parte, para ilustrar la incertidumbre asociada
con los datos y, por otra parte, para ofrecer a los lectores
un contexto realista para las estimaciones. En general,
sigue habiendo serias deficiencias en los datos, que se
deberfan tener en cuenta al evaluar las conclusiones del
informe.

Por ejemplo, en muchos casos, se observaron
pronunciadas discrepancias en las estimaciones de la
cobertura boscosa total realizadas por la FAO (2010)

y el PNUMA-WCMC (2010). Estas discrepancias se
pueden explicar, al menos en parte, por los diferentes
métodos empleados para producir las dos bases de datos,

2 Gabdn, Indonesia, India, Liberia, México, Myanmar, Papua Nueva
Guinea, RCA, Tailandia y Trinidad y Tabago.
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Tabla 2: Evaluacién de las respuestas de los paises en el formato de C&I de la OIMT por regiones

Criterio* Puntaje promedio**

Africa A/P AL/C Promedio

general
2005 2010 | 2005 | 2010 | 2005 2010 | 2005 | 2010

Condiciones propicias para la OFS 16 23 21 2,0 23 23 2,0 2.2
Extensién y estado del bosque 1,1 2,0 18 2,0 21 2.2 1,7 21
Salud del ecosistema forestal 10 15 19 18 1,8 2,1 16 18
Produccién forestal 11 2.1 16 1,7 1,6 24 14 21
Diversidad biolégica 12 1,6 1,6 1,6 1,8 2.1 1,5 1,8
Proteccién de suelos y recursos hidricos 0,9 12 1,4 1,7 09 19 11 1,6
Aspectos econémicos, sociales y culturales 12 19 18 1.8 17 2.1 1,5 19
Promedio, total criterios 1,2 1,8 1,7 1,8 1,7 2,2 1,5 1,9

Nota:

*

A/P=Asia y el Pacifico; LAC = América Latina y el Caribe.
La definicion de los criterios 2, 3, 4 y 6 ha cambiado ligeramente. Los criterios utilizados en OIMT (2006) eran: 2) Seguridad de

los recursos forestales; 3) Estado y salud del ecosistema forestal; 4) Flujo de productos forestales; 6) Suelos y recursos hidricos. Aun

asi, los puntajes entre los informes son comparables.

* %

0 = no se presentd informacion, 1 = la informacion presentada no fue itil para el informe; 2 = parte de la informacion presentada

fue dtil para el informe; 3 = la informacién presentada fue (til para el informe.

pero aun asf complican el proceso de interpretacién.
Para la FAO (2010), los pafses mismos presentaron
estimaciones de su cobertura boscosa calculadas de
diversas formas. Por otro lado, el PNUMA-WCMC
(2010) realizé las estimaciones de la cobertura boscosa
(dividida en tres clases de cubierta de copas: 10-30%,
30-60% y >60%) sobre la base de las imdgenes
satelitales MODIS, un sistema que no puede resolver
escalas menores de 25 hectdreas. Con el enfoque
adoptado por el PNUMA-WCMC (2010), todos los
pixeles de las imdgenes que contenian por lo menos
un 10% de cubierta de copas se computaban como
completamente cubiertos de bosque, por lo que las
estimaciones probablemente sean considerablemente
exageradas, segin se muestra en la Tabla 3.

Esta discrepancia en las fuentes y métodos de
recopilacién de datos de la cobertura boscosa ilustra la
dificultad de preparar estimaciones coherentes de los
diversos pardmetros forestales que deben medirse para
evaluar el estado de la ordenacién forestal. Si bien las
estimaciones de la cobertura boscosa total provistas
por el PNUMA-WCMC (2010) no se utilizan en

este informe, los datos de esa fuente se emplearon de

diversas maneras, segtin se detalla en el Apéndice II.

Ademds, en el informe se incluyen los mapas forestales
generados por el PNUMA-WCMC para cada uno de
los paises miembros productores de la OIMT (y cada
regién tropical) sobre la base de las estimaciones de esa
organizacién para indicar las dreas con una cobertura
boscosa importante, aunque en general estos mapas
contienen, casi con certeza, una sobreestimacién de las
superficies forestales.

Las incoherencias de los datos dificultan las
comparaciones entre los estudios de 2005 y 2010.

Las fuentes de datos, o la metodologfa utilizada

para obtenerlos, a menudo difieren: por ejemplo,

el Gobierno de Brasil no presentd un informe de

C&I para el estudio de 2005, pero proporcioné una
gran cantidad de informacidn til para el estudio de
2010. Probablemente también haya diferencias en los
pardmetros medidos. Si tomamos Brasil nuevamente
como ejemplo, su zona forestal tropical se considera
que comprende los bosques de la Amazonia, la costa
atldntica, y las regiones del cerrado y la caatinga, aunque
algunas porciones de estos bosques se encuentran fuera
del trépico.

Con frecuencia existe cierta incertidumbre sobre lo que
constituye una ZFP. En el caso de muchos paises, no fue

Tabla 3: Comparacion de las estimaciones de la cobertura boscosa

Pais FAO (2010) y otras fuentes* PNUMA-WCMC (2010)
'000 ha
Ghana 4680 19 000
Guatemala 2850-4290 10 600
Honduras 5190-6660 11 000
Indonesia 94 400-98 500 182 000
Nigeria 9040 52 300
RDC 112 000-154 000 224 000

*

Otras fuentes especificadas en los perfiles de los paises presentados en la Parte 2.
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Sitio de acopio de trozas en la zona amortiguadora del Parque Nacional Pulong Tau, Sarawak, Malasia, con el monte
Batu Lawi al fondo.

posible determinar una ZFP, los datos disponibles eran
ambiguos, al bosque designado como ZFP no se le habfa
adjudicado una funcién especifica (p.¢j. de produccién
o proteccién), o no estaba claro qué superficie de la
ZFP clasificada por ley se encontraba realmente cubierta
de bosque. En los perfiles de los paises, se mencionan,
en la medida de lo posible, las anomalfas detectadas

con respecto a la ZFP y la interpretacion dada en el
presente informe. Con respecto a la ZFP de proteccién,
la informacién obtenida en muchos casos era deficiente
porque la gestién de las dreas protegidas se enmarcaba
dentro de una jurisdiccién diferente a la de las
instituciones encargadas de presentar la informacién a
la OIMT y, con frecuencia, las comunicaciones internas
entre tales entidades no era la méds adecuada.

Dada la incoherencia de los datos, la informacién
presentada en este informe, en muchos casos, debe
tratarse con cautela. No obstante, sobre la base de los
resultados presentados a continuacidn, es posible sacar
algunas conclusiones generales legitimas sobre el estado
de la ordenacién de los bosques tropicales y sobre los
cambios ocurridos desde 2005.

Superficie forestal y deforestacion

La Tabla 4 muestra las estimaciones de la superficie
forestal total, el total de bosques densos y el total de
bosques plantados en los pafses miembros productores
de la OIMT. Sin lugar a dudas, la superficie mds
extensa de bosques, en general, y de bosques densos,
en particular, se sitda en la regién de América Latina
y el Caribe, principalmente gracias a Brasil, que tiene
una superficie estimada de bosque de 520 millones de
hectdreas (incluyendo los bosques no tropicales), con
aproximadamente 265 millones de hectdreas de bosque
denso dentro de ese total.

La superficie total de bosque plantado estimada para los
paises productores miembros de la OIMT es de 22,4
millones de hectdreas y mds de la mitad de este total se
sitda en la regién de Asia/Pacifico. Comparado con otras
fuentes, por ejemplo, FAO (2010) y OIMT (2009a),
éste es un cdlculo moderado e indica una disminucién a
la mitad de la superficie de bosques plantados desde el
estudio de 2005 (cuando la superficie total estimada de
bosques plantados era de 44,8 millones de hectdreas).
Sin embargo, esta caida aparente se explica por la
informacién correspondiente a la India, ya que el total

de 32,6 millones de hectdreas citado en OIMT (2006)

Tabla 4: Superficie de bosque total, bosque denso y bosque plantado en los productores de la OIMT por

regiones, 2010

Africa ‘ A/P ‘ AL/C ‘ Total
millones de ha
Superficie de bosque total* 270 282 868 1421
Total de bosque denso** 153 162 497 811
Total de bosque plantado** 0,95 12,0 94 224

Nota:  Los totales probablemente no sumen debido al redondeo de cifras. A/ P = Asia y el Pacifico; AL/C = América Latina y el Caribe.
* Fuente: FAO (2010), las estimaciones incluyen bosques no tropicales en Brasil, India, México y Myanmar. La superficie total de

bosque incluye bosques naturales y plantados.
i Fuente: Perfiles de los paises presentados en la Parte 2.
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ahora se considera una sobreestimacién importante y

se redujo a 5,60 millones de hectdreas en el presente
informe. Esta reduccién aparente de la superficie de

27 millones de hectdreas de la India se debe, por una
parte, a que en el informe de ese pafs, se tomé en
consideracién solamente la superficie de bosque tropical;
por otra parte, a las diferentes definiciones de “bosque
plantado” (la estimacién mds alta incluia bosques
“naturales” sujetos a plantaciones de enriquecimiento
con especies locales, especialmente teca); y finalmente
también debido a las tasas sumamente bajas de
supervivencia estimadas para los bosques plantados
recientemente establecidos en la India. Esta disminucién
de la superficie de bosque plantado de la India se
compensa, en parte, en los totales de la regién y el
mundo que se muestran en la Tabla 4 por los aumentos
registrados en varios paises, especialmente (en superficie
total) en Brasil, Colombia, Malasia, Myanmar y Peru.

En la mayorfa de los paises miembros productores

de la OIMT, las tasas de deforestacién en el perfodo
comprendido entre 2005 y 2010, en general, fueron
muy inferiores al 1%. Los paises que superaron esta tasa
fueron Togo (5,75%), Nigeria (4,0%), Ghana (2,19%),
Honduras (2,16%), Ecuador (1,89%), Guatemala
(1,47%), Camboya (1,22%) y Camerdn (1,07%) (FAO,
2010).

Zona forestal permanente

En general, la superficie mundial de ZFP de bosque
tropical natural que se cita en este informe para los
paises miembros productores de la OIMT (761 millones
de hectdreas) es menor que la citada en el informe de
2005 (814 millones de hectdreas; Tabla 5; Figura 5).
Sin embargo, esto probablemente no se deba a una
verdadera reduccién de la ZFP. Tal como se indicé
anteriormente, el Gobierno de Brasil no presenté datos
para el estudio de 2005; la disminucién general de

la ZFP total estimada en ese pais (con las diferentes
estimaciones para la ZFP de produccién y proteccién)
entre los estudios de 2005 y 2010 muy probablemente
se deba a la diferencia de la definicién de ZFP mds que
a un cambio significativo en la clasificacién legal o la

supetficie de bosque. En la India, las estimaciones de

Figura 5: ZFP de bosque natural total, de produccion y
de proteccion, productores de la OIMT, 2005 y 2010
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Fuente: Perfiles de los paises presentados en la Parte 2.

la ZFP para 2005 y 2010 se refieren a diferentes tipos
de bosque; en 2010, sélo se contd la ZFP situada en la
regién tropical del pafs, mientras que la estimacién de
2005 inclufa también la ZFP de la zona templada. Si
no se tienen en cuenta los datos de Brasil y la India, la
superficie de la ZFP en el trépico aumentd ligeramente

entre ambos estudios.

El 63% (482 millones de hectdreas) de la ZFP total
de bosque natural tropical estd situado en la region

de América Latina y el Caribe, el 22% (167 millones
de hectdreas) se sitda en Asia-Pacifico y el 15% (112
millones de hectdreas) se encuentra en Africa. Brasil
comprende el 40% (310 millones de hectdreas) de la
ZFP de todos los productores de la OIMT vy alrededor
de un tercio de la ZFP de bosque tropical natural de
produccién. Otros pafses con extensas ZFP de bosque
natural son Indonesia (65,9 millones de hectdreas),

la RDC (48,3 millones de hectdreas), Bolivia (38,2
millones de hectdreas) y Perti (38,1 millones de

hectdreas).

El concepto de ZFP fue concebido primeramente
para los bosques de propiedad estatal bajo control
centralizado. Sigue siendo importante para el proceso
de OFS y probablemente sea crucial en el programa
REDD+, pero en muchos paises, su clasificacién legal,
demarcacién y delimitacién en el terreno contintian
siendo problemdticas y no siempre por falta de

esfuerzos. Muchos conflictos sobre la tenencia de

Tabla 5: ZFP total, de bosque natural de produccion y de proteccion en los productores de la OIMT, por regiones

Region ZFP total ZFP de bosque ZFP de bosque natural ZFP de bosque
natural total de produccién | de proteccién plantado
millones de ha

2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Africa m 13 110 112 70,5 68,2 39,3 43,7 0,82 0,95
A/P 206 179 168 167 974 108 71,0 58,4 383 12,0
AL/C 542 491 536 482 185 227 351 256 5,60 94
Total 859 783 814 761 353 403 461 358 44,8 22,4

Nota: Los totales probablemente no sumen debido al redondeo de cifras. A/ P = Asia y el Pacifico, AL/C = América Latina y el Caribe.

Fuente: Perfiles de los paises presentados en la Parte 2.
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Tabla 6: ZFP natural de produccidn en los productores de la OIMT por regiones, 2005 y 2010

Region Total Total explotable Con plan Area Bajo
de manejo certificada ordenacién
era sostenible
millones de ha
2005 | 2010 2005 2010 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010
Africa 70,5 68,2 44,0 45,7 10,0 28,0 1,48 4,63 430 6,56
A/P 974 108 72,5 62,8 55,1 58,0 491 6,37 14,4 14,5
AL/C 185 227 34,7 56,9 31,2 44,7 4,15 6,02 6,47 9,51
Total 353 403 151 165 96,2 131 10,5 17,0 25,2 30,6
Nota:  Los totales probablemente no sumen debido al redondeo de cifras. A/ P = Asia y el Pacifico, AL/C = América Latina y el Caribe.

Fuente:

OIMT (2006) para las estimaciones de 2005, peffiles de los paises presentados en la Parte 2 para las estimaciones de 2010.

tierras, detallados mds adelante, adn siguen sin resolver
y complican los esfuerzos dirigidos a designar una ZFP
o garantizar su seguridad en el terreno. La tendencia
hacia una mayor propiedad comunal no invalidard
necesariamente el concepto de ZFP, aunque podria
significar que se necesitardn nuevos enfoques para
abordarlo.

Muchos paises atin tienen extensas superficies de
bosque fuera de la ZFP, las que a veces se reservan
deliberadamente para su conversién posterior para
otros fines, por ejemplo, la agricultura. Sin embargo,
en algunos casos, aun cuando existan planes de
ordenamiento territorial, no se los aplica, y al bosque
(inclusive en algunas partes de la ZFP) se lo divide en
parcelas y se lo convierte para otros usos especificos,
dificultando el logro de la OFS.

ZFP de bosque natural de produccion

En el presente informe se cita una superficie total de
ZFP natural de produccién de los paises productores de
la OIMT de 403 millones de hectdreas (53% de la ZFP
total), en comparacién con el total de 353 millones de
hectdreas estimado en el estudio de 2005 (Tabla 6). La
estimacién para Brasil en 2010 fue considerablemente
mayor que en 2005 (135 millones de hectdreas en
comparacion con la cifra anterior de 98,1 millones) y
también fue mayor en la mayoria de los otros paises de
la regién de América Latina y el Caribe, asi como en

la India y Myanmar. La superficie estimada de la ZFP
natural de produccién de Indonesia se redujo de 46,0

millones a 38,6 millones de hectdreas.

La extensién de la ZFP de produccién en los miembros
africanos de la OIMT se mantuvo relativamente estable
entre ambos estudios, aunque se registré un aumento
en la RCA y una reduccién en Camerin y la Repuiblica
del Congo. Del total de 403 millones de hectdreas

de la ZFP natural de produccidn, 165 millones

son explotables (p.ej. se adjudicaron en concesidn,
estdn sujetos a permisos de aprovechamiento o las
comunidades tienen derechos de usufructo), lo que
representa un aumento de 14 millones de hectdreas con
respecto a 2005.

Planes de manejo

La superficie de la ZFP natural de produccién bajo
planes de manejo aumenté en cada regién entre los
estudios de 2005 y 2010 (Figura 6). En general, un
total de aproximadamente 131 millones de hectdreas
de la ZFP natural de produccion estd sujeto a planes
de manejo, un aumento de alrededor de 35 millones
de hectdreas desde 2005. Se registraron aumentos
importantes en la superficie cubierta por este tipo de
planes en Bolivia, Brasil, Camertn, Congo, la RDC,
Gabén, Myanmar, Perd y Venezuela, mientras que se
observé una reduccién en Indonesia. En Latinoamérica,
en particular, extensas 4reas de la ZFP no estdn siendo
aprovechadas ni estdn sujetas a planes de manejo, y
probablemente no se encuentren amenazadas debido a
su aislamiento. Un porcentaje del cambio estimado en
la superficie se puede atribuir a la mejor calidad de la

informacién disponible.
Bosques certificados

La superficie de la ZFP natural de produccién
certificada aumentd en cada regién entre 2005 y

2010 (Figura 7). En las tres regiones combinadas, la
superficie de bosque certificado crecié de 10,5 millones
de hectdreas a 17,0 millones, un aumento del 63% (1,3
millones de hectdreas al afio). En términos porcentuales,

Figura 6: Superficie de la ZFP natural de produccion
con planes de manejo, productores de la OIMT por
regiones, 2005 y 2010
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Figura 7: Superficie certificada de la ZFP natural de
produccién, productores de la OIMT por regiones,
2005 y 2010
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el mayor crecimiento tuvo lugar en Africa, donde la
superficie de bosque certificado subié a mds del triple,
pasando de 1,48 millones a 4,63 millones de hectdreas.

La tendencia creciente general registrada en la
superficie de bosque certificado oculta las reducciones
experimentadas en algunos paises. En Bolivia, por
ejemplo, se produjo una disminucién de alrededor de
500.000 hectdreas entre ambos estudios, mientras que
en México se registré una caida de aproximadamente
150.000 hectdreas.

Area bajo OFS

La superficie de la ZFP de produccién considerada
bajo OFS aument§ entre los estudios de 2005 y

2010, de 25,2 millones de hectdreas a 30,6 millones,
un incremento de alrededor del 20% (1,1 millones

de hectdreas al afio). Este aumento tuvo lugar a

pesar de la importante reduccién registrada en PNG
(donde el drea bajo OFS presentada en el estudio

de 2005 probablemente haya sido una importante
sobreestimacidn) y otras reducciones menores
observadas en varios otros paises, por ejemplo, la RCA,
Cote d’Ivoire y Ghana. La Figura 8 muestra que la
superficie se mantuvo estable en Asia y el Pacifico y
aumentd en Africa y en la regién de América Latina y el

Caribe.

Si bien la superficie total estimada de la ZFP natural de
produccién es mds extensa que la registrada en 2005,
el 4rea bajo OFS como porcentaje de la ZFP natural

Figura 8: Superficie de la ZFP natural de produccion
bajo ordenacion sostenible, productores de la OIMT,

2005 y 2010
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de produccién aumenté levemente, de 7,1% en 2005 a
7,6% en 2010.

ZFP de bosque plantado de produccion

Los miembros productores de la OIMT tienen
aproximadamente 22,4 millones de hectdreas de bosques
plantados para la produccién de madera, el 54% de los
cuales estd situado en la regién de Asia y el Pacifico, el
42% en América Latina y el Caribe, y sélo alrededor del
4% en Africa (Tabla 5).

ZFP de proteccion

La superficie de ZFP natural de proteccién estimada
en este estudio es de 358 millones de hectdreas (47%
de la ZFP total), en comparacién con el total de 461
millones de hectdreas estimado en 2005 (Tabla 7). La
superficie de ZFP de proteccién estimada para Brasil
fue considerablemente menor en 2010 (175 millones
de hectdreas) que en 2005 (271 millones de hectdreas),
lo cual, combinado con una reduccién de la ZFP de
proteccién de la India (de 25,6 a 4,54 millones de
hectdreas), explica la mayor parte de la caida. La ZFP
de proteccién aumentd o se mantuvo relativamente
estable en la mayorfa de los otros paises. Entre las
excepciones, se incluyen Suriname, México y la RDC.
Todas estas reducciones aparentes, mds que a cambios
en la clasificacién legal de las tierras, se debieron a que
se proporcioné mejor informacién, lo que permitié una
estimacién mds precisa.

Tabla 7: ZFP de proteccion en los productores de la OIMT por regiones, 2005 y 2010

Region Total ‘ Con plan de manejo ‘ Bajo ordenacién sostenible
millones de ha

2005 2010 2005 2010 2005 2010
Africa 393 43,7 1.22 6.0 173 438
A/P 71,0 58,4 8,25 15,0 5,15 6,06
AL/C 351 256 837 30,8 434 12,3
Total 461 358 17,8 51,9 11,2 22,7
Nota:  A/P = Asia y el Pacifico; AL/ C = América Latina y el Caribe.

Fuente: Perfiles de los paises presentados en la Parte 2.
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Planes de manejo

La superficie de ZFP de proteccién con planes de
manejo estimada en 2010 (51,9 millones de hectdreas)
es considerablemente mayor que la estimada en 2005
(17,8 millones de hectdreas). El aumento regional més
pronunciado en términos porcentuales tuvo lugar en

Africa, mientras que el mayor incremento de superficie

real se registré en América Latina y el Caribe (Figura 9).

Parte del aumento general observado en 2010 puede
deberse a la disponibilidad de informacién de mejor
calidad. Por ejemplo, en 2005 no se contaba con datos
sobre la extensién de la ZFP de proteccién cubierta
por planes de manejo en Myanmar, mientras que para
el estudio de 2010 se presenté una estimacién de 5,33
millones de hectdreas. No obstante, se produjo también
un aumento real del uso de planes de manejo en las
dreas protegidas. Por ejemplo, se realizé un progreso
importante en la formulacién de planes de manejo en
Camerun (2,23 millones de hectireas de la ZFP de
proteccion ahora se encuentran bajo planes de manejo,
mientras que en 2005 no habfa ningtin drea protegida
bajo este tipo de planes); se han establecido planes de
manejo provisionales para alrededor de 1,23 millones
de hectdreas de la ZFP de proteccién en Gabén; y
aproximadamente 11,6 millones de hectdreas de la ZFP
de proteccién del Pert ahora estdn sujetas a algtin tipo
de plan de manejo.

Area bajo OFS

La superficie estimada de la ZFP de proteccién bajo
ordenacién sostenible aumenté a mds del doble durante
el perfodo del estudio, pasando de 11,2 millones

de hectdreas en 2005 a 22,7 millones en 2010. Este
aumento se debid principalmente a la superficie de
Africa y América Latina/Caribe, que pricticamente se
triplicé (Figura 10).

En gran medida, este aumento se debe también a la
mayor disponibilidad de informacién sobre la gestién
de las dreas protegidas. En 2005, 19 de los 33 paises
productores miembros de la OIMT no contaban
con estimaciones de la ZFP de proteccién bajo OFS,
mientras que en 2010, se obtuvieron estimaciones
para todos estos paises con la excepcién de siete.

No obstante, los sistemas de pago por servicios
ecosistémicos y la comunidad donante internacional,
inclusive las ONG, desempefian un papel cada vez
mds importante en la financiacién de la gestién de
4reas protegidas en los paises tropicales, ayudando
asf a garantizar la ordenacién sostenible de la ZFP de
proteccidn.

Para que las 4reas protegidas contribuyan eficazmente
a la conservacion de la biodiversidad, es esencial que,
entre otras medidas, se conserven extensas muestras

de todos los tipos de bosque en todas las ecorregiones

Figura 9: Superficie de la ZFP de proteccion con
planes de manejo, productores de la OIMT por
regiones, 2005 y 2010
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Figura 10: Superficie de la ZFP de proteccion bajo
OFS, productores de la OIMT por regiones, 2005 y
2010
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donde crezcan. Para ello, se necesita una divisién en
ecorregiones y una clasificacion de los distintos tipos de
bosque. Muchas clasificaciones se establecieron con este
fin. En Coad et al. (2009) se utilizé el “marco ecoldgico”
del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) para
evaluar el progreso realizado en la consecucién de las
metas del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) relativas a la cobertura de las dreas protegidas.
En este marco, se distinguen cinco ecozonas tropicales
(neotrépica, afrotrépica, indomalaya, Australasia y
Oceanfa) y se identifican doce tipos de bosque tropical
(mds algunas zonas de “cobertura arbérea no resuelta”).
Para cada uno de estos tipos de bosque, Coad et al.
(2009) estimaron la superficie forestal incluida en las
categorfas I-IV de 4reas protegidas de la UICN a escala

mundial, tal como se muestra en la Tabla 8.

Una de las metas del CDB con respecto a la cobertura
de dreas protegidas es la “conservacién eficaz de por lo
menos el 10% de cada una de las regiones ecoldgicas
del mundo”. La Tabla 8 muestra que, a escala mundial,
esta meta se ha logrado o superado en seis de los doce
tipos de bosques tropicales y en cuatro tipos de bosque
tropical se estd relativamente cerca de su consecucidn,

mientras que en los bosques tropicales de pantano de
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agua dulce y los bosques latifoliados/coniferos mixtos
tropicales atin aun falta bastante para lograrla.

En algunos paises productores miembros de la OIMT,
se estd propugnando la ampliacién de la red de dreas
protegidas, como lo demuestra la creciente tendencia
hacia el establecimiento de dreas de conservacién
transfronteriza (es decir, complejos de dreas protegidas

y zonas de utilizacién sostenible establecidas a través de
iniciativas de cooperacidn transfronteriza, muchas de las
cuales recibieron el respaldo de la OIMT). Sin embargo,
se necesitan mds datos sobre la representatividad de las

redes de dreas protegidas.

Ademds, segtin se indic6 anteriormente, el concepto

de “conservacién a gran escala” (reserva de extensas
superficies de bosque donde se desalienta la actividad
humana) puede ser contraproducente si los pueblos
indigenas y las comunidades locales tienen derechos
tradicionales sobre los bosques. En muchos paises, es
preciso realizar mds esfuerzos para garantizar que el
establecimiento y la gestién de redes representativas de
4reas protegidas sean compatibles con los derechos y las

necesidades de las poblaciones indigenas y locales.

Propiedad y tenencia de los bosques

En los dltimos afios, se han registrado muchos avances
en materia de propiedad y tenencia forestal como
respuesta a un movimiento general orientado a asegurar
una mayor participacién de las comunidades locales en
la adopcién de decisiones sobre el futuro de los bosques
y el reconocimiento de que para lograr la OFS se

necesita un régimen de tenencia claro.

En el estudio de 2005 no se tabularon los datos
sobre la propiedad forestal; por lo tanto, la discusién

presentada a continuacién se refiere a la situacién actual

y a los cambios cualitativos que tuvieron lugar en los
tltimos afios. La Figura 11 muestra que la tendencia
hacia una mayor propiedad de pueblos indigenas y
otras comunidades locales es, sin duda, mucho m4s
pronunciada en la regién de América Latina y el Caribe.
Sin embargo, en general, los datos sobre la tenencia de
bosques son incompletos y fragmentarios, y sélo unos
pocos paises pudieron presentar informacidn sobre

la tenencia especifica de la ZFP. En algunos paises, la
confusién sobre la categorfa de tenencia de la tierra
puede ser, en parte, la causa de la calidad generalmente
deficiente de los datos sobre la propiedad de los
bosques.

En la mayorfa de los paises de Africa Occidental y
Central, el Estado ha tenido titulo legal sobre las tierras
desde la época colonial, aunque en algunas 4reas, los
derechos de propiedad tradicionales se remontan a
varios siglos atrds. En Ghana, los bosques pertenecen a
los jefes tribales, pero son mantenidos en fideicomiso
por el Estado. La falta de conexién entre los sistemas
juridicos y los regimenes tradicionales en Africa dificulta
los esfuerzos por mejorar la ordenacién forestal,
exacerbando los problemas de gobernanza, desigualdad
y conflicto social, y limitando la capacidad de las
comunidades locales para aprovechar las oportunidades
de desarrollo (OIMT, 2009b). No obstante, en algunos
paises africanos, tales como Camerun y Liberia, se
observan indicios de que los gobiernos han reconocido
el problema y estdn comenzando a abordarlo.

En Asia también la gran mayorfa de los bosques
pertenecen al Estado y los bosques de propiedad estatal
superan el 80% del total en Camboya, Filipinas, India,
Indonesia, Malasia, Myanmar y Tailandia. Por el
contrario, en Fiji, Papua Nueva Guinea y Vanuatu, casi
la totalidad de los bosques se encuentran bajo propiedad

Tabla 8: Tipos de bosques tropicales y su representacion en las categorias I-1V de dreas protegidas de la UICN

Tipo de bosque tropical Superficie total | Superficie incluida | % del total
enlUIGHTI inc. en UICN I-IV
millones de ha
Bosque montano alto 476 8,65 18
Bosque latifoliado htiimedo semiperennifolio 843 14,9 18
Bosque seco esclerdfilo 24,1 3,87 16
Manglar 11,9 1,69 14
Bosque montano bajo 44,8 5,69 13
Bosque pluvial latifoliado perennifolio de tierras bajas 649 66,7 10
Bosque espinoso 1,01 0,10 9,5
Bosque latifoliado caducifolio /semicaducifolio 173 15,4 89
Bosque de coniferas 3,20 0,28 8,8
Arboles dispersos /parques 101 8,02 8,0
Bosque de pantano de agua dulce 44,0 3,01 6,9
Bosque mixto de latifoliadas y coniferas 0,89 0,04 43
Cobertura boscosa total 1180 128 11,3

Nota:  Esta tabla presenta una estimacion de cobertura boscosa tropical menor que la presentada en la Tabla 1. Esto se debe, en parte, a
las diferencias en los métodos de medicion, inclusive en la definicion de bosque tropical.

Fuente : Coad et al. (2009)
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Figura 11: Propiedad de los bosques tropicales,
productores de la OIMT por regiones, 2010
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comunal o indigena, aunque en comparacién con los
paises asidticos, la superficie de bosque en estos Estados
insulares del Pacifico es limitada. Segin la informacién
recabada, los litigios sobre la tenencia de tierras son
comunes en Camboya, mientras que en Sarawak
(Malasia), atin no se ha resuelto un conflicto por la
propiedad de la tierra entre el Estado y el pueblo Penan.
En la India, con la Ley sobre Tribus Desfavorecidas y
Otros Pueblos Forestales Tradicionales (Reconocimiento
de los Derechos Forestales), promulgada en 2006,
podria aumentar la transferencia legal de la propiedad a
las comunidades indigenas, aunque la aplicacién de esta

ley hasta ahora ha resultado muy problemdtica.

En América Latina y el Caribe, los pueblos indigenas

y otras comunidades locales poseen extensas dreas de
bosque. Brasil, por ejemplo, ha adjudicado 106 millones
de hectdreas de la Cuenca Amazénica a comunidades
indigenas y la mayor parte de estas tierras se han
regularizado (lo que significa que se han asegurado
todos los derechos correspondientes). Por otra parte,
mds del 50 por ciento de los bosques del Ecuador

se encuentran bajo propiedad comunal o indigena,

y existen también extensas superficies bajo control

local en Bolivia, Colombia, Guatemala y México.

Por el contrario, casi todos los bosques de Suriname

y Venezuela pertenecen al Estado y el 80% o mds son
de propiedad estatal en Guyana, Panam4 y Trinidad

y Tabago. En Brasil, donde alrededor del 20% de los
bosques ya son de propiedad privada, se aprobé una
ley en 2009 que facilitard una mayor privatizacién de
bosques federales en la Amazonia Legal. Al igual que en
otros lugares del trépico, los conflictos sobre la tenencia
de la tierra son comunes en América Latina y el Caribe,
y recientemente se han observado tensiones en Bolivia,
Colombia, México y Pert.

Produccion de madera

La Tabla 9 muestra la produccién total oficial de
madera en rollo industrial y la superficie de la ZFP de
produccién por regiones. La relacién entre estos dos
pardmetros da una aproximacién del aprovechamiento
promedio por hectdrea al afio, un indicador (no muy
preciso) de la sustentabilidad (o no sustentabilidad) de

la produccién maderera.

En general, se acepta que el incremento medio anual
de un bosque tropical correctamente manejado es de
alrededor de 1 m? por hectdrea. Tal como se refleja en
la Tabla 9, la produccién media estd muy por debajo de
ese nivel en las tres regiones productoras y un andlisis
de cada pais (Apéndice IV) muestra que este hecho es
cierto para la gran mayorfa de los pafses productores
de la OIMT. En 24 paises, el aprovechamiento medio
anual de madera en rollo industrial es de menos de

0,5 m? por hectdrea. Los niveles de extraccién superan el
metro ctibico por hectdrea en los siguientes cinco paises:
Ghana (1,39 m? por hectdrea al afio), Nigeria (2,29 m?
por hectdrea al afio), Togo (8,2 m? por hectdrea al afio),
Malasia (1,64 m? por hectdrea al afio) y Tailandia
(2,37 m? por hectdrea al afio). Sin embargo, cabe
destacar que incluso en estos paises, la explotacién
realizada en la ZFP probablemente no supere el nivel
de produccién sostenible, ya que una porcién de la
extraccién tiene lugar en bosques plantados (con un
nivel de rendimiento anual por hectdrea mucho mayor
que el de los bosques naturales) y/o fuera de la ZFP

(por ejemplo, en bosques de conversién). Ademds, el

Tabla 9: Produccion de madera en rollo industrial con relacion a la superficie de la ZFP de produccion,

productores de la OIMT por regiones

Region Produccién de madera Superficie total de la ZFP de Produccién media anual
en rollo industrial (2009) produccion por ha de la ZFP de
(millones de m3/aiio) (millones de ha) produccién m3/ha)
Africa 188 69,2 0,27
A/P 85,5 120 0,71
AL/C 31,7 236" 0,13
Total 136 425 0,32

Nota:  A/P=Asia y el Pacifico, AL/C = América Latina y el Caribe.

* Incluye bosques plantados en Brasil, algunos de los cuales no son tropicales.

Fuentes: Perfiles de los paises presentados en la Parte 2 y OIMT (2010).
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incremento medio anual sostenible probablemente

sea superior al metro ctibico por hectdrea en algunos
tipos de bosque. Por otro lado, los datos oficiales de

las extracciones de madera a menudo no tienen en
cuenta la extraccién ilegal y otras actividades informales
(inclusive, en muchos casos, la extraccién de lefia) y,
por lo tanto, posiblemente sean una subestimacién del
verdadero volumen extraido. Ademds, alguna parte de
la ZFP (p.ej. algunos bosques plantados de Brasil) se

encuentra fuera de la regién del trépico.

El carbono forestal

El IPCC (2007) estimé que la reserva total de carbono
contenida en la biomasa aérea viva forestal en el mundo
oscila entre 352 y 536 gigatoneladas de carbono
(GtC). Sin embargo, existe un grado considerable

de incertidumbre con respecto a los cdlculos del
carbono forestal, porque no hay ningin método para
medirlo directamente. Algunos autores han propuesto
estimaciones mds bajas para la biomasa aérea viva
forestal que las del IPCC debido a la degradacién
forestal y a los efectos de las intervenciones de manejo
en las existencias de carbono; por ejemplo, Kauppi
(2003) realizé una estimacién de 300 GtC. Fuera de la
regién del trépico, la reserva de carbono de la biomasa
aérea viva forestal se conoce con razonable certeza en
base a los inventarios forestales continuos (Houghton,
2005), pero los datos sobre las existencias de carbono
en los bosques tropicales son mucho mds inciertos
porque s6lo unos pocos paises del trépico cuentan con
informacién fidedigna de inventarios forestales. Por

lo tanto, la oscilacién entre las distintas estimaciones
de emisiones de carbono derivadas de la deforestacién
y la degradacién forestal en el trépico es muy amplia.
Esta incertidumbre sobre la magnitud de las reservas

y emisiones de carbono en los bosques tropicales, y su
potencial como sumideros, es una de las dificultades
principales enfrentadas en la fase de preparacion del
proceso REDD+.

El presente informe incluye estimaciones del contenido
total de carbono en la biomasa aérea forestal realizadas
sobre la base de la informacién provista en Gibbs et

al. (2007) y otras fuentes para los 33 paises miembros
productores de la OIMT. En total, las estimaciones

de Gibbs et al. (2007) oscilan entre 157 y 247 GtC,
que es mds del 80% del total estimado para el carbono
almacenado en la biomasa aérea forestal en el trépico.
La Figura 12 muestra una sintesis de estas estimaciones
por regiones. Tanto para las estimaciones mds altas
como para las mds bajas, la regién de América Latina y
el Caribe representa aproximadamente el 57% del total,
debido principalmente a la vasta reserva de carbono de
la Amazonia.

La densidad de vegetacién de un pais es un buen

indicador de su potencial para conservar la reserva

Figura 12: Estimaciones altas y bajas de carbono
forestal (biomasa aérea viva), productores de la OIMT

160
140
120
100

2 80

60

40
20 +— |
0

Africa A/P AL/C

O Estimacion baja = Estimacién alta

Nota:  A/P=Asia y el Pacifico; AL/ C = América Latina y el
Caribe.

Fuente: Perfiles de los paises presentados en la Parte 2; basado
en datos de Gibbs et al. (2007).

existente de carbono forestal y crear sumideros de
carbono adicionales. La Figura 13 muestra, para cada
pais miembro productor de la OIMT, la superficie de
bosque con cubierta de copas mayor del 60%, en base a

los datos provistos por el PNUMA-WCMC (2010).
Adaptacion al cambio climatico

No hay muchos datos disponibles sobre la capacidad

de adaptacidn de los paises miembros productores de la
OIMT para abordar el problema de la vulnerabilidad
en el sector forestal. Se necesita mds investigacién y
planificacién orientada a la accién para determinar

mds exactamente la naturaleza posible de los cambios
climdticos en cada caso, la vulnerabilidad del bosque
frente a estos cambios previstos, y las medidas de
adaptacién mds adecuadas para cada caso. Existen
muchas opciones de manejo para aumentar la resiliencia
de los ecosistemas forestales, en particular, la silvicultura
adaptable y, en los bosques plantados, una seleccién
acertada de especies. A escala del paisaje, con la
proteccién de extensas 4reas de bosque con variaciones
internas de clima, altitud y suelos y el desarrollo de
redes de enlace de zonas forestales, probablemente se
podria favorecer la migracién interna de las especies y
disminuir la vulnerabilidad al cambio climdtico.

Los miembros productores de la OIMT han tratado

de diversas formas el problema de la vulnerabilidad

de su sector forestal frente al cambio climdtico. Los
clasificados como “Paises Menos Desarrollados”
(Camboya, Liberia, RCA, RDC, Togo y Vanuatu)
tienen derecho a recibir financiacién para la
formulacién de programas nacionales de adaptacién
(PNA), que incluyen referencias a la importancia de los
ecosistemas, en particular, los bosques, en un proceso
de adapracidn al cambio climdtico. Otros paises (p.¢j.
Indonesia, Ghana y Pert) han incluido los bosques en
sus estrategias nacionales de adaptacién y han vinculado
su programa de adaptacién forestal al proceso REDD-+.

34



PANORAMA GENERAL

Trinidad & Tabago

Figura 13: Porcentaje de bosque con cubierta de
copas >60%, productores de la OIMT
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Nota:  No se dispone de datos para Fiji.
Fuente:  PNUMA-WCMC (2010).

Participacion en REDD+

Hasta marzo de 2011, sélo siete de los 33 miembros
productores de la OIMT (Cbte d’Ivoire, Fiji, Malasia,
Myanmar, Togo, Vanuatu y Venezuela) no estaban
participando en una o mds de las principales iniciativas
mundiales de la fase de preparacién de REDD+ (p.e;j.
el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
del Banco Mundial, ONU-REDD, el Programa

de Inversiones Forestales, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y programas bilaterales importantes
relacionados con REDD+). Algunos productores de la
OIMT (p.¢j. Brasil, Indonesia, la RDC y otros paises)

estdn participando en varias iniciativas de este tipo.

Cada uno de los perfiles de los paises presentados en
este informe contiene una evaluacién cualitativa (basada
en una metodologfa propuesta por Herold 2009) de

su potencial para la captura y el almacenamiento de
carbono e informacién (en los casos en que se encuentra
disponible) de los desafios que enfrenta cada pais para
explotar dicho potencial.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Parametros principales

En general, parece haberse realizado un firme progreso
hacia la OFS en los bosques tropicales durante el
periodo comprendido entre 2005 y 2010. Algunos de
los adelantos registrados como indicadores del progreso
hacia la OFS en el estudio de 2005 han continuado
desde entonces, inclusive el movimiento en favor de la
promulgacién de nuevas leyes y reglamentos forestales y
la reorganizacién de las dependencias gubernamentales
a cargo de los bosques. Es también evidente que existe
un creciente interés en la certificacién, tanto a nivel
gubernamental como en el sector privado. Asimismo, se
han registrado avances en la observancia de la legislacién
forestal, estimulada especialmente por la demanda

de productos de origen legal verificado en los paises

importadores.

En muchos pafses se ha adoptado el concepto de
REDD+, lo cual fue alentado en parte por la creciente
disponibilidad de fondos para respaldar tales medidas.
En general, se han observado aumentos en la superficie
de la ZFP de produccién y proteccidn sujeta a planes de
manejo y en el drea de la ZFP de produccién certificada,
y se ha registrado también un incremento importante de
la superficie total de la ZFP de produccién y proteccién
bajo un sistema de ordenacién forestal considerado
compatible con los principios de sustentabilidad, que
pasé de 36,4 millones de hectdreas en 2005 a 53,6
millones en 2010, un aumento de casi el 50%, o
alrededor de 3,4 millones de hectdreas al afio. Parte de
este aumento probablemente se deba a la mejor calidad
y disponibilidad de informacién, especialmente para la
ZFP de proteccién.

En este contexto, cabe destacar la mejor calidad de

la informacién suministrada por los pafses para el
estudio. Sin duda, esto se debe en parte a la revisién
del formato de informes sobre C&I de la OIMT (y los
talleres de capacitacién nacionales sobre su aplicacién),
en el que se redujo el nimero de indicadores y se

dio una orientacién mds clara. Ademds, en muchos
paises ha mejorado la recopilacién y gestién de datos.
Para el presente estudio, ocho paises® presentaron
informes sin la ayuda financiera de la OIMT, lo

que supone una creciente capacidad para generar y
suministrar datos como parte de su trabajo ordinario.
Sin embargo, muchos pafses atin no pueden presentar
datos fidedignos sobre una serie de pardmetros, y sigue
existiendo la necesidad de mejorar los métodos de
recopilacién y gestion de datos. Por ejemplo, sélo unos
pocos paises presentaron estimaciones de los niveles

3 Brasil, Fiji, Guyana, Honduras, Malasia, Myanmar, Trinidad y Tabago, y
Suriname.
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sostenibles de produccién de madera o datos sobre las
extracciones reales de sus ZFP.

Por otro lado, se ha observado un proceso continuo

de delegacién de responsabilidades a los escalafones
inferiores del gobierno y a las comunidades. En el largo
plazo, este proceso podria tener un efecto positivo en la
OFS, pero en el corto plazo, los gobiernos locales y las
comunidades suelen carecer de los recursos humanos

y financieros necesarios para poner en prictica un
sistema de gestién forestal sostenible. En muchos
paises, la capacidad de las organizaciones indigenas
debe reforzarse para garantizar que la OFS sea factible
en las tierras bajo su control y que se respeten los
derechos de los pueblos indigenas. En algunos casos,
las empresas comunitarias han tenido dificultades para
sustentar los programas de certificacién debido a sus
costos relativamente altos y beneficios inciertos. Si

bien algunos paises han promulgado leyes dirigidas a
esclarecer el sistema de tenencia de tierras (en particular,
bosques) y reconocer los derechos tradicionales de
propiedad, el ritmo de tales reformas suele ser lento.
Contintan existiendo conflictos sobre la propiedad y
utilizacién de los recursos, que parecen especialmente
comunes en los paises que no estdn tomando medidas

para abordar el problema de la tenencia.

Entre los paises que han realizado un progreso notable
hacia la ordenacién forestal sostenible en los tltimos
cinco afios se incluyen Brasil, Gabén, Guyana, Malasia
y Perd. Todos ellos pudieron suministrar informacién
util en el informe sobre C&I (con la excepcién de
Gabén, cuyo informe no fue presentado en el formato
estdndar): en general, cuentan con politicas, leyes y
reglamentaciones forestales progresistas, regimenes

de tenencia relativamente claros y un sélido marco
institucional, y ademds la observancia de la legislacién
forestal en el terreno estd mejorando. Se ha notado un
progreso general en los paises de la Cuenca del Congo,
en particular, un rédpido crecimiento (aunque a partir de
una base reducida) de la superficie de bosques naturales
certificados.

Pese a que la ordenacién forestal ha mejorado en casi
todos los paises en los dltimos diez afios, algunos
parecen estar realizando un progreso més lento que otros
hacia la OFS. Varios paises productores de la OIMT
(por ejemplo, Camboya, Cote d’Ivoire, Guatemala,
Liberia, la RDC y Suriname) han sufrido importantes
conflictos en las dltimas décadas, lo que obstaculizé en
gran medida el desarrollo de las instituciones necesarias
para poner en préctica la OFS y limité también la
formacién de recursos humanos locales. En pafses como
Nigeria y PNG, la administracién forestal carece de

los recursos necesarios para supervisar adecuadamente
el régimen de ordenacidn forestal. En muchos paises,

la limitada observancia de la legislacién forestal sigue

siendo un problema importante y el proceso para

designar, delimitar y asegurar la ZFP ha sido mds lento
de lo que la OIMT y otros observadores esperaban.

Si bien Vanuatu no ha estado sujeto al mismo tipo

de conflictos, su incapacidad para proporcionar
informacién sobre la gestién de sus recursos forestales
puede ser reflejo de una falta de capacidades para
poner en préctica la OFS. La OIMT y otras entidades
continuardn trabajando con todos los paises para tratar
de acelerar el progreso hacia la OFS.

ZFP de bosque natural de produccion

Desde el estudio de 2005, se ha alcanzado un progreso
importante hacia la ordenacién sostenible de la

ZFP de produccién. Se produjo un aumento en la
superficie total de la ZFP (403 millones de hectdreas, en
comparacion con el total de 353 millones de hectdreas
registrado en 2005), en la superficie cubierta por planes
de manejo (131 millones de hectdreas, en comparacién
con el total de 96,3 millones estimado en 2005), en la
superficie certificada (17,0 millones de hectdreas, en
comparacién con el 4rea de 10,5 millones de hectdreas
de 2005) y en la superficie considerada bajo OFS (30,6
millones de hectdreas, en comparacién con el total de
25,2 millones registrado en 2005). La Tabla 10 contiene
una sintesis de estas tendencias para la ZFP natural de

produccién en cada una de las tres regiones productoras.

Tal como se indicé en el estudio de 2005, la superficie
de la ZFP de produccién bajo planes de manejo es
mucho mayor que la considerada bajo OFS. Parte de la
discrepancia podrfa deberse a que hay més informacién
disponible sobre las 4reas cubiertas por planes de
manejo que sobre el grado en que tales planes se estdn
ejecutando en el terreno. El proceso de formulacién

de planes de manejo es importante en sf mismo
porque exige la recopilacién y compilacién de datos
sobre los bosques en cuestién y una clara definicién

de los objetivos y requisitos de la ordenacién. Sin
embargo, para lograr la OFS en cualquier escala, los
planes de manejo forestal formulados se deben poner
en prictica y su ejecucién debe ser supervisada, con

un proceso de seguimiento e informacién sobre sus
impactos. En dltima instancia, se deben adquirir nuevos
conocimientos a través del seguimiento y la experiencia
para incorporarlos en los planes futuros de manejo
forestal adaptable.

En muchos paises miembros productores de la OIMT,
falta este tipo de proceso o sélo se encuentra en una
etapa incipiente, ya que se ve obstaculizado por una
ausencia general de capacidades en los organismos

y en las organizaciones comunitarias que tienen la
responsabilidad de supervisar el manejo forestal. Con
un mayor apoyo internacional, inclusive el respaldo
previsto a través de REDD+, se ayudarfa a abordar este
problema, lo que también podria facilitarse a través de

un mayor apoyo nacional a la administracién forestal.
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Tabla 10: Tendencias regionales, ZFP de produccion, productores de la OIMT

7
Region

Superficie de bosque en:

ZFP de produccién

ZFP de produccién
con plan de manejo

Bosque ZFP de produccién bajo
certificado OFS

Africa 9 ¢

4\ 4\

A/P ¢ ¢

A =

ALC ¢ ¢

4\ 4\

Todas las regiones ¢ ¢

4\ 4\

Nota:  Las tendencias se consideran firmes si se registra menos del 5% de cambio. Las tendencias de los distintos paises pueden diferir de
las tendencias regionales generales. A/P = Asia y el Pacifico; AL/ C = América Latina y el Caribe.

ZFP de bosque plantado de produccion

Los bosques plantados cumplen un papel cada vez més
importante en el suministro de maderas tropicales.

Si bien la calidad de los datos sobre la superficie de
bosques plantados de produccién es sumamente
variable, es evidente que el drea de bosque tropical
plantado ha aumentado considerablemente en los
ultimos 15-20 afios. Algunas dreas donde se plantaron
drboles que posteriormente murieron o se extrajeron
siguen registrdindose como plantaciones en las
estadisticas de zonas forestales de muchos paises. El
total estimado de 22,4 millones de hectdreas de bosques
plantados de produccién en los paises productores de la
OIMT representa aproximadamente el 5% de la ZFP de
produccidn total. Este porcentaje varfa segtin el pais y la
regién. En la regién de Asia y el Pacifico, por ejemplo,
los bosques plantados comprenden alrededor del 10%

del recurso productivo total.

En muchos casos, los paises con escasos recursos de
bosques naturales se concentraron especialmente en

sus bosques plantados, con la excepcién de Brasil,

que no sélo posee el recurso de bosque natural més
extenso de los miembros productores de la OIMT, sino
que también tiene una extensa superficie de bosques
plantados. En algunos paises, la ausencia de derechos de
propiedad claramente definidos ha sido un obstdculo
para atraer inversiones en la plantacién de bosques.
Otras limitaciones incluyen la competencia por la tierra;
un bajo nivel de capacidad técnica u organizativa en el
manejo de los bosques plantados; un didlogo reducido
entre los sectores publico y privado; insuficiente
investigacién y desarrollo; y una falta de mecanismos

financieros.

En algunos paises, la ampliacién del 4rea de bosques
plantados aliviard la presién ejercida sobre los bosques
naturales ya que el recurso extraido de las plantaciones
podrd satisfacer una proporcién cada vez mayor de

la demanda de madera. Por otro lado, este alivio de
presién podria neutralizarse, al menos en parte, con

el rendimiento financiero superior de las plantaciones

correctamente manejadas, lo que tiende a aumentar

su interés como uso de la tierra, posiblemente a
expensas de los bosques naturales. Muchos cultivos
agricolas industriales tienen un rendimiento financiero
superior similar y constituyen una causa importante de
deforestacién.

Productos forestales no maderables

Si bien los productos forestales no maderables (PFNM)
son importantes para los medios de sustento locales en
todos los pafses productores miembros de la OIMT y
muchos se comercializan en cantidades significativas

a nivel local, regional y mundial, los datos sobre su
utilizacién y valor econédmico siguen siendo escasos.
Ademds, en muchos paises, el manejo de los PFNM es
muy especifico y poco se sabe sobre su sustentabilidad.
No hay duda de que algunos PFNM, tales como ciertas
formas de carne de caza, se estdn explotando de manera
insostenible y se necesitan mds medidas para regular su

gestion, explotacién y comercio.
ZFP de proteccion

Desde el estudio de 2005, se ha realizado un progreso
importante hacia la ordenacién sostenible de la ZFP

de proteccién. La reduccién aparente de la superficie
total (358 millones de hectdreas, en comparacién con
461 millones en 2005) se debe principalmente a una
mayor claridad en los datos mds que a un cambio en

la clasificacion legal de estas tierras. Se han registrado
importantes aumentos en la superficie cubierta por
planes de manejo (51,9 millones de hectdreas, en
comparacién con 17,8 millones en 2005) y la superficie
considerada bajo OFS (22,7 millones de hectdreas, en
comparacién con 11,2 millones en 2005). La Tabla 11
contiene una sintesis de estas tendencias para la ZFP de
proteccién en cada una de las tres regiones productoras.

Atn se dispone de una cantidad limitada de datos sobre
el grado en que la ZFP de proteccién representa la
diversidad total de ecosistemas forestales presentes en
los paises tropicales. Hasta hace poco, la designacién

de dreas protegidas con frecuencia se relegaba (no
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Tabla 11: Tendencias regionales, ZFP de proteccion, productores de la OIMT

07
Region

Superficie de bosque en:

ZFP de proteccion

ZFP de proteccion
con plan de manejo

ZFP de proteccion bajo OFS

Africa ¢

() ()

A/P *

4\ 4\

ALIC *

4\ 4\

Todas las regiones *

4\ 4\

Nota:  Las tendencias se consideran firmes si se registra menos del 5% de cambio. Las tendencias de los distintos paises pueden diferir de
las tendencias regionales generales. A/P = Asia y el Pacifico; AL/ C = América Latina y el Caribe.

sélo en el trépico) a las dreas que quedaban después

de satisfacer todos los otros usos econémicos de la
tierra o que eran muy dificiles de explotar. Pero hoy se
reconoce que es necesario seleccionar dreas protegidas
segtin su valor intrinseco para la conservacién de la
biodiversidad, lo que normalmente supone la inclusién
de muestras representativas de todos los ecosistemas
forestales; 4reas de una riqueza bioldgica excepcional o

con concentraciones de especies endémicas; y terrenos

de cria, alimentacién o descanso de especies migratorias.

Es conveniente que las dreas protegidas sean extensas
y contengan una variacién interna; ademds, lo ideal es
que constituyan una red de hdbitats conectados para
el refugio de animales de gran tamafio y que estén
amortiguadas contra dafios ecoldgicos. Estas dreas
dependen también de forma critica de la cooperacién
y el apoyo de las comunidades locales. En general los
datos recabados no fueron suficientes para evaluar en
qué medida la designacién actual de 4reas protegidas

tiene en cuenta todos estos factores.

El carbono forestal

La mayor parte de los paises productores miembros

de la OIMT tienen considerable potencial para la
captura y el almacenamiento de carbono forestal, y

la mayorfa ha tomado medidas para prepararse para

el proceso REDD+. Dado que muchos paises tienen
grandes expectativas de que REDD+ podria generar
una cantidad significativa de fondos para la ordenacién
de los bosques tropicales, cualquier sefial clara que

se perciba en ese sentido de los negociadores de
acuerdos sobre el cambio climdtico, inclusive el posible
establecimiento de un mercado de créditos de carbono

forestal, tendrd gran aceptacion.

Resumen de los cambios observados

A continuacidn, se presenta un resumen de los
cambios observados en el proceso de OFS en los paises
productores de la OIMT:

*  En muchos paises, se necesita un mayor progreso
para definir mds claramente el concepto de ZFP

conforme a las circunstancias nacionales y para

designar, inventariar, delimitar y proteger la ZFP.

* Las leyes y reglamentos forestales contintian
evolucionando, en su mayor parte, en una direccién

compatible con la OFS.

* La tendencia general hacia la descentralizacién y un
mayor reconocimiento de los derechos de las
poblaciones indigenas y locales atin no ha sido
respaldada por un nivel equivalente de recursos para
financiar iniciativas tendientes a lograr la OFS a una

escala descentralizada.

* Laobservancia de la legislacién forestal a menudo es
deficiente, un problema exacerbado por la falta de
capacidad para aplicar la ley; leyes confusas y, en
algunos casos, contradictorias, especialmente las
relacionadas con la tenencia de tierras; e incertidumbre
generada por los procesos de descentralizacién, en
particular, litigios jurisdiccionales entre los organismos
gubernamentales. En algunos paises, la demanda de
madera de origen legal verificado estd teniendo un

efecto en las exportaciones.

* Los recursos adjudicados para la ordenacién y manejo
forestal por los gobiernos y las organizaciones de
ayuda para el desarrollo siguen siendo sumamente
insuficientes, lo que se refleja en la falta de capacidad

de los organismos gubernamentales.

* Lainformacién sobre la OFS sigue mejorando, pero
atn estd lejos de ser suficientemente completa como
para permitir un proceso exhaustivo de seguimiento,
evaluacién e informacién sobre la OFS o cualquier
mecanismo de transferencia de fondos en gran escala
que se pueda derivar de REDD+ u otros sistemas
dirigidos a mejorar la ordenacién de los bosques

tropicales.

Limitaciones de la OFS

Ademds de las profundas dificultades causadas por las
guerras y conflictos armados, hay varias otras limitaciones
que se repiten frecuentemente en los perfiles de los
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Dos cientificos ghaneses examinan la biodiversidad floristica de una parcela forestal de Ghana. © L. Amissah

paises. Probablemente la mds importante, y la mds
generalizada, sea que la ordenacién sostenible de los
bosques tropicales naturales es menos rentable que otros
usos de la tierra, especialmente ciertos cultivos agricolas,
aunque también desarrollos urbanos y explotaciones
mineras. En consecuencia, la OFS tiende a ser una
actividad de baja prioridad para los gobiernos, y el
sector privado a menudo carece de incentivos para
aplicar précticas de manejo forestal compatibles con la
OFS. En general, los precios de las maderas tropicales
siguen bajos. Es posible que aumenten en el futuro

para reflejar mejor el verdadero costo de produccién,
incluidos los costos de oportunidad de retener el bosque
natural, pero hasta ahora no se han observado indicios

en esa direccién.

No obstante, los bosques tropicales naturales se
reconocen cada vez mds como un recurso valioso a
escala local, nacional y mundial, especialmente por los
servicios ecosistémicos que proveen. En algunos paises,
se han establecido sistemas de pago por tales servicios
ecosistémicos, y REDD+ ofrece a los propietarios de
bosques una oportunidad potencialmente importante
para la generacién de ingresos. En el largo plazo,

estos sistemas de pago por los servicios ecosistémicos
provistos por los bosques tropicales (ya sea a nivel
nacional o mundial) probablemente adquieran gran
importancia para determinar el destino de los bosques
tropicales remanentes. A fin de que tales sistemas de
pago alcancen su potencial para influir en la ordenacién
forestal, es preciso superar las limitaciones relacionadas

con la gobernanza del sector. Todos aquellos gobiernos,
empresas y comunidades que vienen realizando esfuerzos
para mejorar la ordenacién y el manejo forestal, aun
cuando no hayan alcanzado resultados completamente
satisfactorios, se merecen el apoyo a largo plazo de los
mercados, las organizaciones de ayuda para el desarrollo,

las ONG y el puablico en general.

Otra limitacién para la OFS es la confusién sobre la
propiedad de la tierra. Sin la seguridad provista por
acuerdos confiables negociados sobre la tenencia, es
improbable que se pueda lograr la OFS. En muchos
paises, no es fécil dirimir los litigios sobre la tenencia
de tierras, pero se lo debe intentar, preferiblemente a
través de un proceso transparente y equitativo, para
que finalmente se pueda lograr la gestién sostenible
del recurso. Si continta la tendencia hacia una mayor
propiedad comunal e indigena y menos propiedad
estatal, probablemente sea necesario redefinir el
concepto de ZFP, pero sin descartarlo.

Tendencias futuras

El escenario mundial para la ordenacién de los
bosques tropicales estd cambiando. Las poblaciones
y aspiraciones estdn creciendo y la capacidad de las
comunidades remotas para comunicarse con otros
estd aumentando a un ritmo fenomenal. La frontera
agricola continda avanzando a expensas de los
bosques. La demanda de madera certificada y/o de
origen legal verificado estd comenzando a influir en

la administracién de los proveedores orientados a la
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exportacién, pero este efecto probablemente sea muy
limitado para la mayor parte de los bosques tropicales.
Por el contrario, la fAcil disponibilidad de maderas
comunes de costo relativamente bajo extraidas de
bosques no tropicales, bosques tropicales plantados

u operaciones ilegales, asf como otros materiales
sustitutos, limitardn los aumentos de precios posibles
para las maderas extraidas de bosques tropicales
naturales correctamente manejados mientras se las siga

considerando un producto bésico.

El mercado mundial de las maderas tropicales también
estd cambiando. La demanda de los mercados de
exportacién tradicionales de Europa, Japén y América
del Norte ha disminuido, y los paises productores de la
OIMT estdn exportando cantidades cada vez mayores

a China y la India 0 a mercados de su misma regién.
Los mercados internos estdn creciendo. Algunos de ellos
ponen poco énfasis en la certificacién o la verificacién
de legalidad. El crecimiento continuo de estos mercados
podria reducir el incentivo en favor de la OFS,

pero la certificacién y la verificacién de la legalidad
probablemente surjan como factores impulsores en

algunos de ellos.

Las normas de manejo forestal tienden a mejorar a
medida que los paises se hacen mds ricos y aumentan
su capacidad para adjudicar recursos a la aplicacién

de la legislacién y la ejecucién de la OFS. Por lo

tanto, es probable que el proceso de OFS se torne mds
generalizado en el trépico con el crecimiento de las
economfas de los paises, aunque tal crecimiento podria
también aumentar la deforestacion, al menos por un
tiempo. En algunos casos, es posible el movimiento

de las poblaciones del bosque a las ciudades, lo cual
podria reducir la presién ejercida sobre los bosques.

En dltima instancia, los paises que contintien su
desarrollo econémico adquirirdn la capacidad necesaria
para salvaguardar sus ZFP y asegurar su ordenacién

sostenible. Por el contrario, la pobreza persistente

representa una seria amenaza para los bosques tropicales.

Un andlisis de la informacién utilizada para compilar
este informe indica que en los préximos afios, es posible
que se observen una serie de tendencias en los bosques

tropicales, incluidas las siguientes:

¢ La continua expansién de los bosques plantados y el
uso de cultivos agroforestales para la produccién de
madera puede reducir la presién de la demanda
maderera en el bosque natural suministrando una
creciente proporcién de la madera producida,
aunque, al igual que una mayor demanda de
biocombustibles, puede ser también la causa de mds
deforestacién.

¢ Ladisminucién de los precios de la madera, el
aumento de precios de los productos agricolas y/o

un mayor movimiento hacia los nuevos mercados

incipientes podrian socavar los esfuerzos en pro de la
OFS.

* Laadjudicacién de fondos para REDD+ y otros
servicios forestales podria estimular un desarrollo de
capacidades para manejar, controlar y vigilar los
bosques, y podria alentar también iniciativas de

reforestacién y restauracién forestal.

*  Con un mayor énfasis en el manejo de especies
maderables valiosas, una mayor diversidad de
especies y/o una mayor produccién de valor
agregado, se podria ayudar a incrementar la
rentabilidad de la ordenacién de los bosques

naturales.

* Los cambios en los patrones climdticos podrian
afectar el crecimiento, rendimiento y vitalidad de los
bosques. Las condiciones climdticas extremas, tales
como sequias prolongadas, lluvias torrenciales y
tormentas tropicales, pueden reducir la estabilidad
de la estructura forestal y conducir a una mayor
erosion, incendios forestales y dafios causados por el
viento, ademds de cambios en la frecuencia de plagas
y enfermedades. Con un manejo adaptable y la
diversidad del recurso forestal se aumenta su

resiliencia.

* Los problemas de tenencia se pueden resolver mds
fAcilmente sobre la base de un proceso de
negociacion transparente y equitativo entre las
partes. A medida que se reconozcan sus derechos,
los pueblos indigenas podrdn desempefar un papel
mds importante en el manejo de los bosques

naturales.

* Ladelegacién de responsabilidades a las
comunidades y pueblos indigenas que estdn en
contacto permanente con el bosque puede permitir
una diversificacidn del uso forestal, con un mayor

énfasis en los servicios ecosistémicos.

En general, parece probable que la superficie mundial
de bosques tropicales naturales continde disminuyendo
en el mediano plazo a medida que se siga utilizando

la tierra para fines mds rentables. Por otro lado, la
ordenacion de la ZFP posiblemente siga mejorando,
aunque el ritmo de este proceso es mds dificil de
predecir. Los pafses con sistemas de tenencia claros

y no conflictivos, una ZFP correctamente definida y
suficientes medios para la administracién del recurso
estdn en mejores condiciones para alcanzar un rdpido
progreso. La OIMT vy otras entidades que buscan
promover la OFS en el trépico deben mantenerse
alertas ante los cambios y seguir adoptando un enfoque
flexible, pero a la vez deben continuar presionando

por la ordenacién sostenible y la conservacién de los
bosques tropicales.
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Recomendaciones

La utilidad de este estudio se acrecentard si se sigue
repitiendo a intervalos razonablemente regulares (y
frecuentes), porque es esencial seguir las distintas
tendencias para poder evaluar el progreso realizado
hacia la OFS. Por lo tanto, se recomienda continuar

la preparacidn sistemdtica de informes sobre el estado
de la ordenacién de los bosques tropicales a escala
internacional. Dado que la FAO también ha comenzado
a presentar datos sobre la OFS en su evaluacién
quinquenal de los recursos forestales, serfa beneficioso

seguir alineando ambos procesos mds estrechamente.

Muchos paises atin carecen de la capacidad necesaria
para recopilar, analizar y presentar datos exhaustivos
sobre el estado de la ordenacién de sus bosques. La
comunidad internacional deberfa priorizar la ayuda a

estos paises para mejorar la calidad de sus datos.

Un elemento crucial para mejorar la ordenacién forestal
es un panorama preciso de la ZFP. Muchos pafses ain
no cuentan con este panorama preciso y se los deberfa
ayudar de manera urgente para permitirles establecer sus
ZFP si adn no lo han hecho y emprender inventarios
detallados de tales zonas. Este proceso serd incluso mds
crucial si se comienzan a adjudicar montos significativos

de fondos a través de REDD+.

El progreso general hacia la OFS en el trépico serd mds
rdpido y mds robusto si la ordenacidn forestal sostenible
se comienza a ver como un uso de la tierra competitivo
desde el punto de vista econdmico. Otra prioridad

para la comunidad internacional deberfa ser acrecentar
los sistemas de pago por los servicios ecosistémicos
provistos a escala mundial por los bosques tropicales
naturales, en particular los relacionados con la captura y

el almacenamiento de carbono.

Los avances descritos en este informe deberfan
incentivar a muchos paises miembros a continuar sobre
la base del progreso ya alcanzado. La OIMT, por su
parte, seguird trabajando con sus diversos aliados para

ayudarlos en este proceso.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Asamblea General de las Naciones Unidas (2007). Instrumento
Juridicamente no vinculante sobre rodo tipo de bosques.
Sexagésimo segundo perfodo de sesiones, Segundo Comité,
Tema 54 del Programa, Naciones Unidas, Nueva York,
Estados Unidos de América.

Coad L., Burgess, N.D., Bomhard, B. & Besancon, C. (2009).
Progress on the Convention on Biological Diversitys 2010
and 2012 Targess for Protected Area Coverage. Informe
técnico para el taller internacional de la UICN titulado:
“Mirando al futuro del Programa de Trabajo del CDB sobre
Atreas Protegidas”, Isla Jeju, Republica de Corea, 14-17 de
septiembre de 2009. PNUMA-WCMC, Cambridge, Reino
Unido.

FAO (2010). Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2010.
Estudio FAO: Montes 163. FAO, Roma, Italia.

Gibbs, H., Brown, S., Niles, J. & Foley, J. (2007). Monitoring
and estimating tropical forest carbon stocks: making REDD
a reality. Environmental Research Letters 2 (disponible en:

http:// iopscience.iop.org/1748-9326/2/4/045023/fulltext).

Herold, M. (2009). An Assessment of National Forest
Monitoring Capabilities in Tropical Non-annex I Countries:
Recommendations for Capacity Building. Informe final.
GOFC-GOLD Land Cover Project Office, Friedrich
Schiller University, Jena. Preparado para The Prince’s
Rainforests Project y el Gobierno de Noruega.

Houghton, R. (2005). Aboveground forest biomass and the global
carbon balance. Global Change Biology 11, 945-958.

IPCC (2007). Cambio Climdtico 2007. Grupo de Trabajo
1II: Mitigacién del cambio climdtico. Cuarto informe de
evaluacién del IPCC. Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico, Ginebra, Suiza
(disponible en: http://www.ipcc.ch/ publications_and_data/
ar4/wg3/en/ch9s9-4-1.html).

OIMT & RRI (2009). Tropical Forest Tenure Assessment. Trends,
Challenges and Opportunities. OIMT, Yokohama, Japén e
Iniciativa sobre Derechos y Recursos (RRI), Washington,
DC, Estados Unidos de América.

OIMT (2005). Criterios e indicadores revisados de la OIMT para
la ordenacidn sostenible de los bosques tropicales con inclusidn
de un formato de informes. Serie OIMT de politicas forestales
n° 15. OIMT, Yokohama, Japén.

OIMT (2000). Estado de la ordenacidn de los bosques tropicales
2005. OIMT, Yokohama, Japén.

OIMT (2009a). Encouraging Industrial Forest Plantations in the
Tropics: Report of a Global Study. Serie técnica OIMT n° 33.
Agosto 2009. OIMT, Yokohama, Japén.

OIMT (2009b). La propiedad de los bosques de /fﬁim. Edicién
especial de Actualidad Forestal Tropical (17:2) basada en los
resultados de la Conferencia internacional sobre tenencia de
bosques, gobernanza y empresas forestales: nuevas oportunidades
para Aﬁz‘m central y occidental, celebrada en Yaoundé,
Camertn, en mayo de 2009.

OIMT (2010). Reseia anual y evaluacién de la situacion mundial
de las maderas. OIMT, Yokohama, Japdn.

OIMT (2011). Estado de la ordenacién de los bosques tropicales
2011. Serie técnica OIMT n° 38. OIMT, Yokohama, Japén.

PNUMA-WCMC (2010). Andlisis espacial de bosques en
4reas protegidas de pafses miembros de la OIMT. Datos
preparados para la OIMT. PNUMA-WCMC, Cambridge,
Reino Unido.

Poore, D., Burgess, P, Palmer, J., Rietbergen, S. & Synnott,
T. (1989). No Timber Without Trees: Sustainability in the
Tropical Forest. Earthscan, Londres, Reino Unido.

41



ESTADO DE LA ORDENACION DE LOS BOSQUES TROPICALES 2011

42



PARTE 2 PERFILES
NACIONALES




ESTADO DE LA ORDENACION DE LOS BOSQUES TROPICALES 2011

S | @%ﬁg& R e R Tl

Arbol de moabi en la ZFP de produccién de Camerin.
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CAMERUN

Recursos forestales

Camertn tiene una supetficie total de 47,5 millones
de hectdreas y una poblacién estimada en 2010 de
19,9 millones de habitantes (Divisién de Poblacién

de las Naciones Unidas, 2010). El pais estd clasificado
en el puesto 153 del total de 182 paises en el Indice

de Desarrollo Humano del PNUD (PNUD 2009).
Camertn se extiende entre las latitudes 29 y 139 norte,
desde el Golfo de Guinea al Lago Chad. La zona
costera es una faja de casi 600 km de largo y de 100 a
200 km de ancho, con su limite interior constituido
por pendientes y pronunciadas escarpas. La planicie
meridional, que comprende la zona forestal mds densa
de Camertn, se encuentra a una altitud de entre 500 y
800 metros y la meseta de Adamaoua se extiende a una
altura de un minimo de 1000 metros sobre el nivel del
mar. Las estimaciones sobre el 4rea forestal total del pafs
van de 19,7 millones de hectireas (MINFOE, 2008),

a 21,2 millones de hectdreas (Gobierno de Camertn,
2009; FAO, 2010), a 27,2 millones de hectdreas (De
Wasseige et al. 2008). Esta tltima estimacién incluye
las categorias del mosaico bosques-cultivos agricolas y el

mosaico bosques-sabanas.

Tipos de bosque. En Camertin predominan
principalmente dos tipos de bosques tropicales: bosques
perennifolios de tierras bajas (54% de la superficie
forestal total), y bosques semicaducifolios de tierras bajas
(28%).* Estos bosques contienen una gran abundancia
de especies comerciales, inclusive varias especies de
Meliaceae, tales como Entandrophragma cylindricum
(sapelli) y E. utile (sipo). Los bosques perennifolios se
pueden dividir en dos grandes categorias: los bosques

biafranos, que forman un arco alrededor del Golfo

de Guinea, y los bosques de la Cuenca del Congo

al sur y sudeste del pais. Los bosques biafranos, que
anteriormente cubrfan todas las tierras bajas costeras, han
sido en gran parte talados. Los bosques remanentes son
bosques secundarios y bosques primarios degradados,
caracterizados por especies tales como Lophira alata
(azobé) y Sacaglottis gabonensis (ozouga). Los manglares,
que se encuentran a lo largo de toda la costa de Camertin,
cubren una superficie total de alrededor de 120.000
hectdreas. Las dos dreas mds extensas de manglares se
encuentran en el estuario del Rio del Rey y en la Bahfa de
Douala (Spalding et al. 2010).

Los bosques de la Cuenca del Congo se diferencian

de los bosques biafranos por la ausencia de especies

de la familia Caesalpiniaceae, con la excepcién de
Gilbertiodendron dewevrei; otro aspecto notable de
estos bosques es la importancia de la especie Baillonella
toxisperma (moabi). En el interior, los bosques
semiperennifolios de tierras bajas se transforman en

un mosaico de selvas degradadas y pastizales. Los
bosques semicaducifolios densos de mediana altitud

se caracterizan por la abundancia de especies de la
familia Sterculiaceae, tales como Cola spp., Eribroma
oblonga (eyong), Mansonia altissima (béwé) y Triplochiton
scleroxylon (ayous). Al norte se encuentran tierras
boscosas sudanesas, donde existe un predominio de
pastizales lefiosos de Acacia.

Zona forestal permanente. La Ley Forestal (1994)
divide el territorio forestal en zonas forestales
permanentes y no permanentes (domaine forestier
permanent et non permanent). Los bosques permanentes
incluyen las categorfas de reservas forestales, 4dreas
protegidas y bosques municipales, mientras que los
bosques no permanentes incluyen bosques comunitarios
y bosques privados (OIMT, 2006). El Gobierno de
Camerun (2010) estimé un total 12,8 millones de
hectdreas de bosques naturales en la ZFP, que incluyen
7,6 millones de hectdreas de bosques de produccién

y 5,2 millones de hectdreas de bosques de proteccién
(Tabla 1). Sin embargo, la extensién exacta de la ZFP de
proteccién no estd clara, ya que las cifras oscilan entre
3,9 y 7,2 millones de hectdreas (Gobierno de Camertn,
2005).

Salud del ecosistema forestal

Deforestaciéon y degradacién forestal. La tasa neta
de deforestacién de Camerin es relativamente baja
(0,14% - alrededor de 270.000 hectdreas por afio;
Gobierno de Camertn, 2008) en comparacién con
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Tabla 1: Zona forestal permanente

Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ('000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 13.3-23,8 19 985 8840 17 3900 12 757
2010 19,7-21,2 16 900** 7600* 19 5200 12 800
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Bosque hiimedo denso, inclusive 120.000 hectdreas de manglares (De Wasseige et al. 2008).
# Incluye UMFs, otros bosques de produccion, reservas forestales y bosques comunales.
t Incluye dreas forestales protegidas clasificadas en las categorias I-1V de la UICN (4,4 millones de hectdreas) y la superficie de UMFs

de conservacion (800.000 hectdreas).

muchos otros pafses tropicales, pero es de las mds altas
entre los paises de la Cuenca del Congo. El Gobierno
de Camertin (2008) considerd que las principales
causas directas e indirectas de la deforestacién y
degradacidn forestal eran: el desarrollo de actividades
agricolas, tanto la agricultura de roza y quema como
los cultivos comerciales (p.ej. cacao); la tala ilegal de
madera fuera de la ZFP; la recoleccién de lefia, sobre
todo alrededor de los principales centros urbanos; y

el desarrollo del sector minero (bauxita y cobalto),
que atrae a trabajadores a las zonas forestales (y, por
consiguiente, aumenta el nivel de actividades de caza
y otras intervenciones que causan estrés ambiental). El
crecimiento demogrifico es otro factor, especialmente
cerca de los poblados y ciudades y en la zona forestal
costera, donde la tasa de crecimiento demogréfico es de
casi un 5% anual (ibid.).

Segtin un inventario forestal nacional realizado en 2004,
los bosques primarios representan alrededor del 18% y
los bosques primarios degradados casi el 50% del total
de la cobertura forestal (Tabla 2).

Vulnerabilidad de los bosques al cambio clim4tico.
El sector agricola de Camertn es potencialmente
vulnerable al cambio climdtico, lo que suscita
preocupaciones acerca de la seguridad alimentaria
futura del pafs. Segtin McSweeney et al. (sin fecha), la
temperatura media anual en el pafs ha aumentado 0,7°C
desde 1960, una tasa promedio de aumento de 0,159C
por década. La precipitacién media anual ha disminuido
a una tasa de alrededor de 2,9 mm (2,2%) por mes por
década desde 1960. Camertn experimentd un nivel
sumamente bajo de precipitaciones entre 2003 y 2006

(ibid.). Los bosques son un medio de proteccién de
suelos y cuencas hidrogréficas, pueden ayudar a reducir
la vulnerabilidad de la agricultura y también pueden

« 2

servir como “vdlvula de seguridad” social. Los incendios
forestales parecerfan haber aumentado en la dltima
década en la zona norte, mds seca, del pais y los casos de
los que se tiene conocimiento parecen indicar que esto
ha sido causado por una prolongacién de la temporada

seca.b

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. En Camertn, la ZFP es de
propiedad estatal, si bien el Estado ha transferido ciertos
derechos de tenencia sobre una parte de esta zona a las
comunas legalmente establecidas (414.000 hectdreas

del total de 12,8 millones de hectdreas de la ZFP; Tabla
3). Casi todos los bosques permanentes en la zona
forestal principal del sur son propiedad del Estado bajo
las categorfas de bosques de produccién maderera,
bosques protegidos y bosques de proteccién. En general,
las personas que viven en zonas forestales retienen
totalmente sus derechos de usufructo tradicionales
(OIMT, 2009a). En las zonas forestales no permanentes
(domaine forestier non permanent), se estd aplicando
actualmente un proceso para la adjudicacién de
derechos de tenencia y de usufructo (ibid.). Las disputas
entre las distintas partes interesadas sobre la propiedad
de los bosques y la demarcacién de limites en el terreno
han sido comunes en el pasado (OIMT, 2006) y

contintian aun hoy.

Criterios e indicadores. Camerin adoptd los
principios, criterios e indicadores (PCI) de la OAM y

Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera delaZFP | Total
'000 ha
Area de bosque primario 3250
Area de bosque primario degradado 8600
Area de bosque secundario 4500
Area de tierras forestales degradadas

Fuente: Gobierno de Camertin (2009).
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Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

municipios, comunas)

Tipo de propiedad Area | De la cual | Observaciones
total ZFP
'000 ha
Propiedad del Estado (gobierno - 12400 | Bosques estatales: incluyen reservas forestales (bosques de produccion y
nacional, estatal o provincial) proteccidn, dreas para reforestacion y otras zonas forestales) y dreas protegidas.
Otras entidades publicas (p.ej. 414 414 Bosques pertenecientes a las comunas legales.

Total propiedad piiblica - 12 800

Datos disponibles tinicamente para la ZFP.

Propiedad de comunidades 652 0
locales y/o pueblos indigenas

Fuera de la ZFP: dreas designadas para las comunidades y pueblos indigenas,
inclusive (en 2009) 171 bosques comunitarios con contratos firmados y planes
de manejo forestal simples.2

Propiedad privada de empresas, - -
individuos u otras figuras
corporativas

Los bosques privados nunca fueron inventariados y se desconoce su extension.?

Fuente: Gobierno de Camertn (2009).

la OIMT para la ordenacién sostenible de los bosques
tropicales naturales de Africa en 2004. Sin embargo,
s6lo las compaiifas que han obtenido la certificacién o
que estdn en proceso de obtenerla aplican los PCI como
herramienta de supervisidon y control (OIMT, 2009a).
El Gobierno de Camertn utilizé los C&I de la OIMT
en la informacidn presentada para la preparacién de este
informe.?

Politica y legislacién forestal. La politica forestal de
Camerin fue publicada en 1993 y adaptada a lo largo
del tiempo. En 2005, se firmé la Carta sobre Politica
Forestal y Ambiental (Gobierno de Camerdn, 2005)
entre el Ministerio del Medio Ambiente y Proteccién
de la Naturaleza (MINEP) y el Ministerio de Bosques
y Fauna Silvestre, donde se establecian los principios
bdsicos para la ordenacién sostenible de la zona forestal
de Camertin (ver también Topa e/ /. 2009). El Cédigo
Forestal fue adoptado en 1994 (Ley 94/01) y el
Cédigo Ambiental en 1996 (Ley 96/12). La politica y
marco estratégico forestal de Camerin se basan en los
siguientes aspectos (Gobierno de Camerin, 2005):

e La ordenacién sostenible de bosques, con la creacién
de una ZFP y el establecimiento de UMFs en

reemplazo de los permisos forestales.

*  Contribucién al crecimiento econémico y a la
reduccién de la pobreza mediante la asignacién de
parte de los ingresos obtenidos por recaudacién de
impuestos a los consejos comunales, la creacién de

empleos y la adjudicacién de bosques comunitarios.

¢ Gestidn participativa mediante la celebracién de
consultas con la sociedad civil y el sector privado,
concientizando de esta manera a las comunidades
rurales sobre su responsabilidad para con los
bosques, y estableciendo un didlogo permanente con

la comunidad internacional.

¢ Conservacién de la biodiversidad a través de una red

nacional de dreas protegidas.

*  Desarrollo de la capacidad del sector publico para el
cumplimiento de sus funciones clave y transferencia

de funciones productivas al sector privado.

*  Creacién de un marco juridico que favorezca el
desarrollo del sector privado basado en convenios a

largo plazo y en la industrializacién.

* Armonizacién del sistema regional de gestién a

través de un plan de zonificacién.

*  Mejoramiento del sistema de gobernanza a través de
una mayor transparencia y la difusién sistemdtica de

informacién al publico.

Mediante una estrecha cooperacién con varias entidades
de desarrollo, Camertin ha logrado avances significativos
en la ejecucién de su politica forestal, incluido el
mantenimiento de un recurso forestal bien conservado y
un control relativamente adecuado de la deforestacién;
el mejoramiento de las pricticas de manejo forestal

en la industria forestal formal; un reconocimiento

cada vez mayor de los derechos tradicionales y de la
contribucién de los bosques al bienestar social; y una
colaboracién efectiva entre las instituciones forestales

y la sociedad civil, que ha permitido mejorar la
gobernanza y la transparencia en el sector forestal (Topa
et al. 2009). Entre los aspectos que ain quedan por
resolver se incluyen: un mejor enfoque para satisfacer

las necesidades de los pueblos indigenas; un mayor
énfasis en los PFNMs; la financiacién de iniciativas
dirigidas a la conservacién forestal; la reestructuracién
de la silvicultura comunitaria; y una mayor atencién

a la gestion de los bosques en pequena escala y a los

mercados nacionales de productos forestales (ibid.).

A nivel internacional, Camertin firmé un acuerdo
FLEGT (AVA) con la Unién Europea en mayo de 2010
y se esperan los primeros productos con licencia AVA
en diciembre de 2011. Camerun es pais signatario de la
Declaracién de Yaoundé y miembro de la Comisién a
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cargo de los bosques de Africa Central (Commission en
Charge des Forets d’Afrique Centrale— COMIFAC).

Instituciones del dmbito forestal. En diciembre
2004, el Ministerio del Medio Ambiente y Bosques
(MINEF) fue reemplazado por dos nuevos ministerios:
el Ministerio de Bosques y Fauna (Ministére des Foréts
et de la Faune — MINFOF) y el MINED, que también
estd a cargo del desarrollo de REDD+. El MINFOF

es principalmente responsable de la politica forestal,
del marco legislativo de los bosques y de asegurar el
cumplimiento de las leyes forestales y de los convenios
internacionales relacionados con los bosques y la fauna

silvestre (OIMT, 2009a).

Dentro del MINFOF hay tres direcciones
gubernamentales relacionadas con los bosques: la
Direccidn de Bosques (Direction des Foréts), responsable
de la ordenacién forestal, inventarios forestales,
cumplimiento de leyes forestales, reforestacion y
silvicultura comunitaria; la Direccién de Fomento y
Transformacidn, que se ocupa de la industria maderera,
los PFNMs, las estadisticas forestales y la certificacién
de la madera; y la Direccién de Fauna Silvestre y

Areas Protegidas, encargada de la gestién de las dreas
protegidas. El MINFOF tiene representacién en

todas las provincias y en las 58 divisiones del pafs, y
emplea a 101 personas en sus oficinas centrales y a 930
personas en total, incluidos 220 ingenieros forestales

y 25 ingenieros agrénomos y técnicos.* La Agencia
Nacional de Desarrollo de Bosques (Agence Nationale de
Développement des Foréts — ANAFOR) es una entidad
técnica paraestatal que tiene por mandato promover

el establecimiento de plantaciones forestales por
agricultores, comunidades y el sector privado.?

Varias instituciones realizan actividades de investigacién
forestal (p.¢j. el Instituto de Investigacién Agricola

para el Desarrollo — IRAD, el Centro Internacional

de Investigacién Agroforestal (ICRAF), el Centro de
Investigacién Forestal Internacional (CIFOR) y el
Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA), y
se imparten cursos de silvicultura en las universidades de
Dschang y Yaoundé, la Escuela Forestal de Mbalmayo,
la Escuela de Vida Silvestre de Garoua y el centro de
ensefianza agricola regional, Centre d’Enseignement
Spécialisé en Agriculture (OIMT, 2009a). Muchas ONG
nacionales e internacionales, incluyendo algunas de

las principales ONG conservacionistas del mundo,
desempefian un papel directo en el sector forestal del
pais mediante alianzas de cooperacién con organismos
gubernamentales o prestando apoyo a la sociedad civil.
Las entidades donantes internacionales coordinan su
apoyo para el MINFOF a través de un organismo de
coordinacién (Cercle de Concertation des Partenaires du
MINFOF).

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

La Ley 94/01 constituye una buena base para la
introduccién de la OFS en Camerun. La Ley prevé la
preparacién y ejecucién obligatoria de planes de manejo
forestal a largo plazo en las concesiones forestales y
planes simples de gestion en los bosques adjudicados a
las comunidades; la introduccién de disposiciones para
el otorgamiento de concesiones forestales; y la creacién
de brigadas forestales y de un grupo de inspeccién a
nivel nacional y provincial para la supervision de los
bosques. La actividad forestal comercial dentro de la
ZFP se realiza principalmente a través de concesiones

y contratos de licencias de explotacién maderera entre
el Estado y empresarios privados. Las UMF (unizés
forestiéres d aménagement) son las unidades bdsicas de
aprovechamiento de madera. Estas unidades estdn
limitadas a un tamafio mdximo de 200.000 hectdreas

y se adjudican mediante un proceso de licitacién
publica (OIMT, 2006). Cada concesidn forestal
contiene una o varias UME Entre 1998 y 2007, se
introdujo un proceso sistemdtico de licitacién, gestion y
administracién comercial para la adjudicacién y manejo
de las UME Los procedimientos de este sistema se
detallan en el informe anterior de la OIMT (2006) y
Topa et al. (2009) realizaron un andlisis detallado sobre
su eficacia. En 2005, 32 de las 72 UMFs tenfan planes
de manejo aprobados (OIMT, 2006).

En la actualidad, el porcentaje de bosques de
produccién de Camertin con planes de manejo forestal
es alto comparado con la mayorfa de los paises tropicales
del mundo (Topa et al. 2009). En 2009, se habfan
otorgado 103 UMFs con una extensién total de 6,1
millones de hectdreas, de las cuales 74 tenfan planes

de manejo aprobados, lo que corresponde a un 4rea de
poco mds de 5 millones de hectdreas.® De las 74 UMFs
con planes de manejo aprobados, 41 (con una extensién
total de 2,9 millones de hectdreas) han estado manejadas

conforme a estos planes por mds de cinco afios.? Las

Sitio de acopio de trozas en una concesién de Camertin.
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prdcticas deficientes de corta, la tala ilegal y la invasién
y ocupacién ilegal de los bosques, que supuestamente
habian sido comunes en el pasado (OIMT, 2006), han
sido reducidas en estas UMF bajo manejo forestal en los

ultimos cinco afos.?

Ademds de la adjudicacién de extensas dreas de bosques
de produccién a inversionistas industriales a través

de concesiones madereras, existen otros siete tipos

de contratos para el aprovechamiento de la madera,
inclusive contratos de manejo forestal comunitario y
contratos municipales. Por ejemplo, las comunidades
pueden manejar bosques comunitarios para la
produccién de madera y recursos no maderables (hasta
un mdximo de 5000 hectdreas) utilizando planes de
manejo forestal simplificados. En 2008, se habfan
adjudicado seis bosques municipales con una superficie
de alrededor de 141.000 hectdreas, cuatro de ellos con
planes de manejo forestal totalmente formulados, y

se habfan otorgado 177 contratos de manejo forestal
comunitario para un 4rea total de 632.000 hectdreas,
de los cuales 143 (con una extensién total de 546.000
hectdreas) tenfan planes de manejo forestal simples (De

Wasseige et al. 2008).

Silvicultura y seleccidn de especies. El Decreto Ley
(94/01) de 1998 establece las normas silvicolas para

la ordenacién forestal. El decreto estipula un ciclo de
corta de 30 afios y especifica los didmetros minimos de
corta para cada especie (OIMT, 2006). La normativa
plantea ademds un régimen de gestién policiclico que
incluye la identificacién de drboles explotables futuros,
el cuidado silvicola de la regeneracién natural, aclareos,
plantaciones de enriquecimiento y actividades de
refinamiento (Topa et al. 2009). Camerdn tiene mds
de 600 especies de drboles, de las cuales alrededor de
300 son bastante comunes en los bosques htimedos. De
estas tltimas, actualmente se utilizan menos de 30 en
cantidades significativas para la produccién de madera
y menos de una docena de especies proporcionan la
mayor parte (80%) de la madera que se utiliza para el
mercado interno y para el comercio exterior (OIMT,
2006). Ademds de las cinco especies incluidas en la
Tabla 4, otras especies comtiinmente explotadas son:
Terminalia superba (fraké), Cylicodiscus gabunensis
(okan/adoum), Distemonanthus benthamianus

(movingui), Entandrophragma candollei (kossipo) y
Prerocarpus spp. (padouk rojo) (MINFOE 2008).

Bosques plantados y drboles fuera del bosque.
Entre 2005 y 2009, se establecieron alrededor de 2000
hectdreas de nuevas plantaciones forestales (OIMT,
2009a). A pesar de la existencia de la nueva ANAFOR,
que tiene como objetivo el fomento de inversiones
comunitarias y privadas en plantaciones forestales, no
existe informacidn disponible sobre bosques plantados
privados. Existen plantaciones agroindustriales en
gran escala, que incluyen mds de 50.000 hectdreas

de plantaciones de caucho.? Muchas plantaciones de
madera fueron establecidas durante los afios cincuenta,
con especies tales como Zerminalia ivorensis, Aucoumea
klaineana, Tectona grandis, Pinus spp. y varias especies
de Meliaceae y eucaliptos. Ademds, se establecieron
plantaciones de Gmelina arborea para la produccién de
fésforos. Aproximadamente 30 afios atrds, se empezaron
a establecer, con buenos resultados, plantaciones para
la produccién de madera para combustible y para la
proteccién de suelos y tierras agricolas y otros fines;

las especies utilizadas en estas plantaciones incluyeron

Cassia siamea'y Dalbergia sissoo (OIMT, 20006).

Certificacién forestal. En 2005, no habfa bosques
certificados en Camerdn (OIMT, 2006), pero la
certificacién independiente ha progresado ripidamente
en los ultimos afios. En julio de 2010, cinco concesiones
forestales (Lokoundjé — 69.000 hectdreas; SFIL
Decolvenare — 70.912 hectdreas; TRC — 125.500
hectdreas; Palissco — 341.700 hectdreas; Cafeco Wijma
—71.800 hectdreas; y Wijma — 97.000 hectdreas)
tenfan certificados vdlidos de manejo forestal del

FSC (FSC, 2010). Otras 1,2 millones de hectdreas

de UMFs estdn en proceso de certificacién (OIMT,
2009a). Junto con todos los demds pafses miembros de
la subregién, Camerdn ha participado desde 2005 en
un proyecto regional de la OIMT orientado a ayudar
con el desarrollo de capacidades para la aplicacién de
los PCI de la OAM y la OIMT a nivel nacional en los
paises africanos miembros de la OIMT. El proyecto
tiene por objeto capacitar a un minimo de 60 personas
del personal forestal de cada pais en la aplicacién de los
PCI, establecer un marco de auditoria para los bosques

africanos y formar a un minimo de 60 instructores

Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones**

Triplochiton scleroxylon (ayous)*

Alrededor de 800 000 m3 por afio (35% de la produccién total).

Entandrophragma cylindricum (sapelli)*

Alrededor de 390 000 m?3 por afio (17%).

Erythrophleum ivorensis (tali)

Alrededor de 170 000 m3 por afio (7%).

Lophira alata (azobe, bongossi)*

Alrededor del 5% de la produccién total.

Chlorophora excelsa (iroko)*

Alrededor del 4% de la produccién total.

* Incluida también en OIMT (2006).

*x Segtin datos provistos por el MINFOF (2008), produccion promedio para 2005-2007.
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en los procedimientos a seguir para la realizacién de
auditorfas basadas en los PCI a nivel de la UME Este
proyecto ha contribuido al progreso de la certificacion

en Camerun.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. En la actualidad,
se extrae un volumen importante de madera de las UMF
que estdn sujetas a una rigurosa reglamentacion (Topa
et al. 2009). El 4rea total de UMFs con certificacién del
FSC es de 705.000 hectdreas (en julio 2010) y alrededor
de 550.000 hectdreas de UMFs estdn a punto de recibir
la certificacién.? El drea de bosques certificados y el

drea de bosques a punto de obtenerla se incluyen en la
superficie estimada de bosques bajo ordenacién forestal

sostenible que aparece en la Tabla 5.

Produccién y comercio de madera. La produccién
anual total de madera en rollo (2005-2009) se estimé
en alrededor de 14 millones de m3, de los cuales 9,5-12
millones de m? se utilizaron para combustible.? Segtin
la OIMT (2011), la produccién media anual de madera
en rollo industrial en el periodo 2007-2009 fue de 2,27
millones de m3, en comparacién con 1,75 millones de
m3 por afio en 2004 y 2,65 millones de m3 en 1999.

El promedio anual de produccién de madera aserrada
en 2007-2009 fue de alrededor de 773.000 m3, en
comparacién con 702.000 m3 en 2004 y 600.000 m3
en 1999. La produccién de madera contrachapada fue
de 24.000 m3 en 2009, en comparacién con 36.000 m3
en 2004 y un volumen significativamente m4s alto de
92.000 m? en 1999. En 2009, la produccién de chapas
de madera se estimé en 79.000 m3, en comparacién con
43.000 m3 en 2004 y 53.000 m3 en 1999.

La relacién entre la madera para consumo interno y la
madera para exportacién es de 2,4:1 (OIMT, 2009b).
El mercado informal nacional también vende madera
a los pafses vecinos de Chad, Nigeria y Sud4n. En la
actualidad, Camertn es el décimo pafs exportador

de madera tropical mds importante del mundo (en
2005, era el séptimo mds importante) y sigue siendo
el segundo pafs exportador mds importante de madera
entre los miembros productores de la OIMT después
de Gabdn. Los principales destinos de sus exportaciones
son la Unién Europea (alrededor del 60% de todas las
exportaciones de madera) y Asia (22%).

Productos forestales no maderables. El sector de los
PFNM se estd expandiendo rdpidamente, pero existen
muy pocos datos fidedignos sobre la produccién y

el comercio de estos productos (OIMT, 2009a). Los
PFNM se venden a nivel regional, especialmente

en Nigeria. La carne de animales silvestres tiene un
mercado importante tanto en zonas rurales como
urbanas. La corteza y las frutas de Garcinia kolay G.
lucida (onie y essok) se utilizan como medicinas y
estimulantes, y las hojas de Gnetum spp. se consumen
como una deliciosa comida y se venden localmente y a
nivel regional en Nigeria. El aceite de palma se extrae de
las nueces de Elaeis guineensis (palma de Eton), mientras
que el vino se extrae de la parte superior del tallo.
Irvingia spp. (andok o mango silvestre) y Ricinodendron
heudelotii (ezezang) se utilizan como condimentos y
Dacryodes edulis (ciruela o assa) es también un alimento
muy buscado. La corteza de Prunus africana se vende

a las compafifas farmacéuticas para su utilizacién en el
tratamiento de problemas de préstata. La corteza en
polvo de P africanum (también conocida como pygeum
o Pygeum africanum) también se utiliza en todo el
mundo para controlar trastornos de las vias urinarias

en los hombres y como suplemento herbario para la
hiperplasia benigna de la préstata. Baillonella toxisperma
(moabi), una especie maderable de alto valor de la
familia Sapotaceae, ha sido tradicionalmente utilizada
por los pobladores de los bosques para la extraccién

del aceite de sus semillas. Todos estos productos, como
también los extractos de Tabernante iboga, Cinchona
spp., Strophanthus spp., Voacanga africana, Rauwofia
vomitaria 'y Paunsinvstalia yohimbe, se comercializan

en Camertn, generalmente en los mercados locales.
Segtn se ha informado, hay conflictos entre los
concesionarios y las comunidades locales, especialmente
las comunidades pigmeas, sobre el uso de productos
forestales, en particular, moabi y Entandrophragma
cylindricum (sapelli) (ibid.).

El carbono forestal. Gibbs et al. (2007) estimaron

el nivel total de las reservas de carbono de la biomasa
forestal nacional entre 3454 y 3721 MtC, mientras
que Egglestone et al. (2006) lo estimaron en 6138
MtC y la FAO (2010) en 2696 MtC. Camerin
participa en el Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques y en 2008, presentd una nota de idea de

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plan de Area
explotable manejo certificada | ordenacién manejo certificada
sostenible
2005* 8840 4950 1760 500 17 - 0
2010 7600 6100 5000 1255 19 2 0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
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plan de preparacién (Gobierno de Camertin, 2008),
donde se incluyeron las siguientes estrategias REDD
posibles: desarrollo de 4reas protegidas integradas a la
ZFP; fortalecimiento de los bosques de produccién
bajo sistemas de ordenacién sostenible; lucha contra la
tala ilegal; distribucién efectiva de ingresos; y apoyo al
sector agricola para reducir la presién ejercida sobre los
bosques. La Tabla 6 muestra el potencial estimado de
captura y almacenamiento de carbono forestal del pafs.
Existe un buen potencial para reducir la degradacién
forestal y mejorar los sumideros de carbono forestal,
especialmente a través de la rehabilitacién de bosques
y la reforestacidn, pero para ello es necesario reforzar
las capacidades relacionadas con inventarios y control
forestal.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. Para la preparacién de
este informe, no se contd con estimaciones sobre el
drea total de bosques naturales y plantados reservados
principalmente para la proteccién de suelos y recursos
hidricos.

Diversidad biolégica. Camertn tiene una gran riqueza
de biodiversidad con mds de 8300 especies de plantas,
alrededor de 297 especies de mamiferos y 848 especies
de aves. Casi la mitad de todas las especies de aves y
mamiferos de Africa estdn presentes en los bosques de
Camertan (OIMT, 2006).

Un total de 28 mamiferos, once aves, 50 anfibios,

dos reptiles, once artrépodos y 246 plantas de los
bosques del pafs figuran en la lista roja de especies
amenazadas de la UICN como especies en peligro
critico, en peligro o vulnerables (UICN, 2011).
Veinticinco especies de flora han sido incluidas en

el Apéndice II de la CITES, inclusive dos especies
arbéreas: Pericopsis elata (afrormosia) y Prunus africana
(PNUMA-WCMC 2011).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccidn. Las exigencias impuestas a la gestién
forestal han sido ampliadas progresivamente desde
1998 para incluir medidas sobre la proteccién de los
suelos, la biodiversidad y el flujo de agua en las dreas
de las concesiones forestales. Dichas disposiciones

también incluyen una serie de tratamientos silvicolas
para favorecer la regeneracién de especies arbéreas

comerciales en los rodales forestales naturales.

Extensién de las dreas protegidas. Se estima que 5,2
millones de hectdreas de bosques claros y densos se
encuentran en reservas que se ajustan a las categorfas de
dreas protegidas I-IV de la UICN, inclusive 15 parques
nacionales (2,7 millones de hectdreas, con siete de estos
parques nacionales situados en las tierras arboladas y
sabanas sudanesas del norte del pais), seis reservas de
fauna silvestre (740.000 hectdreas), cuatro santuarios
de fauna (95.000 hectdreas) y 77 reservas forestales con
una extensién de 880.000 hectdreas. Otras 867.000
hectdreas de antiguas UMFs de produccién han sido
reservadas con fines de conservacién (OIMT, 2006).

A mediados de 2010, siete parques nacionales y una
reserva de fauna silvestre tenfan planes de manejo
aprobados. Dos 4reas protegidas transfronterizas reciben
el apoyo de la OIMT: el Parque Nacional Lobéké

(que forma parte del 4drea trinacional de conservacién
transfronteriza de Sangha); y el 4drea protegida
trinacional de Dja-Odzala-Minkébé (TRIDOM), que
incluye bosques de Camerin, Congo y Gabén.

Estimacidén de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. Aunque se han
realizado considerables progresos desde 2005 en la
preparacién de planes de manejo para dreas protegidas
y en la reclasificacién de 4reas forestales protegidas,
sigue siendo dificil estimar la extensién real de las

4reas forestales protegidas y, en particular, de la ZFP

de proteccién que se encuentra bajo OFS (Tabla 7).

La Reserva de la Biosfera de Dja, que desde 1992 ha
recibido el constante apoyo del programa ECOFAC
(Ecosystem Forestier d’Afrique Centrale) de la Unién
Europea, con una extensién total de 526.000 hectdreas,
puede considerarse correctamente manejada, al igual
que las nueve concesiones de conservacién (UMFs no
adjudicadas) registradas en el MINFOF, que representan
un total de 895.000 hectdreas.

Aspectos socioeconomicos

Aspectos econdmicos. Los productos forestales

constituyen una fuente fundamental de ingresos de

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacién
en bosque | asociado con capacidad de control para de incendios en procesos
biomasa con deforestacion como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | /degradacion | sumiderode | enel area | forestales quema de de
(MtC) | de copas hasta carbono forestal /GEIl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
3454-3721 54 ++ ++ ++ + ++ ++

+++ glto; ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque total
con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 3900 2650 - -
2010 5200 4400 2230** 1420
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

*+  MINFOF (2008).

exportacién en Camertn. El valor de las exportaciones
de madera fue de alrededor de 320.000 millones

de FCFA (US$650 millones) en 2004 (OIMT,
2009a), un aumento con respecto al nivel de US$210
millones registrado en 2001. Segtin sus contratos,

los concesionarios forestales deben vincular sus
concesiones con unidades de transformacién industrial,
creando de este modo puestos de trabajo estables en
las comunidades rurales remotas y generando ingresos
adicionales para el Estado (OIMT, 2006). Un estudio
econémico realizado en 2006 estimé la mano de obra
empleada en la industria forestal en 16.000 personas?
si se incluye el sector maderero interno, se estima que
el nimero total de empleos en la industria forestal
asciende a 45.000 (OIMT, 2009a). Los gravdimenes

y derechos de extraccién representan una fuente
importante de ingresos, que se comparten entre el
Estado (50%) las comunas (40%) y las comunidades
locales (10%). Por ejemplo, en 2005, los ingresos
fiscales totales ascendieron a US$26 millones (ibid.).
Esta cifra ha aumentado constantemente con el paso de
los afios (Topa et al. 2009).

El valor del bosque como medio de sustento. Los
bosques proporcionan alimentos, medicinas y productos
de comercializacién local a muchas comunidades locales.
Para muchos grupos étnicos, los bosques también tienen
un importante valor espiritual. La actividad forestal fue
incluida en la estrategia nacional para la reduccién de la
pobreza.?

Relaciones sociales. En Camerun, hay alrededor de
230 etnias, muchas de los cuales tiene vinculos muy
estrechos con los bosques. Los pigmeos, que son
cazadores y recolectores tradicionales, son el pueblo
cuyo estilo de vida tradicional se ve mds amenazado por
la pérdida y degradacién de los bosques, la restriccién
del acceso a los bosques y la falta de derechos humanos
b4sicos (Gobierno de Camerin, 2008). En los tdltimos
afios, se han realizado avances en el reconocimiento

de los derechos de los usuarios locales de los bosques,
en el proceso de consultas para el otorgamiento de
nuevos permisos de aprovechamiento forestal, y en el
sistema para compartir las recaudaciones fiscales con las
comunidades locales. Cada vez mds, se estén otorgando
permisos a las comunidades locales para el manejo de los

bosques y para explotar su madera y sus PENM.

Resumen

Camertn posee recursos forestales importantes y en los
ultimos afios ha confirmado su considerable potencial
para la OFS. El entorno normativo es sélido y la
responsabilidad gubernamental en torno a los bosques
incumbe a un solo ministerio, el Ministerio de Bosques
y Fauna (MINFOF). En una carta de politica sectorial
conjunta sobre los bosques y el medio ambiente,
producida en 2005, se definen las responsabilidades
comunes entre el MINFOF y el Ministerio del Medio
Ambiente y Proteccién de la Naturaleza, asumiendo este
tltimo la responsabilidad de las actividades relacionadas
con la adaptacién al cambio climdtico y su mitigacién y
con el proceso REDD+. Sin embargo, la capacidad de
ambos ministerios para asegurar el pleno cumplimiento
de las leyes forestales y ejecutar las politicas forestales

y ambientales es limitada. Camerun estd realizando un
buen progreso hacia la OFS, especialmente en algunas
UMEF especificas, pero atn tiene que llevar a la préctica
muchas de sus ambiciosas metas de ordenacién forestal
y proteger eficazmente su ZFP.

Puntos clave

e Camerin tiene una ZFP estimada de 12,8 millones
de hectdreas (igual que en 2005), que comprenden
7,60 millones de hectdreas de bosques naturales de
produccién (en comparacién con 8,84 millones de
hectdreas en 2005), 5,20 millones de hectdreas de
bosque de proteccién (un aumento con respecto al
nivel de 3,90 millones de hectdreas estimado en
2005) y 19.000 hectdreas de plantaciones forestales
industriales (en comparacién con 17.000 hectdreas
en 2005).

¢ Se estima que, por lo menos, 1,25 millones de
hectdreas de la ZFP de bosques naturales de
produccién estdn bajo OFS. Se han elaborado y se
estdn ejecutando planes de manejo en 5,0 millones
de hectdreas de la ZFP de produccién (en
comparacién con 1,76 millones de hectdreas en
2005). Se estima que 1,42 millones de hectdreas de
la ZFP de proteccién estén bajo OFS.

* A pesar de los considerables esfuerzos desplegados
en los tltimos cinco afios para mejorar la aplicacién

de la legislacién forestal, la integridad de la ZFP se
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ve amenazada por la invasién y ocupacién ilegal de
los bosques, la caza furtiva y précticas de tala
ineficientes, incluida la tala ilegal, pero no existen
datos oficiales acerca de la magnitud de estas

précticas.

e La minerfa representa una amenaza cada vez mayor
para la estabilidad forestal, al igual que la presién
demogrifica, sobre todo en los bosques costeros.
Camertn tiene un buen potencial para participar en
iniciativas del proceso REDD+ a fin de hacer frente
a estas amenazas.

*  Los bosques constituyen el entorno fisico donde
viven muchos grupos étnicos, especialmente las
comunidades pigmeas. El asegurar los derechos de
estos pueblos sigue siendo un desafio importante
para garantizar el logro de la OFS en el pais.

Notas:
a  Gobierno de Camertn (2009).

b Comunicaciones personales con funcionarios del Gobierno
de Camertin, 2010.
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Recursos forestales

Congo (cuyo nombre oficial es “Republica del Congo”)
tiene una superficie de 34,2 millones de hectdreas y
una poblacién estimada en 2010 de 3,7 millones de
habitantes (Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas, 2010). El pais estd clasificado en el puesto

136 del total de 182 paises en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) del PNUD (PNUD, 2009). La
Republica del Congo se extiende de 3° norte a 5° sur y
se divide en tres grandes zonas biogeogrdficas: la zona
meridional, que cubre las montafias y sabanas boscosas
de Mayombe y Chaillu; la zona central, que comprende
la planicie de Bateke, cubierta totalmente de sabanas
herbdceas o arbustivas, ademds de bosques de galerfa

y pequefios islotes forestales; y la zona septentrional,
situada casi totalmente al norte del ecuador, que
comprende tres subregiones de bosque denso que
atraviesan la region de sur a norte: Cuvette, Sangha y

Likouala.

La superficie forestal total se estima en alrededor de
22,4 millones de hectdreas (CNIAF 2008; FAO, 2009).
Sobre la base de datos de la cobertura terrestre, De
Wiasseige et al. (2009) estimaron la extensién de bosques
himedos densos en 18,5 millones de hectdreas, con un
drea adicional de 8,4 millones de hectdreas de mosaicos
de bosques y cultivos agricolas, bosques y sabanas, y
bosques semicaducifolios de miombo. Congo tiene un
total estimado de 1670 hectdreas de manglares (Spalding
et al. 2010).

Tipos de bosque. El bosque de Mayombe, que
originalmente tenfa abundancia de Aucoumea

klaineana (okoumé), ha sido intensamente talado

debido a la colonizacién a lo largo de la carretera

que une Brazzaville con Pointe-Noire y las reiteradas
operaciones de explotacién forestal. Hoy esta formacién
cubre menos de un millén de hectdreas, que incluyen
extensos bosques secundarios (OIMT, 2006). La zona
del bosque de Chaillu, con una extensién de alrededor
de 3,4 millones de hectdreas, tiene abundancia de
okoumé, Términalia superba (limba), Pycnanthus
angolensis (lomba) y Entandrophragma utile (sipo).

Este bosque ha sido sobreexplotado a nivel local y estd
sujeto a un creciente proceso de invasién y ocupacién
ilegal por campesinos. En conjunto, estas dos dreas de
bosque forman el sector meridional. Los bosques del
norte contienen maderas rojas, especialmente sipo,
Entandrophragma cylindricum (sapelli) y Millettia
laurentii (wengé), asf como maderas duras claras (p.¢j.
Triplochiton scleroxylon — ayous); cubren una extensién
de 16,5 millones de hectdreas y aproximadamente un
40% estd situado en suelos inundados durante una gran

parte del afio (OIMT, 20006).

Zona forestal permanente. La ZFP incluye bosques
del patrimonio forestal nacional, bosques de propiedad
publica, comunas y otras tierras colectivas locales
(articulos 5 y 6, Ley 16/2000). La zona forestal

no permanente comprende bosques protegidos no
clasificados (articulo 13, Ley 16/2000). Desde los afios
sesenta, Congo ha dividido su patrimonio forestal
nacional en tres sectores y un nimero variable de
unidades de manejo forestal (unités d'aménagement
forestier — UFA) y prdcticamente todo el bosque natural
denso del pafs estd incluido en su ZFP (Tabla 1).
Algunas UFA del sur y centro se subdividen en unidades
forestales de explotacién (unités forestiéres d'exploitation
— UFE). A mediados de 2009, se habian establecido 52
unidades de manejo forestal /forestales de explotacién,
con una extensién de casi 12 millones de hectdreas, la
mayorfa de ellas en el norte. El plan es adjudicar 15,2
millones de hectdreas para la produccién forestal. Un
drea de alrededor de 3,2 millones de hectdreas de la ZFP
adn no ha sido adjudicada. Las UFA se pueden manejar
con fines de produccién o proteccién.

Salud del ecosistema forestal

Deforestaciéon y degradacién forestal. Congo es un
pais con extensa cobertura boscosa y bajas tasas de
deforestacién y degradacién forestal. El Gobierno del
Congo (2010b) estimé una tasa de deforestacién anual
del 0,03% (67.000 hectdreas por afio) y una tasa anual
de degradacién forestal del 0,01%. La deforestacién

es mds intensa en el sur del pafs; el norte estd
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Tabla 1: Zona forestal permanente

Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 20,3-22,1 22 000 18 400 72 2860 21 300
2010 22,4-26,9 18 500** 15 200* 85 3650 18 900
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
i Basado en De Wasseige et.al. (2009).
£ Los datos sobre la extension de la ZFP de produccion son contradictorios, incluso dentro del mismo ministerio. Esta cifra se calculé

en base al plan establecido por el MEF para la ZFP.

escasamente poblado y es, en gran medida, inaccesible.
Las principales causas directas de la deforestacién y
degradacidn forestal son las prdcticas insostenibles de
roza y quema; la produccién y consumo insostenible de
lefia; la tala ilegal e insostenible; y el desarrollo urbano.
Estas causas directas se ven agravadas por otros factores
subyacentes, tales como la ausencia de una visién
comun de ordenamiento territorial entre las distintas
partes interesadas; la pobreza rural; el crecimiento
demogrifico; la falta de fuentes alternativas de energfa
adaptadas a los bajos niveles de ingresos; procesos
ineficientes de produccidn y uso de carbdn; y estructuras
deficientes de gobernanza forestal (Gobierno del Congo,
2010b). En la Tabla 2, se muestra una estimacién del

estado del bosque en el pais.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio clim4tico.
Congo no ha presentado un programa nacional

de adaptacién (PNA) a la CMNUCC y durante la
preparacién del presente informe, no fue posible
obtener informacién sobre la estrategia del pais para la
adaptacién al cambio climdtico. En las dreas periurbanas
del Congo, se anticipa una creciente vulnerabilidad,
especialmente con respecto al suministro menguante de
agua y los consiguientes riesgos de salud. La creciente
sequedad del clima podria aumentar la frecuencia de
incendios forestales en el sudoeste y en la regién de

sabanas.

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Conforme al articulo 35 del Cédigo
Forestal (2000), el Estado reconoce los derechos de
propiedad de los propietarios forestales privados, sobre

la base de titulos de tenencia o derechos tradicionales

de tenencia, segtin lo estipulado en la Conferencia
Nacional Soberana de 1991. En teorfa, los bosques
estatales pueden pertenecer a gobiernos, colectividades
locales (collectivités locales) y entidades puablicas. Una
vez declarado, todo bosque comunitario o comunal
queda registrado como parte del dominio privado del
grupo correspondiente. Si bien el principio de derechos
de propiedad para las comunidades permanece vigente,
atn no se ha realizado ninguna transferencia. En
cuanto a individuos particulares, el registro de titulos
de propiedad tradicional sigue siendo un problema. La
presuncién de propiedad continta siendo del Estado,
que constituye el dnico propietario o administrador de

los bosques (Tabla 3).

Criterios e indicadores. Congo elaboré su propio
conjunto de PCI sobre la base de los formulados por
la OIMT y la OAM en 2007. El gobierno del pais
utilizé el formato de informes de C&I de la OIMT en
la informacién presentada para la preparacién de este
estudio.?

Politica y legislacién forestal. El marco juridico para
la politica gubernamental en relacién con los bosques y
el medio ambiente incluye principalmente la siguiente
legislacién: Ley 003/91 (1991), sobre proteccién
ambiental; Ley 20/96 (1996, enmienda de la ley de
1984), que crea el Dia del Arbol; Ley 16/2000 (2000),
que estipula el Cédigo Forestal; Ley 17/2000 (2000)
sobre la tenencia de tierras; Ley 10/2004 (2004), que
incluye el Cédigo sobre el Patrimonio Estatal; y Ley
37/2008 (2008) sobre la fauna y dreas protegidas. El
Cédigo Forestal, la ley sobre fauna y dreas protegidas
y otras leyes formuladas después de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Tabla 2: Estado del bosque

Area de bosque secundario

ZFP Fuera de la ZFP Total
'000 ha
Area de bosque primario 7500 - 7500
Area de bosque primario degradado
15 100 15 100

Area de tierras forestales degradadas

Fuente: Gobierno del Congo (2010a).
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Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

nacional, estatal o provincial)

Tipo de propiedad Area total | Delacual |Observaciones
ZFP
'000 ha
Propiedad del Estado (gobierno 22 100 18 787 No se conoce la extensién exacta del drea de bosques

estatales.

Otras entidades publicas (p.ej. 13
municipios, comunas)

Areas adjudicadas como reservas comunitarias (réserves
communautaires)

Total propiedad piiblica 22 200 18 900

Propiedad de comunidades locales y/o
pueblos indigenas

Propiedad privada de empresas,
individuos u otras figuras corporativas

No se conoce la superficie de bosques plantados por el sector
privado.

Fuente: Estimacion de la OIMT basada en la informacion presentada por el Gobierno del Congo (2010a).

Desarrollo de 1992 incorporan intereses mds amplios
para garantizar la sustentabilidad econémica, ambiental
y social de los recursos naturales (suelos, bosques,

agua y fauna). Conforme al Cédigo Forestal, se deben
preparar planes de desarrollo para cada UFA. El Cédigo
Forestal describe ademds el proceso de licitacién para

la adjudicacién de las UFA y, a través de decretos
correspondientes, se reglamenta la planificacién del
manejo forestal y se presentan directrices técnicas
especificas, inclusive sobre el desarrollo comunitario.
En 2005, a través de un decreto, se agregaron normas
nacionales para otros estudios adicionales (p.ej. en el

plano socioeconémico y ambiental).

La politica forestal del pais estd vinculada a la

agenda de desarrollo general. El Sistema Nacional

de Ordenamiento Territorial (2005), la Estrategia

de Reduccidn de la Pobreza (2008) y el Plan de
Accién Nacional (2009) son todos instrumentos que
incluyen los bosques como un elemento importante
del desarrollo del pais. Congo es parte signataria del
Tratado para la Conservacién y Ordenacién Sostenible
de Ecosistemas Forestales en Africa Central (firmado
en Brazzaville en 2005; ratificado por Congo en virtud
de la Ley 35/2006, 2006) y también participa en la
COMIFAC.

Instituciones del 4mbito forestal. La misién del
antiguo Ministerio de Economia Forestal y Medio
Ambiente (Ministére de [’Economie Forestiere et de
UEnvironnement) se reasigné al Ministerio de Economfa
Forestal (Ministére de I’Economie Forestiére — MEF) y
al Ministerio de Turismo y Medio Ambiente. El MEF
estd a cargo de las politicas y estrategias forestales, el
seguimiento y control del manejo de los bosques, la
economia forestal, la supervisién de la silvicultura
rural, la gestién de los recursos de fauna silvestre, y las
actividades de investigacién y desarrollo. El personal
total asignado para estas tareas asciende a alrededor
de 750 empleados, de los cuales 350 son técnicos.

El MEF carece de los recursos humanos y materiales

necesarios para manejar el extenso patrimonio forestal

del pais de manera eficaz. Hay cuatro organismos
estatales con funciones especificas: el Fondo Forestal
(Fonds Forestier); el Servicio Nacional de Repoblacién
Forestal (Service National de Reboisement); el Centro
Nacional de Inventario y Ordenacién de Recursos
Forestales y Faunisticos (Centre National d’Inventaire
et d’ Aménagement des Ressources Forestiéres et Fauniques
— CNIAF), que estd encargado de la formulacién

de planes de manejo forestal y la supervisién de su
ejecucién; y el Servicio de Control de Productos
Forestales y Faunisticos de Exportacién e Importacién
(Service de Controle des Produirs Forestiers et Fauniques
a [Exportation et ['Tmportation), que tiene oficinas
contratadas en las principales zonas de produccién
forestal del pais. Las direcciones regionales del MEF se

encargan de la aplicacién de la ley.

La investigacién y el desarrollo tecnolégico de los
ministerios y ONGs es coordinado por un érgano
especifico: la Delegacién General de la Investigacion
Cientifica y Técnica (Délégation Générale de la
Recherche Scientifique et Technique). El pais cuenta
con dos instituciones de capacitacién en el dmbito
forestal: la Ecole Nationale des Eaux et Foréts en
Mosendjo y el Institut de Développement Rural. Varias
ONG internacionales trabajan en Congo en estrecha
colaboracién con el MEE en particular, la Sociedad de
Conservacién de Vida Silvestre, en la gestidn de 4reas
protegidas, y el Instituto de los Recursos Mundiales,
que apoya el control de las operaciones forestales

comerciales.

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

En el sur del Congo se ha extraido madera a escala
comercial desde 1910, mientras que en el norte,

desde los afios setenta.* Hoy, el 70% de la produccién
maderera tiene lugar en la regidn escasamente poblada
del norte del pais, que contiene grandes extensiones
de bosque primario. Las concesiones de las UFA
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se adjudican ya sea a través de un convenio de
transformacion industrial (convention de transformation
industrielle), un convenio de manejo y transformacién
(convention d'aménagement et de transformation) o

un permiso especial (permis spécial). Ademds de estas
modalidades, el articulo 65 del Cédigo Forestal del
afio 2000 especifica los permisos de corta de madera
de plantaciones para la explotacién de bosques
plantados. Las empresas que son candidatas para el
desarrollo de una UFA se seleccionan a través de un
proceso de licitacién. El aprovechamiento se lleva a
cabo en las dreas designadas segtin la PCA fijada, que
equivale al volumen anual mdximo autorizado por la

administracién forestal.

Hasta mediados de 2009, se habfan establecido

52 UFA y UFE con una extensién total de casi 12
millones de hectdreas, de las cuales alrededor de 8
millones eran concesiones de gran escala situadas en

el norte y aproximadamente 4 millones de hectdreas

se encontraban en el sur y en la planicie, en general
divididas en UFEs de una extensién promedio de
alrededor de 50.000 hectdreas.* El manejo forestal es
muy diferente en las regiones meridionales de Mayombe
y Chaillu con respecto al norte del Congo. Los bosques
del sur estén degradados y las operaciones actuales

de aprovechamiento de madera suelen constituir el
tercero o cuarto ingreso al bosque intervenido (OIMT,
2006). Ademds, las antiguas UFA se han dividido en
unidades de explotacién mds pequeifias, ofreciendo
principalmente a los extractores nacionales el acceso a
los recursos. Muchas de estas unidades de explotacién

han sido subcontratadas a extractores que no cuentan
con los conocimientos adecuados ni el interés o capital
para aplicar précticas de manejo forestal, y el dafio al

bosque estd muy extendido.?

Por el contrario, en el norte del pafs, se ha mantenido
la integridad de las UFA de gran escala y el tamafio
promedio de cada una es de alrededor de 400.000
hectdreas. Estas concesiones han sido adjudicadas

a grandes empresas industriales con una capacidad

de produccién anual de mds de 100.000 m3, lo
suficientemente alta como para justificar las inversiones
en las plantas de transformacién (OIMT, 2006).

Los concesionarios ya estdn poniendo en prictica o
preparando planes de manejo forestal. En teorfa, estos
planes deben ser preparados por la administracién
forestal en estrecha colaboracién con los concesionarios,
pero, en la prictica, los concesionarios realizan la mayor
parte del trabajo (ibid.). Hasta mediados de 2009,

se habfan finalizado planes de manejo forestal para
3,83 millones de hectdreas de concesiones y se estaban
preparando otros para 6,84 millones de hectdreas
adicionales. Se estima que para 2012, alrededor de 13,4
millones de hectdreas de bosques de produccién estardn
cubiertos por planes de manejo (Gobierno del Congo,
2010a).

Silvicultura y seleccién de especies. Congo tiene una
larga tradicién de investigacién y educacién forestal

y cuenta con un amplio caudal de conocimientos
cientificos de silvicultura y dindmica forestal en bosques
naturales y plantados. Conforme al Cédigo Forestal del
2000, los planes de manejo forestal deben especificar las
especies seleccionadas para la tala y para la conservacién,
los tratamientos silvicolas, inclusive plantaciones de
enriquecimiento, y el plan silvicultural para cada parcela
de aprovechamiento. Los ciclos de corta oscilan entre
25y 50 afios, mientras que los didmetros explotables
varfan de 60 a 80 cm segtn la especie (OIMT, 2006). El
aprovechamiento en las UFA que atin no tienen un plan
de manejo aprobado debe ir precedido de un inventario
de corta para el drea especifica (ibid.).

En el norte del Congo, se extraen entre 20 y 25 especies
maderables, fundamentalmente para el mercado de
exportacién. Las cinco especies de madera principales
que se muestran en la Tabla 4 comprenden casi el 80%
de la produccién total y, con otras cuatro especies
adicionales (7riplochiton scleroxylon —ayous, Millettia
laurentii — wengé, Terminalia superba — limba y
Chloraphora excelsa —iroko), constituyeron el 90% de
la produccién de madera en rollo entre 2006 y 2009.?
En el sur, la produccidn es més diversa y comprende
principalmente especies de bosques secundarios, tales
como Aucoumea klaineana (okoumé) y Gambeya
africana (longhi).
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Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones

Entandrophragma cylindricum (sapelli)*

Més del 40% de la produccion total, 100% para exportacion.

Aucoumea klaineana (okoumé)

Alrededor del 23% de la produccién total, exportada principalmente a Asia.

Entandrophragma utile (sipo)*

Alrededor del 6%, especie decorativa, importante para la produccién de chapas.

Guarea cedrata (bossé)

Alrededor del 4% de la produccién total.

Entandrophragma candollei (kossipo)

Alrededor del 3% de la produccién total.

* Incluida también en OIMT (2006).
Fuente: Gobierno del Congo (2010a).

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. La
superficie total de bosques plantados se ha estimado

en alrededor de 85.000 hectdreas. Una unidad

especial desarrolla plantaciones agroforestales y de
enriquecimiento en bosques intervenidos y degradados;
desde 1996, se han establecido 12.000 hectdreas de
plantaciones de enriquecimiento utilizando especies

de madera dura locales. En las dreas donde se aplican
tratamientos complementarios (p.ej. en la concesién de
Congolaise Industrielle des Bois — CIB), estas plantaciones
de enriquecimiento tienen un buen desarrollo.? La
mayoria de las actividades de forestacién se llevaron a
cabo introduciendo eucaliptos en las sabanas de suelos

poco fértiles (p.¢j. en la regién de Pointe Noire).

Una firma privada (la empresa canadiense
Mag-Industries) estd desarrollando una plantacién
clonal de eucalipto de 40.000 hectdreas, con planes para
extenderla a 60.000 hectdreas, conjuntamente con la
construccién de una fébrica de astillas (De Wasseige et
al. 2009). Se han establecido también plantaciones de
palma de aceite y caucho en el sur del Congo, pero no

se conoce su extension.

Certificacidn forestal. Tres concesiones importantes
del norte del Congo, pertenecientes a Industrie Forestiére
d’Ouesso y CIB, tienen certificados vdlidos de manejo
forestal del FSC para una superficie total de 1,91
millones de hectdreas (FSC, 2010). Desde junio de
2010, la concesién de Mokabi de Rougier (586.000
hectdreas) ha recibido un certificado de legalidad y estd
avanzando hacia la certificacién del manejo forestal. La
Republica del Congo y la Unién Europea firmaron un
AVA en mayo de 2010.

Estimacidén de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. A efectos

del presente informe, las tres dreas de concesién
pertenecientes a Industrie Forestiére d’Ouesso y CIB, que
funcionan con la certificacién del FSC, y la concesién
de Mokabi de Rougier, que actualmente tiene un
certificado de verificacién de la trazabilidad y legalidad
de la madera (TLTV, por sus siglas en inglés), se
clasifican como zonas bajo ordenacién sostenible

(Tabla 5).

Produccién y comercio de madera. La produccién
total anual de madera en rollo se estima en 2,55
millones de m3, de los cuales 1,98 millones fueron de
madera en rollo industrial en 2009 (OIMT, 2010). En
ese afio, casi el 80% de la extraccién total de madera en
rollo industrial fue llevada a cabo por tres empresas de

Malasia y otras tres bajo control europeo.

Las empresas madereras deben procesar, por lo

menos, el 85% de su produccién en el pais o pagar un
sobrecargo en sus exportaciones de madera en troza.* La
produccién de madera aserrada en 2009 fue de 369.000
m3, un aumento con respecto al nivel de 200.000

m?3 alcanzado en 2004 y 109.000 m? registrado en el
afio 2000 (OIMT, 2010). Las exportaciones de trozas
aumentaron de 209.000 m3 en 2009 a un nivel mdximo
de 844.000 m3 en 2004; en 2009, se exporté un total
de 769.000 m3 de madera en troza (ibid.). El volumen
de las exportaciones de madera aserrada aumenté de
31.000 m3 en 1994 a 283.000 m> en 2007; en 2009,

se exporté un total de 264.000 m3 de madera aserrada.
En 2009, se exportaron alrededor de 8700 m3 de chapas

de madera. El costo de la madera de exportacién es

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Afio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plan de Area
explotable manejo certificada | ordenacion manejo certificada
sostenible
2005* 18 400 8440 1300 0 1300 72 45 0
2010 15 200 11 980 8270** 1908 2494 85 45 o
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
i Incluye la superficie bajo planes de manejo aprobados y dreas con planes de manejo en una etapa avanzada de preparacion.
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relativamente alto en el Congo comparado con otros
paises de la Cuenca del Congo. La madera producida en
el norte del pais debe ser transportada mds de 1000 km
por carretera hasta el puerto de Douala en Camerun,

y Congo ocupa el segundo lugar (después de Gabén)

en lo que respecta al costo de mano de obra (OIMT,
2006).

Productos forestales no maderables. La extraccién
comercial de PENMs (produits accessoires) estd
reglamentada a través de permisos especiales (en
particular, para lefia y carbén). Muchos alimentos,
plantas medicinales y condimentos se extraen de
bosques densos y de sabana, y se venden principalmente
en el mercado interno. Varias fibras, tales como rafia

y hojas de ronier (Borassus aethiopum) se venden a

los paises vecinos. Los mamiferos (especialmente
antilopes), invertebrados, caracoles y peces constituyen
importantes fuentes de proteina para las comunidades
forestales. El comercio de carne de caza hoy comprende
varias especies, inclusive algunas protegidas como
simios y elefantes del norte del Congo. La caza para

la produccién de carne ha pasado a ser un problema
importante desde la apertura de los bosques para la

explotacién comercial (OIMT, 2006).
El carbono forestal. En De Wasseige et al. (2009), la

reserva total de carbono forestal se estimé en alrededor
de 4200 MtC, con aproximadamente 3300 MtC de este
total en los bosques densos hiimedos. La estimacién de
Gibbs et al. (2007) para el contenido de carbono de la
biomasa de los bosques del pais es de 3458-4739 MtC,
mientras que Eggleston et al. (2006) lo estimaron en
5472 MtC y la FAO (2010) en 3438 MtC. Congo ha
presentado una nota de idea de preparacién al Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques y preparé
un plan de preparacién preliminar para el proceso
REDD. La estrategia propuesta por el pafs para REDD+
incluye el aumento de la seguridad de la tenencia de los
bosques; el manejo sostenible de los recursos forestales;
el mejoramiento de los sistemas de produccién agricola;
la racionalizacién de la produccién y consumo de

lefia; y la resolucién de factores extra sectoriales que

conllevan a la deforestacién y degradacién forestal. En la

Tabla 6 se presenta un resumen del potencial del Congo
para la captura y almacenamiento de carbono forestal.
La extensa superficie de bosque intacto apunta a un
importante potencial para la conservacién de las reservas

existentes.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidrices. En el sur y centro del
Congo, se manejan alrededor de 3,66 millones de
hectdreas con el propésito principal de proteger suelos
y recursos hidricos (OIMT, 2006). Sin embargo, no se
han preparado mapas ni planes de manejo especificos
para estos bosques.?

Diversidad biolégica. Congo tiene mds de 6500
especies de flora, 200 especies de mamiferos, mds de 600
especies inventariadas de aves, 45 reptiles, 36 anfibios,
103 especies de peces y, por lo menos, 800 especies
diferentes de mariposas.? Un total de siete mamiferos,
un ave y seis especies de flora del pafs figuran en la

lista roja de especies amenazadas de la UICN como
especies en peligro critico, en peligro o vulnerables
(UICN, 2011). Siete especies de flora estdn incluidas

en el Apéndice IT de la CITES, inclusive una especie de
madera dura: Pericopsis elata (PNUMA-WCMC, 2011).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccién. En los planes de manejo forestal se
especifican medidas para la proteccién de recursos
hidricos, biodiversidad y suelos. Dentro de las
concesiones madereras, se reservan dreas para la
proteccién de la biodiversidad. En 2009, la superficie
combinada de todos estos bosques protectores ascendia
a alrededor de 600.500 hectireas.?

Extensién de las dreas protegidas. Alrededor de

3,5 millones de hectdreas, o casi el 11% del territorio
nacional, fueron clasificadas como dreas protegidas. Hay
tres parques nacionales: el Parque Nacional de Odzala-
Kokoua (126.000 hectdreas), que data de 1935; el
Parque Nacional Nouabale-Ndoki (410.000 hectdreas),
creado en 1993; y el Parque Nacional Conkouati-Douli
(505.000 hectdreas), establecido en 1999. Estos tres
parques nacionales y tres santuarios tienen una clase

de proteccién equivalente a las categorfas I y Il de la

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion
en bosque asociado con capacidad de control para de incendios | en procesos
biomasa con deforestacion / como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | degradacion | sumiderode | enel area | forestales | quema de de
(MtC) | de copas hasta carbono forestal /GEl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
3458-4739 68 ++ ++ ++ + + +++

+++ alto; ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque total
con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion 1-IV de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 2860 2470 3660 380 380
2010 3650 2470** 3660 536 536*
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
xx PNUMA-WCMC (2010).
# Comprende el Parque Nacional de Odzala y el Parque Nacional de Nouabale-Ndoki, asi como las dreas protegidas incluidas

dentro de las UFA certificadas en el norte del Congo.

UICN vy cubren una superficie total de 2,47 millones de
hectdreas, de las cuales alrededor de 2,07 millones estin
cubiertas de bosque latifoliado perennifolio de baja
altitud. Cuatro reservas de fauna silvestre, dos cotos de
caza, una reserva de biosfera y una reserva comunitaria
(categorias V'y VI de la UICN) cubren un 4rea de
bosque y sabana de aproximadamente 1,2 millones de
hectdreas. De las catorce dreas protegidas, doce estdn
conectadas por medio de corredores forestales (OIMT,
2006). El Parque Nacional de Conkouati-Douli estd
sujeto a diversas amenazas, en particular, la tala y
minerfa ilegal, el acceso por carretera, y una densidad
demogrifica relativamente alta en las zonas aledafias.
En este parque se registra una intensa actividad de caza
furtiva y caza para la produccién de carne silvestre a

escala comercial P

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. El Parque Nacional
de Nouabale-Ndoki (410.000 hectdreas) estd sujeto a un
plan de manejo que estd siendo correctamente aplicado.
CIB aprovecha la madera en la zona de amortiguacién

y aplica medidas para proteger la integridad del

parque. Por lo tanto, este parque nacional se considera
bajo OFS. Debido a su aislamiento y sus 80 afios

de existencia, el Parque Nacional Odzala también se

considera bajo OFS (Tabla 7).

Aspectos socioeconéomicos

Aspectos econémicos. La actividad forestal contribuye
con alrededor del 6% del PIB y el 3% de los ingresos
fiscales. Alrededor de 15.000 personas derivan sus
ingresos de la actividad forestal, sin contar el sector
informal, en particular, en la produccién de lefia y
carbén y en la actividad de carpinteria local. El sector
forestal es un empleador especialmente importante en el

norte del Congo.

El valor del bosque como medio de sustento. La
carne de caza y la recoleccién de frutos comestibles,
nueces y raices tienen gran importancia para las
comunidades locales dependientes del bosque,
especialmente los pigmeos del bosque denso. Las hojas
de Gnetum spp. son un producto alimenticio de alto

consumo. También se consumen como alimentos los

frutos de Irvingia gabonensis, Gambeya africana y otras
especies. Las disposiciones gubernamentales para los
planes de manejo forestal incluyen medidas relativas al

uso local de PFNMs (OIMT, 2006).

Relaciones sociales. En el norte del Congo, las
comunidades que viven en los bosques o zonas

aledafias dependen en gran medida de la caza para su
subsistencia, pero esta actividad a menudo se ve afectada
por la explotacién de madera y, especialmente, por la

presencia de los campamentos de extraccidn.

En algunas dreas con un rédpido crecimiento
demogrifico, se registra una actividad desmedida de
caza causada por la apertura de la frontera forestal. De
hecho, el problema de la carne de caza y las relaciones
sociales entre los pobladores indigenas del bosque y los
trabajadores migratorios atraidos por la industria forestal
posiblemente sean las limitaciones mds importantes

del proceso de OFS en el norte del Congo (OIMT,
20006). Las poblaciones locales a menudo se benefician
con la presencia de empresas forestales a largo plazo,

ya que construyen caminos que se pueden utilizar para
el transporte de productos. Tales empresas establecen
también servicios médicos y escuelas y, en cierta medida,
ofrecen otros servicios que normalmente estdn bajo la

responsabilidad del gobierno (ibid.).

Resumen

Congo posee un extenso recurso forestal, politicas
gubernamentales favorables y un considerable apoyo
técnico y financiero de entidades de desarrollo
internacionales. La presién ejercida por la poblacién en
sus principales zonas boscosas es limitada y un creciente
nimero de concesionarios estan avanzando en el
proceso hacia la OFS. Por lo tanto, parecen estar dadas
las condiciones para que el sector forestal amplie la
superficie de bosque bajo OFS, siempre que se puedan
resolver los problemas relacionados con las comunidades
indfgenas y la caza comercial excesiva de ciertas especies
de mamiferos. La mayor parte del progreso hacia un alto
nivel de manejo forestal tiene lugar en el norte del pafs y
un desaffo importante es extender este proceso hacia los
bosques del sur.
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Puntos clave

*  Congo tiene una ZFP estimada de 18,9 millones de
hectdreas (en comparacién con el total de 21,3
millones de hectdreas estimado en 2005), que
comprenden 15,2 millones de hectdreas de bosque
natural de produccién (una reduccién con respecto
al total de 18,4 millones estimado en 2005), 3,65
millones de hectdreas de bosque de proteccién (en
comparacién con el total de 2,86 millones estimado
en 2005) y alrededor de 85.000 hectdreas de
bosques plantados.

*  Hay planes de manejo ya establecidos o en una
etapa avanzada de preparacién para alrededor de
8,27 millones de hectdreas de la ZFP de produccidn.
Se estima que 2,49 millones de hectdreas de la ZFP
natural de produccién y 536.000 hectdreas de

bosques de proteccidén se encuentran bajo OFS.

e La caza excesiva para la produccién de carne silvestre
dentro de las dreas de concesién y las relaciones
sociales entre las comunidades indigenas del bosque
y los trabajadores migratorios posiblemente
constituyan las principales limitaciones para el

proceso de OFS en el norte del Congo.

»  Existe potencial para la conservacién de carbono en
los bosques naturales y la captura de carbono en los
bosques plantados a través del proceso REDD+.

Notas:
a  Gobierno del Congo (2010a).

b Comunicaciones personales con funcionarios y profesionales
especializados de Brazzaville, 2010.
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Recursos forestales

Cote d’Ivoire, situado en el Golfo de Guinea, tiene

una supetficie total de 32,2 millones de hectdreas y

una poblacién estimada en 2010 de 21,5 millones

de habitantes (Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas, 2010). El pais estd clasificado en el puesto

163 del total de 182 paises en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) del PNUD (PNUD, 2009). La franja
de bosque himedo tropical (comtnmente llamada zone
forestiére) se extiende hacia el interior desde la costa a

lo largo de mds de 250 km (hasta aproximadamente 8°
latitud norte) y a partir de alli, nace una extensa zona de
sabanas (conocida como domaine soudanais). El sector
occidental del pafs comprende las tierras altas guineanas,
cuyos picos mds altos superan los 1500 metros sobre el
nivel del mar. Con la excepcién de pequefias 4reas de
bosques primarios remanentes (p.¢j. en la reserva de Tai
y en las montafas occidentales), los bosques del pafs se
encuentran intensamente degradados. La FAO (2010a)

estimd la cobertura boscosa de Céte d’Ivoire en 10,4
millones de hectdreas (32% del territorio total), lo que
representa un leve aumento con respecto a la estimacién

de 1990.

Tipos de bosque. Se distinguen dos tipos de
bosque principales en el sur del pais: perennifolio
himedo y semicaducifolio. El primero tiene escasas
existencias de madera comercial, aunque contiene
especies tales como Uapaca spp., Guarea cedrata
(bossé), Tieghemella heckelii (makoré), Tarrietia
utilis (niangon) y Triplochiton scleroxylon (samba).
Los bosques semicaducifolios, situados en el centro
y norte de la zone forestiére, antiguamente tenfan
abundancia de especies de maderas nobles, como
samba, Mansonia altissima (beté), Nesogordonia
papaverifera (kotibé) y Khaya ivorensis (acajou).
Salvo un pequefio nimero de dreas correctamente
protegidas, la mayorfa de los bosques de ambos tipos
han sido intensamente degradados o se encuentran
en una etapa inicial de crecimiento secundario.? En
el domaine soudanais, hay algunos bosques secos y
bosques de galerfa que contienen especies tales como
Daniella oliveri, Isoberlinia doka y Afzelia africana.
Cote d’'Ivoire tiene alrededor de 10.000 hectdreas

de manglares, caracterizados por la presencia de
Rhizophora racemosa y Avicennia germinans (Spalding
etal. 2010).

Zona forestal permanente. La ZFP oficial comprende
los 231 bosques clasificados (foréts classées) para fines
de produccién y proteccién, los cuales cubren una
superficie total de 4,2 millones de hectdreas. Sin
embargo, sélo alrededor de 1,95 millones de hectdreas
de estas tierras siguen cubiertas de bosque (Tabla 1).2
Hay cerca de 2,1 millones de hectdreas de bosque en
dreas protegidas. Fuera de la ZFP, en la zona forestal
rural (domaine forestier rural) habia 385 4reas de

explotacién forestal (périmeétres d'exploitation forestiére

Tabla 1: Zona forestal permanente

Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 71-117 3248 3400 167 734 4301
2010 7,52-10,4** 1760* 1950" 180 2090 4220
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
i Superficie de bosques ptiblicos y bosques densos del domaine forestier rural estimada en 7,52 millones de hectdreas.
# Se calculo utilizando la proporcion de bosque con cubierta de copas mayor del 60% estimada por PNUMA-WCMC (2010) (16,9%) y
la superficie total de bosque natural estimada por la FAO (2010a).
t Superficie estimada del drea con cobertura boscosa en los bosques clasificados (foréts classées). La drdstica reduccion con respecto a

la estimacion de 2005 se basa en una evaluacion de la extension de la cobertura boscosa en los bosques clasificados realizada en
2008 (Gobierno de Céte d'Ivoire, 2009).
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— PEFs) en 2008; entre el 80 y 90% de la produccién
total de madera del pafs proviene de estas dreas (OIMT,
2008).

Salud del ecosistema forestal

Deforestaciéon y degradacién forestal. Segiin

las estimaciones de la FAO (2010b), la tasa de
deforestacién de Céte d’Ivoire fue minima en el periodo
comprendido entre 2005 y 2010, pero ascendid a
15.000 hectdreas por afio entre los afios 2000 y 2005.
La deforestacién es causada principalmente por la
conversién de bosques con fines agricolas: 7,5 millones
de hectdreas de tierras que antiguamente eran forestales
hoy se utilizan para la agricultura de roza y quema,

y alrededor de 3,3 millones de hectdreas de tierras
previamente boscosas se utilizan para la produccién de
cultivos comerciales tales como café, cacao, palma de
aceite, caucho y pifia.? El robo de madera y la tala ilegal
son comunes y constituyen las razones principales de

la degradacién de los bosques naturales en las zonas de
Joréts classés y domaine forestier rural (OIMT, 2006). En
las sabanas y zonas de transicién bosque-sabana de Cote
d’Ivoire son frecuentes los incendios forestales. En la
zone fbrem'ére, los incendios, ocasionados en su mayor
parte por actividades antrépicas, afectan mds de 25.000
hectdreas anualmente (OIMT, 2008). En la Tabla 2, se
presenta un resumen del estado del bosque, que muestra
que mds del 90% de los bosques remanentes de Cote
d’Ivoire son bosques secundarios o bosques primarios
degradados.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio climdtico.
Cote d’Ivoire ha preparado un informe nacional
detallado sobre el cambio climdtico. Al igual que en
otros paises de Africa Occidental, las precipitaciones

de Céte d’Ivoire dependen del sistema monzénico
asociado con la zona de convergencia intertropical. Las
temperaturas de la superficie de los océanos Atldntico

e Indico, asi como el fenémeno E/ Nifio, serdn factores
determinantes importantes del clima futuro de Africa
Occidental. Se prevé que la temperatura media anual de
Africa aumentard entre 3 y 4°C en los préximos 60 afios
(IPCC, 2007). Probablemente se produzca también

un aumento en la frecuencia de las fuertes tormentas y
sequias, lo que podrfa llevar a un avance de la frontera
agricola en perjuicio de los bosques y a un aumento de
los movimientos migratorios, incendios sin control y

conflictos sobre el acceso a las tierras forestales.

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Existen dos categorfas principales de
propiedad de bosques naturales:

*  Bosques publicos (estatales), divididos en dos clases
de uso de la tierra: la zona forestal permanente
(domaine forestier permanent), que incluye las
reservas forestales y las dreas protegidas; y la zona
forestal rural (domaine forestier rural), que incluye
las 4reas de explotacién forestal (PEFs) y los bosques
reservados con fines agricolas.

* Bosques comunitarios, basados en los derechos

tradicionales reconocidos en todas las zonas

Tabla 2: Estado del bosque

degradado

ZFP* Fuera de la ZFP Total
'000 ha
Area de bosque primario 10 630
Area de bosque secundario /bosque primario 3260 6110 9380

Area de tierras forestales degradadas

Fuente: Gobierno de Céte d'Ivoire (2009) y FAO (2010a).

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total

De la cual
ZFP

Observaciones

'000 ha

Propiedad estatal (gobierno nacional, 6125
estatal o provincial)

4,2 millones de hectareas en 231 foréts classésy 1,9
millones de hectareas en 13 areas protegidas.

Otras entidades publicas (p.ej.
municipios, comunas)

Total propiedad piiblica 6125

Propiedad de comunidades locales y/o
pueblos indigenas

Propiedad privada de empresas, 12
individuos u otras figuras corporativas

Plantaciones forestales privadas (principalmente de teca).

Fuente: Gobierno de Céte d'Ivoire (2009).
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forestales del pafs. Hay 6705 bosques sagrados
registrados (foréts sacrées), que cubren una superficie
total de 36.435 hectdreas y se encuentran bajo la
jurisdiccién absoluta de las comunidades locales.?
Muchos otros bosques tienen un valor cultural o

espiritual, pero no estdn registrados oficialmente.

Criterios e indicadores. En Cote d’Ivoire, se utilizan
los C&I de la OIMT como un instrumento para la
planificacién de la gestién forestal. El gobierno utilizé
el formato de informes de C&I de la OIMT en la
informacidn presentada para la preparacién de este
estudio.? Cote d’Ivoire finaliz6 en 2006 su conjunto de
PCI basados en los de la OAM y la OIMT. A través de
un proyecto regional de la OIMT orientado a fomentar
la OFS en Africa, se capacité a 25 profesionales de Cote
d’Ivoire en el uso de los PCI OAM/OIMT. El gobierno
posteriormente extendié esta capacitacién a otros 30

funcionarios forestales de cargos superiores.

Politica y legislacién forestal. El Cédigo Forestal
(Ley 65/425) data de 1965. Desde entonces, todas

las decisiones importantes sobre el uso de tierras, la
ordenacién de bosques, la organizacién del servicio
forestal y la comercializacién de productos forestales

se tomaron a través de decretos u érdenes ministeriales
(arrétés), en particular, el Decreto 78/231 (1978),

que reglamenta la ordenacién de la ZFP, y el Decreto
94/385 (1994), que introduce reformas en el régimen
de aprovechamiento forestal. En 2002, se inicié un
proceso para enmendar el Cédigo Forestal con el apoyo
de la FAQ, el cual culminé en 2005. Desde entonces,
se han llevado a cabo varios talleres con la participacién
de distintos actores interesados y actualmente se estd
desarrollando un proceso para finalizar el nuevo cédigo
forestal antes de presentarlo a la Asamblea Nacional para

su adopcién.?

La principal ley sobre la proteccién de la fauna y

actividades de caza se remonta también al afio 1965
(Ley 65/255). Otros elementos relacionados con la
financiacién y gestién de parques nacionales y otras

4reas protegidas se especifican en la Ley 102/02 (2002).?

En 1988, se formul$ un plan maestro forestal (plan
directeur forestier) para un perfodo de 25 afios. Este plan
se evalué en 1998 y en 1999, se cred el Programa Marco
de Gestién de Bosques (Programme Cadre de Gestion
des Foréts) con una validez de 14 afios (OIMT, 2006).
Severas crisis sociopoliticas y la divisién del pais en dos
partes obstaculizaron el avance sistemdtico del proceso
de ordenacidn forestal hasta el afio 2008. Después de la
firma del Tratado de Paz de Ouagadougou en 2007, el
pais comenzé gradualmente a reformular sus politicas
estatales y reorganizar sus instituciones. En 2010, se
efectud una revisién de la politica forestal y se aprobd
un plan estratégico para el periodo 2010-2015. Este

plan incluye, entre otras cosas, la creacién de un fondo
de desarrollo forestal (Fonds de Développement Forestier),
la continuacién de la revisién del cédigo forestal, una
nueva orientacién para las actividades de reforestacién,
y nuevas normas para la gestién del domaine forestier
rural* El impacto de la tltima crisis politica en la
normativa forestal es incierto, pero es improbable que su

repercusién haya sido positiva.

Instituciones del 4mbito forestal. Conforme

al Decreto 06/310 (2006), el Ministerio del

Medio Ambiente, Aguas y Bosques (Ministére de
UEnvironnement, des Eaux et Forét — MINEEF) es
responsable de la gestién del patrimonio forestal del
pais. Para la ordenacién de los bosques del domaine
forestier rural, el MINEEF cuenta con el apoyo de

la Direccién de Aguas y Bosques, que tiene cuatro
divisiones centrales, diez direcciones regionales, 54
oficinas forestales (cantonnements des eaux et foréts) y 70
puestos forestales (postes des eaux et foréts). El MINEEF
también supervisa cuatro instituciones especializadas,
incluidas la Sociedad de Desarrollo de Bosques (Sociézé
de Développement des Foréts — SODEFOR) y la Oficina
Nacional de Parques y Reservas Naturales (Office
Ivoirien des Pares et Réserves Naturelles — OIPR) para la

gestién de las 4reas protegidas.

La SODEFOR fue creada en 1966 y hoy estd a cargo
de la gestién de los 231 bosques clasificados (foréss
classées) y de la prestacién de asesoramiento técnico en
materia de bosques plantados y silvicultura social. En
total, el MINEEF tiene una plantilla de alrededor de
1600 empleados, de los cuales casi 700 trabajan en la
SODEFOR y 250 en la OIPR.

En 2008, se cred una agencia especializada en desarrollo
forestal (Agence Nationale de Développement des Foréts)
con la tarea de mejorar la ordenacién de los bosques
remanentes en el domaine forestier rural. Anteriormente,
el aprovechamiento forestal dentro de esta zona era

llevado a cabo exclusivamente por el sector privado.

La industria forestal estd organizada en sindicatos con
un sistema muy efectivo para defender sus intereses.
Varias ONG nacionales e internacionales se dedican

a la conservacion forestal y al desarrollo comunitario,
que incluye actividades de reforestacion y sistemas
agroforestales. La sociedad civil no participa activamente

en el manejo de los bosques (OIMT, 2006).

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

En Céte d’'Ivoire se utilizan dos sistemas de manejo
forestal. En los bosques produccién, el manejo de
los foréts classées es administrado por la SODEFOR,
mientras que en el domaine forestier rurallo llevan
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Trozas de Ceiba pentandra preparadas para su transformacion en una planta de contrachapados de Cote d'lvoire.

a cabo los concesionarios privados. En el pasado, la
madera se extrafa principalmente de las 4reas forestales
reservadas, pero la sobreexplotacién de los dltimos 35
afios provocd el agotamiento del recurso. Hoy, casi el
90% de la madera se extrae del domaine forestier rural
(OIMT, 2008).

Hasta 2002, el aprovechamiento del bosque en

el domaine forestier rural se basé en un sistema de
permisos denominados PTE (permis de transformation
et d'exploitation), mediante el cual se adjudicaron

dreas de hasta 2500 hectdreas a un gran nimero de
concesionarios. Con la revisién de la politica realizada
en 2004, se aboli6 el sistema PTE y se lo reemplazé con
el sistema de PEFs. Por ley, los PEF cubren un minimo
de 25.000 hectdreas y se adjudican por periodos de
15-20 afios, renovables si el manejo forestal llevado a
cabo por el concesionario se juzga satisfactorio. Los
concesionarios deben presentar un plan de manejo
forestal que incluye un programa de reforestacién e
inversiones sociales en las comunidades rurales o en

las zonas adyacentes al 4rea de sus PEE Los planes

de manejo deben incluir también normas para el
aprovechamiento sostenido y el tratamiento silvicola
de los bosques intervenidos, ademds de medidas de
proteccién contra incendios. Sin embargo, se han
preparado pocos planes de manejo y el aprovechamiento
se sigue basando principalmente en la tala selectiva de
las maderas nobles remanentes.¢

Hasta 2007, se habfan adjudicado 373 PEFs a 112
concesiones, con una extensién total de alrededor de
1,4 millones de hectdreas de bosque productivo.* En los
tltimos diez afios, la extraccién de madera promedié en
1,6 millones de m3 por afo.

La SODEFOR prepara y ejecuta planes de manejo
forestal para los foréts classées. Desde 2005, este tipo
de bosques pueden ser manejados por concesionarios
privados en asociacién con la SODEFOR. Este sistema
de manejo se aplica a un total de 40 foréts classées, con
una extensién de mds de 1,2 millones de hectdreas.?
La informacién disponible sobre la calidad del manejo
es limitada. Se han preparado o se estén preparando
planes de manejo forestal para 89 de los 231 foréss
classées existentes (en 2002, un total de 25 reservas
forestales tenfan planes de manejo forestal aprobados
y se estaban manejando 1,5 millones de hectdreas). El
tamafio de las unidades de manejo varfa: la mds pequefia
(Semien) es de 3381 hectdreas, mientras que la mds
extensa (Rapids-Grah) asciende a 315.000 hectdreas.
Las reservas forestales se deben mantener bajo sistemas
de manejo a perpetuidad (OIMT, 2006). Luego de

un proceso orientado a determinar la extensién de
cobertura boscosa, cultivos migratorios y cultivos
agricolas comerciales dentro de los foréts classées, la
SODEFOR estimé que s6lo quedaban 1,947 millones
de hectdreas de estos bosques.?

Pese a la escasez de recursos forestales, algunas empresas
madereras internacionales importantes de origen
francés, italiano y libanés atn siguen operando en Cote
d’Ivoire. Debido a la veda impuesta anteriormente

a la exportacién de madera en troza y la creciente
escasez del recurso, estas empresas han invertido en la
transformacién secundaria. Por ejemplo, la empresa
francesa Inprobois tiene siete PEFs, que cubren una
extensién total de 366.000 hectdreas, y maneja un
forét classé de 22.000 hectdreas en asociacién con la
SODEFOR. La empresa est4 tramitando la certificacién
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FSC de este bosque, que estd cubierto por un plan

de manejo preparado por la SODEFOR. Casi toda

la produccién de la empresa, que se especializa en

la elaboracién de chapas y contrachapados, es para
exportacién. Otras empresas extranjeras poseen varios
PEFs que, en conjunto, cubren extensas dreas. Por
ejemplo, SNG tiene permisos para 480.000 hectdreas
de bosque; CIB, para 628.000 hectdreas; y SIFCI, para
505.000 hectdreas.¢

Silvicultura y seleccidn de especies. En los afios
noventa, se establecieron normas silvicolas, que se
aplicaron completamente en algunos foréss classées

(p-¢j. Irobo, Tene y Mopri), pero no en la totalidad de
la ZFP. Hasta la fecha, no se han aplicado directrices
silvicolas en el domaine forestier rural. Los bosques de
Cote d’Ivoire contienen mds de 700 especies de madera
dura, de las cuales alrededor de cincuenta se utilizan
comunmente. Ademds de las incluidas en la Tabla 4, las
especies mds valiosas del pafs son: Terminalia ivorensis
(framiré), Entandrophragma candollei (kossipo), beté,
Entandrophragma angolense (tiama), Lovoa trichilioides
(dibetou), bossé, kotibé, Pterygota macrocarpa (koto),
Canarium schweinfurthii (aiélé), makoré, Pycnanthus
kombo (ilomba), Afzelia africana (lingué), Lophira
alata (azobé), niangon y teca de plantaciones. Cote
d’Ivoire ha emprendido iniciativas para estudiar el
comportamiento silvicola de algunas especies menos
conocidas tales como Copaifera salikounda (etimoé)

y Chrysophyllum spp. (aniégré) con miras a su

comercializacién.

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. La
superficie de bosques plantados se ha estimado en
180.000 hectdreas (OIMT, 2008) y 212.000 hectdreas?
(esta tltima estimacién incluye el 4rea de plantaciones
forestales en los foréts classées y en el domaine forestier
rural). Fuera de los bosques, las plantaciones de drboles
no forestales mds importantes son de palma de aceite
(alrededor de 160.000 hectdreas), caucho (70.000
hectdreas) y coco (30.000 hectdreas). El Programa
Nacional de Reforestacion (Programme National de
Reboisement), creado en 2005, constituye el principal

instrumento normativo para fomentar las actividades

de repoblacién forestal en los foréss classées y entre las

comunidades.

El desarrollo de bosques plantados se inicié en 1926
con las plantaciones de enriquecimiento con especies

de madera dura tales como acajou, fraké, niangon, sipo
y, posteriormente, teca y bossé, entre otras. Para 1945,
se habian establecido alrededor de 8000 hectdreas.
Entre 1966 y 1988, se establecieron 20.000 hectdreas
de plantaciones, principalmente de teca, y otras 90.000
hectdreas se plantaron entre 1990 y 2007 (OIMT,
2008). Dado que a partir de 1995, se comenzé a exigir
a los titulares de permisos PEF que invirtieran en el
establecimiento de plantaciones forestales, la mayorfa de
los bosques plantados (alrededor de 70.000 hectdreas)
estdn situados en el domaine forestier rural. Sin embargo,
no se ejerce suficiente control y debido a la ausencia de
datos, es imposible evaluar el estado y la calidad de estas

plantaciones.

En los foréss classées, se han plantado mds de 35 especies.
Hoy, la especie mds utilizada en las plantaciones es

la teca, que en 2007 comprendia una extensién total

de alrededor de 67.000 hectdreas.? Otras especies
importantes son: fraké (25.800 hectdreas); framiré
(14.000 hectdreas); Cedrela odorata (10.100 hectireas);
Gmelina arborea (8000 hectdreas); samba (3600
hectdreas; acajou (2900 hectdreas); sipo (mds de 2200
hectdreas); y niangon (7800 hectdreas).* Alrededor de
27.000 hectdreas estdn registradas como plantaciones
mixtas. Del total estimado de 60.000 6 m4s hectdreas
de bosque plantado del domaine forestier rural, alrededor
de 15.000 hectdreas se establecieron como bosques
comunitarios, en muchos casos para la extraccién de

lena.

Certificacién forestal. En Cote d’Ivoire, no hay
ningun sistema de certificacién forestal ni ningin
bosque certificado (ver p.ej. FSC 2010). Una empresa,
Inprobois, estd tramitando la certificacién del FSC
para el manejo forestal de 22.hectdreas en un bosque

clasificado (forét classé) en asociacién con la SODEFOR.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. En el domaine

forestier rural, de donde se extrae la mayor parte de

Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones

Ceiba pentandra (fromager)*

Con frecuencia extraida en operaciones de aprovechamiento fuera
de las reservas; mas de 360 000 m3 extraidos en 2008.

Triplochiton scleroxylon (samba, ayous)*

Madera blanca, también plantada’ 170 000 m3 extraidos en 2008.

Terminalia superba (fraké)*

Mas de 70 000 m3 extraidos en 2008.

Chlorophora excelsa y C. regia (iroko)

Casi 70 000 m3 extraidos en 2008.

Khaya ivorensis y K. anthotheca

Alrededor de 63 000 m3 extraidos en 2008.

* Incluida también en OIMT (2006).
Fuente: Gobierno de Céte d'lvoire (2009).
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la madera, pricticamente no se aplican pricticas

de manejo y los bosques ya degradados se siguen
empobreciendo. La situacién es mejor en los foréss
classées, que son manejados por la SODEFOR, pero
incluso en los bosques donde parecen estar presentes
los elementos necesarios para un buen manejo forestal,
la observancia de la ley es limitada y las actividades

de tala ilegal y deforestacién estdn generalizadas.
Hasta 2008, se habfan preparado planes de manejo
para 89 de las 231 reservas forestales, de los cuales 26
(correspondientes a una extensién de 1,36 millones de
hectdreas) habfan sido aprobados. Alrededor de 200.000
hectdreas se consideran correctamente manejadas
(Tabla 5); éstas incluyen los foréts classées de Cavally,
Besso, Bossematié¢ y Haut-Sassandra.

Produccién y comercio de madera. La industria
forestal comprende varios cientos de plantas
transformadoras pequefas y hay 18 empresas con una
capacidad de transformacién de mds de 10.000 m? por
afio. El 70% de la industria es de propiedad extranjera
(OIMT, 2008). La produccién total anual de madera
en rollo en el periodo comprendido entre 2004 y 2008
se estimé en alrededor de 21,5 millones de m3, y casi
20 millones de m3 de ese total se utilizaron para la
produccién de lefa y carbén.?

La produccién de madera en rollo industrial en Céte
d’Ivoire se redujo de 5,3 millones de m3 en 1977

a 3,3 millones en 1985, 1,9 millones en 2003, 1,5
millones en 2007 (OIMT, 2008) y 1,47 millones de
m3 en 2009 (OIMT, 2010). La produccién total de
madera aserrada fue de aproximadamente 471.000 m3
en 2009, mientras que la produccién de chapas fue de
396.000 m3 y la de contrachapados fue de 81.000 m?
(OIMT, 2010). También en 2009, se exporté un total

estimado de 125.000 m3 de madera en rollo, 252.000
m3 de madera aserrada, 103.000 m3 de chapas y 11.000
m? de contrachapados (ibid.). Las exportaciones se
dirigieron principalmente a los mercados de Europa
(80%), Estados Unidos, Japén, la region del Maghreb y
paises vecinos (OIMT, 2008). Desde 1994, se prohibe
la exportacién de trozas de varias especies de madera de

alto valor extraidas de bosques naturales.

Productos forestales no maderables. El MINEEF
aplica impuestos a los recolectores comerciales por

la extraccién de 44 PFNMs.® Muchos otros PFINMs
se comercializan localmente o se utilizan con fines

de subsistencia. Entre ellos, se destacan el bambu,
Laccosperma spp. (ratdn) y Raphia spp. (palma de rafia)
para la fabricacién de cestas, muebles y viviendas, y

las hojas y frutos de Thaumatococcus danielli (feuille

d attiéké), utilizados con fines medicinales o como

endulzantes.

El carbono forestal. La estimacién de Gibbs et al.
(2007) para el contenido de carbono de la biomasa

de los bosques de Cote d’Ivoire es de 750-1238 MtC,
mientras que Eggleston et al. (2006) lo estimaron en
3355 MtC y la FAO (2010a) en 1842 MtC. Pese a la
ausencia de Cote d’Ivoire en los programas del proceso
de preparacién de REDD+ (p.¢j. el Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques y ONU-REDD), el pais
participa activamente en la CMNUCC y ha llevado a
cabo su primer inventario de GEI, ademds de contar
con una capacidad considerable para monitorizar los
cambios ocurridos en las zonas forestales. La proporcién
de bosques intactos es relativamente baja, al igual que
la proporcién de dreas con mds del 60% de cubierta

de copas (estimada en 16,9% de la superficie forestal

total; PNUMA-WCMC 2010). Existe potencial

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo certificada | ordenacién manejo certificada
sostenible
2005* 3400 1870 1110 277 167 120 0
2010 1950 1950 1360 200 180 133 o0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal
Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion
en bosque | asociado con capacidad de control para de incendios | en procesos
biomasa con deforestaciéon como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | /degradacion | sumiderode | enel area | forestales quema de de
(MtC) | de copas hasta carbono forestal /GEl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
750-1238 17 + ++ + ++ ++ +

+++ alto, ++ mediano, + bajo; la estimacién del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007); la estimacion del % de bosque
total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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para aumentar las reservas de carbono mediante la
restauracion y repoblacidn forestal en los foréss classées
intensamente degradados. En la Tabla 6 se muestra

el potencial de Cote d’Ivoire para la captura y el
almacenamiento de carbono forestal.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. Se ha reservado un 4rea
total de 374.000 hectdreas para la proteccién de
recursos de suelo y agua en los 26 bosques clasificados
(forées classées) administrados conforme a los planes de
manejo forestal preparados por la SODEFOR.? Un
ndmero limitado de estas reservas en las proximidades
de Abidjan, tales como Angédédou (5600 hectdreas)
y el Parque Nacional de Banco (3400 hectdreas),
tienen funciones especificas de proteccién de cuencas

hidrogréficas.?

Diversidad biolégica. Cote d’'Ivoire tiene un nivel
muy alto de diversidad bioldgica, que incluye mds de
12.000 especies dependientes de los bosques, inclusive
1265 especies de fauna (232 mamiferos, 712 aves, 134
reptiles, 76 anfibios y 111 peces) y 8200 especies de
flora que comprenden mds de 3500 especies arbéreas.?
Un total de 18 mamifferos, diez aves, doce anfibios,
dos reptiles y ocho especies de flora del pais figuran en
la lista roja de especies amenazadas de la UICN como
especies en peligro critico, en peligro o vulnerables
(UICN, 2011). Siete especies de flora estdn incluidas
en el Apéndice IT de la CITES, inclusive la especie de
madera dura Pericopsis elata (PNUMA-WCMC, 2011).
Treinta especies arbéreas del pafs, en particular, iroko y

acajou, se consideran vulnerables.?

Medidas de proteccién en los bosques de
produccidn. El aprovechamiento de madera es limitado
en zonas pantanosas, en laderas empinadas y a lo largo
de los cauces (en estos casos, se prohibe la extraccién

en una franja de entre 100 metros y 1 km de ancho,
segtin el tamafio del cauce). En los 26 foréss classées
administrados por la SODEFOR, se aplican normas

detalladas para la conservacién de la biodiversidad.

Extensién de las dreas protegidas. Cote d’Ivoire tiene
ocho parques nacionales y seis reservas naturales, una
reserva de fauna y flora y 17 reservas botdnicas. Ademds,
algunos sectores de los 26 foréss classées, con una

extensién total de 374.000 hectdreas, estdin manejados
para la conservacién de suelos y aguas. En conjunto, se
estima que la ZFP de proteccién cubre 2,09 millones de
hectdreas, que representan el 6% del territorio total del
pais. Dos parques nacionales de la ZFP de proteccién
(Comoé, 1,15 millones de hectdreas; y Tai, 457.000
hectdreas) comprenden mds del 60% del 4rea. El Parque
Nacional Comoé, creado en 1983, es una de las dreas
protegidas mds extensas de Africa Occidental. Tai,
creado como forér classé en 1926, fue clasificado como
parque nacional en 1972 e incluido en la lista de sitios
del patrimonio natural mundial en 1982; contiene uno
de los dltimos bosques primarios tropicales remanentes
importantes de Africa Occidental. Hay asimismo dos
4reas protegidas transfronterizas: una en la frontera con
Guinea y Sierra Leona y la otra, en la cuenca del Rio

Tano, en la frontera con Ghana.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. Se estima que la
caza furtiva y otras actividades ilegales representan un
problema importante en muchas reservas forestales®,
debido principalmente a la falta de suficientes recursos
financieros para ejercer un control adecuado en el
terreno (OIMT, 2006). Alrededor de 840.000 hectdreas
de la ZFP de proteccidn estdn sujetas a planes de manejo
forestal correctamente aplicados. Esta drea comprende
los bosques manejados para la conservacién de suelos y
aguas dentro de los foréts classées administrados por la
SODEFOR (374.000 hectdreas), el Parque Nacional Tai
(457.000 hectdreas), varias dreas protegidas pequeiias
manejadas primordialmente para la conservacién de
suelos y aguas, y la reserva del Monte Nimba (9000
hectdreas). Esta estimacidn representa la cifra incluida

en la Tabla 7 para la ZFP de proteccién bajo OFS.

Aspectos socioeconéomicos

Aspectos econémicos. Hasta aproximadamente 1985,
la madera era la tercera exportacién mds importante

de Cote d’'Ivoire en cuanto al valor, pero la industria

ha sufrido una caida con la tala de los bosques y el
agotamiento de los drboles de valor comercial. En 2006,
la contribucién econémica del sector forestal formal

se estimé en unl,9% del PIB.? El valor anual total

de la produccién maderera (madera y lefia) se estima

Tabla 7: Ordenacién de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 734 734 195 345 150
2010 2090 2090 374** 840 840
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Técnicamente esta drea forma parte de la ZFP de produccion porque se encuentra dentro de foréts classées.
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en US$323 millones.*? No se ha llevado a cabo una
evaluacién del valor econémico de los PENM, carbono,

agua o biodiversidad en el pais.

El valor del bosque como medio de sustento. Los
bosques son importantes como medios de sustento

de una buena parte de la poblacién de Cote d’Ivoire.
Las plantas comestibles y medicinales se extraen en
grandes cantidades. La carne de animales silvestres sigue
representando una importante fuente de proteina en las
zonas rurales, a pesar de que las reglamentaciones con
respecto a las actividades de caza son muy restrictivas,

y el volumen producido se estima en mds de 120
toneladas anuales.? El consumo de lefia y carbén se
estima en mds de 20 millones de m3 por afio (OIMT,
2008; Gobierno de Cote d’Ivoire, 2009).

Relaciones sociales. El Cédigo Forestal de 1965,

atin vigente, no especifica la participacién directa de

las poblaciones locales en el manejo de los bosques,
aunque los articulos 16 y 20 definen los derechos de las
comunidades dentro de los forézs classées. No obstante,
la poblacién local puede extraer madera y PFNMs de
todos los bosques. En diversos decretos gubernamentales
recientes relacionados con los bosques, se han tenido

en cuenta los aspectos sociales. Las relaciones entre los
concesionarios y las comunidades locales a menudo

son tirantes. En algunas dreas, la poblacién local

ayuda a proteger los foréts classées de las invasiones y
ocupaciones ilegales y de los incendios. Las cooperativas
y comunidades locales también suelen participar en las

actividades de reforestacién.

Resumen

La deforestacién y la degradacidn forestal son problemas
importantes en Cote d’Ivoire y la mayoria de los bosques
naturales se consideran degradados o secundarios.

Los 231 bosques estatales legalmente clasificados

(foréts classées) del pais han sido sobreexplotados,
empobreciendo su recurso maderable. Hoy los bosques
naturales del domaine forestier rural'y las plantaciones
forestales producen una proporcién cada vez mayor de
la oferta de madera del pais. El nivel de observancia

de las leyes y decretos existentes parece ser limitado

en gran parte de la ZFP. Se estdn preparando, o se han
preparado, planes de manejo forestal para los foréss
classées, pero s6lo unos pocos fueron elaborados para el
domaine forestier rural. Si bien la superficie registrada

de bosques de proteccién correctamente manejados

ha aumentado, este aumento muy probablemente se
deba a la mayor disponibilidad de informacién mds

que a un progreso general del manejo forestal. El

avance sistemdtico del proceso de ordenacién forestal,
en los dltimos afios, se vio obstaculizado por crisis

sociopoliticas y una falta de voluntad politica. Se estima

que la tala ilegal es un problema generalizado en Cote

d’Ivoire.

Puntos clave

e Cobte d’'Ivoire tiene una ZFP estimada de 4,22
millones de hectdreas (en comparacién con el total
de 4,30 millones estimado en 2005), que
comprenden 1,95 millones de hectdreas de bosque
natural de produccién (una reduccién con respecto
al total de 3,40 millones de hectdreas registrado en
2005), 2,09 millones de hectdreas de bosque de
proteccién (en comparacién con 734.000 hectdreas
en 2005) y 180.000 hectdreas de bosques plantados
(en comparacidn con el total de 167.000 hectdreas
estimado en 2005).

*  Aproximadamente 200.000 hectdreas de la ZFP de
produccién se encuentran bajo OFS, ningtin bosque
del pais estd certificado y un total estimado de
840.000 hectdreas de la ZFP de proteccion se hallan
bajo OFS.

*  La administracién forestal actualmente estd a cargo
del Ministerio del Medio Ambiente, Aguas y
Bosques (MINEEF), que funciona conforme al
Cédigo Forestal de 1965 y los posteriores decretos
correspondientes. Durante muchos afios, se viene
desarrollando un proceso de revisién del Cédigo
Forestal, pero atn no se ha producido un nuevo
marco legislativo. La capacidad operativa del
MINEEEF es limitada.

*  Existe una discrepancia entre las normas aplicadas
en las reservas forestales de la ZFP y en el domaine
forestier rural, donde tiene lugar la mayor parte del

aprovechamiento forestal.

» Existen conflictos entre las comunidades y los
extractores sobre el uso de los bosques. La caza ilegal
y el robo de madera son problemas importantes en

el pais.

Notas:
a  Gobierno de Cote d’Ivoire (2009).
b  Estimacién de la OIMT.

¢ Comunicaciones personales con diversos funcionarios del
Gobierno de Cbte d’Ivoire, 2010.

Referencias bibliograficas y otras
fuentes

Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (2010, base de
datos consultada en diciembre de 2010). World population
prospects: the 2008 revision (base de datos en linea disponible
en: http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp).

70



COTE D'IVOIRE

Eggleston, H., Buendia, L., Miwa, K., Ngara, T. & Tanabe, T.
(eds) (20006). IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories. Preparado por el National Greenhouse Gas
Inventories Programme. Institute for Global Environmental
Strategies, Kamakura, Japén.

FAO (2010a). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010
— Informe nacional: Céte d'Ivoire (disponible en: http://
www.fao.org/ forestry/fra/67090/en/).

FAO (2010b). Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010
— Informe principal. FAO, Roma, Italia.

FSC (2010, pdgina web consultada en julio de 2010). FSC
Certification Database (base de datos en linea disponible en:

http://info.fsc.org/PublicCertificateSearch).

Gibbs, H., Brown, S., Niles, J. & Foley, J. (2007). Monitoring
and estimating tropical forest carbon stocks: making REDD
a reality. Environmental Research Letters 2 (disponible en:
http://iopscience.iop.org/1748- 9326/2/4/045023/fulltext).

Gobierno de Céte d'Ivoire (2009). Rapport sur les progrés accomplis
par la République du Céte d’Ivoire vers la réalisation de
Laménagement forestier durable er de I'Objectif 2000 de
[’OIBT. Informe presentado a la OIMT por el Ministére de
I'Environnement, des Eaux et Foréts, Libreville, Céte d’Ivoire.

IPCC (2007). Climate Change: Forth Assessment Report. Working
Group ii report: impacts, adaptation and vulnerabilizy.
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico, Ginebra, Suiza (disponible en: hetp://www.ipcc.
ch/publications_ and_data/publications_and_data.shtml).

OIMT (2000). Estado de la ordenacién de los bosques tropicales
2005. OIMT, Yokohama, Japén (disponible en: heep://www.
itto.int/en/sfm/).

OIMT (2008). Mission d’appui au Gouvernement de la
Céte d’Ivoire en vue d atteindre I'Objectif de 'OIBT et
Laménagement forestier durable. Informe de la misién de

diagndstico. ITTC(XLIV)/11. OIMT, Yokohama, Japdn.

OIMT (2010, pdgina web consultada en agosto de
2010). Base de datos estadisticos de la Resefia Anual
(disponible en: http://www.itto.int/annual _ review_
output/?mode=searchdata).

PNUD (2009). Human Development Report 2009. Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York, Estados
Unidos de América.

PNUMA-WCMC (2010). Andlisis espacial de bosques dentro
de 4reas protegidas en pafses miembros de la OIMT. Datos
preparados para la OIMT. PNUMA-WCMC, Cambridge,
Reino Unido.

PNUMA-WCMC (2011, base de datos consultada en marzo
de 2011). Base de datos PNUMA-WCMC sobre especies:
especies incluidas en los apéndices CITES (disponible en:
www.cites.org/eng/ resources/species.html).

Spalding, M., Kainumu, M. & Collins, L. (2010). World Atlas of
Mangroves. Earthscan, Londres, Reino Unido.

UICN (2011, pdgina web consultada en marzo de 2011). Lista
roja de especies amenazadas de la UICN (base de datos en
linea disponible en: www. redlist.org).

71



| S bosiyae
] 10-30%

. oo

Librevilleg

: 1-,"5

Recursos forestales

Gabon tiene una superficie de 26,8 millones de
hectdreas y una poblacidn estimada en 2010 de 1,5
millones de habitantes (Divisién de Poblacién de

las Naciones Unidas, 2010). El pais est4 clasificado

en el puesto 103 del total de 182 paises en el Indice

de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD (PNUD,
2009). Gabén estd situado en la seccién occidental de
la Cuenca del Congo y se caracteriza por tres regiones
biogeogrificas: una cuenca sedimentaria costera con
bosques y sabanas; una planicie precdmbrica de altitud
media (un promedio de 600 metros sobre el nivel del
mar), que cubre alrededor de dos tercios del pais y estd
cubierta de bosques en su mayor parte salvo la sabana
del este; y macizos graniticos casi totalmente boscosos
en el norte y sur (Montes Cristal, Mayombe y Chaillu),
con altitudes que oscilan entre 800 y 100 metros. La
FAO (2010) estimd la superficie forestal total de Gabén
en 21,7 millones de hectdreas, que representa casi el

85% del territorio, mientras que la estimacién de De

Wasseige et al. (2009) es de alrededor de 24,6 millones
de hectdreas. Gabdn tiene aproximadamente 160.000
hectdreas de manglares (Spalding et al. 2010).

Tipos de bosque. El pais tiene tres tipos de bosque
importantes: un bosque pluvial perennifolio en

el oeste, que ha sido intensamente explotado,
degradado y, en algunas dreas, reducido a bosque
secundario caracterizado por una abundancia

de Aucoumea klaineana (okoumé) y Dacroydes
buettneri (ozigo); el bosque central gabonés, que
cubre la mayor parte del pais y es muy similar al
bosque himedo denso que se encuentra en el resto
de la Cuenca del Congo y también en Liberia,

con muchas de las mismas especies de drboles

(p-¢j. Canarium schweinfurthii — aiélé, Lophira

alata — azobé, Entandrophragma spp., Khaya spp. y
Triplochiton scleroxylon — ayous); y un tipo de bosque
semicaducifolio en el noreste, caracterizado por un
predominio del género Maranthaceae en el substrato
y drboles tales como Terminalia superba (limba),

Millettia laurentii (wengé) y ayous.

Zona forestal permanente. La ZFP de Gabdn se estima
en 13,5 millones de hectdreas (Tabla 1).2

Salud del ecosistema forestal

Deforestaciéon y degradacién forestal. Con una

baja densidad demogréfica general y el 60% de la
poblacién concentrado en zonas urbanas, los bosques de
Gabén estdn sujetos a una presion antrépica limitada.
El Gobierno de Gabén (2008) indicé una tasa de
deforestacién anual del 0,12% (alrededor de 10.000
hectdreas por afio) y una tasa media de degradacion del
0,099%, sobre la base de imdgenes satelitales tomadas
entre 1990 y 2000. La mayoria de la zona forestal
sigue compuesta por bosques primarios (Tabla 2). Las
principales causas de la deforestacién son la agricultura

en pequefia escala establecida a lo largo de caminos

Tabla 1: Zona forestal permanente

Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Producciéon Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 25,8 21 800 10 600 25 2700 13325
2010 21,8-24,6 18 700 10 600? 252 2900 13 525
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
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Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP Total
'000 ha
Area de bosque primario 20 400
Area de bosque secundario y bosque primario degradado 4200
Area de tierras forestales degradadas

Fuente: Estimaciones de la OIMT.

y el desarrollo urbano. Las principales causas de la
degradacion forestal son la minerfa industrial y la tala

ilegal en las zonas de acceso abierto.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio clim4tico.
Dada su baja densidad demogrifica y su extensa zona
forestal, Gabdn es menos vulnerable al cambio climdtico
que muchos otros paises de Africa. La temperatura
media anual ha subido 0,6°C desde 1960, un promedio
de 0,14°C por década. Los modelos de proyeccion
indican aumentos en la frecuencia de los dfas y noches
“cdlidos” (McSweeney et al. sin fecha). La precipitacién
media anual ha disminuido a una tasa promedio de

3,8 mm por mes (2,6%) por década desde 1960. Todos
los modelos reflejan una disminucién considerable de

las precipitaciones en los préximos 50 afios (ibid.).

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Todos los bosques del pais son de
propiedad estatal (Tabla 3). El Cédigo Forestal de
2001 divide los bosques en dos categorfas diferentes.
La primera incluye la ZFP de produccién manejada
por concesionarios privados y la ZFP de proteccién
manejada directamente por el Estado. La segunda,
denominada domaine rural, no forma parte de la ZFP e
incluye bosques de libre acceso para la caza, agricultura,
minerfa y recoleccién de PFNMs; bosques sagrados; y
dreas comunitarias protegidas (normalmente tierras y
bosques donde los derechos de usufructo se limitan a
las comunidades locales). Las comunidades rurales y

pobladores del bosque pueden ejercer libremente sus

derechos tradicionales en el domain rural, siempre y
cuando respeten todas las condiciones impuestas por
la administracién forestal. La ZFP de produccién es
de propiedad exclusiva del Estado, que también estd a

cargo de su administracién.

Criterios e indicadores. Gabdn finalizé su propio
conjunto de PCI en 2006 sobre la base de los PCI de la
OAM y la OIMT para la ordenacidn sostenible de los
bosques tropicales naturales de Africa. Desde entonces,
Gabén ha trabajado para establecer un sistema nacional
de certificacién y ha armonizado sus PCI con las normas
fijadas por el Programa de Reconocimiento de Sistemas
de Certificacién Forestal (PEFC). La orientacién del
sector maderero hacia los mercados de exportacién, en
particular, hacia los mercados europeos de sensibilidad
ecoldgica, ayuda a explicar el interés en la certificacién.

Politica y legislacién forestal. La gestién de bosques
y fauna se rige por el Cédigo Forestal (Ley 16/01),
promulgado en diciembre de 2001. Este cédigo
contiene dos componentes principales: la OFS y

el desarrollo de la industria forestal (que incluye la
adjudicacién de concesiones forestales y aspectos
fiscales). El cédigo prevé también la creacién de bosques
comunales (Articulo 156). A través de un decreto
promulgado en 2008 (011/PR08), se modificaron
ciertos elementos del Cédigo Forestal, en particular,

la abolicién del monopolio de la empresa estatal
Société Nationale des Bois du Gabon (SNBG), la
comercializacién de okoumé y ozigo, y el proceso de
adjudicacién de permisos forestales. Otros importantes

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total | Delacual |Observaciones
ZFP
'000 ha
Propiedad del Estado (gobierno 13 500 13 500 ZFP de produccion y proteccién.

nacional, estatal o provincial)

Otras entidades publicas (p.ej. 8300
municipios, comunas)

Area de propiedad estatal pero con derechos de usufructo
ampliados (zonas fuera de la ZFP, domaine rural).

Total propiedad piiblica 21 800

13 500

Propiedad de comunidades locales y/o
pueblos indigenas

Podria incluir bosques sagrados, pero no se conoce su
extension.

Propiedad privada de empresas,
individuos u otras figuras corporativas

Incluye algunas pequefias plantaciones, de propiedad
comunitaria o privada, pero no se dispone de datos sobre su
extension.

Fuente: Gobierno de Gabon (2009).
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instrumentos legales son la Ley Ambiental de 1993 (Ley
16/93), el Cédigo Minero (Ley 05/2000) y el régimen
de propiedad de tierras, que se remonta a 1963 (Ley
15/63). Una ley aprobada en 2007 (Ley 003/2007)

reglamenta la gestién de los parques nacionales.

La politica forestal de Gabén, adoptada en mayo de
1996, se concentra en maximizar la contribucién
econémica de los bosques asegurando a la vez una

base de recursos sustentable mediante la aplicacién

de programas de manejo forestal y desarrollo de
capacidades nacionales. La Fase 1 de la politica (1998-
2002) se concentré en la preparacién de los planes

de manejo forestal y el establecimiento de normas

de manejo sostenible. La Fase 2 (2002-2010) se
concentra en la ejecucién de los planes en todo el pais.
Prdcticamente se cumplié el objetivo inicial de someter
4 millones de hectdreas a planes de manejo forestal para
el afio 2010 y se ha fijado otro objetivo de conseguir la
OFS de 5 millones de hectdreas para 2025. Conforme a
su politica forestal, el gobierno prevé también tener un
total de 200.000 hectdreas de plantaciones privadas y

estatales para el afio 2025.

Instituciones del 4mbito forestal. El Ministerio de
Aguas y Bosques (Ministére des Eaux et Foréts — MEF)
se cred en enero de 2011 con la misién de establecer y
aplicar la politica del gobierno sobre recursos pesqueros,
bosques, fauna silvestre y 4reas protegidas (excluidos
los parques nacionales, que son administrados por

un organismo independiente). El ministerio a cargo

de los bosques cambid varias veces en los tltimos tres
afios, del Ministerio de Economia Forestal, Aguas y
Pesca Encargado del Ambiente y Parques Nacionales
(Ministére de ’Economie Forestiére, des Eaux, de la Péche,
Chargé de LEnvironnement et des Parcs Nationales)

al Ministerio de Economia Forestal, Aguas, Pesca y
Acuacultura (Ministére de ['Economie Forestiére, des
Eaux, de la Péche et de I'Aquaculture) y posteriormente
al Ministerio de Aguas y Bosques, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable (Ministére des Eaux et Foréts, de
UEnvironnement et du Devéloppement Durable).

El MEEF tiene cuatro direcciones técnicas: la Direccién
General de Bosques (Direction Générale des Forérs); la
Direccién General de Fauna y Areas Protegidas (Direction
Générale de la Faune et des Aires Protégés); la Direccién
General de Ecosistemas Acudticos (Direction Générale

des Ecosystémes Aquatiques); y la Direccién General de
Industrias, Comercio de Madera y Valorizacién de
Productos Forestales (Direction Générale des Industries,

du Commerce du Bois et de la Valorisation des Produits
Forestiers). En la fecha de publicacién del presente
informe, el Gabinete Ministerial estaba estudiando una
reestructuracién del MEE inclusive una posible reduccién

del niimero de direcciones generales a tres.

El Ministerio del Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Proteccién de la Naturaleza, Prevencién y Gestién de
Desastres Naturales (Ministere de [’Environnement, du
Développement Durable et de la Protection de la Nature,
Prévention et Gestion des Calamités Naturelles) estd a
cargo del desarrollo del proceso REDD+. En 2007,

se creé la Agencia Nacional de Parques Nacionales
(Agence Nationale des Parcs Nationaux — ANPN) dentro
del Ministerio de Turismo y Parques Nacionales para
administrar la gestién de las dreas protegidas.

Ademis de las instituciones técnicas, hay varios otros
actores participantes en el desarrollo de la OFS,
inclusive la empresa maderera estatal, SNBG, que ahora
estd adscrita al MEF y que, hasta hace poco, tenfa el
monopolio de la exportacién de madera en troza de las
dos especies principales del pafs: okoumé y ozigo. Hay
cinco instituciones de investigacién que se encargan de
los asuntos relacionados con los bosques y un instituto
de capacitacién forestal, la Ecole Nationale des Eaux

et Foréts, que funciona bajo los auspicios del MEE.
Varias entidades internacionales de desarrollo (la Unién
Europea, la Agencia Francesa de Desarrollo — Agence
Frangaise de Développement y USAID) brindan un
firme apoyo a la reforma del sector forestal de Gabdn,
al igual que varias ONG ambientalistas internacionales,
tales como la Sociedad de Conservacién de Vida
Silvestre (WCS), el WWF y el Instituto de los Recursos
Mundiales (WRI), ademds de varias organizaciones
civiles nacionales como Brainforesty Croissance Saine.
El Gobierno de Gabén es un miembro activo de la
COMIFAC y tiene también un acuerdo con Global
Forest Watch para respaldar el control de la tala ilegal en

el pais.?

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

En la ZFP de produccién, todos los concesionarios
deben presentar, en un plazo de tres afios después de la
adjudicacién, un plan de manejo forestal que incluya
estudios socioecondmicos y disposiciones para la gestién
de madera y fauna. Asimismo, los planes deben incluir
un proceso de consultas entre el concesionario, la
administracién forestal y la poblacién local. Existen dos

tipos de permisos forestales:

»  Concesiones forestales bajo manejo sostenible
(concession forestiére sous aménagement durable —
CFAD), para dreas de un minimo de 50.000
hectdreas y un méximo de 600.000 hectdreas. Los
permisos CFAD deben ir acompafiados de un plan
de manejo forestal y un plan de industrializacién y

son otorgados por subasta.
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*  Permiso forestal asociado (permis forestier asocié —
PFA), otorgado también por subasta pero reservado

exclusivamente para ciudadanos gaboneses. Los PFA

pueden integrarse a un permiso CFAD existente o
administrarse separadamente como concesién. El
tamafio minimo de las 4dreas es de 15.000 hectdreas

y el mdximo, 50.000 hectdreas.

Conforme al Cédigo Forestal de 2001, los bosques

del dominio rural (fuera de la ZFP) se deben reservar
como bosques comunales. Este tipo de bosques

se debe manejar para la produccién de madera y
PFNMs segin un plan de manejo forestal simplificado
elaborado con el apoyo de la DGE La comunidad debe
preparar contratos de abastecimiento con las empresas
transformadoras locales (De Wasseige et al. 2009). A
los ciudadanos gaboneses se les pueden otorgar también

permisos de corta de hasta 50 4rboles en las dreas fuera

de la ZFP.

El 4rea forestal disponible para el aprovechamiento

de madera se divide en tres zonas. La primera, con
abundancia de okoumé, comprende las planicies
costeras y se caracteriza por un transporte relativamente
facil. La mayor parte de esta zona ha sido intervenida
entre una y tres veces desde finales del siglo XIX
(OIMT, 2006). La segunda zona tiene menos recursos
de okoumé y su acceso es mds dificil. Esta zona ahora
ha sido aprovechada casi totalmente por primera vez
(ibid.), lo que fue facilitado por el establecimiento del
Transgabonais, el ferrocarril que ha abierto el acceso

a una extensa porcion del centro y este del pafs. En

la tercera zona, los recursos de okoumé son incluso
menos abundantes y llegan a los limites de su 4rea de

distribucién.

Desde 2005, se ha registrado un aumento significativo
en el drea de bosque adjudicada para la produccién,
aparentemente incluso fuera de la ZFP. En marzo de
2009, habfa 48 dreas de concesién con una superficie
total de 10,3 millones de hectdreas y habfa también
otros 212 permisos activos en una extensién de
alrededor de 3 millones de hectdreas.2 En 2010, un total
estimado de 6,27 millones de hectdreas de bosques de
produccién estaban sujetos a la produccién de madera
industrial®, en comparacion con el nivel de 4,55

millones de hectdreas registrado en 2002 (OIMT, 2006).

En 2002, alrededor de 1,46 millones de hectdreas de
bosques estaban cubiertos por planes de manejo forestal
(ibid.), pero en marzo de 2009, se habian inventariado
4,14 millones de hectdreas y alrededor de 3,45 millones
de hectdreas tenfan planes de manejo forestal completos
y aprobados.? En 2009, diez empresas extranjeras tenfan

la mayor parte de las concesiones industriales de Gabdn:

de Europa (Francia, Italia y Portugal), Asia (China,
India y Malasia) y Libano. El Instituto de los Recursos

Arbol de limba en un bosque de produccién de Gabén.

Mundiales (2009) llevé a cabo un andlisis detallado de
las concesiones forestales del pais.

Silvicultura y seleccién de especies. El
aprovechamiento de madera es selectivo y se concentra
en las especies de mayor valor. En la actualidad, sélo

se extrae un promedio de 4-5 m? por hectdrea. En la
primera y segunda zona de explotacién, esto se debe

a la sobreexplotacién previa de okoumé, mientras que
en la tercera, los altos costos del transporte hacen que
sélo sea econémicamente viable explotar las especies
mds valiosas. En la Tabla 4 se muestran las cinco
especies mds explotadas en los tltimos afios. Hay
también algunas otras especies que se estdn explotando
en voldmenes cada vez mayores, por ejemplo, ayous,
Testulea gabonensis (izombe), Guibourtia demeusei
(kevazingo), Piptadeniastrum africanum (dabéma) y
Baillonella toxiperma (moabi). Se anticipa que el nimero
de especies de interés para los mercados internacionales
continuard aumentando en los préximos afios, del nivel
actual de alrededor de 20 a 35-40 especies.?

El volumen en pie bruto de drboles con didmetros a la
altura del pecho (dap) mayores de 10 cm se estima en
250 m? por hectirea en los bosques sin explotar y 220
m3 por hectdrea en los bosques intervenidos (OIMT,
20006). El volumen en pie comercial de ambos tipos de
bosque es de 55 m? por hectirea y 42 m? por hectirea

respectivamente.
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Tabla 4: Especies comunmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones

Aucoumea klaineana (okoumé)*

Produccién media anual de alrededor de 939.000 m3 (2006-08).

Triplochiton scleroxylon (ayous)

Produccién media anual de hasta 40.000 m3 (2006-08).

Cyclodiscus gabunensis (okan)

Produccién anual de més de 20.000 m3.

Distemonanthus benthamianus (movingui)

Produccién anual de casi 20.000 m3.

Dacryodes buettneri (0zigo)*

La produccién esta disminuyendo a menos de 15.000 m? por afio.

* Incluida también en OIMT (2006).
Fuente: Gobierno de Gabon (2009).

En general, los recursos forestales se pueden dividir

en dos categorfas principales: bosques con okoumé

y 0zigo, que tienen buena regeneracion, y bosques

sin grandes cantidades de estas dos especies. En su

drea de distribucién natural, okoumé es la especie
predominante, con un volumen en pie promedio de
alrededor de 10 m? por hectdrea. En los bosques de
okoum, se aplica un sistema silvicola especifico: el
método okoumé (méthode okoumé), que consiste en
favorecer la regeneracién natural y los aclareos continuos
hasta tener 80 fustes por hectdrea con un dap de més
de 70 cm. Los bosques gaboneses se regeneran bien y, si
se cumplen las normas de manejo, pueden mantener su
valor productivo por varios ciclos de corta (Drouineau
& Nasi, 1999).

Si bien el ndmero de especies de madera dura utilizadas
por la industria estd aumentando, la viabilidad
financiera de la OFS se basa, en gran medida, en

la disponibilidad de una alta cantidad y calidad

de okoumé. Por lo tanto, es importante aplicar el
tratamiento silvicola apropiado en el bosque de okoumé
para garantizar la abundancia permanente de esta
especie, dado que es el eje central del desarrollo forestal
de Gabdn. Sin embargo, existen indicios de que no se
estdn aplicando los tratamientos silvicolas en la medida
en que son requeridos (De Wasseige et al. 2009).

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. Los
bosques plantados cubren alrededor de 25.000-30.000
hectdreas (Gobierno de Gabén, 2009; De Wasscige

et al. 2009). El gobierno se ha fijado el objetivo de
aumentar el 4rea de plantaciones forestales estatales

2 100.000 hectdreas y fomentar el establecimiento

de otras 100.000 hectdreas de plantaciones privadas,
pero la tasa de plantacién en la actualidad es minima.?
Las plantaciones agroindustriales incluyen alrededor

de 11.000 hectdreas de caucho y algunas pequefias
parcelas de palma de aceite y coco (OIMT, 2006). En
general, no se llevan a cabo actividades de reforestacién
y enriquecimiento en los bosques intervenidos debido a
que la regeneracién natural es relativamente ficil (ibid.).
Las plantaciones existentes se sittian principalmente en
dreas previamente ocupadas por bosques naturales y
comprenden fundamentalmente okoumé y, en un grado

limitado, Zéerminalia superba (limba). Hay también

algunas plantaciones de pinos y eucaliptos clonales

(ibid.).

Certificacidn forestal. Después de mds de cinco afios
de arduo trabajo, el Consejo del PEFC, en abril de
2009, reconocié el Sistema Panafricano de Certificacién
Forestal (Systéme Panafricain de Certification Forestiére).
Este es el primer sistema nacional aprobado en Africa y
ofrece a los compradores una garantia de que la madera
que compran fue extraida de bosques correctamente
manejados. Ademds de este enfoque nacional general
de certificacién forestal, hasta junio de 2010, seis
concesiones forestales del pafs, con una extensién

total de 1,874 millones de hectdreas, habfan recibido
certificacién del FSC (algunas de ellas también tenfan
certificados ISO 14001 y Keurhout). Actualmente, se
estd desarrollando un proceso FLEGT en el pais y el
Gobierno de Gabén ha demostrado interés en negociar

un AVA con la Unién Europea.?

Estimacidén de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. La totalidad

de la superficie forestal de 1,8 millones de hectdreas
certificada por el FSC y otras dos concesiones forestales
que estdn en proceso de certificacién forestal y tienen
certificados TLTV para un 4rea de alrededor de 622.000
hectdreas (De Wasseige et al. 2009) se incluyen en la
Tabla 5 en la categorfa de dreas bajo OFS.

Produccidn y comercio de madera. El volumen total
de madera en pie (dap >10 cm) se estima en 2.600
millones de m? y el rendimiento anual sostenible posible
de especies maderables con potencial comercial es de
aproximadamente 12-15 millones de m3 (OIMT, 2006).
En 2009, se extrajo un total estimado de 3,4 millones
de m3 de madera en rollo industrial, un volumen similar
a la produccién de 3,5 millones de m?3 estimada en 2004
(OIMT, 2010). Cabe destacar que casi el 30% de la
produccién total fue de madera de okoumé.

En 2009, se exportd un total estimado de 1,87 millones
de m3 de trozas, un aumento con respecto al nivel de
1,51 millones de m3 registrado en 2004. En 2009, se
exportaron 157.000 m? (equivalente de madera en

rollo) como madera aserrada, lo que representé un

76




GABON

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo certificada | ordenacion manejo certificada
sostenible
2005* 10 600 6923 2310 1480 1480 25 10 0
2010 10 600 10 300 3450**2 1870 2420 25 10 0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Comprende tinicamente dreas con planes de manejo forestal aprobados hasta marzo de 2009.

incremento con respecto al volumen de 124.000 m?
exportado en 2004. El mercado de madera en rollo de
okoumé y ozinga estd orientado principalmente a Asia,
mientras que las especies de madera dura oscura suelen
exportarse a Europa. En 2009, Gabén fue el segundo
exportador mds importante de trozas de madera dura
tropical (después de Malasia), el principal productor
de madera de Africa Central y el primer abastecedor de
okoumé del mundo. Sin embargo, el gobierno gabonés,
en enero de 2010, impuso una veda a la exportacién
de madera rolliza para estimular la produccién de
valor agregado. A mediados de 2008, Gabdn tenfa

48 aserraderos activos, nueve plantas de desenrollado
de chapas y tres fébricas de contrachapados con una
capacidad de transformacién potencial de alrededor de
1,7 millones de m? de trozas al afo (De Wasseige et

al. 2009), aproximadamente la mitad de la produccién
total.

Productos forestales no maderables. Al igual que en
los otros paises de la Cuenca del Congo, en los bosques
gaboneses se extraen muchos productos alimenticios,
tales como carne de caza, raices, frutos, hojas y nueces,
asf como plantas medicinales y condimentos. Estos
productos son esenciales para la subsistencia de la
poblacién local y algunos de ellos, como los frutos de
Irvingia, las lianas de Gnetum, y las plantas y nueces
de Garcinia, se comercializan también en el mercado
nacional. El bambd y las fibras como Marantaceae
(ratdn), rafia y las hojas de Borassus aethiopum (rénier)
son productos importantes que se comercializan
también en el plano regional. Para la preparacién de

este informe no se conté con datos sobre el comercio

de PFNMs. La produccién de carbdn tiene un
mercado informal limitado pero eficiente (OIMT,
2006). Los PFNM se mencionan en el Cédigo Forestal
de 2001 y los planes de manejo forestal deben incluir
informacidn sobre el potencial de estos productos en

las concesiones.

El carbono forestal. La estimacién de Gibbs et al.
(2007) para el contenido de carbono de la biomasa de
los bosques del pais es de 3063-4114 MtC, mientras
que Eggleston et al. (2000) lo estimaron en 4742 MtC y
la FAO (2010) en 2710 MtC. De Wasseige et al. estimé
la reserva total con inclusién de los cinco reservorios de
carbono forestal en 4300 MtC. Gabén fue uno de los
miembros fundadores del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques y presentd una nota de idea de
plan de preparacién en 2008; sin embargo, a mediados
de 2010, no se habia realizado ningtin progreso en la
elaboracién de la propuesta del plan de preparacién
para REDD. Segtin lo especificado por el Gobierno

de Gabén (2008), la estrategia REDD gubernamental
incluye el establecimiento de un régimen sélido de
ordenamiento territorial y produccién agricola intensiva
con la incorporacién de sistemas agroforestales; el
fortalecimiento de los bosques de produccién bajo
manejo sostenible; y la conservacién de bosques
mediante la gestion eficaz de las 4reas protegidas. El
potencial del pais para el proceso REDD+ se basa
especialmente en la ordenacién sostenible de los bosques
de produccién y proteccién y en la conservacién de las
reservas existentes de carbono forestal. En la Tabla 6 se
presenta un resumen del potencial de Gabén para la

captura y el almacenamiento de carbono forestal.

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion en
en bosque asociado con capacidad | de control para de incendios procesos
biomasa con deforestacion como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales

forestal | cubierta | /degradacion | sumidero de | enel area | forestales | quema de de
(MtC) de copas hasta carbono forestal /GEl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
3063-4114 87 + ++ ++ ++ ++ ++

+++ glto; ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque
total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. En Gabdn, no se han
asignado bosques especificamente para la proteccién de

suelos y recursos hidricos.?

Diversidad biolégica. Gabén contiene mds de 6500
especies de flora, 320 mamiferos y 617 aves. Un total
de diez mamiferos, dos aves, un reptil, tres anfibios y
47 especies de flora de los bosques del pais figuran en

la lista roja de especies amenazadas de la UICN como
especies en peligro critico, en peligro o vulnerables
(UICN, 2011). Siete especies de flora estdn incluidas en
el Apéndice II de la CITES, ninguna de las cuales es de
madera dura (PNUMA-WCMC, 2011). Si bien Gabén
es un pafs de escasa densidad demogrifica, algunas
especies de fauna se encuentran bajo presién en ciertas

zonas debido a la creciente demanda de carne de caza

(OIMT, 2006).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccién. Conforme al Cédigo Forestal de 2001, los
planes de manejo forestal deben incluir medidas para
proteger los recursos de suclo, biodiversidad y agua en
las zonas de concesidn forestal. En las disposiciones
orientadas a proteger la fauna silvestre, se especifican las
zonas donde estd permitida la caza y la duracién y fechas
de la temporada de caza. Sin embargo, la caza constituye
un problema importante dentro de las concesiones

forestales y en sus proximidades.?

Extensién de las dreas protegidas. Gabdn tiene 13
parques nacionales y un parque presidencial especial,
dos cotos de caza y reservas de fauna silvestre (la
mayorfa cubierta de bosques) con una extensién total
de alrededor de 2,9 millones de hectdreas.? A mediados
de 2009, cuatro parques (Plactaux Batéké, Minkébé,
Lopé y Moukalaba-Doudou) tenfan planes de manejo
provisionales.? En el afio 2000, se cred un Consejo
Nacional de Observacién de la Biodiversidad para
apoyar la ejecucién de la Estrategia y Plan de Accién
Nacional del FMAM para la Biodiversidad (OIMT,
2006). Con la creacién de la ANPN, claramente se ha
consolidado la red de parques nacionales. Hoy hay mds
de 2,1 millones de hectdreas de bosques clasificados

en las categorfas I-IV de la UICN, en comparacién

con el total de 570.000 hectdreas registrado en 2005.
La OIMT y el WWEF contintian sus labores conjuntas
con el gobierno para la gestién de la Reserva Forestal
de Minkébé, que junto con el Parque Nacional

de Minkébé, constituye un 4rea de conservacién
transfronteriza respaldada por la OIMT que se une al
4rea protegida de Mengame en Camertn.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. La superficie
total de la ZFP de proteccién bajo OFS se estima en,
por lo menos, 1,23 millones de hectdreas (Tabla 7), y
comprende el Parque Nacional de Minkébé (750.000
hectdreas), respaldado por la OIMT, y el Parque
Nacional de Lopé (484.000 hectdreas), que se extiende,
en parte, en zona de sabanas. Estas dreas (que también
se clasificaron como zonas bajo ordenacién sostenible
en 2005) se consideran sujetas a un sistema eficaz de
manejo y proteccién, aunque los cazadores ilegales
siguen siendo una amenaza para estas y otras 4reas

protegidas.

Aspectos socioeconéomicos

Aspectos econdmicos. El pilar de la economia
gabonesa es el uso de los recursos nacionales, inclusive la
explotacién petrolera, el aprovechamiento de madera y
la minerfa (De Wasseige et al. 2009). El petréleo genera
el 42% del PIB, seguido por la madera (alrededor del
6% del PIB). El sector forestal es la principal fuente

de empleo del sector privado, con aproximadamente
13.000 empleados, sin contar el sector informal.? El
servicio forestal emplea a alrededor de 600 funcionarios

y empleados administrativos.?

El valor del bosque como medio de sustento. Los
bosques constituyen la principal fuente de subsistencia
para los pueblos indigenas que viven en las zonas
forestales de Gabdn. La ley estipula que la poblacién
local tiene libre acceso a todos los bosques siempre y
cuando posean derechos tradicionales adecuados y no
pongan en peligro la sustentabilidad de los productos
forestales que extraen. Para el manejo forestal industrial
se requiere el consentimiento de la poblacién local.?

La carne de caza y frutos comestibles como aiéle,

Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccién de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 2700 570 0 491 1090
2010 2900 2191 ** /] 1230* 1230%
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*H PNUMA-WCMC (2010).
Planes de manejo provisionales.
t Corresponde a los mismos parques nacionales considerados bajo OFS en 2005, pero los nuevos datos (Instituto de los Recursos

Mundiales, 2009) indican una extension levemente mayor.

78



GABON

hojas de la especie Gnetum y nueces y raices (igname)
tienen gran importancia para las comunidades locales
dependientes del bosque, especialmente los pigmeos.
La disponibilidad de carne de animales silvestres
posiblemente se vea amenazada a nivel local debido a la

caza excesiva.

Relaciones sociales. Los bosques comunales estipulados
en el Cédigo Forestal de 2001 reemplazan los antiguos
derechos de “explotacién familiar”. El Cédigo Forestal
especifica que se debe establecer una zona en cada
bosque de produccién para el ¢jercicio de los derechos
tradicionales de las comunidades vecinas. Si bien en

un instrumento de politica forestal (lezzre de politique)
publicado por el gobierno en mayo de 2004, se indicé
la intencién de aumentar el papel futuro de los usuarios
locales en el manejo de los bosques comunales, se ha
realizado un progreso limitado en los dltimos cinco
afios para introducir un régimen de manejo forestal

comunitario.

Resumen
Indudablemente, Gabdn ha avanzado hacia la OFS.

El gobierno contintia mejorando su marco juridico e
institucional para reglamentar y controlar los bosques
de produccidn y para asegurar la gestién eficaz de las
dreas protegidas del pais. El Cédigo Forestal de 2001
estd respaldado por reglamentos adicionales y medidas
tomadas en el terreno, inclusive el establecimiento de
un mejor sistema de control forestal. Se han formulado
principios, criterios e indicadores adaptados a las
condiciones de Gabén y el proceso de certificacién
voluntaria del manejo forestal estd correctamente
desarrollado. La actividad forestal sigue siendo uno de
los pilares del desarrollo econémico y social del pais.
Sobre la base de claras medidas normativas del gobierno,
el sector privado es un importante motor para impulsar
el desarrollo de la industria forestal y la exportacién

de productos forestales semiacabados. El gobierno

ha introducido un sistema para institucionalizar el
manejo forestal comunitario como una forma de
satisfacer las necesidades locales de madera y otros
productos forestales, aunque este sistema atin no ha
sido ejecutado. El pais participa en varias iniciativas del
proceso REDD+ y tiene una baja tasa de deforestacién.
No obstante, los problemas persisten, especialmente

en lo que respecta a la gobernanza de los bosques; por
ejemplo, la defensa civil es limitada y existen pocos
procesos participativos en el sector forestal.

Puntos clave

*  Gabén tiene un vasto recurso forestal con un riesgo
relativamente bajo de conversién del bosque para
otros usos del suelo.

e Gabén tiene una ZFP estimada de 13,5 millones de
hectdreas (en comparacién con el total de 13,3
millones estimado en 2005), que comprenden 10,6
millones de hectdreas de bosque natural de
produccién (igual al total registrado en 2005), 2,9
millones de hectdreas de bosque de proteccién (en
comparacién con el total de 2,7 millones estimado
en 2005) y 25.000 hectdreas de bosques plantados
(igual que en 2005).

e Un total estimado de 2,42 millones de hectdreas de
la ZFP natural de produccidn se encuentra bajo
ordenacién sostenible, inclusive 1,87 millones de
hectédreas de bosques certificados. Aproximadamente
1,23 millones de hectdreas de la ZFP de proteccién
se consideran bajo OFS.

* Hay planes de manejo forestal completos para 3,45
millones de hectdreas de bosque en concesiones y se
estdn preparando otros para 6 millones de hectdreas
de concesiones forestales. En teorfa, se han
establecido altos niveles de manejo forestal para las
concesiones, pero estas normas atin no se han puesto

en préctica totalmente.

e Gabdn tiene la mayor extensién de bosques
naturales certificados de Africa.

¢ Lanueva red de parques nacionales tiene gran
potencial y se necesitard poner mayor énfasis en la
elaboracién y aplicacién de planes de gestién a largo

plazo.

¢ Es posible crear bosques comunales en las dreas
rurales estatales (domain rural), pero hasta la fecha

su desarrollo ha sido insignificante.

e El manejo forestal para la produccién de carne de
caza y otros PFNM sigue estando, en su mayor
parte, bajo ningdn control, a pesar de que todos
estos aspectos deben incluirse en los planes de

manejo forestal.

Nota:

a  Gobierno de Gabén (2009).
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Recursos forestales

Ghana estd situado en la costa occidental de Africa y
limita con Togo al este, Céte d’Ivoire al oeste, Burkina
Faso al norte y el Océano Atldntico al sur. Tiene una
supetficie terrestre de 23,9 millones de hectdreas y una
poblacién estimada de 24,3 millones de habitantes
(Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, 2010).
El pais estd clasificado en el puesto 152 del total de 182
paises en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del
PNUD (PNUD, 2009).

Ecoldégicamente, Ghana consta de una zona de
bosques altos en el sur, que constituye alrededor de

un tercio de la superficie terrestre del pais (8 millones
de hectdreas), una zona de sabanas (14,7 millones de
hectdreas), principalmente al norte, y una zona de
transicién (1,1 millones de hectdreas). De acuerdo con
las estimaciones de la FAO (2010), Ghana tenfa 4,68
millones de hectdreas de bosques naturales en 2010, lo

que representaba alrededor del 20% de su territorio.

Spalding et al. (2010) estimaron la superficie de
manglares (en su mayor parte, degradados) en 13.700
hectdreas.

Tipos de bosque. La zona de bosques altos estd
compuesta por nueve tipos de bosques: selva
perennifolia; bosque perennifolio himedo;

bosque semicaducifolio himedo (sureste); bosque
semicaducifolio himedo (noroeste); bosque
semicaducifolio seco (interior); bosque semicaducifolio
seco en zona de incendios; bosque perennifolio de
tierras altas; bosque marginal meridional; y bosque
meridional aislado.? Los bosques semicaducifolios

y perennifolios constituyen las principales zonas de
produccién maderera. Las especies mds importantes de
los bosques semicaducifolios son Triplochiton scleroxylon
(wawa), Mansonia altissima (mansonia), Nesogordonia
papaverifera (danta) y Khaya ivorensis (caoba), mientras
que en los bosques perennifolios, las principales especies
son Guarea cedrata (guarea), Tieghemella heckelii
(makore), Tarrietia utilis (niangon) y Uapaca spp.
(assam) (OIMT, 2006). En el Recuadro 1 se muestran
los tipos de vegetacién de Ghana.

Zona forestal permanente. Los bosques de Ghana
se dividen en reservas forestales y zonas fuera de los
limites de las reservas: de las 266 reservas forestales
(de produccidn), 216 estdn en la zona de bosques
altos de produccién maderera, y el resto se encuentra
en la regién de sabanas. Las reservas forestales fueron
determinadas originalmente por el Estado para
promover la estabilidad ecoldgica y, al mismo tiempo,
tratar de garantizar la produccién de bienes y servicios
para el desarrollo socioeconémico del pafs (Bird et al.
2006).

Se estima que la ZFP de Ghana es de 1,43 millones de
hectdreas, que comprenden el 4rea de bosques en reservas
forestales més la superficie de bosques plantados y bosques
en 4reas protegidas (Tabla 1). El total suma unas 170.000
hectdreas por debajo de la cifra estimada de 2005.

Tabla 1: Zona forestal permanente

Afio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005 * 2,72-6,34 1634 1150 97 353 1600
2010 4,68 838** 774° 164* 396° 1334
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

*x Se calculo utilizando la proporcion de bosque con cubierta de copas mayor del 60% estimada por PNUMA-WCMC (2010) (18%)
v la superficie total de bosque natural estimada.
# FAO (2010) estimd la superficie total de bosque plantado en 260.000 hectdreas.
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La superficie de la ZFP de proteccién estimada en 2010
supone un aumento de 43.000 hectdreas con respecto

a la cifra de 2005. A partir de las tareas llevadas a cabo
recientemente para revisar y preparar nuevos planes

de ordenacién en relacién con 4reas de una diversidad
biolégica de importancia mundial (ver més adelante),
ahora se han demarcado algunas 4reas que previamente
no habfan sido objeto de demarcacién o medicién, lo
que probablemente explique, en parte, el mencionado

incremento®

Salud del ecosistema forestal

Deforestacién y degradacién forestal. El estado de los
bosques de Ghana ha ido empeorando durante muchos
afios, en particular desde la década del setenta. Muchas
reservas forestales son objeto de significativos niveles de
invasién y degradacidn, y los recursos que se encuentran
fuera de las reservas se agotan con rapidez. Las causas
inmediatas son: la sobrecapacidad de la industria
forestal; las deficiencias del sector maderero en el plano
normativo y comercial; el crecimiento demogréfico
tanto en dreas rurales como en zonas urbanas; la
creciente demanda interna de productos madereros y
agricolas; la gran demanda de productos madereros y
forestales en el mercado internacional; un sistema que
depende en gran medida de la lefia y el carbén como
fuentes de energfa tanto en dreas urbanas como rurales;
y el limitado desarrollo tecnoldgico de los sistemas
agricolas y la constante dependencia de los métodos

de roza y quema para mantener la fertilidad del suelo
(Comisién Forestal, 2010).

En Ghana, la deforestacién, por lo general, comienza
con la degradacién de los bosques que poseen recursos
importantes mediante la tala excesiva (y, a menudo,
ilegal), la agricultura de roza y quema, la minerfa y

la explotacién en canteras, y la extraccién de madera
para lefia. Los bosques degradados son, con frecuencia,
completamente deforestados por los incendios forestales,
la ocupacién ilegal y/o los cambios del uso de la tierra.
Estas fuerzas destructoras estdn influenciadas por
presiones demogréﬁcas y por situaciones de pobreza,

asf como también por programas de infraestructura y
desarrollo econémico. La construccién de caminos cerca
o dentro de las reservas forestales facilita la invasién y
ocupacién ilegal. La migracién interna hacia los bosques

occidentales para producir cultivos comerciales es la
causa del alto indice de degradacién forestal en esas
zonas. Se estima que quedan 395.000 hectdreas de
bosques primarios en Ghana; sin embargo, no hay cifras
disponibles en relacién con el drea de tierras forestales
degradadas, bosques secundarios o bosques primarios
degradados (Tabla 2). Casi todos los bosques han
sufrido un proceso de empobrecimiento de recursos,
produciéndose la erosién de las laderas en algunos

casos y la destruccién de la diversidad genética en otros
(OIMT, 2006). La FAO (2010) estimé que se produjo
una modificacién en el drea de bosques naturales de
677.000 hectdreas entre 2005 y 2010, lo que significa
un promedio de pérdida anual de 135.000 hectdreas. En
la ZFP, un total estimado de 66.500 hectdreas de selvas
perennifolias, bosques perennifolios himedos y bosques
semicaducifolios himedos (en el suroeste) fueron
convertidos legalmente para la agricultura durante el

tltimo perfodo de cinco afios evaluado.?

Los incendios forestales afectan una superficie estimada
de 500.000 hectdreas de bosques por afio y son, en su
mayor parte (80%), no planificados. La tala excesiva
hace que los bosques se vuelvan mds vulnerables a los
incendios debido a la acumulacién de residuos que,

al secarse, se inflaman con facilidad. Las actividades
forestales ilegales, incluido el uso de aserraderos
portdtiles de motosierra, son muy comunes en la zona
de los bosques altos, en particular, en las 4reas fuera de
las reservas. La invasién de malezas lefiosas afecta una

superficie estimada de 50.000 hectdreas.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio clim4tico.
De acuerdo con McSweeney et al. (sin fecha), la
temperatura promedio anual en Ghana ha aumentado
1,0°C desde 1960, lo cual representa un promedio de
0,21 °C por década; los datos relativos a la temperatura
diaria indican que la frecuencia de dfas “calurosos”
también ha aumentado de manera significativa. Se
prevé que la temperatura media anual aumentard 1-3
°C para el afio 2060 y 1,5-5,2 °C para 2090. Las
tendencias relativas a las precipitaciones son dificiles
de identificar; el indice de precipitaciones fue alto

en la década del sesenta, pero se redujo a niveles
particularmente bajos hacia fines de los afios setenta

y principios de los ochenta, lo que condujo a una
tendencia decreciente general (ibid.). De acuerdo con

la segunda comunicacién (en preparacién) dirigida a la

Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP | Total
'000 ha
Area de bosque primario 3952 0 395

Area de bosque primario degradado

Area de bosque secundario

- 42852

Area de tierras forestales degradadas
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CMNUCGC, hay dos sectores que son particularmente
vulnerables a los efectos del cambio climdtico en Ghana:
la salud, debido a un incremento de las enfermedades
tropicales; y el manejo de las tierras, debido al bajo
nivel de produccién de cultivos como el cacao y
tubérculos alimentarios, a la reduccién de la fertilidad
y el contenido de humedad de los suelos, especialmente
en las zonas de sabanas, a la reducida disponibilidad

de agua dulce, a la pérdida de la biodiversidad, y a la
erosién de las zonas costeras. La zona forestal se estd
viendo afectada por un cambio de especies debido

a un proceso de desplazamiento por competencia,
situacién que, con mayores niveles de calentamiento,
deforestacién y degradacién, podria llegar a ser
dramdtica (Dixon et al. 1996).

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Los sistemas de tenencia de tierras
varfan de manera significativa en Ghana segun el 4rea.
Hay grandes diferencias regionales entre el norte y el sur,
y entre los pueblos Akan y otros grupos afines en el sur
y suroeste de Ghana, y las poblaciones vecinas de lengua
Ewe en el sureste. Los territorios de los pueblos Akan
coinciden en gran medida con la zona de bosques altos.
Casi todas sus tierras estdn bajo algtin tipo de sistema de
propiedad, y la mayorfa de las tierras en las zonas de los
pueblos Akan estdn bajo la autoridad de la jefatura tribal
(“tierras de los clanes”). Esta es una autoridad nominal
que confiere derecho al tributo y, en circunstancias
apropiadas, a una parte de los ingresos provenientes de
la tierra. No constituye un interés de propiedad absoluta
(Gobierno de Ghana, 2008). Dichas tierras pueden estar
bajo el manejo directo de la autoridad de los clanes, o
bien de subjefes y otros “caciques” quienes, ya fuere por
ellos mismos o a través de sus ancestros, han obtenido
derechos sobre secciones determinadas de tierra dentro
de sus tribus de origen (ibid.). El gobierno ha adquirido
algunas dreas, inclusive reservas forestales, aunque éstas
en definitiva “pertenecen” a la jefatura tribal; estas tierras

«: o »
se conocen como “tierras adjudicadas”.

Por lo tanto, en Ghana, los bosques son propiedad

de las comunidades representadas por las autoridades
tradicionales, son administrados y mantenidos en
fideicomiso por el Estado y son explotados por
contratistas privados; las tierras forestales de propiedad
tradicional se conocen como “tierras de los clanes” o
“tierras autéctonas’. Sin embargo, tanto el Gobierno
de Ghana (2010) como la FAO (2010) indican que los
bosques son enteramente de dominio publico (Tabla
3) puesto que son “administrados y mantenidos en
fideicomiso” por el Estado. Los acuerdos relativos a

la propiedad de las tierras forestales también estdn
reflejados en la Ley de Ordenacién de Recursos
Maderables de 1997, los Reglamentos para la
Ordenacién de Recursos Maderables de 1998, y la Ley
de la Comisién Forestal de 1999 (Ley 571). La Ley
de Ordenacién de Recursos Maderables (Enmienda)
de 2002 (Ley 617) también reconoce los derechos de

propiedad privada en relacién con los drboles.

Criterios e indicadores. El Gobierno de Ghana (2010)
utilizé el formato de informes de C&I de la OIMT en
la informacién presentada para la preparacién de este
estudio. En septiembre de 2010, con el respaldo de

un proyecto regional de la OAM y la OIMT, Ghana
finalizé el proceso de armonizacién de sus normas de
OFS conforme a PCI de la OAM y la OIMT para la
ordenacién sostenible de los bosques tropicales naturales
de Africa. Los C&I de la OIMT y los PCT OAM/
OIMT fueron incorporados en los diversos manuales

y directrices de ordenacién y manejo forestal de la
Comisién de Forestal, ofreciendo una firme base para el

proceso de ordenacién de los bosques naturales del pafs.

Politica y legislacién forestal. La primera politica
forestal, formulada en 1947, fue objeto de revisién

y modificada conforme a los lineamientos de la
Constitucién de 1992 de Ghana, y posteriormente
aprobada en1994 como la Politica de Bosques y Fauna
Silvestre. No se han introducido cambios significativos

en las leyes, politicas y reglamentos forestales desde la

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total | De la cual | Observaciones
ZFP
'000 ha
Propiedad del Estado (gobierno nacional, 0 0
estatal o provincial)
Otras entidades pblicas (p.ej. 4680 1430 Los bosques son propiedad de las comunidades representadas
municipios, comunas) por las autoridades tradicionales; el Estado mantiene estas
tierras en fideicomiso en favor de las comunidades. Estos
bosques pueden ser explotados por contratistas privados.
Total propiedad piiblica 4680 1430
Propiedad de comunidades locales y/o 0 0
pueblos indigenas
Propiedad privada de empresas, 0 0
individuos u otras figuras corporativas

Fuentes:  Gobierno de Ghana (2010), FAO (2010).
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fecha del dltimo informe. Sin embargo, el gobierno ha
iniciado un proceso consultivo para la revisién de la
Politica de Bosques y Fauna Silvestre y del Plan Maestro
de Desarrollo Forestal de 1996 (que se extiende de 1996
22020).

Recientemente, el Parlamento promulgg las siguientes
dos leyes que tendrdn posibles consecuencias para los

bosques:

e Ley de Minerales y Minerfa, 2006 (Ley 703), que
podria tendrd influencia en los objetivos nacionales
relativos a los bosques y en el control de las
actividades ilegales en las zonas forestales.

¢ Ley de la Comisién de Tierras, 2008 (Ley 767),
mediante la cual se creé la Comisién de Tierras para
integrar, conforme a la Constitucién, las actividades
de las instituciones publicas de ordenamiento
territorial adscritas a la Comisién, con el fin de
garantizar la administracidn eficiente y eficaz de las
tierras y abordar todos los asuntos pertinentes. Esta
Ley podria tener influencia en los objetivos
forestales nacionales, la tenencia de tierras, los
derechos de propiedad, y el control de las
actividades ilegales en los bosques.

El Gobierno de Ghana prepard una lista de 28 leyes y
decretos y 24 reglamentos en relacién con los bosques
y se han encontrado yuxtaposiciones, duplicaciones

o contradicciones.? Las multas y sanciones por el
incumplimiento de las leyes relativas a los bosques
estdn desactualizadas ya que hace muchos afios que no
son objeto de revisién. Serfa ideal que hubiera una sola
ley forestal consolidada; ademds, es necesario reformar
los sistemas de gobernanza y control para mejorar su
eficiencia y eficacia. Existe la necesidad de contar con
una legislacién que dé cabida a las iniciativas voluntarias
de establecimiento de zonas forestales especificas

fuera de las reservas y que promueva las actividades de

plantacién del sector privado.?

Instituciones del dmbito forestal. La principal
institucién a cargo de los bosques es el Ministerio de
Tierras y Bosques (Ministry of Lands and Forestry —
MLEF), respaldado por la Comisién Forestal, creada
en 1980, y por sus siguientes divisiones: Servicios
Forestales, Fauna Silvestre, Desarrollo de la Industria
Maderera, Centro de Capacitacién de la Industria
Maderera y Centro de Apoyo para la Gestién de
Recursos. La Comisién Forestal, que cuenta con
aproximadamente 550 profesionales y técnicos
forestales, tiene la responsabilidad de coordinar, ejecutar
y hacer cumplir las politicas, leyes y reglamentos
pertinentes para el desarrollo, la ordenacién y la
reglamentacién del aprovechamiento de la fauna

silvestre y los recursos forestales.?

Las principales instituciones que llevan a cabo tareas
de investigacion forestal en el pais son el Instituto

de Investigacién Forestal de Ghana (FORIG), que
depende del Ministerio de Medio Ambiente, Ciencia
y Tecnologia; el Instituto de Recursos Naturales
Renovables de Ghana; y la Universidad de Ghana.
Alrededor de 90 personas trabajan en el FORIG.* En
general, se estima que en 2008, las instituciones publicas
del 4mbito forestal empleaban a un total de 3576
personas, de las cuales 51 tenfan titulos universitarios ,
inclusive 19 con doctorados (FAQ, 2010).

La participacién comunitaria en las actividades de
indole forestal se est4 facilitando a través de comités
forestales comunitarios y la Comisién Forestal tiene el
objetivo de crear cien comités de este tipo.? Entre las
ONG que operan activamente en el pais se incluyen:
Amigos de la Tierra - Ghana (15 empleados), la
Asociacién de Ghana para la Conservacién de la
Naturaleza (3 empleados), Green Earth (19 empleados)
y Tropenbos International (12 empleados).* El
Sindicato de Trabajadores de la Madera del Congreso
de Organizaciones Sindicales de Ghana también
cumple una funcién importante. Sin embargo, hay
con frecuencia problemas de coordinacién entre

los sindicatos, las ONG y los organismos forestales
gubernamentales (OIMT, 20006).

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

La Politica de Bosques y Fauna Silvestre de 1994 abolié
el sistema de concesiones existente y lo reemplazé con
un nuevo sistema orientado a promover la eficiencia,
transparencia y responsabilidad. Dentro de este sistema
hay dos tipos de permisos: los que se obtienen por

licitacién publica y los permisos administrativos.

*  Licitacién piiblica: la asignacién de recursos
forestales a través de un proceso de licitacion publica
para obtener los derechos de explotacién maderera
es una caracteristica fundamental de la Politica de
Bosques y Fauna Silvestre de 1994, que determina la
“concesién de derechos de explotacién maderera
sobre la base de un sistema de licitaciones publicas y
auditorfas periédicas de las operaciones de
aprovechamiento forestal para asegurar el
cumplimiento de las especificaciones de manejo
forestal y de las normas de proteccién del medio
ambiente”. Las reglamentaciones que rigen la
licitacién publica de los derechos de extraccién
maderera bajo la forma de contratos de
aprovechamiento de madera (7imber Utilization
Contracts - TUC) se establecen en la Ley de
Ordenacién de Recursos Maderables de 1997 (Ley

547), como asi también en los Reglamentos sobre la
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Ordenacién de Recursos Maderables (1998; LI
1649) que acompafian la Ley. Es obligatorio llamar
a licitacién publica para el otorgamiento de todos
los derechos de explotacién de madera bajo la forma
de TUC tanto en las reservas forestales como fuera
de las mismas. Dentro del sistema de licitacién
publica, los TUC se adjudican mediante licitacién
publica y se otorgan derechos de extraccién
maderera en cada drea sobre la base de un arancel
anual. En el caso particular de las reservas forestales,
los TUC tienen un perfodo de 40 afios; en el caso
de otras zonas forestales, el perfodo es de cinco afios.

Todas las solicitudes para la concesién de derechos

de explotacién maderera son evaluadas por el

Recoleccién de lefia en la regién occidental de Ghana.

Comité de Evaluacién de Derechos de Explotacién

Maderera (7imber Rights Evaluation Committee - de corrupcién y otras formas de abuso: dado

TREC) para determinar las entidades que rednen que las maderas que se extraen bajo un TUP

los requisitos para el otorgamiento de tales derechos. no pueden diferenciarse de otras maderas en

Todos los TUC deben ser ratificados por el

Parlamento y los derechos de explotacién maderera

el mercado, es sumamente dificil evitar que las
maderas extraidas bajo TUPs ingresen en el

adquiridos conforme a un TUC no pueden mercado.?

transferirse sin el expreso consentimiento del -y .1 .
das ] P fcicud N d ; La extraccién maderera se utiliza como herramienta
Ministro. Todas las solicitudes para tal transferencia . .
udesp tanto para la silvicultura como para el manejo forestal.

En 1985-1992 y en 2002 se realizaron inventarios

forestales nacionales en las reservas forestales; los datos

deben someterse a la evaluacién del TREC.

Permisos administrativos: hay dos tipos de permisos

administrativos obtenidos se han utilizado, entre otras cosas, para

) ) establecer la posibilidad de corta anual. En el Manual

—  Permisos de aprovechamiento de madera. Las . .
de Procedimientos para el Inventario de Recursos y

la Asignacién de Niveles de Rendimiento de 1995 se

incorporaron estrategias de proteccién forestal, que

maderas pueden asignarse mediante permisos
de aprovechamiento de madera (Zimber

Utilization Permits' - TUP; L1 1649). Sobre fueron ratificadas en el Manual de Explotacién Forestal

la base de una solicitud presentada por una
asamblea de distrito, el comité de un pueblo,
un grupo comunitario o una ONG, y con
sujecion a las condiciones que establezca la
Comisidn Forestal, ésta podrd expedir un
TUP exclusivamente para la extraccién de
una cantidad determinada de 4rboles en

una porcién de tierra que no esté bajo a un
TUC. Todas las maderas que se extraigan

o transformen bajo un TUP pueden usarse
Unicamente con fines sociales o comunitarios
y no pueden venderse ni ser objeto de
intercambio. Por lo tanto, la madera extraida
con fines comerciales bajo un TUP no se

considera legal.

Permisos de tala de recuperacién. Se pueden
expedir permisos para la recuperacién de
drboles de un drea afectada por situaciones
tales como la construccién de caminos,

la extensién de asentamientos humanos o
la agricultura. No se expiden este tipo de
permisos con respecto a tierras que estdn
bajo un TUC. Los permisos de tala de

recuperacién pueden verse afectados por casos

de 1998.

En el Manual de Procedimientos para el Inventario de
Recursos y la Asignacién de Niveles de Rendimiento se
documentan los pasos que se deben seguir y los métodos
que deben observarse para garantizar que la tala de los
drboles que se encuentran en las reservas forestales de
produccién esté basada en un ciclo de rendimiento
sostenido. El Manual de Explotacién Forestal contiene
el cédigo de métodos y tecnologfas que se aplican a la
extraccién de madera y al que deben adherirse todos
aquellos que haya obtenido derechos de explotacién
forestal. El manual estd escrito de manera que pueda
servir de gufa a los contratistas forestales en relacién con
la planificacién y los aspectos operativos de la extraccién
de madera, y ofrece también informacién bdsica para
establecer un cédigo de buenas prdcticas de trabajo.

A fin de asegurar que las actividades de extraccién

de madera se ajusten a las normas de manejo forestal
pertinentes, se establecieron los siguientes criterios:

¢ Todas las 4reas de una reserva forestal que estén bajo
un TUC debe contar con un plan de
aprovechamiento.
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¢ Enel plan de aprovechamiento no se deben incluir
las zonas de proteccién permanente y temporaria, o
las zonas destinadas a la conversién para otros usos y

a la investigacién
* El plan debe abarcar un periodo de 40 afios.

¢ Laduracién de cada corta no debe ser mayor de

cinco afios.

¢ Para cada corta de cinco afios debe asignarse una
octava parte (+10%) del 4rea de todos los

compartimentos de la zona bajo el TUC.
¢ El plan de aprovechamiento debe ser prictico.

No se permite la tala en un compartimento que no
aparezca en el plan de aprovechamiento.

La Divisién de Servicios Forestales de la Comisién
Forestal tiene la responsabilidad de supervisar

y controlar los TUC. El personal regional y el
administrador forestal de distrito de la Divisién son

los encargados de asegurar que los contratistas sigan las
directrices del Manual de Explotacién Forestal y que se
adhieran a las especificaciones operativas relacionadas
con la madera y los acuerdos de responsabilidad social
especificados en los contratos. En particular, el personal
de campo debe asegurar que se cumplan tanto los planes
de los compartimentos como las condiciones relativas a
la proteccién de los bosques, y que se realicen los pagos
conforme a lo acordado en los contratos.

La Comisién Forestal también utiliza el Manual de
Procedimientos para la Planificacién de la Ordenacién
de Recursos Forestales de 1998 en la zona de bosques
altos, conforme al cual los planes de aprovechamiento
son preparados por el contratista y las reservas forestales
se dividen en compartimentos de 128 hectdreas cada
uno (1600m x 800m). La Ley de Subasta de Recursos
Maderables de 2002 estipula que los derechos madereros
se otorgardn por licitacién. La Comisién Forestal asigna
los voltimenes de extraccién anual sobre la base de una
“férmula de produccién provisoria”, que depende de la
magnitud del TUC. La totalidad de los limites de las
reservas forestales ya han sido demarcados.?

Se ha establecido una posibilidad de corta anual de
500.000m? para las reservas forestales utilizando los
resultados de los inventarios y un turno de rotacion
de 40 afios. Esta posibilidad de corta anual se aplica a
64 especies comerciales, agrupadas de acuerdo con su
nivel de extraccién en relacién con la totalidad de sus
existencias: 18 especies del grupo Estrella Escarlata,
que constituyen las maderas comerciales tradicionales
mds importantes y ahora se encuentran en peligro

de extincién econdémica, con un indice de corta por
encima del 200% del nivel sostenible; 16 especies del
grupo Estrella Roja, en cuyo caso el indice de corta
es del 50-200% del nivel considerado sostenible y en

un futuro pasard a la extincién econdmica si no se
reducen significativamente los niveles de extraccién;

y 30 especies del grupo Estrella Rosa, algunas de las
cuales se explotan pero no a una tasa que pueda causar
preocupacién ya que es menos del 50% del nivel de
corta sostenible.?

La posibilidad de corta anual estimada total de 683.100
m3 (que comprende 115.900 m? de especies del grupo
Estrella Escarlata, 208.700 m3 de especies del grupo
Estrella Roja y 358.500 m? de especies del grupo
Estrella Rosa - ver Tabla 4) se redonded en 500.000 m3
porque muchas especies del grupo Estrella Rosa en la
actualidad no se consideran vendibles. La posibilidad de
corta anual se ha fijado en 1,5 millones de m3 para los
bosques que se encuentran fuera de las reservas, lo que
representa una posibilidad de corta anual nacional total

de 2 millones de m3.2

La posibilidad de corta anual en las reservas forestales
(500.000 m?) ha recibido criticas debido a que se

la considera insostenible, en parte debido a que “la
industria maderera no ha prestado atencién a las
constantes advertencias y recomendaciones de poner
freno a la explotacién de especies tradicionales de gran
valor y aprovechar otras especies menos utilizadas”
(Bird et al. 2006). Fuera de los limites de las reservas
forestales, la produccién anual de madera cortada en
operaciones ilegales con motosierras ascenderia, segtin
la informacién recabada, a 2,5 millones de m3, lo cual
es cinco veces la posibilidad de corta anual en el sector

formal (Marfo, 2010).

En el pasado, los planes de manejo forestal no han

sido muy eficaces para proteger los bosques de la
degradacidn y la sobreexplotacién. En la actualidad, se
estdn preparando nuevos planes de manejo siguiendo
nuevos conceptos y consideraciones acerca de la gestién
forestal. Se han elaborado 21 planes que abarcan un
4rea de algo mds de 400.000 hectdreas de la ZFP y

su ejecucién debfa comenzar en enero de 2010. Si la
ejecucién de estos 21 planes iniciales tiene éxito, habrd
una segunda fase que incluird la preparacién de planes
para las restantes reservas forestales de produccidn.

Se estd considerando la introduccién de técnicas de
extraccién de impacto reducido. Los obstdculos que se
han presentado en relacién con la OFS en el pasado
incluyen: insuficientes recursos financieros; deficiencias
en el marco institucional; falta de equipos adecuados;
deficiente ejecucién de los planes de manejo; creciente
demanda en relacién con el uso de los recursos
forestales, lo que a veces deriva en situaciones de
conflicto; invasiones de los bosques y extracciones no

autorizadas.?

Se han establecido una serie de medidas para ayudar a
reducir el impacto de los incendios, inclusive planes de

manejo de incendios forestales, la creacidn de una franja
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cortafuegos, programas de incentivos para combatir
incendios (programas para voluntarios), programas
de educacién y concientizacidn, y arrestos y acciones
judiciales. Dichas medidas han ayudado a reducir los
casos de incendios forestales en algunas comunidades

donde este problema estd mds generalizado.?

Se considera que en muchas reservas forestales hay
un buen nivel de ordenacién y manejo. En otras, sin
embargo, el inadecuado control de los TUC ha dado
lugar a la sobreexplotacion. Se realizan numerosos
reingresos al bosque dependiendo de la demanda de
trozas, lo que con frecuencia se ve facilitado a través
de los permisos de talas de recuperacién. El nivel de
vigilancia no es suficiente para proteger la integridad
de la ZFP y garantizar su seguridad. También hay
deficiencias en cuanto a los registros topogréficos, mapas
y mantenimiento de limites (OIMT, 2006).

La industria maderera formal se ha concentrado
tradicionalmente en las exportaciones. Los suministros
locales, por lo tanto, se complementan mediante la
tala ilegal: de acuerdo con la estimacién de una fuente,
el 84% de las maderas locales (alrededor de 497.000
m?) provienen de cortas ilegales con motosierra, y

un volumen adicional de 260.000 m? de madera
proveniente de dicha actividad se exporta a los paises
vecinos (Marfo, 2010). La mayoria de las trozas se
obtienen de fuentes que se encuentran fuera de las
reservas (inclusive en dreas bajo concesidn, a expensas
de los titulares de las concesiones), aunque los casos de
los que se tiene conocimiento parecen indicar que las
reservas forestales son objeto de incursiones ilegales cada

vez mds frecuentes (ibid.)

Se han puesto en préctica medidas para reducir las
actividades forestales ilegales, inclusive la formacién de
un grupo militar que patrulla los bosques; un nimero
mayor de arrestos y acciones judiciales; la prohibicién
de vender madera procesada con motosierra; y la
concertacién de un AVA con la Unién Europea (ver mds
adelante). Tales medidas han aumentado la capacidad
de la Comisién Forestal para controlar las actividades

forestales tanto legales como ilegales.?

Otra posible medida es un nuevo sistema de rastreo de
maderas, que actualmente estd en etapa de prueba. Este
sistema estd dirigido a controlar el movimiento de la
madera, desde los drboles en pie en el bosque (inclusive
en las reservas forestales, las zonas fuera de las reservas
y las plantaciones) hasta los centros de transformacién,
o desde el punto de importacién hasta los centros de
transformacidn, y hasta los lugares de venta local o los
puntos de exportacion. El sistema permitird el rastreo de
trozas individuales y de lotes de productos procesados,
lo que incluird el etiquetado de los productos,
inspecciones fisicas y control de documentacién. Este

sistema tendrd cuatro componentes principales:

¢ Laidentificacién y el etiquetado de productos
individuales y lotes o consignaciones mediante un
sistema de c6digo de barras o dispositivos de
identificacién por radiofrecuencia (conocidos
normalmente como RFIDs).

¢ Laincorporacién de los nimeros de las etiquetas en
los formularios oficiales utilizados para las
declaraciones, inspecciones y otros registros e

informes pertinentes.

*  El uso de tecnologia electrdnica para la recopilacién

y transmisién de datos.

¢ El desarrollo de una base de datos para recibir,
analizar y dar a conocer toda la informacién relativa

a la produccién y al movimiento de la madera.

El sistema proporcionard los medios para rastrear todo el
trayecto de la madera proveniente tanto de la ZFP como
de las zonas fuera de la ZFP, y para certificar el origen

y el cumplimiento legal y reglamentario de todos los
productos de madera. Inicialmente, el campo de accién
estard limitado a la informacién sobre las actividades
forestales y madereras, e incluird lo siguiente:

¢ produccién de trozas,

*  movimiento de la madera en troza desde el bosque

hasta el aserradero,
e insumos y produccién de los aserraderos,
¢ produccién y transporte de la madera procesada,
e exportacién de madera procesada, e
* importacién de madera en rollo y procesada.

Silvicultura y seleccidn de especies. El sistema silvicola
utilizado en los bosques natural es un sistema policiclico
de tala selectiva con un ciclo de corta de 40 afios. La
posibilidad de corta anual en los bosques naturales se
determina sobre la base del inventario de los recursos y
de las dimensiones minimas para las diferentes especies
comerciales que estipula la Divisién de Servicios
Forestales de la Comisidn Forestal. S6lo se permite la
extraccién del 20% de los drboles con un didmetro
superior al limite establecido (aproximadamente tres
drboles por hectdrea); los drboles restantes deben
retenerse para el siguiente ingreso en 40 afios. Las
actividades silvicolas posteriores a la extraccién tienen
también el objetivo de promover el crecimiento y la
sustentabilidad.

Hay muchas especies de maderas duras, pero las de
mayor valor comercial estdn comenzando a escasear. En
la Tabla 4 se presentan los tres grupos de especies y sus

respectivos volimenes de extraccidn.
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Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Grupos de especies

Observaciones

Estrella Escarlata *

Se extrae un volumen estimado de 115.900 m3 por afio en las reservas
forestales y 100.185 m3 en zonas fuera de las reservas.

Estrella Roja **

Se extrae un volumen estimado de 208.700 m3 por afio en las reservas
forestales y 41.778 m3 en zonas fuera de las reservas.

Estrella Rosa #

Se extrae un volumen estimado de 358.500 m3 por afio en las reservas
forestales y 360.916 m3 en zonas fuera de las reservas.

* ok

Las especies del grupo Estrella Escarlata comprenden las maderas tradicionales mds importantes que actualmente se encuentran
en peligro inminente de extincion: Albizia ferruginea, Aningeria altissima/robusta (también incluida en OIMT 2006), Daniella
ogea/thurifera, Entandrophragma angolense, E. cycylindricum, E. utile, Guibourtia ehie, Khaya anthotheca/grandifolia, Khaya
ivorensis, Milicia excels/regia, Nauclea diderrichii, Pericopsis elata, Pterygota macrocarpa y Tieghemella heckelii.

Las especies del grupo Estrella Roja comprenden otras maderas tradicionales que se encuentran en peligro significativo de
extincion debido a sus tasas actuales de extraccion: Afzelia africana/bellea, Canarium schweinfurthii, Distemonanthus
benthamianus, Rhodognaphalon/Bombax brevicuspe, Antiaris toxicaria, Antrocaryon micraster, Ceiba pentandra (también
incluida en OIMT 2006), Chrysophyllum spp, Entandrophragma candollei, Guarea spp., Heritiera utilis, Lophira alata, Lovoa
trichilioides, Mansonia altissima, Piptadenisatrum africanum y Terminalia ivorensis,

Las especies del grupo Estrella Rosa comprenden las siguientes especies menos utilizadas: Albizia adianthifolia, Anopyxis
klaineana, Berlinia spp., Cynometra anatana, Erytrophleum sauaveolens, Hallea spp/Mitragyna spp., Holoptelea grandis, Lannea
welwitschii, Petersianthus macrocarpus, Strombosia glaucescens, Trichilia tessmannii, Albizia zygia, Alstonia boonei, Amphimas
perocarpoides, Berlinia confusa, Celtis midbraedii/zenkeri, Coryanthe pachyceras, Cylicodiscus gabonensis, Dialium aubrevillei,
Klaindoxa gabonensis, Mammea africana, Morus mesozygia, Ongokea gore, Parinari excelsa, Parkia bicolor, Pycnanthus
angolensis, Rhodognaphalon/Bombax buonopozense, Ricinodendron heudelotii, Sterculia rhinopetala, Terminalia superba
(también incluida en OIMT 2006), Trilepisium madagascariense y Triplochiton scleroxylon (también incluida en OIMT 2006).

Fuente: Gobierno de Ghana (2010).

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. El
Programa Nacional de Desarrollo de Plantaciones
Forestales, lanzado a principios de 2010, tiene el
objetivo de estimular el desarrollo de una base de
recursos forestales sostenibles para satisfacer la futura
demanda de maderas industriales y para mejorar

la calidad del medio ambiente. El programa se estd
ejecutando en base a tres estrategias principales. La
primera, el sistema taungya modificado, consiste en

el establecimiento de plantaciones, tarea que realiza

la Divisién de Servicios Forestales en asociacién con
los agricultores. La Divisién de Servicios Forestales
ofrece asistencia técnica y se encarga de la demarcacién
de las tierras de las reservas forestales degradadas y de
suministrar las estacas y pldntulas; los agricultores, por
su parte, constituyen la mano de obra para las tareas
de limpieza del sitio, colocacidn de estacas, plantacién,
mantenimiento y proteccién contra incendios. Los
agricultores pueden plantar sus cultivos alimentarios,
que se intercalan con los cultivos arbéreos. Ademds de
los cultivos alimentarios que producen, los agricultores
reciben el 40% de las ganancias sobre la inversién.

El gobierno también recibe el 40%; el propietario

de la dierra y la comunidad reciben el 15% y 5%

respectivamente.

La segunda estrategia consiste en contratar la mano de
obra y los supervisores para establecer las plantaciones
industriales. Los trabajadores son contratados para
establecer y mantener las plantaciones y reciben una
remuneracién mensual, mientras que los supervisores

deben realizar tareas de supervisién y asesoramiento
técnico y reciben un contrato anual renovable. El
Departamento de Plantaciones de la Comisién Forestal
ejerce el control general y supervisa las actividades de
campo para asegurar el cumplimiento de los niveles

de calidad requeridos para el establecimiento de
plantaciones. Esta estrategia utilizada por el Programa
Nacional de Desarrollo de Plantaciones se financia

a través de la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados. Las plantaciones que se establecen a
través de este programa son propiedad del gobierno y
de aquellos propietarios de tierras que tienen derecho al

pago de regalfas.

La tercera estrategia consiste en un mecanismo

por el cual la Comisién Forestal asigna tierras de
reservas forestales degradadas a entidades privadas
habiendo previamente aprobado y aceptado sus planes
de reforestacién y de actividades comerciales. Las
actividades de estas entidades privadas se controlan
luego mediante visitas periddicas del Departamento

de Plantaciones a los sitios correspondientes para
asegurar el cumplimiento de los planes de reforestacion
aprobados. El inversor privado recibe el 90% de la
totalidad de las ganancias provenientes de la plantacién,
mientras que la Comisién Forestal, el propietario de
las tierras y la comunidad reciben el 2%, 6% y 2%

respectivamente.

El 4rea estimada de bosques plantados en 2010 era de
alrededor de 260.000 hectdreas (FAO, 2010). Ghana

comenz6 a plantar Téctona grandis (teca) en la region




GHANA

del Volta en 1875, y la teca es la especie dominante

en la zona de plantacién actual. La teca genera una
produccién promedio de 8—10 m? por hectérea por afio
sobre la base de un ciclo de 25 afios y hay una demanda
inmediata de madera de teca tanto en el mercado

local como en los mercados internacionales. Las
especies autéctonas plantadas incluyen principalmente
Mansonia altissima, Terminalia superba, 1. ivorensis,
Entandrophragma angolense, Khaya ivorensis, Ceiba
pentandra, Heritiera utilis y Triplochiton scleroxylon.
Ademds de la teca, las especies exdticas predominantes
son Cedrela odorata y Eucalyptus camaldulensis.b

Durante el periodo 2005-2008, se establecieron 68.558
hectdreas de plantaciones en total.> Hacia fines de
2008, 9095 hectdreas de plantaciones estaban sujetas

a planes de manejo, y se confirmé que otras 15.031
hectdreas tenfan planes de reforestacién. No fue posible

obtener cifras validadas en relacién con las demds 4reas.

Certificacidn forestal. Ghana ha trabajado en el
proceso de certificacién forestal por mds de una década.
Hay interés en elaborar un sistema nacional, en parte,
porque las entidades de certificacién acreditadas

por el FSC, utilizando sus pardmetros genéricos, no
han podido certificar zonas forestales significativas

de Ghana debido a que los contratos y permisos de
aprovechamiento de madera existentes podrfan no
ajustarse a las leyes recientes. Otro motivo es que los
planes de manejo preparados por la Comisién Forestal
se encuentran en diversas etapas de consulta (es decir,
atin son textos preliminares) y no estdn aprobados
(Purbawiyatna & Simula, 2008). Al mes de febrero de
2011, una pequefia 4rea de plantacién de teca y cerca
de 150.000 hectdreas de bosques naturales tenfan la
certificacién del FSC (FSC, 2011).

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. Sobre la base de
la informacién suministrada por el Gobierno de Ghana,
la FAO (2010) estimé que 1,38 millones de hectdreas
de bosque estaba bajo ordenacién sostenible. La OIMT
(2006) estimé que 270.000 hectdreas de bosques

naturales estaban ordenadas de manera acorde con los

principios de sustentabilidad, incluidas las actividades de
Samartex, una empresa de Ghana con certificacién de
madera controlada del FSC para 150.308 hectdreas de
bosque natural en Samreboi. La certificacién de madera
controlada certifica que los suministros de madera no
incluyen maderas provenientes de: extracciones ilegales;
extracciones que violan los derechos tradicionales y
civiles; extracciones en unidades de manejo forestal

en las cuales los altos valores de conservacién se ven
amenazados por las actividades de manejo forestal;

las extracciones en zonas forestales que estdn siendo
convertidas en plantaciones o zonas de uso no forestal; o
extracciones en bosques donde se han plantado drboles
genéticamente modificados. Esta drea, y el drea de la
Reserva Forestal Bobiri, se incluyen en la superficie
estimada de bosques bajo ordenacién forestal sostenible

que se presenta en la Tabla 5.

Produccién y comercio de madera. La produccién de
madera en rollo industrial en 2009 fue de 1,32 millones
de m3, un nivel muy semejante al volumen registrado
en 2004 (1,37 millones de m3) (OIMT, 2011). La
produccién de madera aserrada fue de 532.000 m?

en 2009, en comparacién con 490.000 m3 en 2004

y 454.000 m? en 1999. La produccién de madera
contrachapada en 2009 fue de aproximadamente
191.000 m?, mientras que se produjeron 140.000

m3 en 2004 y 75.000 m? en 1999; la produccién de
chapas de madera fue de 274.000 m3 en 2009, en
comparacién con 301.000 m> en 2004 y 150.000

m3 en 1999 (OIMT, 2011). El valor estimado de las
exportaciones de productos madereros primarios fue de
US$207 millones en 2009, incluida la madera en troza
(US$17,3 millones — presumiblemente de teca y otras
maderas provenientes de plantaciones), madera aserrada
(US$70,0 millones), chapas (US$63,4 millones) y
madera contrachapada (US$56,0 millones) (OIMT,
2011).

La exportacién de madera en rollo y escuadrada (a
excepcidn de la teca proveniente de plantaciones)
estd prohibida desde 1997 y se cobran gravimenes a

las exportaciones de madera secada al aire de nueve

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Conplande| Area Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo | certificada | ordenacion manejo certificada
sostenible
2005* 1150 1035 1150 0 270 97 97 0
2010 774 1124** 774%2 150 1551 164 24 1,8

* %

Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

Se supone que es el drea clasificada como zona de “produccion” por la FAO (2010).

Superficie total bajo “antiguos” planes de manejo. Recientemente, se han preparado nuevos planes de manejo para 408.000

hectdreas de la ZFP, que estdn en las etapas iniciales de ejecucion.

Comprende el drea de bosque con certificacion y la Reserva Forestal Bobiri, donde se estdn ejecutando eficazmente un plan de
manejo y el plan operativo de un TUC.?
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importantes especies. En 2008, Ghana declaré un
volumen de exportacién de 191.000 m? de madera
aserrada (inclusive 20.700 m3 a los Estados Unidos,
18.700 m> a Alemania, y 13.800 m? a Iralia) y 69.700
m? de chapas de chapas de madera (inclusive 21.400
m? a los Estados Unidos y 9.450 m? a Italia) (OIMT,
2010). En ese mismo afio, exporté 8.220 m3 de trozas
de teca a la India; el volumen total de las exportaciones
de teca fue de 87.100 m? pero no se ha dado a conocer

el destino de estas exportaciones (ibid.).

Productos forestales no maderables. Se consume

una cantidad estimada de 380.000 toneladas de carne
de caza por afio, principalmente proveniente de los
bosques, a un valor estimado de cerca de US$350
millones.? Los productos de origen animal y vegetal que
se utilizan en la medicina tradicional y diversas précticas
culturales tienen un valor estimado de alrededor de
US$13 millones.* Mds de 600.000 mujeres en el

norte de Ghana recogen aproximadamente 130.000
toneladas de nueces por afio y de este total se exporta
cerca del 40%, lo que representa una contribucién

de aproximadamente US$30 millones por afio a la
economfa nacional (Osei-Tutu et al. 2010).

En la actualidad, se estdn tomando medidas para
introducir al menos dos productos forestales no
maderables de Ghana en los mercados internacionales:
taumatina, un edulcorante producido a partir de las
semillas de la especie Thaumatococus danielli que tiene
la particularidad de cultivarse con facilidad bajo los
drboles de plantacién; y novella, una especie de aceite/
margarina que se obtiene de las semillas de la especie
Allanblackia parviflora. Actualmente se estd organizando
la instalacién de una fibrica de transformacién en
pequena escala para la produccién de taumatina; segin
la informacién recabada, el valor de las exportaciones de
este producto fue de US$430 millones en 2004 (Okeke,
2009). La contribucién del ecoturismo (incluidos los
bosques) al PIB de Ghana es del 12%.?

El carbono forestal. Ghana estd elaborando un plan
general de crecimiento con reducidas emisiones de
carbono para abordar el problema del cambio climdtico
como parte de una estrategia de desarrollo nacional y

sectorial e incluir las politicas relativas a REDD+ en

un contexto de desarrollo mds amplio (Anén. 2010).

La cantidad estimada de existencias de carbono de la
biomasa forestal a nivel nacional varfa de 381 MtC
(FAO, 2010), a 610-890 MtC (Gibbs et al. 2007), y a
2100 MtC (Eggleston et al. 2006). No hay estimaciones
recientes de las emisiones netas de GEI causadas por

la deforestacién y la degradacion forestal; las cifras
correspondientes a 1994 sugieren que es posible que el
40% de las emisiones del pais se produzcan debido a los
niveles de deforestacién (Gobierno de Ghana, 2008).
Ghana mantiene una participacién activa en el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques y estd
formulando una estrategia nacional basada en el proceso
REDD+. Asimismo, se ha seleccionado a Ghana como
pais piloto de inversiones importantes asociadas con
REDD#+ a través del Programa de Inversiones Forestales.
La estrategia inicial de REDD+ comprende dos amplias
dreas temdticas superpuestas:

*  Suministro de madera y politicas relativas a la
madera: los mecanismos se concentrarin en las
leyes, politicas, procesos y operaciones tradicionales
del sector maderero, y en la posibilidad de extender

la participacién publica.

*  Aspectos mds amplios de la politica forestal, entre
ellos la actividad agroforestal y otras actividades que

favorecen la conservacién de carbono.

En la Tabla 6 se presenta un resumen del potencial
general de Ghana para la captura y el almacenamiento
de carbono forestal.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. El Gobierno de Ghana
(2010) informé que la totalidad de la ZFP de
proteccién del pafs (350.000 hectdreas) se maneja
exclusivamente para la proteccién de los suelos y

recursos hidricos.

Diversidad bioldgica. Los bosques de Ghana tienen al
menos 674 especies arbdreas, 225 mamiferos, 728 aves,
340 especies de mariposas, 221 anfibios, 157 especies de

peces y cuatro reptiles.* Un total de 12 mamiferos, seis

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacién
en bosque asociado con capacidad de control para de incendios | en procesos
biomasa con deforestacion / como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | degradaciéon sumidero de | enel area | forestales | quemade de
(MtC) | de copas hasta carbono forestal /GEIl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
610-890 18 ++ ++ ++ ++ ++ +++

+++ glto, ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque

total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccién (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion 1-IV de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 353 174 - - 108
2010 396 174** 353 230* 230
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Se repiten aqur las cifras estimadas en 2005 debido a la ausencia de datos fidedignos actualizados..
# Corresponde a dreas de biodiversidad significativa a nivel mundial.

aves, dos reptiles, once anfibios, un artrépodo y nueve
plantas de los bosques ghaneses figuran en la lista roja
de especies amenazadas de la UICN como especies en
peligro critico, en peligro o vulnerables (UICN, 2011).
Una especie de flora estd incluida en el Apéndice I de
la CITES y 18 en el Apéndice II (PNUMA-WCMC,
2011).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccién. Alrededor de 100.000 hectdreas de la ZFP
de produccidn se consideran vulnerables desde el punto
de vista ambiental (debido a que se encuentran en
laderas empinadas o suelos erosionables, o en zonas de
amortiguacién a lo largo de cauces).* Existen medidas
para minimizar el dafio en estas dreas: por ejemplo,

no se permite ningdn tipo de actividad de explotacién
forestal dentro de las franjas de amortiguacién (25
metros a cada lado de los arroyos y 50 metros a cada
lado de los rios). No se permite la tala en las franjas de
amortiguacién, y deben extraerse todos los drboles y

desechos que caigan en los cauces.

Extensién de las dreas protegidas. La superficie
estimada de la ZFP de proteccién es de 396.000
hectdreas. Segin informd el Gobierno de Ghana
(2010), se registraron 31 zonas de proteccién que se
incluyen dentro de las categorias I y Il de la UICN y
que ocupan una superficie total de 1,10 millones de
hectdreas, en su mayor parte sabanas herbdceas (no
boscosas), as{ como también 7.000 hectdreas que se
incluyen en las categorfas III y IV y 3,69 millones de
hectdreas en la categorfa V de la UICN. De acuerdo
con el PNUMA-WCMC (2010), 973.000 hectireas

de bosque se encuentran en zonas de proteccién que se
ajustan a las categorfas I-V de las zonas de proteccién de
la UICN (inclusive cerca de 97.000 hectdreas de bosque
denso). Es posible que la gran diferencia con la ZFP de
proteccién estimada se deba en parte a que las cifras
del PNUMA-WCMC comprenden zonas de sabanas
que no se han incluido en la estimacién de la ZFP de

proteccién.

Se ha disefiado una estrategia para la biodiversidad
nacional con el objetivo de asegurar la formulacién
y ejecucién de una politica bien coordinada para la
conservacion in situ'y ex situ de los recursos biolégicos

del pais. El documento ofrece un marco estratégico para

la conservacién y la gestién de la diversidad bioldgica en
Ghana. Ademds, se han preparado planes de ordenacién
para 30 “4reas de biodiversidad significativa a nivel
mundial” que abarcan 230.000 hectdreas (para lo que se
utilizaron también inventarios de fauna y flora); dichos

planes ya se encuentran en ejecucién.?

Estimacidn de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. En la Tabla 7, se
presenta la superficie estimada de la ZFP de proteccién
bajo OFS.

Aspectos socioeconomicos

Aspectos econémicos. La contribucién de los bosques
al PIB fue del 6% en 2004 (US$520 millones),
mientras que las exportaciones de productos madereros
representaron un valor estimado de US$186 millones
en 2008.2 El sector forestal formal proporciona
fuentes de trabajo a cerca de 120.000 personas, de las
cuales alrededor de 50.000 trabajan en la industria

de productos madereros. Aproximadamente 70
empresas se dedican a la extraccién de madera, 70 a
la transformacién primaria, 127 a la transformacién
secundaria y 1650 a la transformacién terciaria.?

De acuerdo con Mayers et al. (2008), una cantidad
estimada de 200.000 personas trabajan en
aproximadamente 30.000 pequenas empresas de
carpinterfa, y hay alrededor de 5000 talladores de
madera y 1500 fabricantes de canoas. El aserrado con
motosierra, si bien es ilegal, proporciona fuentes de
trabajo para cerca de 130.000 ghaneses y medios de
sustento para aproximadamente 650.000 personas
(Marfo, 2010); se estima que entre 5000 y 6000
personas trabajan en la industria de produccién de
carne de caza.* No fue posible determinar el grado de

superposicién de todas estas estimaciones.

El AVA entre Ghana y la Unién Europea, firmado en
noviembre de 2009, puede llegar a tener importantes
repercusiones econdémicas para el pais. En una
evaluacién de su impacto potencial en la economia y la
gobernanza forestal, preparada por Mayers et al. (2008),
se compard la situacidn real existente en la actualidad
con una situacién de “maderas legitimas” (tal como
podria existir con el AVA) y una situacién de “reforma

sectorial”. Los componentes principales de la situacién
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de “maderas legitimas” fueron los siguientes: un esténdar
de legalidad nacional; un sistema de cadena de custodia
(rastreo de la madera); un sistema de verificacién de
legalidad (otorgamiento de licencias a cargo de una
nueva entidad de validacién maderera); la introduccién
de un sistema de garantfa legal a escala piloto; y un
mecanismo de control independiente. La situacién de
“reforma sectorial” comprenderifa una serie mds amplia
de mejoras fiscales, reguladoras, comerciales y relativas

a la tenencia de tierras. En dicha evaluacién se previé
que, en la situacién de “maderas legftimas”, habria una
disminucién de alrededor del 20% en los niveles de
extraccién maderera del pais para 2012, y una reduccién
incluso mayor (mds del 50% comparado con los niveles
actuales) para el afio 2020, lo cual atin estarfa, sin
embargo, por encima de los niveles sostenibles previstos
en la situacién de “reforma sectorial”. Los primeros
productos generados con licencias AVA estaban previstos
para diciembre de 2010.

El valor del bosque como medio de sustento. Un
total estimado de dos millones de personas dependen
de los bosques para su sustento y para mantener

sus costumbres y estilos de vida tradicionales.? Las
comunidades que viven en zonas aledafias a los bosques
realizan una amplia variedad de actividades forestales,
entre ellas, la produccién de lefia y carbdn, tallado de
madera, fabricacién de canoas, produccién de ratdn y

recoleccién de palito de mascar para la higiene dental.

Relaciones sociales. La Constitucién dispone que
las regalias deben compartirse entre el gobierno y
los propietarios tradicionales de la siguiente manera:
en las reservas forestales, 40% para las autoridades
de los clanes y 60% para el Estado; y en las zonas
fuera de las reservas, 60% para las autoridades de los
clanes y 40% para el Estado. Se establecen acuerdos
de responsabilidad social entre los titulares de TUCs
y las comunidades de las tierras donde se realizan las
actividades de extraccién maderera para organizar la
provisién de infraestructura y los servicios sociales
acordados; asimismo, se lleva a cabo un proceso de

consulta.

Se ha llegado a un acuerdo para la distribucién de los
beneficios obtenidos en el sistema zaungya modificado
y en las plantaciones comerciales: los agricultores

y la Comisién Forestal reciben, cada cual, el 40%

de los beneficios devengados segin sus insumos;

los propietarios de las tierras reciben el 15% (las
autoridades tradicionales el 7% y los propietarios
tribales el 8%); y las comunidades de las zonas aledafas

al bosque reciben el 5%.

Resumen

Hay una serie de factores causantes del

empobrecimiento de los recursos forestales de Ghana,

especialmente de los bosques fuera de las reservas pero
también de las reservas forestales. A veces, las leyes que
se aplican al 4mbito forestal son contradictorias o se
superponen. Sin embargo, se estdn tomando medidas
para aumentar la participacién comunitaria en el
manejo forestal. La Comisién Forestal de Ghana es una
organizacién sélida que tiene una larga trayectoria en
materia de ordenacién forestal; ademds, el pais cuenta
con la capacidad para emprender tareas de investigacién
forestal. Las industrias forestales ofrecen muchas fuentes
de trabajo, en gran parte, en el sector informal. La
Comisién Forestal ha establecido un mecanismo para
abordar la gestién forestal en las reservas forestales

y ha dispuesto una posibilidad de corta anual de
500.000 m3, lo cual ha sido objeto de criticas pues se
considera que es un nivel insostenible. Fuera de las
reservas forestales hay poco control de las extracciones

y la produccién anual es mucho mayor que el nivel

de corta permitido en las reservas forestales. Se han
tomado diversas medidas para la reducir la frecuencia
de incendios forestales y, al parecer, tales medidas,

al menos en parte, han resultado ser eficaces. Se han
tomado medidas para reducir los niveles de tala ilegal
(que, segtin se informa, son muy altos), incluido el
establecimiento de un sistema de rastreo de maderas.

Se ha lanzado un programa nacional de desarrollo de
plantaciones forestales con el objetivo de conformar una
base de recursos forestales sostenibles. Ghana fue elegido
como pais piloto para recibir importantes inversiones
basadas en REDD+ a través del Programa de Inversiones
Forestales.

Puntos clave

* La ZFP tiene una superficie estimada de 1,33
millones de hectdreas (una disminucién con
respecto al nivel de 1,6 millones de hectdreas
registrado en 2005), que comprenden 774.000
hectdreas de ZFP natural de produccién (en
comparacién con 1,15 millones de hectdreas en
2005), 396.000 hectdreas de ZFP de proteccidn (en
comparacién con 353.000 hectdreas en 2005) y
164.000 hectdreas de plantaciones (un aumento con
respecto al 4rea de 97.000 hectdreas estimada en
2005).

*  Dor lo menos 155.000 hectdreas de la ZFP natural
de produccién se encuentran bajo OFS (menos que
en 2005 cuando se registraron aproximadamente
270.000 hectdreas); una superficie estimada de
230.000 hectdreas de la ZFP de proteccién también
estd bajo OFS (mds que en 2005 cuando se estimé
un total de 108.000 hectdreas).

*  Hay manuales de produccién, gestién y
planificacién que establecen las obligaciones de los
contratistas dedicados a la explotacién forestal.
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¢ Ghana tiene una activa participacién en REDD-+.

*  Es posible que unas 800.000 personas tengan
empleo en las industrias forestales, inclusive un total
estimado de 650.000 en el sector informal del pais.

Notas:
a  Gobierno de Ghana (2010).

b Comunicaciones personales con funcionarios del Gobierno

de Ghana, 2010.
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Recursos forestales

Liberia tiene una superficie de 11,1 millones de
hectdreas y una poblacién estimada en 2010 de 4,1
millones de habitantes (Divisién de Poblacién de las
Naciones Unidas, 2010). El pais estd clasificado en

el puesto 169 del total de 182 paises en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del PNUD (PNUD 2009).
Limita con Sierra Leona al oeste, Cote d’Ivoire al este,
Guinea al norte y el Océano Atldntico al sur. Segin la
FAO (2010), la superficie forestal total de Liberia es de
4,329 millones de hectdreas, lo que constituye el 39%
de la superficie terrestre total. En 2004, de acuerdo

con el andlisis de los datos obtenidos mediante SIG e
imdgenes satelitales, se estimé que Liberia tenfa 4,39
millones de hectdreas de bosques.® El pais tiene grandes
extensiones de bosques secundarios en tierras agricolas
abandonadas (J. Blaser, comunicacién personal, 2010).

Tipos de bosque. Las tres categorias principales de
cobertura vegetal en Liberia son playas y pantanos

de manglares a lo largo de la costa; colinas arboladas

y zonas arbustivas de especies semicaducifolias en el
cordén intermedio; y planicies y bosques tropicales
densos en el interior. En general, el bosque se divide

en dos grandes grupos: bosques perennifolios de

tierras bajas en el sudeste, y bosques semicaducifolios
montanos en el noroeste. Hay diez bosques nacionales y
dos parques nacionales. Los condados con dreas boscosas
significativas son: Gbarpolu, Grand Gedeh, Rivercess
Sinoe y River Gee.?

Las especies caracteristicas de los bosques perennifolios
hdamedos son Lophira alata, Heritiera utilis y Sacoglottis
gabonensis, mientras que la familia Meliaceae (una de las
miés importantes de Africa Occidental) estd representada

por sélo dos especies: Lovoa trichilioides y Guarea cedrata
(bossé). Los bosques semicaducifolios ocupan la mitad
septentrional del pafs y en ellos hay m4s representantes
de la familia Meliaceae, siendo Nesogordonia papaverifera
(danta) y Aningeria robusta las especies caracteristicas.
Las especies con intolerancia a la sombra comunes son
Albizia spp, Fagara spp, Terminalia spp y Pycnanthus
angolensis. Liberia tiene una superficie estimada de
10.900 hectdreas de manglares, concentrados alrededor
de lagunas costeras y a lo largo de los estuarios;
Rhizophora racemosa es la especie predominante de los
manglares, junto con Avicennia germinans'y Acrostichum
aureum (Spalding et al. 2010).

Zona forestal permanente. Se estima que la ZFP

de Liberia es de 2,72 millones de hectdreas, que
incluyen 1,7 millones de hectdreas de bosques de
produccién (1,36 millones de hectdreas en diez bosques

« . »1
nacionales

y 340.000 millones de hectdreas en otros
bosques, tales como los bosques del Estado y también
bosques que estdn bajo el control de autoridades
tradicionales), y 194.000 hectdreas de ZFP de
proteccién que comprende el Parque Nacional Sapo
(180.000 hectdreas) y la Reserva Natural de Proteccién
Estricta de Nimba Oriental (13.600 hectdreas)

(Tabla 1).

Salud del ecosistema forestal

Deforestacién y degradacién forestal. Segtin un
estudio de datos obtenidos mediante sensores remotos,
los niveles de deforestacién aumentaron del 0,2%

en 19862000 a 0,35% en 2000-2006 (Gobierno
de Liberia, 2008). Shearman (2009), sin embargo,
sugiere que es posible que estas estimaciones hayan
estado muy por debajo de los valores reales debido

a problemas metodoldgicos, y que el verdadero
indice de deforestacién puede haber sido de hasta
1%. Casi todas las tareas de desmonte se realizan
mediante numerosas operaciones de tala rasa de poca
extensién (<10 hectdreas) en las zonas aledafias a los
asentamientos humanos y a lo largo de los caminos
cercanos a poblados para la agricultura migratoria y
para la plantacién de monocultivos. Los prolongados
conflictos civiles del pafs, que han obligado a mucha
genta a dejar las zonas rurales y trasladarse a la capital

y a otros lugares, constituye un motivo por el cual los

1 Oficialmente Liberia tiene once bosques nacionales. El “Pequefio Gbe"
en el Condado de Nimba esta parcialmente degradado debido a las
invasiones y ocupaciones ilegales de los agricultores y ha sido
clasificado en estudios de viabilidad del uso de |a tierra como zonas de
recuperacion, lo cual de hecho significa que las maderas comerciales
pueden ser extraidas sin necesidad de cumplir con los requisitos de OFS.
Por lo tanto, este bosque nacional no ha sido incluido en la ZFP (W.
Topor, comunic. personal, 2010).
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Tabla 1: Zona forestal permanente

Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ('000 ha) Natural Plantado
ha)
2005 * 3,48-5,66 4124 1310 101 1411
2010 4,33-9,60 2420° 1700 9,7 194** 1904

* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
i Se ha propuesto una extension de la zona de dreas protegidas a un total de 1,02 millones de hectdreas.

Fuentes: Blaser (2008), estimaciones de la OIMT, FAO (2010), PNUMA-WCMC (2010).

indices de deforestacién han sido histéricamente bajos
comparados con otros paises de la regién. Ahora que se
ha restaurado la paz, se observa una tendencia general a
regresar a las dreas rurales, situacién que también se ve
ayudada por la reparacién de obras de infraestructura
tales como caminos y puentes. Estos factores, junto
con la expansién de los mercados internacionales para
los productos agricolas, biocombustibles y maderas
provenientes de zonas tropicales, ejercen presién sobre
los bosques y; si no se toman medidas de prevencién,
es posible que los niveles de deforestacién aumenten
(Gobierno de Liberia, 2008).

Ademds de la agricultura de subsistencia, una de las
causas importantes de la degradacion forestal es la

tala con motosierra y el correspondiente aserrio en
foso, asf como otras formas de tala no controlada.
Debido a la ausencia de aserraderos, el aserrfo en

foso es importante para el suministro de madera para
reconstruccién. De acuerdo con Blackett et al. (2009),
hay dos problemas que afectan la sustentabilidad de los
bosques remanentes: un grado excesivo de explotacién
por hectdrea y la falta de manejo con posterioridad a la
extraccién. La tala con motosierra se realiza en todos los
paises a una distancia de hasta 5 km de los caminos (4
de cada 5 bosques de produccidén estén ahora dentro de
una distancia de hasta 3 km de los caminos) (OIMT,
2005). Otras amenazas incluyen la conversién de la
tierra para la agricultura en pequefia escala (en especial,
el cultivo de arroz de secano) y la mineria aluvial ilegal
de oro y diamantes que puede dafar los rfos, arroyos

y suelos. Como ocurre con la deforestacion, estas
amenazas van en aumento a medida que las personas

regresan a las 4reas alejadas de los centros urbanos.

En 2004, Liberia tenfa una superficie estimada de

2,42 millones de hectdreas de bosque denso cerrado.?
Se estimé que la superficie de bosque denso abierto
(bosques intervenidos durante los diez afios previos a
2004) era de 1,02 millones de hectdreas, mientras que
habia 0,95 millones de hectdreas de bosques que habfan
sido utilizados de manera extensiva por las poblaciones
locales y que se encontraban en diferentes estados de
degradacién, de moderada a severa (Tabla 2). Otros
1,28 millones de hectdreas se clasificaron como zonas de
sistemas mixtos de agricultura y bosques.* Ninguna de
las dreas de bosque en las zonas agricolas (es decir, 0,95
millones de hectdreas + 1,28 millones de hectdreas) se
incluye en la estimacién de la superficie forestal total
mencionada con anterioridad debido, principalmente,
a su alto grado de fragmentacién; sin embargo, puede
constituir un recurso importante en el 4mbito local.

La FAO (2010) estimé un total de solamente 175. 000
hectdreas de bosques primarios en Liberia.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio

climdtico. El sur de Liberia tiene clima ecuatorial

con precipitaciones que exceden los 5000 mm. Los
monzones de Africa Occidental producen un efecto
importante en las regiones septentrionales, con una
severa estacion lluviosa entre mayo y noviembre. La
estacién de lluvias estd intensamente influenciada por
la Zona de Convergencia Intertropical. La temperatura
media anual en Liberia aumenté 0,8°C entre 1960 y
2006, un promedio de 0,18°C por década (McSweeney
et al., sin fecha). El nivel de precipitacién medio

anual ha disminuido desde principios de la década del
sesenta, pero es dificil determinar si esto es parte de una
tendencia a largo plazo. Las variaciones se asocian con

el fenédmeno ENOS (El Nifio—Oscilacién del Sur), que

Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP Total
'000 ha

Area de bosque primario* 2420
Area de bosque primario degradado* * 1010
Area de bosque secundario
Area de tierras forestales degradadas 950
* Bosque denso cerrado, 2004.
** Bosque denso abierto (intervenido en los diez afios anteriores a 2004).

Fuente: Gobierno de Liberia (2010).
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provoca, de manera irregular, condiciones climdticas
mds secas en Africa Occidental (ibid.). Las proyecciones
indican que la temperatura media anual aumentard
0.9-2.6°C para 2060 y 1,4—4,7°C para 2090 (ibid.).
En 2007, Liberia preparé un programa nacional de
adaptacién al cambio climdtico (PNA) con el fin de
responder a las necesidades urgentes e inmediatas del
pais de adaptarse a las variaciones climdticas. Dicho
programa establece que la agricultura, la actividad
forestal, los recursos pesqueros, los humedales y la
salud publica son asuntos de interés inmediato. Sin
embargo, hay un gran desconocimiento de los impactos
potenciales del cambio climdtico en la actividad agricola
y forestal del pafs. La Politica Agricola y Alimentaria

de 2008 de Liberia contiene normas relativas al
seguimiento y control de los cambios climdticos y al
respaldo de los mecanismos de adaptacién en el 4mbito

agricola y forestal como principales dreas de accién

(Gobierno de Liberia, 2011).

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. De acuerdo con la Ley de Reforma
Forestal Nacional de 2006, “Todos los recursos
forestales de Liberia... son administrados y mantenidos
en fideicomiso por la Republica para beneficio de toda
la poblacién” (Tabla 3). Si bien en el pais se utiliza
comunmente la expresién “propiedad de la tierra”,

en el sentido estricto de la palabra, no es posible ser
propietario de la tierra en si. Mds bien, existe el derecho,
ya sea individual o colectivo, al uso de la tierra, o de los
recursos que en ella se encuentran.

Los derechos de propiedad de la tierra se agrupan en
tres sistemas de tenencia: el sistema de tenencia de
tierras tradicional; el sistema de tenencia de tierras
angloamericano, también conocido como sistema de
titulos de propiedad ; y el sistema de registro de tierras
(Blaser, 2008). Las tierras comunales se designan

para el uso exclusivo de las comunidades locales con
diversos fines salvo la explotacién forestal. Los derechos
tradicionales sobre dichas tierras no se reconocen

en forma automdtica y deben documentarse con
anterioridad. Los unicos recursos forestales privados
son los que se han desarrollado mediante regeneracién
artificial en tierras de propiedad privada. Una misién
de diagndstico enviada por la OIMT en 2005 (OIMT,
2005) informé que los derechos sobre las tierras y los

recursos tradicionales de la mayorfa de la poblacién
rural han sido ignorados y socavados por una pequefia
minorfa selecta durante los 150 afios de la historia

del pafs. No obstante, la Constitucién de Liberia y

las leyes especificas, tales como la Ley de Proteccién
Ambiental Nacional (2002), reconocen los derechos de
las poblaciones rurales.

El derecho a controlar la explotacién de los recursos
naturales tales como maderas y diamantes ha sido, en

el pasado, una suerte de premio que acompafiaba los
puestos politicos, en especial bajo la presidencia de Doe
(1980-90) y Taylor (1997-2003). Los grupos armados
también controlaban territorios para explotar recursos
naturales, lo que fue uno de los factores conducentes a
los conflictos de 1990-96 y 2000-03. Las comunidades
reclaman tierras que han sido designadas como

bosques nacionales y existen conflictos en relacién

con algunos derechos importantes y a largo plazo tales
como los derechos concedidos a la empresa Liberian
Agricultural Company. Atn no se ha determinado la
verdadera dimensién de estos conflictos, reclamos y
cuestionamientos acerca de la propiedad (Blaser, 2008).

El problema mds apremiante relativo a la cuestién de

la tenencia de todas las tierras en Liberia es la falta de
claridad legal en relacién con los derechos de propiedad
y usufructo. La seguridad del sistema de tenencia de
tierras actual en Liberia es frégil o inexistente y es
fundamental restaurar la solidez de dicho sistema para
el fortalecimiento de la economfa y la democracia del
pais. Los derechos de acceso a los recursos naturales y su
aprovechamiento (inclusive tierras, minerales, bosques y
agua) estdn regidos por un sistema de tenencia inseguro,
una legislacién indefinida y ambigua, acuerdos de
tenencia conflictivos y contrapuestos, y constantes y
persistentes conflictos entre los derechos tradicionales y
los derechos contenidos en la legislacién (Gobierno de
Liberia, 2008). Si bien hay cabida en la Ley de Reforma
Forestal Nacional para la propiedad comunitaria y
privada, todos los bosques seguirdn siendo propiedad
publica hasta que se resuelva la cuestion relativa a la
propiedad de la tierra (FAO, 2010).

Criterios e indicadores. Con el respaldo del proyecto
regional de la OAM y la OIMT, en enero de 2010, se
finalizaron los PCI OAM/OIMT para el sistema de

OFS en Liberia. Estos PCI fueron formulados por un

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total De la cual ZFP
'000 ha

Propiedad del Estado (gobierno nacional, estatal o provincial) 4330 2720

Otras entidades publicas (p.ej. municipios, comunas) 0 0

Total propiedad publica 4330 2720

Propiedad de comunidades locales y/o pueblos indigenas 0 0

Propiedad privada de empresas, individuos u otras figuras corporativas 0 0

Fuente: Gobierno de Liberia (2010).
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comité seleccionado y facultado para tal fin a través

de un grupo de trabajo nacional, y el borrador del
documento fue examinado en un taller nacional de alto
nivel en el que participaron una diversidad de actores
interesados.? Se realizé un ensayo en el terreno y los
resultados se validaron durante un taller, en el que
también participaron multiples interesados. Asimismo,
se organizé un programa de capacitacién sobre el uso de
los PCI OAM/OIMT, si bien es necesario intensificar
atin mds la capacitacién debido al bajo nivel de
capacidad de los recursos humanos del sector forestal
de Liberia. El Gobierno de Liberia no utilizé el formato
de informes de C&I de la OIMT en la informacién

presentada para la preparacién de este estudio.

Politica y legislacién forestal. Antes de 2004, los ingresos
y ganancias provenientes de la madera eran controlados

y manipulados por el ex presidente Charles Taylor con

el fin de aumentar su poder en el pais. Se eliminaron

las concesiones de explotacion forestal de los antiguos
duefios y fueron entregadas a los amigos y seguidores de
Taylor (por ejemplo, el hermano de Taylor pasé a estar a
cargo de la Autoridad de Desarrollo Forestal/FDA). Los
ingresos empezaron a utilizarse para comprar armas y para
adquirir bienes personales. Las empresas de explotacién
forestal contrataban fuerzas de seguridad para suprimir

las expresiones de oposicién local. La caza de animales

silvestres era intensiva (Blaser, 2008).

En julio de 2003, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (2003) impuso sanciones a las
exportaciones de Liberia (incluidas las exportaciones
de madera) para restringir la circulacién de armas y
para debilitar el régimen de Taylor. Los saqueadores
destruyeron los aserraderos, las fibricas de madera
contrachapada y toda la otra infraestructura de la
industria de produccién forestal. Algunas empresas
perdieron millones de délares de inversién.

Luego de la destitucién del gobierno de Taylor y la
instauracién de un gobierno de transicién, hubo
elecciones en noviembre de 2005 y se eligié al nuevo
gobierno, encabezado por Ellen Johnson Sirleaf. Desde
entonces, se han logrado avances importantes en el
sector forestal, dirigidos inicialmente por el Comité
Nacional de Control Forestal con la colaboracién de la
Iniciativa Forestal de Liberia, un sistema de donantes
multiples. Sobre la base de esta colaboracién, la FDA
estd introduciendo profundas reformas. El Parlamento

aprobd una nueva legislacién forestal, la Ley de Reforma

Forestal Nacional, que fue promulgada en octubre

de 2006. Ese mismo mes, el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas levanté las sanciones a las
exportaciones de madera, permitiéndole al pais volver a
desarrollar su sector forestal comercial.

La Ley de Reforma Forestal Nacional establece cuatro

tipos de contratos y permisos de explotacion forestal con

fines comerciales:

Contratos de manejo forestal: contratos para el
manejo de dreas forestales de 50.000 a 400.000
hectdreas.

*  Contratos de venta de madera: contratos para el
manejo de dreas forestales de 5000 hectdreas o

menos y por un periodo no mayor de tres afios.

¢ Permisos de utilizacién forestal: para usos que
excluyen la extraccién de madera (por ejemplo, el
turismo y la extraccién de productos forestales no
maderables)

¢ Permisos de aprovechamiento privado: para regular

las actividades comerciales en tierras privadas.

El Gobierno de Liberia ha adoptado un enfoque
conceptual con respecto al desarrollo del sector forestal,
al cual se hace referencia en la politica forestal de
Liberia (adoptada en 2006) como los principios de las
tres “C”: comercial, conservacién y (manejo forestal)
comunitario. La politica tiene el objetivo de conservar
y ordenar de manera sostenible todas las dreas forestales
de modo que sigan produciendo una completa gama de
bienes y servicios para beneficio de todos los habitantes
del pafs y contribuir a la disminucién de los niveles

de pobreza a nivel nacional al mismo tiempo que se
cumplen los convenios y acuerdos ambientales. Sin
embargo, la politica ha recibido muchas criticas pues

se dice que no presenta una estrategia clara en materia
de forestacidén y reforestacién, PFNMs y produccién de
valor agregado, y porque no aborda el problema de los
motosierristas ilegales (Blaser, 2008).

Las cuatro estrategias para la ejecucién de la politica
forestal de Liberia, especificadas en la Estrategia de
Ordenacién Forestal Nacional de 2007, son las siguientes:

»  Estrategia para la actividad forestal comercial: Se
concentra en mejorar la gestién, la reforestacion y el
desarrollo de plantaciones forestales en las
concesiones forestales, y en la modernizacién de la

industria de transformacién de madera.

»  Estrategia para el manejo forestal comunitario: Esta
estrategia reconoce la necesidad de una mayor
participacion de las comunidades locales en todos
los aspectos del sector forestal y presta especial
atencién a la potencialidad de los bosques para
contribuir al bienestar de los pueblos y las
comunidades. Pone énfasis en la produccién de
carne de caza, lefia y otros productos forestales no
maderables, y también en las tares de manejo de los
bosques que llevan a cabo las comunidades locales
para cumplir diferentes objetivos. Sin embargo, la
disociacién de los derechos de uso de los bosques de

la propiedad de las tierras en la Ley de Reforma
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Forestal Nacional genera un conflicto en relacién
con la ejecucién de las actividades de manejo
forestal comunitario que realizan las poblaciones

locales.

»  Estrategia para la conservacion forestal: Esta estrategia
incluye la ordenacién de sitios especificos de alto
valor de conservacién y la integracién de los
objetivos de conservacién con todos los aspectos de
la ordenacién forestal. Hace hincapié en la gestion
de fauna silvestre y dreas protegidas, humedales y
manglares, y en el desarrollo del turismo ecoldgico y

de naturaleza.

*  Actividades transversales: Para respaldar las estrategias
mencionadas anteriormente, se pondrdn en marcha
actividades transversales con el fin de fortalecer la
estructura general de desarrollo del sector forestal.
Entre estas actividades, se incluyen tareas
relacionadas con la tenencia de tierras; propiedad y
planificacién del uso de la tierra; administracién
publica (inclusive gestion financiera); investigacién;
informacién, educacién y capacitacion; y legislacion

y aplicacién de la ley.

La Ley de Reforma Comunitaria fue promulgada en
octubre de 2009 y la Ley Nacional de Conservacién

de Fauna Silvestre y Gestién de Areas Protegidas

se encuentra en proceso de ratificacién (Gobierno

de Liberia, 2011). La extendida demora de la
promulgacién de esta dltima ley ha generado la
percepcidn de que el enfoque de las tres “C” de Liberia
tienen diferentes prioridades, con la C mayuscula en
“comercial”. Esta nocién se ha visto reforzada por mapas
que aparentemente confunden las 4reas relativas de
bosques aptos para usos comerciales, conservacién y
utilizacién comunitaria (Gobierno de Liberia, 2011).
Un estudio de factibilidad realizado como parte de la
Estrategia de Ordenacién Forestal Nacional inicialmente
identificé 3,41 millones, 1,14 millones y 0,05 millones
de hectdreas de bosques viables como zonas de “uso
multiple sostenido”, 4reas protegidas y bosques
comunitarios piloto respectivamente. Asimismo, se
establecid que las dreas de uso multiple sostenido
pueden estar bajo el manejo de empresas comerciales o
bajo manejo comunitario, con al menos 1,09 millones
de hectdreas de bosque apto para el manejo forestal
comunitario (Gobierno de Liberia, 2011).

La Ley de Proteccién Ambiental, que entré en vigor en
2003, estd orientada al mejoramiento y la ordenacién de
los recursos ambientales y naturales del pais. La Agencia
de Proteccién Ambiental, creada en virtud de la Ley,
constituye un mecanismo interministerial para abordar
y coordinar las soluciones a los problemas ambientales
de Liberia. También tiene el objetivo de establecer

un marco normativo para los asuntos ambientales
(inclusive, la ordenacién forestal, conservacién de la

naturaleza e impacto ambiental), aunque este proceso

atin no se ha concretado.

La Ley de Concesién y Adquisicién Publica (2005)
establece las normas para la adquisicién y la liberacién
de bienes fiscales, impone el sistema de licitacién
publica nacional e internacional para todas las
concesiones madereras, y establece los requisitos de
calificacién previa para todos los que deseen obtener
derechos de concesién. Otras leyes que estdn en proceso
de formulacién son la Ley de Fauna Silvestre y la Ley de

Derechos Comunitarios.

Conforme a la Ley de Reforma Forestal Nacional, la
FDA ha promulgado diez reglamentaciones principales
para asegurar que los bosques del pais se ordenen de
manera tal que sea compatible con los principios de
la OFS y otros requisitos. Estas reglamentaciones
son las siguientes: 101: Participacién Publica;

102: Ordenamiento de Tierras Forestales; 103:
Calificacién Previa; 104: Licitacién, Otorgamiento y
Administracién; 105: Operaciones Previas a la Tala;
106: Distribucién Equitativa de Beneficios; 107:
Aranceles Forestales; 108: Cadena de Custodia; 109:
Sanciones; y 110: Derechos de los Propietarios de

Tierras Privadas.

La Ley de Derechos Comunitarios con Respecto a las
Tierras Forestales, aprobada en octubre de 2009, tiene el
objetivo de conceder facultades a las comunidades para
“su activa participacién en el manejo de los bosques de
Liberia mediante la creacién de un marco juridico que
defina y respalde los derechos de las comunidades en

el manejo y uso de los recursos forestales”. Entre otras
cosas, la ley define los derechos y responsabilidades

de las comunidades en relacién con la propiedad, el
manejo, el uso y la obtencién de beneficios de los
recursos forestales. Las tierras forestales cuya superficie
oscila entre 5001 y 49. 999 hectédreas pueden designarse
como tierras forestales comunitarias. Las comunidades
tienen el derecho de celebrar acuerdos comerciales con
las empresas extractoras para explotar tierras forestales
comunitarias, y tienen derecho al 55% de los ingresos

generados.

Se ha preparado un proyecto de Directrices para la
planificacion del manejo forestal con el fin de asistir

a los técnicos forestales y al personal de las empresas
con contratos de manejo forestal, contratos de venta
de madera u otros permisos comerciales, y también
para ayudar al personal de la FDA y otros organismos
gubernamentales en la preparacién y aprobacién
(respectivamente) de planes de explotacién y de
manejo forestal. Los requisitos de planificacién para
el aprovechamiento de los bosques conforme a los
diversos acuerdos contractuales difieren tanto en el
tipo de planes que se deben presentar como en el nivel
de detalle requerido. Al margen de estas diferencias,
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las directrices estdn dirigidas a garantizar que todas las
empresas extractoras lleven a cabo sus actividades de una

manera acorde con las normas de OFS.

Esta es la primera serie de directrices relativas a la
P
planificacién del manejo forestal que se preparan en el
pais. Su lectura debe estar acompanada del Cédigo de
Pricticas de Aprovechamiento Forestal de Liberia, cuyos
p y

objetivos son los siguientes:

¢ Ofrecer a los extractores forestales directrices y
normas para las précticas de aprovechamiento
forestal con el fin de mejorar los métodos de
extraccién y utilizacién y reducir el impacto
ambiental, contribuyendo de esta maneraala
conservacion de los bosques mediante su uso

racional.

e Promover la salud y seguridad de los trabajadores
forestales.

¢ Brindar una estructura para el control eficaz de la
extraccién de madera con directrices y pautas

predeterminadas.

En 2007, el Gobierno de Liberia concerté un acuerdo
con SGS a fin de establecer un sistema de cadena de
custodia para el sector forestal del pais con el objetivo
de realizar tareas de rastreo y verificacién de la madera
en rollo. El sistema de rastreo de maderas, conocido
como LiberFor, se considera el sistema de verificacién
nacional més avanzado para el control de los productos
de madera y los ingresos correspondientes (Pichet

et al. 2009). A través de inspecciones fisicas, control

de documentacién y (finalmente) auditorfas legales,

se recopilan datos para ingresarlos en un sistema de
informacién en linea. No obstante, la ejecucién del
sistema plantea diversas dificultades, por ejemplo, la
falta de capacidades entre los actores del sector forestal
y el legado de una gobernanza deficiente, lo que todavia

repercute en las précticas de manejo forestal (ibid.).

El Gobierno de Liberia firmé un AVA con la Unién
Europea en abril de 2009, comprometiéndose al
desarrollo y la ejecucién de un sistema de garantia
de legalidad para asegurar que todos los productos
madereros especificados en el acuerdo se produzcan
legalmente.

Instituciones del dmbito forestal. Una Ley del
Parlamento de 1976 creé la Autoridad de Desarrollo
Forestal (FDA) como organismo responsable de los
asuntos forestales en Liberia y reconocié también la
importancia de los bosques como un recurso natural
renovable clave. Las enmiendas introducidas en esta ley
en 1988, 2000 y 2003 tenian el objetivo de fortalecer
la capacidad de la FDA para ordenar y proteger los

bosques. La FDA es el organismo a cargo de la ¢jecucién

de las politicas y normativas, inclusive los planes de

ordenacién y manejo forestal.

Sin embargo, la FDA tiene recursos humanos limitados:
en 2008 tenfa aproximadamente 300 empleados. Se
necesitard una mayor cantidad de personal para poner
en prictica el enfoque “3C” y también a medida que
se adjudiquen mds contratos de manejo forestal y de
venta de madera. Las oficinas regionales y de distrito
de la FDA fueron destruidas por los conflictos civiles.
La FDA estd dedicada a la ardua tarea de renovar
aproximadamente una unidad por regién para equipar
las oficinas regionales, inclusive con apoyo logistico
(Blaser, 2008). La integracién del concepto “3C” es un
desaffo para la FDA, particularmente en las UMF y en
el dmbito regional.

Liberia tiene dos instituciones de educacién forestal
de nivel profesional; ambas son inadecuadas y sus
programas de estudio estdn desactualizados. Las
principales instalaciones de la Facultad de Agronomia
y Ciencias Forestales de la Universidad de Liberia,
inclusive las residencias estudiantiles y las instalaciones
para el alojamiento del personal docente y de apoyo,
estdn dafiadas y no han sido reparadas ni refaccionadas.
La Facultad ha sido una fuente de formacién de
técnicos forestales para la FDA, ya que ofrece un titulo
universitario; sin embargo, el programa de estudios
forestales no cuenta con personal ni fondos suficientes
y hay un ndmero limitado de personas calificadas con
titulos avanzados (Blaser, 2008).

El Instituto de Capacitacién Forestal (ahora llamado
Instituto de Capacitacién Forestal Anthony Sayeh) es la
tnica institucién para la formacién de técnicos forestales
de nivel medio (un 60% de estudios pricticos y un 40%
de estudios tedricos). Durante el perfodo de conflictos
civiles, las instalaciones del instituto fueron saqueadas

y la estructura quedé sin techo. El instituto reinicié sus
actividades en 2008 y se estdn realizando tareas para
restituir los servicios de capacitacién, inclusive a través

de un proyecto financiado por la OIMT.

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

A fines de los afios noventa, mds de 30 empresas tenfan
derechos de concesion para un drea equivalente al 40%
del territorio nacional. La empresa Oriental Timber
Corporation tenfa los derechos de explotacién de cerca
de 1,6 millones de hectdreas tanto dentro como fuera de
la ZFP. Durante el proceso de reforma, se cancelaron
todos los acuerdos de concesién. Con el cese de las
actividades formales de explotacién, la mayor parte de
la infraestructura industrial forestal se destruyd o se
deteriord. Durante muchos afios, ni los trabajadores

calificados ni los profesionales forestales pudieron poner
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en préctica sus técnicas y conocimientos, y muchos de
ellos ya han fallecido o se han jubilado.

Sin embargo, el personal de la FDA, los operadores
privados y las organizaciones civiles recientemente
formadas y su personal han realizado grandes esfuerzos
para estimular una actitud empresarial positiva en el
sector, que ahora tiene potencial para transformarse en
un motor de desarrollo para Liberia (Blaser, 2008). A
partir del levantamiento de las sanciones de las Naciones
Unidas en 2006, la FDA comenzé a organizar y asignar

nuevas concesiones.

Conforme a la Ley de Reforma Forestal Nacional,
los contratos de manejo forestal deben cumplir las
siguientes condiciones:

e Las tierras en cuestién deberdn estar identificadas
como concesiones potenciales en la estrategia de
ordenacién forestal nacional vigente al momento de

otorgarse la concesién.

e Las tierras en cuestién no podrdn incluir tierras

privadas.

* El contrato deberd obligar al titular de la concesién
a llevar a cabo todas las acciones necesarias
conducentes a un manejo forestal a largo plazo y
racional, inclusive tareas de inventario, preparacién

de planes de manejo y planes operativos anuales.

¢ El contrato deberd obligar al titular de la concesién
a preparar todas las evaluaciones relativas al impacto
ambiental segtin lo exijan las leyes de proteccién

ambiental pertinentes.

* El contrato deberd obligar al titular de la concesién
a presentar un plan econémico ante la FDA y
demostrar ante tal organismo que el titular tiene la
capacidad técnica y financiera para manejar el

bosque de manera sostenible.

* El contrato deberd obligar al titular a celebrar un
acuerdo de tipo social con las comunidades que
dependen del bosque, aprobado por la FDA, en el
cual se deberdn definir los beneficios y derechos de
acceso de dichas comunidades.

»  El contrato deberd obligar al titular a abonar al
gobierno la suma ofrecida por el titular en el proceso
de concesidén, ademds de todos los demds impuestos

y montos pertinentes.

* El perfodo bdsico del contrato debe aproximarse a la
duracién de un turno forestal en las tierras de
concesién sobre la base de una produccién
sostenible de productos maderables, aunque el
contrato podrd cancelarse con anterioridad.

e Las tierras sujetas al contrato deben tener una
superficie minima de 50.000 hectdreas y una

superficie mdxima de 400.000 hectdreas.

¢ Laextensién de las dreas de corta anual deben
permitir al concesionario realizar un
aprovechamiento en cada drea apta durante la vida

del contrato.

* Ningtn concesionario podrd cortar drboles antes de
la fecha estipulada.

* Ningtn concesionario podrd cortar drboles a menos

que tenga un certificado de corta anual vélido.

* La FDA expedird un certificado de extraccién anual
tnicamente si se han cumplido las siguientes

condiciones correspondientes al afio en cuestidn:

—  El titular de la concesién tiene un plan

operativo anual aprobado.

—  Elditular de la concesién tiene un plan
de manejo forestal aprobado para el drea
especifica donde se llevardn a cabo las

operaciones de extraccién.

—  El titular de la concesién ha cumplido con las
obligaciones relativas a la auditorfa anual de la
temporada de tala anterior.

Los contratos de manejo forestal comprenderdn el

90% de las 4reas asignadas, con solamente el 4% bajo
explotacién forestal en un afio. La tala serd selectiva

y estard dirigida a estimular el crecimiento rdpido de
los recursos forestales remanentes. Los contratos de
manejo forestal incluyen dreas no explotables (tales
como pendientes, sitios sagrados, cursos de agua, etc.)
que constituyen alrededor del 20% del 4rea total y que
quedan excluidas de las actividades de tala. En conjunto,
esta drea constituye cerca de un tercio de la totalidad de
las dreas protegidas designadas en Liberia (Gobierno de
Liberia, 2008).

Las condiciones de los contratos de venta de madera
(para dreas forestales de menos de 5000 hectdreas)
son menos estrictas que las de los contratos de
manejo forestal. Sin embargo, es necesario tener un
plan operativo anual aprobado y un certificado de

explotacién forestal anual vdlido.

Resulta dificil evaluar el potencial sostenible de

los bosques de Liberia porque no se han realizado
inventarios forestales por 40 afios y los registros de las
4reas intervenidas y del volumen de las extracciones
de los dltimos 20 afios estdn incompletos y no son
confiables. No se tiene suficiente informacidn acerca
de la dindmica de crecimiento y rendimiento y no
hay parcelas permanentes de muestreo ni trabajos

de investigacion sobre los indices de crecimiento y
reposicién (Blaser, 2008). Al mes de julio de 2009,
en una superficie de aproximadamente un millén

de hectdreas habfa siete concesiones formalmente
designadas, tres de ellas con contratos de manejo

forestal; sin embargo, todavia no habfan comenzado las
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operaciones de explotacién. Shearman (2009) recalculd
los posibles voldmenes de extraccién en un millén de
hectdreas bajo concesiones de manejo forestal y llegé a
la conclusién de que el volumen real serfa el 25-50%
del volumen calculado por la FDA vy, ademds, que el
ciclo de corta de 25 afios era demasiado breve para ser

sostenible.

Se ha sugerido que hasta 500.000 hectdreas de tierras
forestales comunitarias, designadas y reconocidas con
arreglo a la Ley de Derechos Comunitarios, podrfan
manejarse como concesiones de carbono llevando a
cabo las operaciones forestales comerciales conforme
a normas de explotacién mds estrictas (Gobierno de

Liberia, 2011).

Silvicultura y seleccién de especies. En general, hay
una falta de conocimientos silvicolas acerca de los
bosques de Liberia, y gran parte de la documentacién
de los programas de investigacién de las décadas del
setenta y ochenta se han perdido (FDA, 2006). Ni

la Ley de Reforma Forestal Nacional, ni la politica
forestal nacional, ni las directrices para la planificacién
del manejo forestal contienen especificaciones sobre
un enfoque silvicola; en su lugar, el sistema silvicola
por emplear debe estar especificado en cada plan de
manejo forestal. Los contratos de manejo forestal

se conceden por un perfodo de 25 afios, quedando
implicito un ciclo de corta de la misma duracién; el
documento de licitacién expedido por la FDA para el
Contrato de Manejo Forestal de Area “K” (que tiene
una supetficie forestal bruta de 267.000 hectdreas),
por ejemplo, especifica un ciclo de corta de 25 afios. El
Cédigo de Précticas de Aprovechamiento Forestal de
Liberia establece limites de corta para varias especies
sobre la base del DAP, asi como también una serie de
condiciones que se deben cumplir con posterioridad a
la tala.

No fue posible obtener informacién actualizada sobre
las especies mds comtinmente explotadas en el pais; por
lo tanto, la Tabla 4 contiene las especies incluidas en el

informe anterior de la OIMT (2006).

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. La
supetficie de bosques plantados es de alrededor de

9700 hectdreas y comprende principalmente Gmelina

arborea, lectonia grandis, Eucalyptus spp., Pinus spp.

y varias especies de maderas duras. Hay también
importantes zonas de caucho a lo largo de varios miles
de hectdreas en tierras agricolas, que en general estdn en
malas condiciones (Blaser, 2008). El pais tiene grandes
extensiones de plantaciones de palma de aceite, la
mayoria de las cuales no estdn actualmente bajo planes
de manejo. Se desconocen el estado y los recursos de la

mayorfa de las plantaciones existentes.

Certificacién forestal. No hay bosques certificados
en Liberia (ver p.ej. FSC 2010) y no se han tomado

medidas para formular politicas en este sentido.

Estimacidén de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. En la actualidad,
no hay bosques que se puedan considerar bajo
ordenacién sostenible (Tabla 5).

Produccién y comercio de madera. En 2009, la
produccién total de madera en rollo industrial en
Liberia se estimé en 360.000 m?, en comparacién con
280.000 m3 en 2004 y 766.000 m? en 2002, mientras
que la produccién de madera aserrada se estimé en
80.000 m3 (OIMT, 2011). En 2009, el valor estimado
de las exportaciones de madera en rollo y madera
aserrada fue de US$1,18 millones, un aumento con
respecto al nivel de US$295.000 registrado en 2008 y
de sélo alrededor de US$11.000 en 2007 (ibid.).

Liberia tiene cuatro puertos maritimos y todos sufrieron
graves dafios durante los conflictos civiles. La Autoridad
Portuaria Nacional ha renovado totalmente el Puerto de
Monrovia, y Mittal Steel estd por renovar el puerto de
Buchanan. Los otros dos puertos (Harper y Greenville)
necesitan una inversién considerable de modo que
puedan utilizarse para facilitar las exportaciones de
madera (Blaser, 2008).

Productos forestales no maderables. Los bosques
producen frutas, raices, setas, hojas, miel, caracoles y
carne de animales silvestres que las comunidades locales
consumen como alimento. La carne de caza, que se
extrae legalmente (aunque de manera no sostenible) y
también en forma ilegal, constituye el 80% de la carne
que se consume en Liberia (Blaser, 2008). Las especies
mds comdnmente cazadas son antilopes, ciervos y
monos. Localmente se comercializan gomas, resinas,

Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies Observaciones
Lophira alata (ekki) Representa las mayores cantidades extraidas; se regenera bien en los bosques.
Ceiba pentandra (ghe) Proveniente de areas abiertas; utilizada para chapas y madera contrachapada.

Hallea ciliata (abura)

Madera de uso general; proveniente de dreas pantanosas.

Entandrophragma candollei (kossipo)

Utilizada para pisos y fabricacion de muebles; dificil de regenerar.

Gilbertiodendron preussii (limbali)
regenerar.

Utilizada para carpinteria pesada y en la fabricacién de barcos, etc.; dificil de

Fuente: OIMT (2006).
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Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Afio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo certificada | ordenacion manejo certificada
sostenible
2005* 1310 1310 0 0 - 0 0
2010 1700 1000 265** 0 9,7 (1] (1]
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

*x FAO (2010).

plantas medicinales y nueces de cola (Colz spp.) que
sirven como fuentes de ingresos. Se estima que la lefia y
el carbén cubren el 98% de las necesidades energéticas
de Liberia.

El carbono forestal. Segin las estimaciones de Gibbs et
al. (2007), el total de reservas de carbono de la biomasa
forestal nacional de Liberia asciende a 506707 MtC,
mientras que Eggleston et al. (2006) estimaron este
total en 1302 M¢C y la FAO (2010) en 585 MtC. Estas
estimaciones no incluyen las extensas porciones de
tierra en las que se produjo un excesivo crecimiento de
montes bajos y bosques secundarios durante la época
de los conflictos civiles. Liberia ha creado un grupo de
trabajo dedicado al cambio climdtico y REDD dentro
de la FDA. La FDA present6 una nota de idea de plan
de preparacién al Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques en 2008 y una propuesta de preparacién
para REDD en marzo de 2011. Actualmente, estd
trabajando en colaboracién con Conservacién
Internacional y el Banco Mundial a fin de elaborar una
estrategia de REDD+ para el pais. Sin embargo, este
proceso se ve obstaculizado por la limitada capacidad de
recursos humanos en las instituciones de investigacién,
en los organismos normativos y en la sociedad civil. La
Tabla 6 contiene un resumen del potencial de Liberia
para la captura y el almacenamiento de carbono forestal.
Liberia tiene importantes extensiones de bosques
intactos y potencial para conservar las existencias de

carbono evitando la deforestacion (deforestacion evitada).

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. No se han designado 4reas
con el fin primordial de conservar los suelos y recursos
hidricos.

Diversidad biolégica. Desde el punto de vista
biolégico, Liberia tiene una diversidad excepcional,

con altos {ndices de endemismo. La totalidad de los
bosques del pafs sirven de santuario para casi la mitad
del bosque remanente en la zona forestal critica de Alta
Guinea (Upper Guinean Forser Hotspor) (una de las 34
dreas criticas del mundo que representan zonas con el
75% de las especies mds amenazadas del planeta). Los
bosques de Liberia contienen al menos 2900 plantas
fanerégamas, 240 especies maderables, 150 mamiferos,
620 aves, y 125 reptiles y anfibios. Algunas de las
especies mds conocidas cuya conservacién depende

en cierta medida del hdbitat de Liberia incluyen Pan
troglodytes (chimpancé occidental), Piliocolobus badius
(mono colobo rojo), Cercopithecus diana diana (mono
diana), Hexaprotodron liberienses (hipopétamo pigmeo)
y Loxodonta africana cyclotis (elefante forestal). Un total
de 15 mamiferos, diez aves, un reptil, cuatro anfibios,
un pez, ocho artrépodos y tres plantas de los bosques de
Liberia figuran en la lista roja de especies amenazadas
de la UICN como especies en peligro critico, en peligro
o vulnerables (UICN, 2011). Una especie de flora
(Cyatheacamerooniana, un helecho arbdreo) estd incluida
en el Apéndice II de la CITES (PNUMA-WCMC
2011).

Medidas de proteccién en los bosques

de produccién. El Cédigo de Prdcticas de
Aprovechamiento Forestal de Liberia estipula una
serie de dreas de exclusién: dreas protegidas; hdbitats
de especies animales protegidas; 4reas vulnerables a la
degradacidn (tales como laderas empinadas); cursos
de agua; y dreas de tenencia cultural y tradicional. No
se puede cortar ningdn drbol dentro de estas dreas

de exclusién o sus zonas de amortiguamiento, y estd

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion
en bosque asociado con capacidad de control para de incendios | en procesos
biomasa con deforestacion / como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta degradacion sumidero de | enel area | forestales quema de de
(MtC) | de copas hasta carbono forestal /GEl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
506-707 88 ++ + + + ++ ++

+++ glto; ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque

total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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prohibido el acceso de toda maquinaria (salvo en cruces
de cauces especificamente designados). El Cédigo
prescribe otras medidas de proteccién en los bosques de
produccién, por ejemplo, la tala dirigida, la gestion de
la fauna silvestre dentro de las 4reas de concesién, y el

manejo de desechos.

Extensién de las dreas protegidas. Hay dos 4reas
protegidas principales en Liberia: el Parque Nacional
Sapo (180.000 hectdreas) en el sudeste, y la Reserva
Natural de Proteccién Estricta de Nimba Oriental
(13.600 hectdreas), lo que constituye menos del 2%
de la superficie terrestre del pais. Fauna and Flora
International, otras ONG y el Gobierno de Liberia
prepararon un “plan de accién” quinquenal para el
Parque Nacional Sapo en 2005. Si bien no es un plan
de ordenacidn en el sentido estricto de la palabra,
constituye la extensién de la ZFP de proteccién bajo
planes de manejo que figura en la Tabla 7.

El Gobierno de Liberia, a través de la FDA, ha
identificado el Bosque Nacional Gola (Condado de
Gbarpolu), el Bosque Nacional Wonegizi (Condado
de Lofa) y la Cuenca del Lago Piso (Condados de
Grand Cape Mount y Bomi) como 4reas que deben
ser recategorizadas e incorporadas a la red nacional

de zonas forestales protegidas. Actualmente, se estén
manteniendo reuniones de consulta con los habitantes
de los Condados de Grand Cape Mount y Bomi en
relacién con el Area Protegida de Usos Miultiples de
Lago Piso. El 4rea de Lago Piso y los humedales de
Mesurado y Marshall han sido declarados sitios Ramsar
(Spalding et al. 2010). Se han mantenido reuniones
iniciales para analizar la creacién de un parque de paz
transfronterizo que con el objetivo de coordinar la
ordenacién de los bosques de Gola a ambos lados de
la frontera entre Liberia y Sierra Leona (Blaser, 2008);
el parque fue inaugurado por los presidentes de ambos
paises en mayo de 2009 (Gasana, 2010).

En mayo de 2008, se lanzé un proyecto del FMAM
de cuatro afios denominado “Consolidacién de la Red
de Areas Protegidas de Liberia’. Administrado por la
FDA, este proyecto contribuird con el desarrollo de un
enfoque integral para la ampliacién de la red de dreas
protegidas.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo

sostenible con fines de proteccién. No hay ninguna

Sede del Instituto de Capacitacién Forestal (ahora llamado
Instituto de Capacitacion Forestal Anthony Sayeh) de
Monrovia, Liberia.

ZFP de proteccién que pueda considerarse bajo

ordenacién sostenible (Tabla 7).

Aspectos socioeconéomicos

Aspectos econémicos. Durante mucho tiempo, la
economia de Liberia estuvo en una pésima situacion,
pero ahora se observa un crecimiento. El PIB nacional
crecié un 2,6% en 2004, 5,3% en 2005, 7,8% en 2006
y 9,5% en 2007. Sin embargo, la pobreza sigue siendo
generalizada: por ejemplo, el 58% de las unidades
familiares encabezadas por profesionales decayé por
debajo del umbral de pobreza designado por las
Naciones Unidas de US$1 por dfa.?

La estrategia gubernamental de reduccién de la pobreza
se basa, entre otras cosas, en la explotacién de la riqueza
de recursos de Liberia (Gobierno de Liberia, sin fecha).
Se previé que la actividad forestal podia ser uno de los
componentes principales del crecimiento econémico rural
en el perfodo de la estrategia de reduccién de la pobreza
(abril de 2008—junio de 2011), con una contribucién

del 14-15% de PIB real. Para 2011, se proyecté un
crecimiento significativo de la produccién forestal de

mas de 1,3 millones de m?, pero esta proyeccién resulta
demasiado optimista dado que para fines de 2009 no

se habfan reiniciado las operaciones de explotacién
forestal. El crecimiento previsto se basaba en la progresiva
reintroduccién de las operaciones de tala a escala
comercial en todas las regiones, y se proyectaba que la
transformacién secundaria y avanzada de la madera en
troza serfa una fuente significativa de produccién de valor
agregado y de empleo a partir de 2009.

Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 101 101 0 0 0
2010 194 97** V] 180 0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

*e PNUMA-WCMC (2010).
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Ademds del sector formal, la actividad forestal informal
cumple un papel vital en relacién con los medios de
sustento de muchos liberianos. La produccién de lefa y
carbdn genera fuentes de trabajo para muchas personas y
estos productos siguen siendo, con mucho, las fuentes mds
importantes de energfa del pais. De la misma manera, la
extraccién y venta de carne de caza y productos forestales
no maderables generan, de manera significativa, ingresos
y empleo y, al mismo tiempo, aportan una cantidad

importante de proteina a la dieta cotidiana.

El valor del bosque como medio de sustento.
Alrededor de un tercio de la poblacién vive en zonas
boscosas y depende de los bosques para la construccién
de viviendas y la fabricacién de muebles, la obtencién de
una diversidad de alimentos y medicinas tradicionales,

el acceso a cuencas limpias para la pesca, el acceso a
suelos y fuentes de agua limpia, la estabilizacién de
microclimas y ciertas actividades comerciales. Durante
los recientes disturbios civiles, las comunidades rurales
dependfan especialmente de los bosques para obtener
los medios de subsistencia. Miles de personas viven

del suministro de carbén y lefia a los centros urbanos
(OIMT, 2005). Las sociedades (secretas) tradicionales
“Sande” (mujeres) y “Poro” (hombres), que tienen
considerable importancia para las comunidades rurales,
llevan a cabo sus rituales en ciertos bosquecillos y rios de

dreas forestales aisladas.?

Relaciones sociales. Hasta hace poco, los derechos
tradicionales de propiedad y utilizacién forestal no
estaban reconocidos en Liberia. Bajo el gobierno

de Johnson Sirleaf, sin embargo, la participacién

en la actividad forestal ha pasado a ser un objetivo
importante. La Ley de Reforma Forestal Nacional
especifica los derechos y las responsabilidades de las
comunidades con respecto a la propiedad y el uso de los
recursos forestales, y la Ley de Derechos Comunitarios
con Respecto a las Tierras Forestales establece tales
derechos y responsabilidades y especifica que las
tierras forestales de 5001-49.999 hectdreas pueden ser
designadas como tierras forestales comunitarias que
las comunidades pueden usar para generar ingresos,

en particular, mediante la explotacién forestal.
Aunque el objetivo fijado es otorgar facultades a las
comunidades locales para participar plenamente en

el manejo sostenible de los bosques de Liberia, la ley
ha sido criticada por debilitar los controles relativos

a la asignacién y gestién de las concesiones forestales

(Global Witness, 2009).

El gobierno ha llevado a cabo intensivas tareas de
divulgacién de prdcticas de manejo forestal durante
varios meses antes de la finalizacién del texto de la Ley
de Reforma Forestal Nacional en 2006. Los diferentes
reglamentos basados en la ley deben ser comunicados
publicamente a través de estaciones de radio y la

prensa escrita, asi como también mediante consultas

en las comunidades afectadas. Desde el punto de
vista préctico, esto significa que la evaluacién de los
impactos ambientales y sociales debe incluir consultas
con las comunidades que viven en los bosques o en
zonas aledafias a las concesiones madereras propuestas
o dreas protegidas (Gobierno de Liberia, 2008).
Recientemente se ha seguido un proceso similar para
validar las propuestas preliminares en relacién con una
red ampliada de dreas protegidas.

Resumen

Los niveles de deforestacién parecen haber aumentado
en Liberia desde el final de los conflictos civiles a
medida que las personas regresan a las dreas rurales.
Ademds de la agricultura de subsistencia, el uso de
motosierras y el aserrado en foso, asi como otras formas
de tala no controlada, constituyen una causa importante
de la degradacién forestal. El Gobierno de Liberia ha
adoptado un nuevo enfoque conceptual con respecto

al desarrollo del sector forestal, que se conoce como

los principios de las tres “C”: comercial, conservacién
y (manejo forestal) comunitario, y hay una nueva Ley
de Derechos Comunitarios con Respecto a las Tierras
Forestales. Se ha preparado un texto preliminar de
directrices para la planificacién de la gestién forestal,

y se ha desarrollado un sistema de rastreo de madera

en rollo. Al mes de julio de 2009, se habfan designado
formalmente siete concesiones de manejo forestal en
una superficie de alrededor de un millén de hectdreas,
aunque ain no se habfan iniciado las operaciones

de aprovechamiento. Sin embargo, las proyecciones
indican que la produccién forestal experimentard un
crecimiento significativo en los préximos afios a medida

que se reintroduzca la tala a escala comercial.

Puntos clave

*  Seestima que la ZFP de Liberia es de 1,90 millones
de hectdreas (en comparacién con 1,41 millones de
hectdreas en 2005), que comprenden 1,70 millones
de hectdreas de ZFP de bosque natural de
produccién (un aumento con respecto al nivel de
1,31 millones de hectdreas estimado en 2005) y
194.000 hectdreas de ZFP de proteccion (en
comparacién con 101.000 hectdreas en 2005).

*  No hay ninguna parte de la ZFP que pueda
considerarse bajo ordenacién sostenible. La ZFP de
proteccién comprende alrededor del 4,5% de la

estimacién mds baja de la superficie forestal total.

* El embargo impuesto en 2003 por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas a las
exportaciones de madera fue levantado en 2006.

* Liberia tiene una nueva politica forestal y una nueva

ley forestal (la Ley de Reforma Forestal Nacional) y
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estd en vias de desarrollar una serie de principios,

criterios e indicadores a nivel nacional para la OFS.

* Hay poca informacién acerca de los posibles
impactos que el cambio climdtico podria causar en
los bosques de Liberia. El pafs cuenta con una
extensién importante de bosques intactos y, por lo
tanto, tiene potencial para conservar las existencias

de carbono forestal evitando la deforestacién.

Nota:
a  Gobierno de Liberia (2010).
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Recursos forestales

Nigeria tiene una superficie de 92,4 millones de
hectdreas. Es el pais mas poblado de Africa, con

una poblacién estimada en 2010 de 158 millones

de habitantes, un aumento en comparacién con la
poblacién del41 millones de habitantes estimada en
2005 (Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas,
2010). Nigeria estd clasificado en el puesto 158 del
total de 182 paises en el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) del PNUD (PNUD, 2009). El clima es himedo
en el sur y mds seco hacia el norte. Una gran parte

del pafs descansa en una planicie que se divide en tres
partes al lado del Rio Niger y su afluente principal, el
Benue. Hay cadenas montafosas, con algunos picos
que superan los 2000 metros de altura, a lo largo de

la frontera central y septentrional con Camerin. Se
observan dos zonas de vegetacién importantes: la zona
forestal, que se encuentra en un cinturén de 50-250
km de ancho adyacente a la costa atldntica; y una zona
de sabanas hacia el norte, que puede a su vez puede

subdividirse en las zonas de Guinea, Suddn y Sahel.

La FAO (2010), sobre la base de una extrapolacién
lineal de mediciones realizadas en 1977 y 1994, estimé
que la cobertura boscosa en 2010 era de 9,04 millones
de hectdreas. S6lo una pequena parte de este bosque

es bosque pluvial de tierras bajas: incluso a fines de la
década del noventa, se estimé que quedaban dnicamente
1,19 millones de hectdreas de bosques pluviales de
tierras bajas en el pais, de las cuales sélo alrededor de
288.000 hectdreas se encontraban en reservas forestales

oficialmente declaradas.

Tipos de bosque. Los tipos de bosque de Nigeria
comprenden sabanas arboladas abiertas, bosques de
litoral y manglares, bosques de pantanos de agua dulce
y bosques himedos de tierras bajas. Estos tiltimos
(también llamados ‘bosques altos) se dividen en
bosques pluviales de tierras bajas en el sur y bosques
caducifolios mixtos en el norte. Estos tipos de bosques,
si bien estdn en un serio estado de degradacién, son

la principal fuente de maderas duras del pafs y se
estima que hay 3,94 millones de hectdreas de bosques
pluviales de tierras bajas.? Las especies Meliaceae

y Leguminosae tales como Khaya ivorensis (caoba
africana), Entandrophragma spp., Lovoa trichilioides
(cedro) y Gosweilerodendron balsamiferum (agba)

son caracteristicas del drea de bosques pluviales,
mientras que las especies Sterculiaceae, Ulmaceae y
Moraceae, como por ejemplo Nesogordonia papaverifera
(otutu), Triplochiton scleroxylon (obeche), Celtis spp.

y Chlorophora excelsa (iroko) son caracteristicas de

los bosques semicaducifolios. El drea de transicién

en la periferia septentrional de la zona forestal estd
seriamente degradada debido a la actividad antrépica
y; en la actualidad, se caracteriza por especies de
sabana adaptadas al fuego, tales como Parkia spp.,
Daniellia oliveri, Afzelia africana, Ceiba pentrandra y
Butyrospermum paradoxum (4rbol de karité), algunas
de las cuales se aprovechan para obtener productos de
gran valor. El bosque riberefio (de galeria) es el dnico
bosque denso en la zona de sabanas y se caracteriza por
la presencia de especies tales como Mitragyna ciliate,
Lophira lancolata, Terminalia glaucescens y Uapaca spp.

Nigeria tiene la mayor extensién de manglares de Africa,
con mds de 730.000 hectdreas (Spalding et al. 2010).
Las dreas mds extensas estdn en la zona del Delta del
Niger, hasta 40 km tierra adentro. El Delta del Niger
constituye una de las 4reas continuas de bosques de

manglar mds extensas del mundo (ibid.).

Algunos de los bosques de Nigeria se encuentran en

un estado tan grave de degradacién que la sucesién de
bosques secundarios se ve impedida. La especie Elaeis
guineensis (palma de aceite) se regenera naturalmente en
muchas 4reas degradadas de la zona de bosques altos.
Las especies importantes de los bosques secundarios en
las zonas degradadas y en plantaciones sin manejo de
caucho y Gmelina son Trema guineensis, Pentaclethra
macrophylla, Musanga cecropioides y Anthocleista spp.
(OIMT, 2006).

Zona forestal permanente. En los afios sesenta, el
gobierno designd una superficie de 9,7 millones de
hectdreas, alrededor del 10% del territorio del pafs,
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Tabla 1: Zona forestal permanente

Afio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005 * 9,7-13,5 4456 2720 375 1010 4105
2010 9,04 958** 2720*% 382"t 25405 5622
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

*x Se calculé utilizando la proporcion de bosque con cubierta de copas mayor del 60% estimada por PNUMA-WCMC (2010)
(10,6%) y la superficie total de bosque natural estimada por la FAO (2010).

# No fue posible obtener informacion actualizada, por lo tanto, se utilizé la estimacion de la OIMT (2006).
t FAO (2010).
§ PNUMA-WCMC (2010).

para reservas forestales. Estas se distribuyeron en 445
sitios, con un 75% en la zona de sabana y el restante
25% en la zona de bosque alto. La superficie total
habilitada para las actividades de extraccién en las
reservas forestales en los siete estados “productivos”
(Cross River, Edo, Ekiti, Ogun, Ondo, Osun y Oyo) es
de 3,92 millones de hectdreas?; sin embargo, no se sabe
exactamente cudnto bosque queda en estas dreas. Mds
del 60% de la reserva forestal inicial ya se habfa perdido
para el afio 2000 debido a las incursiones invasoras para
la préctica de la agricultura, la tala ilegal, el desarrollo
agricola planificado y la urbanizacién. Durante la
preparacién de este informe, no fue posible obtener
nuevos datos sobre la ZFP de produccién. La estimacién
correspondiente a la ZFP de proteccién que se muestra
en la Tabla 1 se obtuvo del PNUMA-WCMC (2010),
que es similar a la estimacién de la FAO (2010). Esta
cifra refleja un aumento desde 2005 (que se basé en
una estimacién del PNUMA-WCMC en 2004), pero es
posible que esto se deba a las diferencias en el método

de evaluacién mds que a un incremento real.

Salud del ecosistema forestal

Deforestacién y degradacién forestal. Si bien es
evidente que los bosques de Nigeria no s6lo han
disminuido en extensién sino que también han sufrido
un proceso de deterioro, no hay datos fidedignos acerca
de la reduccién o degradacién de los bosques. El cambio
de la superficie forestal segin la FAO (2010) se calculé
usando una extrapolacién lineal de los datos de 1977

y 1994. Mediante este método, se determind que la

supetficie de bosques disminuyé de 13,1 millones de
hectdreas en el afo 2000 a 11,1 millones de hectdreas
en 2005 y a 9,04 millones de hectdreas en 2010. Sobre
la base de la informacién presentada en el informe de
la FAO (2010), Nigeria perdi6 el 21% de su cobertura
forestal entre 1990 y 2005, en comparacién con el
promedio mundial del 3,3% correspondiente a dicho
periodo.

La FAO (2010) también informé que la superficie

de bosques primarios se redujo de 326,000 hectdreas
en 2005 a cero en 2010 (Tabla 2). Sin embargo,

es probable que haya pequefios bosques que se
mantienen intactos. Por ejemplo, debido al terreno
escarpado, la mayor parte de la reserva forestal de

Afi (aproximadamente 8500 hectdreas) en el estado
de Cross River adn es un bosque primario.? Las
principales causas inmediatas de la deforestacién y
degradacidn forestal son la explotacién de petréleo y
gas en los bosques costeros y la agricultura migratoria,
la recoleccién de lefia, la produccién de carbdn, la tala

ilegal y la urbanizacién.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio climdtico.
La temperatura media anual en Nigeria ha aumentado
alrededor de 0,2°C en las tres tltimas décadas
(McSweeney et al., sin fecha). El nivel medio de
precipitacién anual ha disminuido desde principios de la
década del sesenta, pero resulta dificil determinar si esto
es parte de una tendencia a largo plazo. Las proyecciones
indican que la temperatura anual aumentar4 0,9-2,5°C
para la década del 2060 (ibid.), con un ritmo de

calentamiento mds rdpido en la parte mds seca del

Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP Total
'000 ha
Area de bosque primario 0 0
Area de bosque primario degradado
Area de bosque secundario 8660*
Area de tierras forestales degradadas

* “Bosques de regeneracion natural”.
Fuente:  FAO (2010).
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norte del pais (Ministerio Federal del Medio Ambiente,
2003). Puesto que la superficie cubierta por bosques se
ha reducido de manera dréstica en los dltimos 50 afios y
gran parte de los bosques remanentes estén degradados,
los servicios ecosistémicos de los bosques también han

sufrido un gran deterioro.

Como una medida de adaptacion eficaz, los bosques

y los drboles constituyen una parte importante de

la estrategia de Nigeria para abordar el problema

del cambio climdtico (Gobierno de Nigeria, 2010%).
Entre las medidas relativas a los bosques, se incluyen

las siguientes: evitar la explotacién no regulada de los
bosques; poner en ejecucién un programa de forestacién
nacional utilizando especies arbdreas apropiadas para
proteger las cuencas hidrogrdficas; y desarrollar la
actividad agroforestal y la agricultura orgdnica para
ayudar a las personas a adaptarse a los cambios en los
patrones climdticos. El Ministerio del Medio Ambiente
indicé que el principal obstédculo para la adaptacién

al cambio climdtico es la falta de concientizacién y

conocimientos acerca de sus impactos.

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Los bosques de Nigeria pertenecen

al Estado (Tabla 3). Las reservas forestales, que ocupan
aproximadamente tres cuartas partes de la zona forestal,
son mantenidas en fideicomiso por el Estado en
beneficio de la poblacién. Los gobiernos estatales se
encargan de las tareas de ordenacién y control, aunque
todavia existe el sistema de propiedad compartida

entre los gobiernos locales y estatales en los bosques
naturales de los estados del norte. De esta manera, los
gobiernos locales son responsables de las 4reas forestales
comunitarias, los gobiernos estatales tienen el control de
las reservas forestales, los cotos de caza y los santuarios, y

los parques nacionales estdn bajo el control del gobierno

federal.?

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total | De la cual

ZFP
'000 ha

Propiedad del Estado (gobierno 9040 5622

nacional, estatal o provincial)

Otras entidades publicas (p.ej. 0 0

municipios, comunas)

Total propiedad piiblica 9040 5622

Propiedad de comunidades 0 0

locales y/o pueblos indigenas

Propiedad privada de empresas, 0 0

individuos u otras figuras

corporativas

Fuente: Basado en la estimacion de la totalidad de la cobertura
forestal y la ZFP presentada en la Tabla 1.

Los individuos y las organizaciones privadas pueden
ocupar las tierras bajo contratos de arrendamiento

(por lo general de 99 afios), pero los ocupantes son

s6lo duefios de lo que ponen o agregan en las tierras.

El gobierno puede retirarles el derecho a ocupar las
tierras en cualquier momento, en cuyo caso se les otorga
la debida indemnizacién (FAO 2010). En las 4reas
comunales, la persona que planté un drbol o que utiliza
la tierra donde se encuentra el drbol, recibe los derechos

de tenencia de dicho 4rbol.

En total, 16 estados (Abia, Akwa Ibom, Anambra, Cross
River, Delta, Edo, Enugu, Ebonyi, Imo, Lagos, Ogun,
Ondo, Ekiti, Osun, River y Bayelsa) tienen bosques
altos y leyes forestales especiales que rigen el sistema de
tenencia correspondiente (OIMT, 2006).

Criterios e indicadores. Nigeria es miembro de la
Organizacién Africana de la Madera (OAM) y, desde
2001, de la OIMT. Por lo tanto, los marcos normativos
de los criterios e indicadores de estas dos organizaciones
estdn disponibles para Nigeria. Con el apoyo del
proyecto regional de la OAM y la OIMT, el Gobierno
de Nigeria terminé de preparar, en mayo de 2010, una
versién nacional de los principios, criterios e indicadores
(PCI) de la OAM y la OIMT para la ordenacién
sostenible de los bosques naturales del pais, y también se
organizaron programas de capacitacién en relacién con
el uso de dichos PCI. El Gobierno de Nigeria utilizé los
C&I de la OIMT en la informacién presentada para la

preparacién de este informe.?

Politica forestal y legislacién. Nigeria ha tenido

leyes en materia forestal y de conservacién de los
recursos naturales desde la primera mitad del siglo

XX. La primera Ley Forestal fue promulgada en

1937, mediante la cual se establecié un sistema de
reservas forestales bajo el control de los gobiernos de
los estados. En 1956, se promulgé una ley forestal més
amplia: la Ley para la Preservacién y el Control de los
Bosques en Nigeria Oriental. Esta ley asigna al ministro
correspondiente la responsabilidad de la proteccidn,

el control y la ordenacién de las reservas forestales y
4reas protegidas, y le confiere la facultad de seleccionar
bosques para excluirlos de las reservas (es decir,
recategorizarlos para asignarles otros usos). Algunos
estados han promulgado reglamentaciones especificas
con respecto al seguimiento y control de las reservas; sin
embargo, el alto grado de deforestacién sugiere que este
control no ha resultado eficaz.

La politica agricola nacional de Nigeria, adoptada en
1988, establecié una politica nacional en materia de
ordenacién forestal y uso sostenible de los recursos
forestales con el objetivo de lograr la autosuficiencia
en todos los aspectos de la produccidn forestal. Se

establecieron los siguientes objetivos mds importantes:
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extensién de la zona forestal y su ordenacién con miras
a un rendimiento sostenido; estimulo de la regeneracién
forestal para lograr un ritmo mds acelerado que el de las
operaciones de extraccidn; proteccién de los recursos
forestales contra los incendios y el pastoreo de ganado;
y desarrollo de la industria forestal. Para lograr estos
objetivos, se propuso ampliar la zona forestal del 10%
al 20%. Sin embargo, durante la vigencia de esta
politica se excluyeron muchas tierras de las reservas y
aumentaron los niveles de deforestacién (OIMT, 2006).

En 2002, se llevé a cabo una revisién participativa de
la politica de 1988, lo que culminé con la aprobacién,
en 2006, de una nueva politica forestal nacional que
constituyd el primer marco normativo independiente
que no quedsd relegado a la politica de otro sector.
Hace varios afios que estd en proceso de preparacion

de una ley forestal para respaldar la nueva politica; sin
embargo, esta ley atin sigue sin aprobar (en agosto de
2010, estaba en el Ministerio Federal de Justicia y luego
se la presentarfa ante la Asamblea Nacional para su
aprobacién).* En el proceso de revisién de la politica,
se tuvieron en cuenta los cambios registrados en la
situacién actual del sector forestal de Nigeria y también
se abordaron varios asuntos internacionales emergentes.
El objetivo general de la nueva politica es “lograr un
nivel de ordenacién forestal sostenible que garantice

un aumento sostenido de los beneficios econémicos,
sociales y ambientales derivados de los bosques y los
recursos arbéreos para las generaciones presentes y
futuras, en particular, los grupos en situacién de pobreza
y vulnerabilidad”.?

Un andlisis de la nueva politica® indicé que tiene
algunas diferencias importantes con respecto a la politica
anterior que podrian fortalecer el aprovechamiento
forestal sostenible y la proteccién ambiental. A
diferencia de la antigua politica, la nueva legislacién
hace hincapié en la creacién de un entorno propicio
para asegurar la sustentabilidad de los recursos forestales
a largo plazo. Por ejemplo, establece la preparacién

y ejecucién de planes de manejo forestal con una

base cientifica; destaca la importancia de desarrollar
actividades de manejo y proteccién forestal en el 4mbito
comunitario; e insta a los gobiernos federales y estatales
a aumentar los ingresos asignando a los productos
forestales su verdadero valor de mercado e imponiendo
un control mds estricto de las operaciones de extraccién.
Recomienda ademds mecanismos especiales de
financiacién para respaldar actividades de investigacién

y desarrollo y para la extension de la zona forestal.

En la actualidad, se estd disefiando una politica nacional
integral en relacién con el uso de la tierra, la cual, entre

otras cosas, contiene un plan de accién para el desarrollo
de la actividad forestal y los hdbitats de especies de fauna

silvestre.

El Consejo Ejecutivo Nacional aprobé la ejecucién
del Programa Nacional de Desarrollo Forestal de
cuatro afios (2000-2003) cuyo objetivo era establecer
plantaciones forestales mediante la participacién
comunitaria. Sin embargo, debido a la falta de
disponibilidad de fondos, su ejecucién se detuvo y

el programa se extendié a los siguientes cuatro afios
(2003-07). No se sabe exactamente en qué medida se

ejecutd dicho programa.

Ha habido un constante flujo de programas con miras
a abordar la gestién ambiental, todos con consecuencias
negativas. Por ejemplo, el Ministerio Federal del Medio
Ambiente (2001) indicé que los esfuerzos por combatir
la desertificacién “se habfan visto seriamente afectados
por los frecuentes cambios de politica del gobierno. Se
ha observado que tales cambios responden a la buena o

mala situacién econémica del pais”.

Instituciones del 4mbito forestal. La administracién
del sector forestal se lleva a cabo en los tres niveles

de gobierno: federal, estatal y local. Estos niveles
comparten las responsabilidades, la autoridad y los
recursos conforme a la Constitucién de 1999, que le
da el control del desarrollo de los recursos naturales a
los gobiernos locales y a los estados. Sin embargo, no
hay claridad con respecto a la jurisdiccidn que tiene
cada organismo responsable (hay 36 departamentos
forestales estatales y 774 municipios locales), lo cual

causa ineficiencias.

El Departamento Federal de Bosques (Federal
Department of Forestry — FDF), creado en 1970,
depende actualmente del Ministerio del Medio
Ambiente. El FDF no tiene autoridad alguna con
respecto a la ordenacién forestal y es responsable
principalmente de los tratados internacionales y de
ofrecer directrices normativas a las autoridades forestales
de los estados. El Comité Nacional de Desarrollo
Forestal tiene la responsabilidad de formular politicas
forestales nacionales y directrices técnicas de manejo
forestal. Con el fin de facilitar las operaciones en

el terreno, el FDF promueve el desarrollo forestal

y ambiental a través de seis secretarfas: Ordenacién
Forestal; Inventario de Recursos Forestales; Utilizacién
de Recursos Forestales; Actividad Agroforestal; Servicios
de Apoyo y Extensién; y Conservacién Ambiental. El
Instituto de Investigacién Forestal de Nigeria se encarga
de la investigacién y la educacién en materia de bosques

y el uso de productos forestales.

La Universidad de Ibadan, la Universidad de Agronomia
y la Universidad Tecnolégica Federal - Akure ofrecen
capacitacién de nivel profesional en el campo forestal.?
En 2008, 180 estudiantes (el 12% mujeres) se
graduaron con titulos de maestria, 400 estudiantes (el
12% mujeres) obtuvieron titulos de licenciatura, y 560
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estudiantes (el 12% mujeres) obtuvieron certificados o

diplomas de nivel técnico (FAO, 2010).

El desarrollo del sector forestal se ha visto obstaculizado
por la falta de fondos y por los frecuentes cambios
normativos, a pesar (o tal vez, en parte, a causa de)

la gran burocracia en el sistema de control del sector

(OIMT, 2006).

Se estima que la reinversién e inversién directa del
gobierno federal, de los gobiernos subnacionales, de los
inversores privados y de los organismos gubernamentales
internacionales en actividades de gestién,
administracién, investigacién y desarrollo de recursos
humanos en el dmbito forestal en 2009 ascendié a
US$19,2 millones, US$9,24 millones, US$800.000 y
US$650.000 respectivamente.® Se calcula que en 2008,
un total de 13.100 personas estaban empleadas en
instituciones forestales publicas (incluyéndose aqui los
estados), de las cuales 5320 tenfan titulos universitarios
o de nivel equivalente, y el 9% eran mujeres (FAO,
2010). Se estima que 180 profesionales y 250 técnicos
son empleados por el gobierno federal para desempefiar
tareas en el dmbito forestal.?

Varias ONG contribuyen a la gestién de los recursos
forestales. Entre ellas, se destacan las siguientes:
Fundacién de Nigeria para la Conservacién, Grupo

de Accién y Estudios Ambientales de Nigeria,
Conservacién de Sabanas — Nigeria y Asociacién
Forestal de Nigeria, asf como también iniciativas locales
tales como la Iniciativa Ekuri en el estado de Cross

River.

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

Segun la FAO (2010), la informacién disponible relativa
a los bosques de Nigeria “es obsoleta o estd basada en
una extrapolacién de datos obtenidos hace mucho
tiempo. Nigeria no aplica la regla bésica de mantener
una regularidad en la recopilacién de datos actualizados

en relacién con los recursos forestales”.

Si bien en el pasado muchas reservas forestales se
encontraban sujetas a un manejo intensivo para la
produccién de madera, una cantidad significativa de
reservas han sido deforestadas por completo aunque
han mantenido su designacién, llevando a la evidente
contradiccién de reservas forestales sin cobertura

boscosa (OIMT, 20006).

En Nigeria, se distinguen en general tres tipos de

actividades de explotacién forestal:

e Operaciones de pequena escala para las que se
utilizan motosierras (que contribuyen a mds de la
mitad del volumen de madera en troza que se extrae

de los bosques). Los aranceles correspondientes a
esta clasificacién se evaltan sobre la base del precio

de la madera en pie.

*  Operaciones de mediana escala que por lo general
forman parte integral de una organizacién industrial
de mediana a gran escala. Esta clasificacién
normalmente corresponde a los titulares de
concesiones y la produccién anual en general
asciende a 10.000-20.000 m? por operacién.

*  Operaciones de mayor escala, también a cargo de
titulares de concesiones, y que producen por lo

general alrededor de 60.000 m? por afio.?

Segin Sanwo (2005), en Nigeria se roba el 70% de

la totalidad de las maderas extraidas en los estados
con bosques altos y no se lleva ningtin registro. Los
departamentos forestales de los estados no han
podido proteger adecuadamente la zona forestal de las
invasiones y ocupaciones ilegales.

Desde la década del setenta, la distribucién estatal

de los recursos maderables se ha ido apartando
sistemdticamente de la tenencia a largo plazo para
concentrarse en concesiones de corto plazo (1-3 afios).
Esto provocé un éxodo de los grandes concesionarios,
algunos extranjeros, y en la actualidad las concesiones
estdn principalmente en manos de pequefios
concesionarios. En las dreas fuera de las reservas, las
comunidades tienen derechos sobre los drboles y
pueden negociar la venta de los mismos libremente
con los operadores forestales. La planificacién forestal
es minima. Por lo general, los recursos maderables se
asignan a discrecién. En algunos estados (por ejemplo,
Ondo y Edo), un comité hace una preseleccién de los
solicitantes y envia la lista de concesionarios registrados
que cumplen los requisitos legales al comisionado para
que éste tome la decisién final. En el estado de Ogun,
es el comisionado quien toma la decisién directamente.
Este sistema de distribucion de tierras no estd basado
en consideraciones técnicas fundamentadas sino que

responden a preferencias politicas.”

Una excepcién con respecto a la manera en que

estdn organizados los servicios forestales estatales es

el estado de Cross River, ya que es el dnico estado

que ha creado una comisién forestal en lugar de un
departamento dentro de los ministerios de agricultura
o medio ambiente. La Comisién Forestal del estado de
Cross River estd encabezada por una junta integrada
por representantes de varios grupos interesados. La
diferencia mds importante en comparacién con los
departamentos forestales es su (semi)autonomia
financiera. Debido a una revisién de las leyes estatales, la
Comisién Forestal puede tener acceso directo a parte de
los ingresos derivados de los bosques y utilizarlos para

organizar sus programas.b
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Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones

Mansonia altissima (ofun)

De bosques caducifolios meridionales.

Tectona grandis (teca)

Madera de plantacidn.

Terminalia superba (afara)

Poco comtin como arboles grandes pero se regenera en bosques
secundarios.

Entandrophragma candollei (omu)

Una especie cada vez mas rara, de bosques naturales.

Triplochiton scleroxylon (obeche)

Madera de bosques naturales y plantaciones agroforestales.

Fuente: OIMT (2006).

Silvicultura y seleccién de especies. Inicialmente,

los recursos forestales en la zona de bosque alto se
aprovechaban para la produccién de madera sobre la
base de un ciclo de corta de 100 afios, con un limite

de didmetro minimo de 60-90 cm para diversas

especies (Departamento Federal de Bosques, 1996).

Los bosques en las regiones del sur y del centro-sur se
subdividieron en compartimentos numerados que se
manejaban en base a los planes de trabajo preparados por
el Departamento Federal de Bosques. Como respuesta

a las presiones de explotacién, el ciclo de corta en los
bosques naturales se redujo a 50 afios y, desde entonces,
se ha reducido adn mds. La regeneracién natural de

los bosques intervenidos fue estimulada por el sistema

de cortas sucesivas tropicales (TSS, por sus siglas en
inglés). Hacia mediados de los afios sesenta, un total de
200.000 hectdreas de la regién occidental de Nigeria
estaban sujetas al sistema TSS. Debido a los bajos indices
de crecimiento del bosque natural, este sistema fue
abandonado a principios de los afios setenta en favor

de la regeneracion artificial con el sistema taungya. Las
primeras plantaciones faungya dieron lugar a otros planes
de plantacién importantes aplicados posteriormente en

la zona de bosque alto (OIMT, 20006).

Se han identificado mds de 300 especies arbéreas
como posibles especies maderables: segin la
informacién obtenida, alrededor de 40 se extrafan

en una escala significativa en 2005 (OIMT, 2006).
Ademds de las cinco especies que se muestran en la
Tabla 4, y Gmelina arborea de bosques plantados,

las especies Entandrophragma cylindricum (sapele),
Gossweilerodendron balsamiferum (agba), Chlorophora
excelsa (iroko), Terminalia ivorensis(edo), Brachystegia
spp and Lophira alata (ekki) se aprovechan cominmente
para la produccién de madera (OIMT, 2006), aunque
no fue posible obtener informacién actualizada para la

preparacion del presente informe.

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. Se
estima que en 2010 el drea de bosques plantados era de
382.000 hectdreas (FAO, 2010) e incluia por lo menos
168.000 hectdreas de Gmelina arborea y teca. Otras
especies de maderas duras plantadas son Terminalia
ivorensis, Nauclea diderrichii, Triplochiton sceroxylon,
acacias y eucaliptos, y alrededor de 10.000 hectdreas

de diversas variedades de pinos (Okonofua, 2005). Sin
embargo, la estimacién de la FAO (2010) se basa en una
extrapolacion lineal de indices pasados.

En la actualidad, se explotan muchas 4reas de bosques
plantados, pero pocas de estas 4reas estdn bajo
mecanismos de manejo adecuados con miras a la

produccién a largo plazo (OIMT, 20006).

En 2008, se lanzé la Iniciativa Presidencial de
Forestacién para la Sustentabilidad Econémica y
Ambiental con el propésito de promover las especies
forestales autéctonas y el objetivo general de ampliar

la cobertura forestal en un 25% en un espacio de

diez afios. Para financiar la forestacién, el gobierno
recientemente determiné que el 60% del Fondo
Ecolégico! se debfa usar para la forestacién en gran
escala del pais como reflejo de su firme compromiso
para lograr el desarrollo forestal sostenible en Nigeria.
Con tal fin, se envié a la Oficina del Fondo Ecoldgico la
primera remesa de 5000 millones de naira para financiar
la primera fase del programa, que consistird en mejorar
los viveros forestales y cultivar un millén de pléntulas
de especies arbdreas en cada uno de los 37 estados de
Nigeria para plantarlas en la temporada de plantacién
de 2011.2 Ademds, en los dos tltimos afios se han
establecido aproximadamente 400 hectdreas de nuevas
plantaciones en reservas forestales degradadas en diez

estados del pais.?

Certificacidn forestal. A la fecha, no hay ningtin
bosque certificado en Nigeria (ver p.¢j. FSC 2010) y
no se tiene conocimiento de ninguna iniciativa en este

sentido en el pafs.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccidn. El Gobierno de
Nigeria (2010) informé que 3,45 millones de hectdreas
de bosques de produccién estaban bajo planes de
manejo forestal (una superficie considerablemente
mayor que la totalidad de la ZFP de produccién), segtin
informes de los departamentos forestales. Sin embargo,
la situacién de estos planes de manejo es incierta y no se
presentan datos relativos a este pardmetro en la Tabla 5.
La falta de informacién detallada dificulta no sélo la

1 El Fondo Ecolégico fue creado en 1981 por el Gobierno de Nigeria con
el fin de abordar los graves problemas ecoldgicos que enfrenta el pafs.
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Tabla 5: Ordenacién de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo certificada | ordenacion manejo certificada
sostenible
2005* 2720 1060 650 - 375 175 0
2010 2720 1060** -+ 33t 382 - 0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Estimaciones presentadas en OIMT (2006). No habia nuevos datos disponibles al momento de la preparacion del presente
informe.
# El Gobierno de Nigeria (2010) informé que 3,45 millones de hectdreas estaban bajo planes de manejo forestal, pero no se conoce

con certeza el grado de aplicacion de dichos planes.
t Bosque comunitario de Ekuri en el estado de Cross River.
estimacién del 4rea de bosques sujetos a un plan de
manejo activo, sino también la evaluacién de la calidad
de dichos sistemas de manejo. La tnica 4rea para la cual
se obtuvo informacién es el bosque comunitario de
Ekuri en el estado de Cross River y los datos sugieren
que alli se aplica un régimen sostenible.

Produccién y comercio de madera. Se estima que

la produccién total de madera para combustible en
2005 fue de 70,4 millones de m? (FAO, 2010). La
produccién total de madera en rollo industrial de
Nigeria estimada para 2009 fue de 7,10 millones de
m3, si bien esta cifra se repite desde afios anteriores y
no se sabe con certeza si es correcta (OIMT, 2011).
Por otra parte, el Gobierno de Nigeria (2010) declaré
una extraccién media anual de madera de 7,52
millones de m3 en la ZFP y de 1,98 millones de m3
en otros bosques. Se estima que hubo una produccién
de 2,0 millones de m3 de madera aserrada, 56.000

m3 de madera contrachapada y 1000 m3 de chapas,
con volimenes de exportacion de aproximadamente
64.000 m? de madera en troza y 163.000 m? de madera
aserrada (ibid.).

El sector forestal industrial de Nigeria comprende
alrededor de 2000 aserraderos de diversas dimensiones,
diez plantas de contrachapados, dos fdbricas funcionales
de papel, ocho fébricas de fésforos de seguridad y
cuatro fébricas de tableros aglomerados. El sector
produce al 30-40% de su capacidad instalada. La

tasa de recuperacidn en el sector de aserrado es de
menos del 40%, en parte debido al uso de maquinarias
obsoletas disefiadas para la transformacién de trozas de
mayor didmetro. La mayoria de los propietarios de los
aserraderos no tienen la capacidad para reemplazar sus
mdquinas por equipos mds modernos que se adapten

a la naturaleza cambiante del recurso. Los derechos y
gravdmenes forestales que se cobran por la madera en
pie o por la madera en trozas son muy bajos, lo cual al
combinarse con la politica proteccionista (es decir, la
prohibicién de exportar madera en rollo), reduce los
precios de la madera y contribuye as{ a crear un sistema

ineficiente con un alto nivel de desperdicio durante la

ala os procesos industria €S, que pueden ser rentables
talayl dustriales, q d tabl

pero al mismo tiempo totalmente ineficientes.?

En 2009, el valor total de las exportaciones de productos
madereros industriales primarios fue de US$28,2
millones (un aumento con respecto al nivel de US$22,8
millones registrado en 2004 pero una disminucién en
comparacién con US$53,9 millones en 2002) y el valor
total de las importaciones fue de US$11,4 millones (en
comparacién con US$800.000 en 2004 y US$1,76
millones en 2002) (OIMT, 2011).

Productos forestales no maderables. Entre los PENM
comercializados en el pais se incluyen Acacia senegal
(goma ardbiga), ratdn y fibras tales como Raphia

spp., Garcinia afzelii (palito de mascar) y manteca

de karité, que se obtiene de las nueces de Vizellaria
paradoxa (Butyrospermum parkiz). Muchos PFNM se
comercializan en el 4mbito local y constituyen articulos
de consumo de las comunidades rurales, en particular,
hojas (p.ej. Abura spp), frutos, corteza, nueces, miel,
setas, resinas, cafias y plantas medicinales tales como
Garcinia spp. La carne de caza es probablemente el
PFNM mds importante ya que constituye una fuente de
proteina para las poblaciones rurales que se encuentran
en las 4reas aisladas de los bosques altos y en la zona de
sabanas. Las plantas que dan productos comestibles
son: [rvingia gabonensis; Spondias mombin'y Dacryodes
edulis; las hojas de Gnetum africanum que se consumen
como verduras; las semillas de Parkia biglobosa (dawa-
dawa); y las nueces de Cola spp. Los frutos de la palma
de aceite y de Raphia spp. se utilizan ampliamente

para producir vino de palma. No hay datos disponibles
a nivel nacional acerca del volumen o valor de la

recoleccién de ninguno de estos productos.

A medida que se acrecienta la degradacién de los
bosques, la competencia por los PEFNM aumenta, y

los problemas de mercado y la ausencia de derechos de
propiedad claramente definidos conllevan a la falta de
ordenacién de tales recursos (FAO, 2001). Los bosques
prestan servicios ecolégicos: constituyen una proteccién

contra la erosién, las inundaciones y la desertificacién,
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Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion
en bosque | asociado con capacidad de control para de incendios en procesos
biomasa con deforestacion como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | /degradacion | sumidero de | enel area | forestales quema de de
(MtC) | de copas hasta carbono forestal /GEIl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
1278-1805 1 ++ +++ + + ++ ++

+++ glto, ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque

total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).

regulan el caudal de los cursos de agua, son el hdbitat
de especies de fauna silvestre, protegen la diversidad
bioldgica, sirven para la captura de carbono y ofrecen
beneficios microclimdticos, entre otros. Estos servicios
ecoldgicos no han sido evaluados y rara vez se los tiene
en cuenta a la hora de tomar decisiones de cardcter

normativo.?

FEl carbono forestal. La estimacién de Gibbs et al.
(2007) para el contenido de carbono de la biomasa de
los bosques del pafs es de 1278-1805 MtC, mientras
que Eggleston et al. (2006) lo estimaron en 3952

MtC y la FAO (2010) en 1085 MtC. Debido a la
deforestacién que ya tuvo lugar en el pasado, Nigeria
tiene un potencial relativamente limitado de captura de
carbono evitando la deforestacién. Por otra parte, tiene
gran potencial para el secuestro de carbono mediante

la restauracién de los bosques (Tabla 6). En 2010,
Nigeria creé la Comisién del Cambio Climdtico como
una dependencia del Ministerio Federal del Medio
Ambiente. La Comisién abordard temas tales como

la contaminacién ambiental, erosién, deforestacién,
desertificacién y cambios en los patrones climdticos,

y ha preparado politicas y leyes nacionales relativas

al cambio climdtico. El proceso REDD+ constituye

un elemento clave de la estrategia de negociacién de
Nigeria en la CMNUCC. A mediados de 2010, Nigeria
fue aceptado como pais observador en el programa
ONU-REDD. El programa de preparacién de Nigeria
para REDD-+, presentado a la Junta Normativa de
ONU-REDD en marzo de 2011, se concentra en el
estado de Cross River, que contiene alrededor del 50%
de los bosques pluviales remanentes del pais y posee una

enorme riqueza de diversidad bioldgica.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. Una superficie estimada de
57.300 hectdreas de bosques estd ordenada principalmente
para la proteccién de recursos de suelo y agua.? Durante la
preparacion del presente informe, no fue posible obtener
informacién adicional acerca de las medidas adoptadas para

conservar los suelos y recursos hidricos.

Diversidad bioldgica. Un total de 20 mamiferos, siete
aves, doce anfibios, un reptil, diez artrépodos y 68 plantas
de los bosques de Nigeria figuran en la lista roja de especies

amenazadas de la UICN como especies en peligro critico,
en peligro o vulnerables (UICN, 2011). Dos especies de
flora estdn incluidas en el Apéndice I de la CITES y 25 en
el Apéndice II (PNUMA-WCMC 2011).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccién. Los principales obstdculos para la
conservacion de la ZFP de produccién son la caza
furtiva, los excesivos niveles de explotacién, la quema
ilegal, el pastoreo de ganado y la deforestacién. Son
pocas las medidas de proteccién adoptadas en las

reservas forestales (OIMT, 2006).

Extensién de las dreas protegidas. El gobierno federal
controla los ocho parques nacionales de Nigeria a
través del Servicio de Parques Nacionales. Las leyes
orientadas a la conservacién de la naturaleza incluyen:
la Ley de Preservacién de la Fauna Silvestre (1916)
(posteriormente modificada y adoptada por los
estados), el Decreto de Especies Amenazadas (1985) y
la Ley de Ordenamiento Territorial (1976). Segtn el
PNUMA-WCMC (2010), 2,54 millones de hectdreas
de bosques se incluyen dentro de las categorfas I-IV
de dreas protegidas de la UICN; si bien es posible que
esta cifra en la realidad sea menor, frente a la ausencia
de otros datos se la utiliza en el presente informe para

representar el drea de la ZFP de proteccién.

El primer parque nacional, Kainji Lake, se creé en
1973; los parques nacionales de la Cuenca del Chad,
Cross River, Gashaka-Gumti, Old Oyo y Yankari se
establecieron en 1993; y los parques nacionales Kamuku
y Okomu se crearon en 1999. Cinco de estos parques
nacionales estdn situados cerca de las zonas limitrofes
con los paises vecinos, lo que abre la posibilidad para

la conservacién transfronteriza. El Parque Nacional
Cross River, por ejemplo, limita con el Parque Nacional
Korup de Camertn. Una iniciativa de conservacién
transfronteriza en la regién podria ayudar a abordar el
problema de la tala ilegal y las actividades insostenibles
de caza y extraccién de productos forestales no
maderables, todo lo cual es significativo en la regién
(Eniang et al. 2010). El caso presentado por Camertin
ante el Tribunal Internacional acerca de la ubicacién de
la linea limitrofe, con el consecuente resultado favorable

para dicho pafs, provocé una situacién en que los
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Esta familia, cerca de Abeokuta en Nigeria, depende del bosque para su subsistencia.

pobladores locales movieron los mojones de los limites
sin autorizacién (ibid.).

Algunos parques nacionales estén degradados debido
a las actividades de tala, pastoreo, quema y caza, y al
contrabando de primates, todo lo cual es ilegal dentro
de los limites de los parques.

La ONG Pro-Natura International (Nigeria) anuncié
recientemente un proyecto en colaboracién con la
Fundacién Nigeriana para la Conservacién y varios
donantes en el Bosque Omo-Oluwa-Shasha, en la
regién sudoccidental de Nigeria, con el objetivo de
proteger al bosque y detener el proceso de degradacién.
Las actividades del proyecto incluyen el fortalecimiento
de capacidades, una investigacién para buscar medios
de sustento alternativos, y el desarrollo de una iniciativa

basada en REDD+ (Pro-Natura International, 2011).

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. Dada la ausencia

de informacién clara acerca de los acontecimientos que

suceden en el terreno, los problemas generalizados tales
como la degradacién, la tala ilegal, la caza furtiva y las
invasiones y ocupaciones ilegales, asf como la falta de
datos relativos a los planes de manejo y su ejecucién, se
considera que ninguna porcién de la ZFP de proteccién
estd bajo OFS (Table 7).

Aspectos socioeconomicos

Aspectos econémicos. Si bien los bosques son
importantes para la obtencién de energfa, alimentos
y productos medicinales a nivel local, ello no se

ve reflejado en la contabilidad oficial del pais.
Oficialmente, la contribucién del sector forestal al
PIB de Nigeria fue del 2,5% en 2008 y 3% (US$692
millones) en 2009.2

Uno de los problemas importantes que enfrenta la
actividad forestal en el pais es un nivel insuficiente de
recursos financieros. En 1993, el gobierno federal insté

a los gobiernos estatales a pagar el 10% de los ingresos

Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Ao del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccién I-1V de la UICN la proteccién de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 1010 1010
2010 2540 2536** - -
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

** PNUMA-WCMC (2010).
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procedentes de la actividad forestal para formar un
fondo fiduciario destinado a la gestién forestal; sin
embargo, solamente unos pocos gobiernos estatales
han puesto en prdctica esta propuesta. La fijacién y
recaudacién de los ingresos derivados de la actividad
forestal queda a discrecién de los gobiernos estatales y,
en algunos casos, de las comunidades locales; por este
motivo, existen grandes variaciones en los aranceles que
se cobran en las diferentes regiones (OIMT, 2006).

El valor del bosque como medio de sustento. Los
productos forestales, en particular, los PFNM, ofrecen
medios de sustento para las comunidades locales:

se estima que 48 millones de personas dependen
significativamente de los recursos forestales para
subsistir. En algunos estados, se estdn ejecutando a
escala piloto varios programas rurales sostenibles para
estabilizar los ecosistemas y diversificar los productos
con miras a satisfacer de forma continua las necesidades
de las comunidades que dependen de los bosques y
asegurar sus medios de sustento; sin embargo, no hay

informacién disponible al respecto.?

Relaciones sociales. La distribucién equitativa de los
beneficios derivados de las actividades forestales entre
los gobiernos estatales y las comunidades locales varfa
de un estado al otro. Los gobiernos estatales deben
compartir con las comunidades locales un porcentaje
de todos los ingresos procedentes de las actividades
forestales que tienen lugar fuera de las reservas (un
promedio del 25-40% de los ingresos en la zona de
sabanas y 30-35% en el bosque denso), pero esto no
ocurre con frecuencia en la prictica (OIMT, 2006).
Sin embargo, en muchas unidades de manejo forestal,
las comunidades han utilizado el pago de regalfas

para desarrollar, renovar y mejorar la infraestructura
bdsica tal como escuelas, centros sanitarios, caminos y
mercados, y también para ofrecer capacitacién sobre
medios de sustento alternativos, por ejemplo, la cria de
abejas, caracoles y ganado, cultivos arbéreos en viveros,
y el mejoramiento de los cultivos comerciales tales como

cacao y palma de aceite.?

El ritmo continuo de deterioro y degradacién de los
recursos forestales en Nigeria sugiere que las relaciones
entre las comunidades locales y los organismos de
administracion forestal no son conducentes a la
conservacion forestal y la OFS en la mayor parte de
los estados con bosques altos en el pais (OIMT, 20006).
Solamente el estado de Cross River tiene sistemas de

manejo forestal sostenible comunitario.?

Resumen

En el estudio de 2005, se identificé la falta de
informacién forestal fidedigna como uno de los
obstdculos que dificultaban el proceso de OFS.

Aparentemente, la situacién no ha mejorado mucho en
este sentido desde entonces e inclusive las estimaciones
correspondientes a la cobertura boscosa se derivan de los
indices de deforestacién registrados hasta dos décadas
atrds. No hay informacién clara con respecto a cudnto
bosque en realidad queda de lo que el gobierno designé
como reservas forestales en la década del sesenta. En
2006, se aprobd una nueva politica forestal que contiene
varios aspectos positivos; sin embargo, todavia no se

ha promulgado la ley para poner en vigor tal politica.

A pesar del evidente estado de pobreza y deterioro de
los bosques de Nigeria, una cantidad estimada de 48
millones de personas dependen significativamente de
estos bosques para su subsistencia. Mds de la mitad de
la madera en troza extraida se corta con motosierra. El
nivel estimado de tala ilegal es muy alto. En general, los
organismos estatales de administracién forestal tienen
una severa carencia de recursos, aunque la Comisién
Forestal de Cross River tiene acceso directo a parte de
los ingresos procedentes de los bosques, ingresos que
utiliza para financiar sus programas. Desde 2008, estd
en marcha un programa nacional de forestacién con el
ambicioso objetivo de extender la cobertura boscosa a
nivel nacional. Nigeria tiene un potencial relativamente
limitado para la captura de carbono evitando la
deforestacién. Por otra parte, tiene grandes posibilidades
para el secuestro de carbono mediante actividades de
forestacidn y restauracién forestal.

Puntos clave

* Nigeria tiene una ZFP estimada de 5,62 millones de
hectdreas (en comparacién con 4,10 millones de
hectdreas en 2005), que comprenden 2,72 millones
de hectdreas de bosques naturales de produccién
(igual que la estimacién correspondiente a 2005),
2,54 millones de hectdreas de bosques de proteccién
(en comparacién con 1,01 millones de hectdreas en
2005) y 382.000 hectdreas de bosques plantados (en
comparacién con 375.000 hectdreas en 2005).

¢ Los datos en general son deficientes. Los aumentos
registrados en las estimaciones de la ZFP muy
posiblemente se deban a las diferencias en los
métodos de evaluacién mds que a un incremento
real. En 1937, se cred un sistema de reservas
forestales cuya ordenacién estarfa a cargo de los
gobiernos estatales, pero no se conoce con certeza la
extensién de la cobertura forestal remanente en tales

reservas.

¢ Se estima que 33.000 hectdreas de la ZFP de
produccién se encuentran bajo OFS. No hay
ningun bosque certificado en Nigeria y ninguna
parte de la ZFP de proteccion se considera bajo
OFS.

115



¢ En 2006, se aprobé una nueva politica forestal
nacional. En 2008, se lanzé una Iniciativa
Presidencial de Forestacién y se otorgaron fondos

para incentivar tareas de forestacion.

¢ Laindustria de transformacién de la madera se
caracteriza por tener una tecnologfa obsoleta, bajas

tasas de recuperacion y procesos ineficientes.

* Hay una falta de concientizacién en Nigeria acerca
de los posibles impactos del cambio climdtico, en
particular, con respecto a los bosques. El pais tiene
un potencial considerable para la captura y el
almacenamiento de carbono a través de actividades
de forestacién y restauracién de bosques si se
mejoran las estructuras de gobernanza en el sector

forestal.

Notas:
a  Gobierno de Nigeria (2010b).
b OIMT (2007).
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Recursos forestales

La Republica Centroafricana (RCA) tiene una superficie
de 62,3 millones de hectdreas y una poblacién estimada
en 2010 de 4,5 millones de habitantes (Divisién de
Poblacién de las Naciones Unidas, 2010). Numerosas
crisis politicas dafiaron seriamente la estructura
socioecondmica del pafs y debilitaron su capacidad
econdémica. En consecuencia, la RCA estd clasificada

en el puesto 179 del total de 182 paises en el Indice

de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD (PNUD,
2009). La RCA no tiene salida al mar y estd situada al
norte de la Cuenca del Congo. Comprende tres amplias
zonas biogeogrificas que, de sur a norte, conforman

la zona guineana himeda, con precipitaciones anuales
entre 1500 y 1800 mm y cubierta de bosque denso
himedo; la zona sudano-guineana (incluido su
componente mds seco hacia el norte), que contiene
bosques semihtimedos dispersos y sabanas y bosques
secos claros; y la zona saheliana, caracterizada por
sabanas secas y precipitaciones anuales de menos de
800 mm. El relieve general del pafs estd formado por
una planicie con altitudes que oscilan entre 500 y 700
metros y dos cuencas separadas: la Cuenca del Chad, al
norte, y la Cuenca del Congo, al sur. Las estimaciones
de la superficie de bosque del pafs van de 22,7 millones
de hectdreas (FAO, 2010) a mds de 30 millones de
hectdreas (Gobierno de la RCA, 2008; De Wasseige et
al. 2009). Las estimaciones mds altas incluyen mosaicos
de bosque-sabana, mosaicos de bosque-cultivos agricolas
y bosques caducifolios densos (miombo).

Tipos de bosque. Los tipos de bosque de la RCA
son muy diversos. El principal tipo de bosque

denso es el bosque pluvial semicaducifolio, situado
en el sudoeste y en el sudeste del pais (el macizo
sudoccidental y el bosque de Bangassou), cubriendo
este ultimo alrededor de 6,5 millones de hectdreas.?
Grandes extensiones de estos bosques estdn sin
explotar. Los bosques semicaducifolios del sudoeste,
que forman parte de la selva de la Cuenca del Congo,
tienen una extensién de alrededor de 5,2 millones de
hectdreas y se incluyen entre los mds ricos de Africa,
ya que contienen una alta densidad de especies
nobles tales como Terminalia superba (limba),
Entandrophragma cylindricum (sapelli) y Triplochiton
scleroxylon (ayous), asf como mamiferos grandes tales
como gorilas, elefantes forestales y bongos.

En un inventario forestal realizado en 1991-93, se
calcul$ el volumen total de madera en pie en los
bosques del sudoeste en mds de 127 millones de

m3 (OIMT, 2006). Al norte del bosque denso, se
extiende de este a oeste una zona de transicién entre
bosques y sabanas. Mds all4 de esta zona, se observan
bosques de galerfa a lo largo de los grandes rios. Sin
embargo, la zona forestal m4s extensa es, sin duda,
la sabana boscosa que se abre hacia el Sahel, con una
extensién de alrededor de 17 millones de hectdreas

(ibid.).

Zona forestal permanente. La ZFP total, definida

en el Cédigo Forestal de 2008, tiene una extensién

de alrededor de 5,8 millones de hectdreas e incluye

5,2 millones de hectdreas de ZFP de produccién y
520.000 hectdreas de ZFP de proteccién. La ZFP
incluye bosques inventariados en el sudoeste del pafs
(3,8 millones de hectdreas) y el menos conocido y, en
su mayor parte, no explotado bosque de Bangassou en
el sudeste (1,9 millones de hectdreas).? Alrededor de 3,1
millones de hectdreas en el sudoeste fueron adjudicadas
para concesiones forestales y el bosque denso restante
forma parte de la ZFP de proteccién.? En todo el

pais, hay 46 bosques clasificados (forézs classées), cuya
extensién oscila entre 20 y 120.000 hectdreas y, en
total, cubren una superficie de 633.000 hectdreas. Estos
bosques fueron reservados entre 1948 y 1955 con fines
de conservacién y produccién. Sin embargo, muchos de

estos bosques reservados ya no tienen cobertura boscosa.

En la Tabla 1, se muestra la ZFP estimada. La ZFP total
proyectada tiene una extensién mayor que la superficie
de bosque denso determinada por imdgenes satelitales.
Hay una superficie considerable de bosques secundarios
y bosques primarios degradados (casi un millén de
hectdreas en la zona forestal sudoccidental, en particular,

en Lobaye) con potencial de produccién bajo un sistema

de OFS (OIMT, 20006).
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Tabla 1: Zona forestal permanente

Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccion Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 22,9-29,3 4826 3500 300 3803
2010 22,7-30,1** 4600** 5200* 560" 5763

* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

i Bosque hiimedo denso, basado en datos de la cobertura terrestre (De Wasseige et al. 2009). Esta cifra es de 8,69 millones de
hectdreas cuando se calcula utilizando la proporcion de bosque con cubierta de copas mayor del 60% estimada por
PNUMA-WCMC (2010) y la superficie total de bosque natural estimada por la FAO (2010).

+ Proyectado.

t Solamente incluye las dreas protegidas de la zona de bosque himedo. La superficie protegida total, cuya mayor parte se sitia en

zona de sabanas, se estima en 6,04 millones de hectdreas.?

Salud del ecosistema forestal

Deforestaciéon y degradacién forestal. La tasa de
deforestacién anual estimada para el periodo 1990-2000
es del 0,19% (De Wasseige et al. 2009). Los incendios
forestales son comunes en el pafs, especialmente en las
sabanas y en la zona de transicién de bosque a sabana,
por lo que resulta dificil estimar el grado exacto de
deforestacién (OIMT, 2006). La degradacién forestal es
importante en la zona de bosques de produccién y en
4reas cercanas a los centros urbanos que se encuentran
bajo intensa presién por la recoleccién de lefia. Las
principales causas directas de la deforestacién son el
avance de los cultivos de subsistencia y comerciales, que
afectan especialmente los bosques de galerfa a lo largo
de los cauces; los incendios provocados por el hombre
en las sabanas; la recoleccién de madera alrededor de los
asentamientos humanos; y las actividades mineras (para
la explotacién de oro, diamantes y uranio) (Gobierno de

la RCA, 2008).

En la Tabla 2 se muestra el estado del bosque en la
principal regién boscosa sudoriental, sobre la base de
los datos del inventario de 1991-1993 (OIMT, 2006).
Debido a la explotacién maderera intensiva de los
ultimos 15 afios, la proporcién de bosque primario hoy
ha disminuido, mientras que la de bosque secundario y

degradado ha aumentado.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio clim4tico.
Dado que la RCA estd situada entre el trépicos
hdmedo y el trépico seco, su capacidad de produccién
agricola es baja y no puede satisfacer las necesidades
de su creciente poblacidn, incluso sin los efectos del
cambio climdtico (Gobierno de la RCA, 2008). Con
el aumento de temperatura y la reduccién del nivel de
precipitaciones proyectados por los modelos climdticos,
la productividad agricola del pais disminuird adn mds,
exacerbando la pobreza y reduciendo la seguridad
alimentaria (ibid.). Se proyecta que la zona de clima
semidrido se volverd mds drida, mientras que en la zona
himeda, el aumento previsto en el riesgo de sequias

e incendios periddicos aumentard la vulnerabilidad

de los bosques. Las zonas boscosas tienen potencial
para la agricultura frente a un déficit de alimentos
debido a factores climdticos, lo que podria llevar a
una mayor deforestacién. El PNA del pais (MEFCPE,
2008) prioriza la prevencién de la degradacién forestal
y la ordenacién sostenible de los bosques existentes
como opciones posibles (entre otras relacionadas con
otros sectores) para favorecer la adaptacién al cambio

climdtico.

Tabla 2: Estado del bosque*

ZFP*

Fuera de la ZFP Total

'000 ha

Area de bosque primario

2400

2400

Area de bosque primario degradado

900 - 900

Area de bosque secundario

80 - 80

Area de tierras forestales degradadas* *

220 - 220

* Incluye tinicamente el drea forestal sudoriental.
*x Incluye, en parte, sabanas y humedales de palma de rafia.
Fuente: OIMT (2006).
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El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Todas las tierras del pais son de
propiedad estatal (Tabla 3). El territorio forestal

no permanente comprende bosques comunales,
comunitarios y privados.* Adn no se ha producido un
marco legal especifico para los bosques comunales y
comunitarios.

Criterios e indicadores. En 2009, el Gobierno de la
RCA adopté los PCI de la OIMT y la OAM para la
ordenacidn sostenible de los bosques tropicales naturales
de Africa como instrumento para seguir el progreso
hacia la OFS en el pais. Con el apoyo de un proyecto
regional respaldado por ambas entidades, los PCI de la
RCA se mejoraron con la definicién de los medios de
verificacién y otras fuentes afines de informacién. El
Gobierno de la RCA no utilizé el formato de informes
de C&I de la OIMT en la informacién presentada para

la preparacién de este estudio.?

Politica y legislacién forestal. Como parte de su
estrategia de reduccién de la pobreza, el gobierno se
fijé el objetivo de aumentar la transparencia de la
gestién de recursos forestales y faunisticos creando

a la vez un entorno comercial mds favorable. En la
actualidad, se estd llevando a cabo un proceso para
reemplazar la politica forestal adoptada en 1989 (ver
OIMT 2006) y elaborar una politica sectorial para la
ordenacién sostenible de los recursos forestales que
permita racionalizar su potencial y uso; proteger la
biodiversidad; combatir la desertificacién y sus efectos
nocivos; e incrementar la contribucién del sector al

crecimiento econdémico y la creacién de empleos.

El nuevo Cédigo Forestal (Code Forestier, Ley 08-022),
que reemplaza al anterior cédigo forestal de 1990 (Ley
90-003), se preparé a través de un enfoque participativo
con diversos actores interesados y fue promulgado por
el Jefe de Estado el 17 de octubre de 2008. También en
2008 entrd en vigor un nuevo cédigo ambiental (Ley
07-018). Por otra parte, se han emprendido varias otras

reformas, inclusive la promulgacién de dos decretos
para nombrar inspectores de control fronterizo y crear
brigadas ambulantes de intervencién y verificacién de
“bosques y fauna’. Estos inspectores y brigadas tienen
por objeto controlar el movimiento de madera, asegurar
la recaudacién de ingresos fiscales relacionados con

los bosques y fauna, y fortalecer las capacidades de
seguimiento y control. Por intermedio de otro decreto,
promulgado en 2008, se creé el Observatorio de la
Industria Forestal dentro del Ministerio de Aguas,
Bosques, Caza, Pesca y Medio Ambiente (Ministére
des Eaux, Foréts, Chasses, Péches et de ['Environnement
— MEFCPE), que brindar4 apoyo en los procesos
decisorios y proporcionard informacién econémica
pertinente y confiable sobre la industria.

En 2009, se introdujeron dos nuevos decretos sobre

las modalidades de ejecucién del Cédigo Forestal y

la adjudicacién de concesiones madereras. Ahora los
ingresos derivados de los bosques y fauna se depositan
en una cuenta bancaria abierta en el banco central a
nombre de las comunidades de las zonas afectadas.
Estos ingresos son supervisados por un comité técnico
que comprende representantes de los ministerios
correspondientes (Ministerio del Interior, Ministerio de
Hacienda y MEFCPE) con el propésito de asegurar una
administracién local de estos fondos. La principal tarea
del comité técnico es validar los programas de empleo
desarrollados por las municipalidades y controlar los
proyectos financiados con estos fondos como parte de la
campafia contra la pobreza rural de las comunidades en
las tierras forestales o zonas aledafias sujetas a permisos
vigentes. Este dindmico proceso legislativo forma parte
de un programa de reajuste sectorial incluido en la

estrategia de reduccién de la pobreza.

El Gobierno de la RCA participa activamente en
diversas iniciativas regionales para fomentar la OFS
en la Cuenca del Congo, en particular, a través de
la COMIFAC. Recientemente solicité un proceso

de negociacién oficial con la Unién Europea para la

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total

De la cual

Observaciones

'000 ha

estatal o provincial)

Propiedad estatal (gobierno nacional, 22700 5763

Otras entidades publicas (p.ej. 0
municipios, comunas)

individuos u otras figuras corporativas

Total propiedad piiblica 22700 5763

Propiedad de comunidades locales y/o 0

pueblos indigenas

Propiedad privada de empresas, 0 Hay pequefias areas de plantaciones forestales de

propiedad privada o comunitaria.

Fuente: Gobierno de la Reptiblica Centroafricana (2010).
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suscripcién de un AVA. En 2008, se cred un grupo

de trabajo FLEGT, que incluye representantes de la
sociedad civil, y las negociaciones oficiales comenzaron
en 2009.

Instituciones del 4dmbito forestal. Los bosques son
administrados por el MEFCPE. Si bien la misién
general del MEFCPE no ha cambiado desde 1982,
existe una inestabilidad politica en sus niveles dirigentes;
por ejemplo, entre 2003 y 2008, hubo diez ministros
diferentes.? El MEFCPE, a través de la Direccién
General de Bosques y Aguas y la Direccién de Fauna
y Areas Protegidas, estd a cargo de la ordenacién y
conservacion de los bosques, asi como del control

de los recursos forestales. Este ministerio aplica la
legislacién forestal a través de sus brigadas forestales

y faunisticas. La Direccién de Inventarios Forestales

y Gestién Forestal estd encargada de los inventarios y
la planificacién de la ordenacién de los bosques.* El
personal total del MEFCPE relacionado con la gestién
de bosques y fauna, tanto a nivel central como en los
niveles descentralizados, comprendfa alrededor de 190
funcionarios en 2008 (De Wasseige et al. 2009).

La Universidad de Bangui y su Instituto de
Investigacién Agrondémica llevan a cabo las actividades
de capacitacién de personal e investigacién forestal.

Sin embargo, ambas instituciones se ven limitadas

por la falta de fondos y capacidades y la mayor parte
de la capacitacién profesional y técnica es ofrecida en
el trabajo por las empresas forestales (OIMT, 2006).

El Instituto Superior de Desarrollo Rural capacita a
técnicos e ingenieros. Varias ONG locales, tales como
el Comité de Desarrollo Integral de Comunidades,
Green Pavilion, Amis de la Nature, el Mouvement
Femmes-Environnement y la Organisation Centrafricaine
de Défense de la Nature, también participan activamente
en el sector forestal, aunque siguen desempenando

un papel secundario en los asuntos forestales.? El
WWF apoya la capacitacién de recursos humanos, la
elaboracién de C&l y las iniciativas de certificacién.?
Varias entidades de desarrollo, inclusive el Banco
Africano de Desarrollo, GTZ y el Fondo Monetario
Internacional, también brindan apoyo para el desarrollo
del sector forestal del pais.

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

La explotacién industrial en gran escala comenzé en

los bosques sudoccidentales en 1968, luego de un
inventario intensivo. En 1991-1993, se llevé a cabo

un segundo inventario forestal en el que se estimé

el volumen en pie de las 18 especies maderables mds
importantes en 93 millones de m3. Sobre la base de un
ciclo de 30 afios, el volumen comercial explotable por
hectdrea se estimé en 15-20 m> por afio (OIMT, 2006).

La explotacién en la ZFP se lleva a cabo en grandes
concesiones con un permiso conocido como PEA
(permis déxploitation et daménagement). Conforme al
Cédigo Forestal de 2008, se permite el aprovechamiento
artesanal en dreas de un méximo de diez hectdreas de

los bosques de produccién, aunque estos permisos
(permis artisanal) deben renovarse anualmente. Los PEA
otorgados en el pasado para el periodo de existencia

de las empresas (OIMT, 2006) ahora son vilidos
solamente para un ciclo de corta, en general, 30 afios.?
Se adjudican a través de un proceso de licitacién publica
y estdn sujetos a planes de manejo forestal a largo

plazo, planes de gestién quinquenales (plans de gestion

quinquennaux) y planes operativos anuales.?

A principios de 2010, se habian adjudicado concesiones
a doce empresas madereras en el sudeste del pais con
una extensidén total de 2,3 millones de hectdreas de
PEA. Un minimo de otras tres concesiones podrian
haber sido arrendadas, lo que aumentaria la superficie
de bosque de produccién adjudicado en el sudeste a 3,1
millones de hectdreas.? El tamafio de las concesiones
forestales oscila entre 156.000 y 475.000 hectdreas. Una
pequefia concesién de 42.000 hectdreas sigue operando
bajo un permiso de corta especial.* Hasta septiembre de
2010, ocho empresas habfan finalizado la preparacién
de sus planes de manejo forestal a largo plazo para una
extensién total de 2,4 millones de hectdreas y se estaban
preparando planes para otras 580.000 hectdreas (D.
Hubert, comunic. pers., 2010).

Los PEA estipulan que la poblacién local que vive

en el drea de las concesiones o zonas adyacentes debe

Tabla 4: Especies comunmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies Produccion de madera en rollo anual estimada
Entandrophragma cylindricum (sapelli)* 300 000 m3
Triplochiton scleroxylon (ayous)* 90 000 m3
Aningeria spp (aniegré-longhi)* 30000 m3
Entandrophragma utile (sipo)* 25000 m?
Chlorophora excelsa (iroko)* 20 000 m?

* Incluida también en OIMT (2006).
Fuente: Gobierno de la Reptiblica Centroafricana (2010).
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Acopio de trozas en una concesion de la Reptblica Centroafricana.

participar en el proceso de establecimiento de permisos
(OIMT, 2006). Con algunas recientes inversiones en un
programa mds amplio de reajuste sectorial, el MEFCPE
ha aumentado su capacidad para supervisar la gestién
de la ZFP y asegurar la observancia de la legislacién?;
sin embargo, ain no se ha demostrado su efectividad

en este respecto. Los concesionarios pagan un
arrendamiento por el drea y un derecho flexible basado
en el volumen producido y exportado.?

Silvicultura y seleccién de especies. Pese a que el
Cddigo Forestal de 1990 menciona especificamente
varios criterios silvicolas, en particular, limites
cuantitativos de tala para evitar la explotacién selectiva
y favorecer la regeneracién natural (ver OIMT 2006),

el Cédigo Forestal de 2008 sélo incluye una orientacién
general sobre la planificacién del manejo forestal.

En principio, los PEA son renovables y, por lo tanto,
deberfa ser posible la planificacién del aprovechamiento
y el manejo forestal a largo plazo. En la zona de bosque
denso hay alrededor de 300 especies maderables
potenciales, pero solamente se explotan 34.% En la Tabla
4, se muestran las cinco especies que comprendieron

el 85% de la produccién entre 2005 y 2008. Otras
especies importantes y cada vez mds explotadas son:
Entandrophragma candollei (kossipo), Guarea cedrata
(bossé), E. angolense (tiama), Prerocarpus spp. (padouk) y
Lovoa trichilioides (dibétou bibolo).

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. Los
bosques plantados cubren una superficie estimada de
alrededor de 1800-3000 hectdreas. Ademds, la tnica
plantacién de Hevea brasiliensis (caucho) del pafs tiene
una extensién de aproximadamente 1000 hectdreas. No
hay informacidn sobre otras plantaciones establecidas
desde 2005.

Diversas especies de madera dura tropical, inclusive
Tectona grandis y Gmelina arborea, han tenido un
desarrollo satisfactorio a escala experimental, pero
estos ensayos nunca fueron desarrollados en mayor
escala (OIMT, 20006). En las zonas sin bosques, unas
pequenas plantaciones comunitarias de Eucalyptus,
Acacia mangium 'y Cassia siamea son importantes para
la recoleccién de lefia. En las zonas més secas, los
drboles plantados fuera de los bosques tienen cierta
importancia, por ejemplo, neem, Butyrospermum parkii
(karité), Anacardium excelsum y Acacia albida (ibid.).

Certificacién forestal. Hasta mediados de 2010, no
habia ningin bosque con certificacién de manejo
forestal en la RCA (ver p.¢j. FSC 2010). En el informe
anterior de la OIMT (2006), se hizo referencia a una
concesién (Industrie Forestiere de Batalimo), de una
extensién de 186.000 hectdreas, que se encontraba

en una etapa avanzada del proceso de certificacién,
pero a la fecha atin no ha obtenido el certificado. Una
empresa (OLB) que trabaja en un bosque de 195.000
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hectdreas tiene un certificado de origen y legalidad de la
madera desde 2007. El Gobierno de la RCA participa
activamente en el proceso de AVAs y se anticipaba que
para fines de 2010 culminarfan las negociaciones para la
suscripcién de un acuerdo de este tipo con la Comisién

Europea (Anén. 2010).

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. El objetivo del
Gobierno de la RCA es que, para 2011, todos los bosques
estén cubiertos por planes de manejo.? En 2009, de

los once PEA vigentes en el sudoeste de la ZFP, ocho
operaban con planes de manejo ya completados y tres
tenfan planes de manejo en preparacién.? Este hecho
refleja un avance significativo hacia la OFS, ya que

en 2005 sélo dos empresas con concesiones de una
extension total de alrededor de 650.000 hectdreas tenfan
planes integrales de manejo forestal (OIMT, 2006). Sin
embargo, el MEFCPE atin carece de los conocimientos
y capacidades técnicas para controlar eficazmente la
aplicacién de estos planes.? Con financiacién del Banco
Africano de Desarrollo, se estd ejecutando un importante
proyecto en la zona forestal sudoccidental con el objetivo
general de lograr el manejo sostenible de los bosques y
lotes boscosos por las comunidades locales.? Pese a todos
estos adelantos positivos, debido a la falta de pruebas
contundentes del grado en que se estdn aplicando los
planes de manejo forestal, no es posible clasificar ninguno
de estos bosques bajo OFS (Tabla 5).

Produccién y comercio de madera. La produccién
total de madera en rollo estimada en 2008 fue de

3 millones de m3, de los cuales, por lo menos, 2,5
millones se utilizaron para combustible.* La RCA
produce volimenes relativamente limitados de la
mayoria de las maderas valiosas. En 2009, la produccién
total de madera industrial ascendi6 a aproximadamente
533.000 m3, un leve aumento con respecto al nivel de
509.000 m? producido en 2004 (OIMT, 2010). El pafs
produjo 95.000 m? de madera aserrada en 2009, un
aumento con respecto al nivel de 67.000 m3 registrado
en 2004. En 2009, se exportaron alrededor de 81.000
m?3 de trozas, en comparacion con el total de 93.000 m3
exportado en 2004. La reduccién de las exportaciones
de madera en troza se equipard con un aumento en

las exportaciones de madera aserrada, de 11.000 m3

en 2004 a 22.000 m3 en 2009 (OIMT, 2010). Las
exportaciones de la RCA estdn sujetas a numerosas
limitaciones porque al ser un pafs sin salida al mar,
necesita transportar sus productos por tren a través

del Congo o por carretera a través de Camertn. Sus
principales destinos de exportacién son China y Hong
Kong (37%), la Unién Europea (40%), Turquia y, cada

vez mds, Camertin.?

Productos forestales no maderables. Los bosques
cumplen una funcién fundamental en la vida de gran
parte de la poblacién de la RCA, en particular, a través
de plantas medicinales y comestibles, frutos y hongos,
animales de caza, maderas y lefia.? La carne de caza es
el producto forestal de mayor importancia econémica
ademds de la lefia y la madera. En los bosques densos y
de sabanas, se recogen muchos productos alimenticios,
plantas medicinales y condimentos [en particular, Piper
guineense (pimienta de Guinea), Xylopia aethiopica

y Afromomum spp.] para su venta local o para la
exportacién (OIMT, 2006). Durante la preparacién
del presente informe, no se conté con datos sobre la

produccién y comercio de PFNMs en el pais.

El carbono forestal. La reserva total de carbono de

los bosques y tierras boscosas de la RCA se estima en
5500 MtC, de las cuales 900 MtC se encuentran en
los bosques himedos densos (De Wasseige et al. 2009).
La estimacién de Gibbs et al. (2007) para el contenido
de carbono de la biomasa de los bosques del pafs es de
3176-4096 MtC, mientras que Eggleston et al. (2006)
lo estimaron en 7405 MtC y la FAO (2010a) en 2861
MtC.

El Gobierno de la RCA participa en el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques y, en 2008,
presenté una nota de idea de preparacién para REDD+
(Gobierno de la RCA, 2008). Entre las estrategias
propuestas para REDD+, se incluyen, en particular,

un mayor desarrollo y financiacién de 4reas protegidas
integrales; un mejor manejo de la produccién de lefia en
zonas periurbanas; y una mejor gestién de los mosaicos
de bosques y sabanas. En la Tabla 6, se muestra el
potencial del pafs para la captura y almacenamiento de
carbono forestal. Es preciso reforzar considerablemente
la capacidad nacional para que el pafs pueda ejecutar el
programa REDD+. Existe un potencial importante para
reducir las emisiones de GEI y aumentar los sumideros
de carbono, especialmente a través de un mayor control

de los incendios forestales en las zonas de sabanas.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. Se han reservado varias
4reas pequefias con una extensién total de alrededor de

5700 hectdreas para la proteccién de cuencas colectoras

(mise en défense) (OIMT, 2006).

Diversidad biolégica. La RCA posee mds de 3600
especies de flora, 224 mamiferos y 668 aves. Un total

de siete mamiferos, un ave y ocho especies de flora del
pais figuran en la lista roja de especies amenazadas de

la UICN como especies en peligro critico, en peligro

o vulnerables (UICN, 2011). Una especie de flora no
arbdrea estd incluida en el Apéndice I de la CITES y dos
en el Apéndice II (PNUMA-WCMC, 2011).
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Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo | certificada | ordenacion manejo certificada
sostenible
2005* 3500 2920 650 186 3 - 0
2010 5200 3100 2320 0 0 3 (1] (1]
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Sin embargo, se ha otorgado un certificado de legalidad para 155.000 hectdreas de bosque.
Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal
Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion
en bosque asociado con capacidad de control para de incendios | en procesos
biomasa con deforestacion como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | /degradacion | sumiderode | enel area | forestales | quema de de
(MtC) de copas hasta carbono forestal /GEIl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
3176-4096 38 + ++ + + o+ +

+++ alto, ++ mediano, + bajo; la estimacién del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007); la estimacion del % de bosque total

con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).

Varias otras especies de mamiferos se encuentran
amenazadas a nivel local. Por ejemplo, segtin la
informacién recabada, la poblacién de elefantes ha
disminuido a un nivel critico debido a su caza ilegal
intensiva, especialmente en el norte del pais. No
obstante, la RCA probablemente tenga una de las
mayores densidades de gorilas de llanura y elefantes

forestales de Africa (De Wiasseige et al. 2009).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccidén. El Cédigo Forestal de 2008 incluye
disposiciones para la proteccién de la biodiversidad y
para reservar zonas ecolégicamente frdgiles en las dreas
bajo PEAs (articulos 83 y 87). En los planes de manejo
forestal a largo y mediano plazo, se deben describir las

medidas de proteccién que se van a aplicar.

Extensi6n de las dreas protegidas. Las primeras dreas
de conservacién forestal para proteger el rinoceronte
blanco, hoy una especie extinta localmente, se crearon
en 1925 (Reserva de Zimongo y los parques de
Baminigui, Bangoran y Manovo-Gonda-Saint Floris) y
cubren una extensién de mds de un millén de hectdreas

de sabanas abiertas (OIMT, 2006). La superficie total

de dreas protegidas clasificadas en las categorfas I-IV

de la UICN hoy asciende a alrededor de seis millones
de hectdreas, e incluye una reserva integral (categoria I
de la UICN), cinco parques nacionales (categoria II) y
dos reservas especiales, cinco reservas de vida silvestre

y dos reservas de biosfera (categorfa IV).? Estas 4reas
protegidas comprenden principalmente sabanas y
arbustales secos. La Reserva Especial de Dzanga Sangha,
el Parque Nacional de Dzanga Ndoki (que forma

parte de un 4rea protegida trinacional entre la RCA, la
Republica del Congo y Camertn) y dos reservas mds
pequenas son las tnicas dreas boscosas protegidas, con
una extensién total de alrededor de 560.000 hectdreas.?

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. Los datos
disponibles sobre el estado de la ordenacién forestal de
la ZFP de proteccién de la RCA son muy limitados.
Se han realizado considerables esfuerzos para proteger
el Parque Nacional de Dzanga-N'doki (de 122.000
hectdreas), que constituye un hdbitat de grandes
mamiferos como elefantes forestales, bongos y gorilas.
Este parque nacional se incluye en la Tabla 7 como un
drea bajo OFS.

Tabla 7: Ordenacién de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 300 3090 6
2010 560 6040** 6 120 120
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

** PNUMA-WCMC (2010).
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Aspectos socioeconéomicos

Aspectos econémicos. Los principales productos de
exportacién de la RCA son café, algoddn, diamantes,
oro y madera, y los diamantes y la madera representan
casi el 80% del ingreso total derivado de las
exportaciones (Fondo Monetario Internacional, 2009).
Los impuestos forestales comprenden alrededor del 14%
del ingreso fiscal y su contribucién al PIB aumenté

del 2,6% en 1997 al 5% en 2005.* Alrededor de 4000
personas son empleadas directamente por el sector
forestal formal (OIMT, 2006). Las rentas y derechos
derivados del aprovechamiento forestal se deben
distribuir entre los beneficiarios de la manera siguiente:
30% al Tesoro nacional, 40% al Fondo de Desarrollo
Forestal y Turistico, y 30% a las comunidades (OIMT,
2006). El pais tiene un importante sector maderero
artesanal. La industria de la carne de caza tiene una
facturacién de mds del 2% del PIB (De Wasseige et al.
2009).

El valor del bosque como medio de sustento.

La carne de caza y la recoleccién de frutos, nueces,
insectos y raices comestibles tienen gran importancia
para las comunidades que dependen de los bosques,
en particular, los pigmeos. El fiame (Dioscorea spp.)

constituye un alimento bésico de los pueblos pigmeos

(OIMT, 2006).

Relaciones sociales. La poblacién de la RCA
comprende una diversidad de etnias, cuyo factor
unificador es el idioma nacional: Sangé. El Cédigo
Forestal de 2008 reconoce los derechos tradicionales

de los usuarios locales y, en particular, menciona los
derechos de los pueblos indigenas en las dreas sujetas a
PEAs. Sin embargo, existen restricciones sobre el uso del

bosque en las dreas protegidas (articulos 14-18).

Resumen

La RCA es uno de los paises mds pobres del mundo. Los
productos forestales cumplen una funcién importante
en la generacién de ingresos fiscales, pero también en los
medios de sustento de la mayor parte de la poblacién.
La mayorfa de los bosques son sabanas boscosas y los
bosques himedos densos estdn situados en el sur y
sudoeste del pais. Casi toda la superficie de bosque
denso estd ocupada por concesiones madereras o se
encuentra bajo algtin tipo de proteccién oficial. En los
tltimos afios, se ha logrado mejorar la calidad de la
gestién de las concesiones forestales y la reglamentacién
de las dreas protegidas.

Puntos clave
¢ La RCA tiene una ZFP estimada de 5,78 millones

de hectdreas (en comparacién con el total de 3,80

millones estimado en 2005), que comprenden 5,2
millones de hectdreas de bosque natural de
produccién (un aumento con respecto al total de
3,50 millones de hectdreas registrado en 2005) y
560.000 hectdreas de bosque de proteccién (en
comparacién con el total de 300.000 hectdreas
estimado en 2005).

* Ningtn drea de la ZFP de produccién se considera
bajo ordenacién sostenible. No obstante, la
superficie de bosques de produccién sujeta a planes
de manejo forestal ha aumentado drdsticamente de
650.000 hectdreas en 2005 a 2,32 millones de
hectdreas. Se estima que 122.000 hectdreas de la
ZFP de proteccién se encuentran bajo OFS.

*  Doce empresas madereras privadas manejan una
superficie total de 2,3 millones de hectdreas de la
ZFP de proteccién en el sector sudoccidental del
pais. Hoy los permisos de explotacién y manejo
forestal (Permis d'exploitation et d'aménagement)
tienen vigencia solamente para un ciclo de corta,

normalmente de 30 afios.

* Enlaactualidad, no hay bosques comunales en el
pais, aunque el Cédigo Forestal de 2008 prevé el
establecimiento de bosques comunales y
municipales. El ministerio a cargo de los bosques
(MEFCPE) carece de la capacidad necesaria para
supervisar el manejo de la ZFP y aplicar la
legislacién.

* La produccién forestal genera importantes ingresos
de exportacién y contribuye con, por lo menos, el
5% del PIB. El sector forestal genera alrededor del
14% de los ingresos fiscales a través de actividades
de aprovechamiento de madera. Conforme al
Cédigo Forestal, una proporcién importante de los
ingresos derivados de los impuestos forestales se
debe redistribuir entre las comunidades locales. Sin
embargo, tales ingresos se distribuyen de forma
desigual entre las comunidades o dentro de las

mismas.

Nota:

a  Gobierno de la Republica Centroafricana (2010).
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Recursos forestales

La Reptiblica Democrdtica del Congo (RDC) tiene una
superficie de 233 millones de hectdreas y una poblacién
estimada en 2010 de 66 millones de habitantes (Divisién
de Poblacién de las Naciones Unidas, 2010). El pafs

estd clasificado en el puesto 176 del total de 182 paises
en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD
(PNUD, 2009). La RDC se sitda totalmente dentro de
la Cuenca del Congo, con solamente 42 km de costa

en el Océano Addntico, y comprende principalmente
planicies situadas entre 600 y 800 metros sobre el nivel
del mar en el norte y entre 1000 y 2000 m.s.n.m.

en el sur. Los picos mds altos ascienden a 4500 m en

el macizo volcdnico de Virunga en la frontera con
Rwanda y superan los 5000 metros en la Cordillera del
Ruwenzori en la frontera con Uganda. Alrededor del
77% del territorio del pais se encuentra a mds de 1000
metros sobre el nivel del mar. Las estimaciones de la
cobertura boscosa total oscilan entre 112 millones de
hectdreas® y 154 millones de hectdreas (FAO, 2010a).

Tipos de bosque. Gran parte de las regiones central
y occidental de la RDC estd cubierta de bosques
semicaducifolios y perennifolios de baja altitud,
mientras que los bosques perennifolios himedos
representan alrededor de un tercio de la superficie
forestal total del pais. Los bosques densos montanos
y submontanos incluyen aproximadamente siete
millones de hectdreas de bosque pluvial montano. En

alrededor de nueve millones de hectdreas de la cuenca

central, se extienden bosques de pantano, caracterizados
por especies tales como Guibourtia demeusei,

Entandrophragma palustre y Garcinia spp. La RDC tiene
una de las mayores extensiones continuas de bosques de

pantano del mundo.

Las zonas de pantanos permanentemente inundados
tienen rodales casi puros de palma de rafia. La superficie
total de bosques htimedos densos (de baja altitud y
montanos) asciende a alrededor de 98 millones de
hectdreas (tipos de bosque 1-4 en el Recuadro 1).

Los bosques claros, que incluyen tierras boscosas

de miombo, cubren alrededor de 56 millones de
hectdreas (tipos de bosque 5-6 en el Recuadro 1). Estas
formaciones incluyen también bosques esclerdfilos
montanos y submontanos de Grewia spp., Carissa edulis
y Euphorbia spp., situados en la regién oriental del pais.

Si bien la RDC sélo tiene 42 km de costa, el extenso
estuario del Rio Congo estd bordeado por manglares,
que cubren una extensién total de aproximadamente
193.000 hectdreas (Spalding et al. 2010).

Recuadro 1: Superficie forestal por tipos de bosque, RDC

. Superficie | % de la sup.

Tipo de bosque ('000 ha) forestal
Bosque tropical himedo de

1 | baja altitud (forét dense de 83 700 54
basse altitude)
Bosque submontano

2 | (900-1500 m) (forét 6000 4
sub-montagnarde)
Bosque montano (>1500 m)

3 (forét de montagne) 1000 !

4 Bos<i|ue de’pantano 8200 5
(forét marécageuse)

5 Mosalfo bosqlﬂe - sabana 78 600 18
(mosaique forét-savane)

6 Bo§que seco semicaducifolio 28 000 17
(miombo)

Fuente: Basado en De Wasseige et al. (2009).

Zona forestal permanente. La RDC no tiene un plan
de ordenamiento territorial oficial, lo cual impide una
clasificacién adecuada de su zona forestal.? La superficie
de bosque de propiedad estatal (domaine forestier de

[’Etat) comprende tres categorfas de uso forestal:

*  Bosques clasificados, sujetos a restricciones legales con
respecto a derechos de usufructo y aprovechamiento.

En general, incluyen reservas y dreas protegidas.
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*  Bosques protegidos, sujetos a un régimen legal menos
restrictivo que los bosques clasificados. Incluyen
bosques comunales, contratos de concesién de
pequeiia escala y mosaicos bosque-subsistencia-

cultivos agricolas.

*  Bosques de produccidn permanente, que incluyen las
concesiones forestales adjudicadas previamente y
bosques de produccién recientemente designados
(concesiones adjudicadas y sin adjudicar). Estos
bosques estdn reservados para la explotacidn a escala

industrial bajo un régimen de OFS.

En la Tabla 1 se muestra la ZFP estimada, que
comprende los bosques de produccién permanente

que tenfan acuerdos de concesién vigentes en 2009 y la
superficie de bosques clasificados. Existe potencial para
clasificar dreas mucho mds extensas como parte de la
ZFP (hasta 87 millones de hectdreas), principalmente
en las provincias de Equateur, Orientale, Bandundu y
Maniema.? Sin embargo, el proceso necesita armonizarse
con el ordenamiento territorial general del régimen de

gobernanza recientemente descentralizado.

Salud del ecosistema forestal

Deforestacién y degradacién forestal. La FAO
(2010b) estimé una tasa de deforestacién de 311.000
hectdreas por afio (0,2%) para la RDC durante el
periodo 1990-2010, similar a la tasa de 320.000

hectdreas por afio estimada por el Gobierno de la

RDC para el periodo 2005-2010.% La deforestacién

y la degradacion forestal no estdn distribuidas de
forma homogénea por todo el pais: las 4reas criticas
de deforestacién se encuentran cerca de las grandes
ciudades en la franja de sabanas, la Cuenca y la zona
de la Falla Albertina (Gobierno de la RDC, 2010). En
todo el pais, las précticas agricolas de roza y quema y
la extraccién de lenia son las causas mds importantes
de la deforestacién. La explotacién de madera y
minera a escala comercial causa la degradacién

forestal y facilita también la migracién hacia las zonas
forestales. Por ejemplo, la red vial desarrollada para la
explotacién forestal comercial comprende el 38% de
todas las carreteras de la Cuenca del Congo (Gobierno
de la RDC, 2010). En la Tabla 2 se presenta una
evaluacién del estado del bosque en el pafs basada en la
interpretacién de imdgenes satelitales de 2008.2

Vulnerabilidad de los bosques al cambio climdtico. El
Gobierno de la RDC presentd un PNA a la CMNUCC
en 2007. La agricultura de secano con fines de
subsistencia y las actividades forestales no relacionadas
con la madera proporcionan el sustento del 70% de la
poblacién. Las condiciones climdticas extremas ya son
la causa de alertas humanitarias regulares dado que las
familias tienen una capacidad limitada de adaptacién.
Si se producen variaciones climdticas similares a las
proyectadas para Camerin y Gabdn, el proceso del
cambio climdtico afectard la produccidn de alimentos

y los regimenes hidrolégicos. Los bosques y drboles de

Tabla 1: Zona forestal permanente

Afio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 128-135 126 200 20500 55 27 000 47 500
2010 112-154 87 800** 22 500% 672 25 800 48 300
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

** Se calculo utilizando la proporcion de bosque con cubierta de copas mayor del 60% estimada por PNUMA-WCMC (2010)
(65,5%) y la superficie total de bosque natural estimada por la FAO (2010a).
¥ La superficie adjudicada para bosques de produccion cubre 12,3 millones de hectdreas. Diez millones de hectdreas de la ZFP de
produccion potencial siguen sin adjudicar y en proceso de revision.?

Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP Total

'000 ha
Area de bosque primario - 79 000
Area de bosque primario degradado 17 000
Area de bosque secundario 13 000
Area de tierras forestales degradadas 3000

Fuente: Gobierno de la Reptiblica Democrdtica del Congo (2010a).
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los sistemas agroforestales desempeifiardn, sin duda, un
papel importante en la reduccién de la vulnerabilidad

frente a los efectos adversos del cambio climdtico.

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Conforme a la Ley 021/1973, el
Estado es el dnico propietario de la tierra, lo cual es
corroborado en la Ley 11/2002 (“Cédigo Forestal”)
(Tabla 3). Si bien el Estado es duefio de todos los
bosques, la ley detalla diferentes procedimientos para su
uso por parte de comunidades locales y concesionarios
(De Wasseige et al. 2009). Los usuarios locales pueden
recolectar productos del bosque de conformidad con
sus derechos de usufructo. En los bosques protegidos,
pueden también practicar la agricultura migratoria,
aunque se necesita un permiso expedido por el
gobernador provincial para talar un drea de mds de dos
hectdreas (De Wasseige et al. 2009). Las comunidades
y municipios tienen derechos tradicionales sobre

los bosques situados dentro de sus jurisdicciones y
pueden conseguir concesiones a largo plazo en esas
4reas. El Estado también puede adjudicar bosques a las
comunidades locales como bosques comunales, aunque
no se cuenta con ningtin ejemplo claro de este tipo de
adjudicacién.

Criterios e indicadores. En diciembre de 2010, la
RDC, con el apoyo del WWEF y la OIMT, concluyé un
proceso de elaboracién de PCI sobre la base de los PCI
de la OIMT y la OAM para la ordenacién sostenible
de los bosques tropicales naturales de Africa como un
instrumento para controlar el progreso hacia la OFS. En
agosto de 2010, se llevé a cabo un taller de capacitacién
sobre los C&I de la OIMT. El Gobierno de la RDC
utilizé el formato de informes de C&I de la OIMT en
la informacién presentada para la preparacién de este
estudio.?

Politica y legislacién forestal. El Cédigo Forestal de
2002, que sucedié a la legislacién colonial de 1949,

fue promulgado con cardcter de ley en agosto de 2002.
La nueva constitucién de la RDC (2006) reorganizé

la estructura administrativa del pafs. Un total de 25
provincias y la ciudad de Kinshasa tienen estatus legal
y pueden ejercer la autoridad a nivel local. El disefio de
las actividades del sector forestal que se consideren de
interés nacional (p.¢j. la conservacién de bosques) sigue
estando bajo la responsabilidad del gobierno nacional,
pero la formulacién de programas de recursos naturales,
inclusive forestales, agricolas y mineros, ahora estd a
cargo de las provincias. Dado que el Cédigo Forestal

se aprobé antes de que se aprobara la Constitucidn,

el efecto de las nuevas entidades descentralizadas, o

de aquéllas programadas para el futuro (sectores y
jefaturas del sector forestal) en la gobernanza del sector
es incierto. El grado en que estas entidades puedan
representar los intereses locales serd crucial para el
avance del proceso de OFS en el pafs (Gobierno de la
RDC, 2010).

El Cédigo Forestal describe las instituciones y
responsabilidades relacionadas con el manejo de
bosques y estipula normas para la planificacién y
gestién de bosques a nivel nacional. Por ejemplo,
dedica un capitulo entero al manejo forestal y otro a
los derechos de las comunidades locales. Asimismo, se
hace referencia al concepto de bosques comunales, pero
no se especifican los procedimientos para ponerlos en
préctica. Una dificultad con la aplicacién del Cédigo
Forestal es el hecho de que las comunidades locales,
que no conocen sus disposiciones, tienen derechos
tradicionales sobre los bosques y ello, con frecuencia,
lleva a conflictos entre los concesionarios y los actores
locales.

Instituciones del 4mbito forestal. El Ministerio

del Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y
Turismo (Ministere de ['Environment, Conservation de
la Nature et du Tourisme — MECNT) estd a cargo de
los bosques y emplea a alrededor de 840 personas.
La reforma estructural efectuada en 2009 redujo el

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total | Delacual |Observaciones
ZFP

'000 ha
Propiedad del Estado (gobierno nacional, 112 000 38200 Conforme al Cadigo Forestal 2002, todos los bosques
estatal o provincial) pertenecen al Estado.
Otras entidades publicas (p.ej. La ley incluye disposiciones para bosques comunales y
municipios, comunas) municipales, pero no hay datos disponibles al respecto.
Total propiedad piiblica 112 000 38 200
Propiedad de comunidades locales y/o
pueblos indigenas
Propiedad privada de empresas, Algunas pequefias plantaciones forestales; p.ej. la
individuos u otras figuras corporativas plantacién de Batéké financiada por el MDL.

Fuente: Gobierno de la Republica Democrdtica del Congo (2009).
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ndamero de servicios técnicos de 24 a 12.* Entre éstos

se incluyen: la Direccién de Gestion Forestal (Direction
de la Gestion Forestiére), responsable de controlar la
gestién y aprovechamiento de bosques; la Direccién

de Inventarios y Manejo Forestal (Direction des
Inventaires et de '/Aménagement Forestier), a cargo de

los inventarios forestales y la formulacién de normas

de manejo; y la Direccién de Conservacién de la
Naturaleza (Direction de la Conservation de la Nature),
responsable de la conservacién de la biodiversidad y los
convenios internacionales correspondientes.? Dentro del
MECNT, acttian también el Instituto Congolefio para
la Conservacién de la Naturaleza (Institut Congolais pour
la Conservation de la Nature — ICCN), que tiene la tarea
general de garantizar la proteccién de la flora y fauna

en las reservas naturales y parques nacionales y emplea a
mds de 2000 personas.* No obstante, la falta de personal
capacitado y motivado para manejar y reglamentar los
bosques es un obstdculo crucial en el desarrollo de un
marco institucional eficaz para la OFS.?

Las principales instituciones de capacitacién con
programas forestales son la Universidad de Kisangani,
el Institut Supérieur d’Etudes Agronomiques (en
Bengamissa) y la Universidad de Kinshasa. Hay un
instituto de investigacién forestal, el Institut pour
UEtude et la Recherche Agronomique, establecido

en 1948. Hoy, cientos de asociaciones y ONGs
participan en actividades del 4mbito forestal. El
proceso de reforma de la gestién forestal recibe apoyo
especialmente de las entidades que cooperan con el
desarrollo de la RDC, tales como la Unién Europea,
varios gobiernos europeos, el Banco Africano de
Desarrollo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y PNUMA-WCMC. Algunas ONG multinacionales,
en particular, Conservacién Internacional, la Sociedad
de Conservacidn de Fauna Silvestre y el WWE

también han participado en el proceso, asi como en la
conservacion de los bosques. En 2009, una coalicién de
entidades para el desarrollo, incluido el Banco Mundial,
lanz6 el Programa Nacional para la Conservacién de
Bosques y la Naturaleza con el fin de aumentar la
capacidad del gobierno y otros actores para una gestién
forestal sustentable y equitativa. El Programa de Control
Forestal de la SGS (anteriormente, Société Générale de
Surveillance) firmé un contrato de cinco afios con el
MECNT a principios de 2010 con el fin de establecer
un sistema de control forestal integral para controlar y
verificar las operaciones de tala, la cadena de custodia y

las exportaciones de productos forestales del pafs.

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

Debido a su relativamente fécil acceso, los bosques
occidentales han sido intensamente explotados desde

la época colonial. Mds recientemente, las operaciones
de extraccidén se han trasladado a la cuenca central,
donde la apertura de los bosques propicia la agricultura
de subsistencia. Mds hacia el interior, fuera de las dreas
de concesidn, el aprovechamiento forestal consiste
principalmente en la extraccién, a menudo ilegal,

de drboles de las especies de mayor rendimiento
econémico. Conforme al Cédigo Forestal de 2002,

las concesiones forestales industriales se adjudican por
licitacién (Articulo 83) o, a veces, por acuerdo mutuo
(Articulo 86). Las concesiones se pueden adjudicar por
25 afios y son renovables. La superficie mdxima de cada
concesion forestal es de 500.000 hectdreas. Un requisito
del Cédigo Forestal es la preparacién de planes de
manejo forestal. Para ello, se han preparado, y se siguen
preparando, normas técnicas para inventarios, trazado
de mapas, extraccién de bajo impacto, tratamientos
silvicolas y consultas, entre otros aspectos, mediante
ordenanzas y decretos, con el apoyo técnico y financiero
de las entidades aliadas de desarrollo.

En 2003, se adjudicaron alrededor de 20 millones de
hectdreas de los 22,5 millones de la ZFP de produccién
para operaciones forestales comerciales y se presentaron
planes para extender esta 4rea a 50 millones de hectdreas
(OIMT, 2006). Sin embargo, en 2004, el Gobierno de
la RDC decretd un embargo sobre nuevas concesiones
madereras y anuncié una evaluacién del estado de las
concesiones existentes a fin de aplicar los requisitos
ambientales, de manejo forestal y sociales definidos en el
Cédigo Forestal. Entre 2005 y 2009, se emprendié un
proceso de conversién de titulos forestales para multiples
actores interesados junto con un examen juridico

con el propésito de convertir los antiguos titulos

de explotacién en nuevas concesiones forestales. En
2009, de los 156 titulos iniciales para los que se habfa
presentado una solicitud de conversién al gobierno, sélo
65 habfan sido declarados convertibles por la Comisién
Interministerial, con una extensién total de alrededor de
10 millones de hectdreas de los 20 millones evaluados.?
Los titulos restantes se consideraron ilegales y sujetos a
revocacién.? Este proceso de conversién senté las bases
para la transparencia, la responsabilidad y la OFS en

el sector forestal de la RDC. Hoy, por primera vez, se
dispone de informacién publica completa sobre los
titulos de explotacién forestal. Asimismo, la informacién
sobre el progreso, restricciones, limitaciones y resultados
del proceso de titulacidn forestal se encuentra disponible

también en varios informes y sitios web.
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A mediados de 2010, habia 65 empresas operando
con licencias madereras en un 4rea de alrededor de
9,1 millones de hectdreas, donde la concesién mds
pequefia cubria 19.200 hectdreas y la mds extensa,
293.000 hectireas.® En 2009, 46 UMF con una
extensién de alrededor de 6,6 millones de hectdreas se
encontraban preparando planes integrales de manejo
forestal (De Wasseige et al. 2009). Casi todas las
exportaciones madereras del pafs son producidas por
s6lo diez empresas, y dos sociedades suizas (Danzer y
North-South Timber Group) generan dos tercios de la

produccién total.

Silvicultura y seleccién de especies. Las tinicas normas
silvicolas estipuladas en el Cédigo Forestal (2002) son
la determinacién de un didmetro minimo de corta

para cada especie y requisitos especificos para ciertas
especies maderables, en particular, la preservacién de
drboles semilleros. Los bosques de la RDC tienen una
enorme diversidad de especies arbéreas. El niimero total
de especies comerciales es mds de 200, de las cuales
alrededor de 25 se comercializan a nivel internacional.
En la Tabla 4 se muestran las cinco maderas de valor
comercial mds importantes de los tltimos afios. Entre
otras especies de importancia, se incluyen: Chlorophora
excelsa (kambala, iroko), Gambeya africana (longhi),
Entandyrophragma angolense (tiama), Entandrophragma
candollei (kossipo), Guarea cedrata (bossé), Guibourtia
spp. (benge), Lovoa trichilioides (dibetou), Brachystegia
spp. (bomanga), Canarium schweinfurthii (aiele),

Terminalia superba (limba) y Nauclea diderrichii (bilinga).

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. Las
plantaciones forestales se establecieron para producir
madera y lefia y para proteger el suelo contra la
erosién. El Gobierno de la RDC estimd la superficie de
bosques plantados en 67.000 hectdreas, que incluyen
alrededor de 8000 hectdreas de Acacia auriculiformis
establecidas a fines de los afios ochenta.? Antiguamente
la principal especie utilizada en las plantaciones era
Terminalia superba (limba), cuya primera plantacién se
establecié en 1905. A fines de la década del cuarenta,
se introdujeron plantaciones agroforestales (taungya),
que aun se encuentran ampliamente distribuidas. Entre

otras especies plantadas para la produccién de madera

industrial antes de los afios sesenta, se incluyen: Ceiba
pentandra, Bombax flammeum, Entandrophragma spp.,
Lovoa trichilioides, Eucalyptus spp., Grevillea robusta,
Casuarina equisetifolia y Cupressus spp. Las plantaciones
mds recientes incluyen especies de rdpido crecimiento
como Eucalyptus y Acacia. A través del Mecanismo

para un Desarrollo Limpio (MDL) y bajo regimenes

de manejo forestal comunitario, se estdn estableciendo
nuevas plantaciones. En los dltimos tres afios, se han
establecido alrededor de 2500 hectdreas con estos
sistemnas y el objetivo es establecer 8000 hectdreas de
plantaciones forestales comunitarias para fines de 2012.2
Dado el tamafo del pais y su inmenso recurso forestal
natural, el desarrollo de plantaciones forestales no es una
prioridad.

Certificacién forestal. En la RDC no hay ningtn
bosque certificado (ver p.¢j. FSC 2010), pero algunas
empresas extranjeras estdn realizando estudios de base
para iniciar un proceso de certificacién. Una empresa
(SIFORCO) obtuvo un certificado de legalidad en
2007. Otra (SODEFOR) recientemente llevé a cabo
un proceso de pre-auditorfa del FSC. El Gobierno de
la RDC participé en un grupo de trabajo de la OAM
sobre un sistema de certificacién africano y el pafs es
candidato para la suscripcién de un AVA con la Unién
Europea.

Estimacidén de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccidn. Si bien se ha
alcanzado algin progreso hacia la OFS, atin no se puede
clasificar ninguna concesién forestal del pafs como

4rea bajo manejo sostenible. En 2010, no fue posible
verificar el estado de tres sitios forestales dedicados a la
investigacién y educacién forestal (con una extensién
total de 284.000 hectdreas) clasificados bajo manejo
sostenible en 2005 (Tabla 5).

Produccién y comercio de madera. La produccién
anual total de madera en rollo se estima en alrededor
del 80 millones de m3 (FAO, 2010a), cuya mayor parte
se utiliza para combustible. Los recursos maderables de
la RDC, en general, se consideran de baja calidad. La
mayorfa de los bosques son de dificil acceso y, por lo
tanto, la productividad es baja con respecto a la de los
paises vecinos Congo y Gabdn.

Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones

Entandrophragma cylindricum (sapelli)*

Alrededor del 20% de la produccién total (2006-08).

Millettia laurentii (wengé)*

Alrededor de 50.000 m3 por afio; aproximadamente el 15% de la
produccién total.

Pericopsis elata (afrormosia)

Alrededor del 10% de la produccién total.

Entandrophragma utile (sipo, lifaki)

Alrededor del 10% de la produccién total.

Gossweilerodendron balsamiferum (tola)*

Alrededor del 8% de la produccién total.

* Incluida también en OIMT (2006).

130




REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plan de Area
explotable manejo certificada | ordenacién manejo certificada
sostenible
2005* 20500 15 500 1080 0 284 55 40 0
2010 22 500 9100* 6590** 0 0 67 43 2%
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Planes de manejo en una etapa avanzada de preparacion.
# Certificado por el MDL (Batéké).

La produccién media de madera industrial, generada
por once concesionarios en los dltimos tres afos, fue de
aproximadamente 300.000 m3 por afio (un aumento
con respecto al nivel de 90.000 m3 registrado en
2003), mientras que los permisos artesanales suman
otros 25.000 m3 al afo (De Wasseige et al. 2009). El
volumen de madera producido por el sector informal
para el mercado local y paises vecinos es considerable

y probablemente supere los dos millones de m? por
afio.? En 2009, a RDC exportd alrededor de 226.000
m3 de madera en troza, en comparacién con el nivel

de 101.000 m? registrado en 2004 (OIMT, 2010). La
RDC produjo 92.000 m? de madera aserrada en 2009
(de los cuales se exportaron 62.000 m3), un aumento
con respecto al nivel de 70.000 m? producido en 2004.
La Unién Europea sigue siendo el principal mercado
internacional de la madera del pafs. El mercado asidtico

estd creciendo, pero atn es limitado.

Arbol de ayous en un bosque de baja altitud de la RDC.

Productos forestales no maderables. No se recopilan
estadisticas sobre la produccién y comercio de PENMs
en el pafs, con la excepcién de la recoleccién de corteza
de Prunus africana. Los PENM derivados de los

bosques densos constituyen uno de los pilares del sector
informal. Es de especial importancia la produccién de
carbén y lefia y la recoleccién de PENM:s para alimentos
(p-¢j. miel), aplicaciones medicinales y estimulantes
(p-¢j. cola). Se estima que el 90% de la poblacién de la
RDC utiliza regularmente una o mds de las 500 plantas
medicinales de los bosques de la Cuenca del Congo.?
Los PFNM se utilizan también para la construccién
(p-¢j. ratdn, Raphia spp. y Elaeis guineensis) y para
envolver alimentos (con hojas de Afromomum). La carne
de caza constituye una importante fuente de proteina

para la poblacidn.

El carbono forestal. La estimacién de Gibbs et al.
(2007) para el contenido de carbono de la biomasa

de los bosques del pais es de 20.416-24.020 MtC,
mientras que Eggleston et al. (2006) lo estimaron en
36.670 MtC y la FAO (2010a) en 19.639 MtC. La
reserva total con inclusién de los cinco reservorios de
carbono forestal se estimé en 27.200-36.700 MtC
(ONU-REDD, 2010). El potencial para el proceso
REDD+ hasta 2030 se ha estimado en alrededor de 20
MtCO,e (aproximadamente 5,4 MtC) para todas las
actividades relacionadas con los bosques (Aquino et al.
2010). El Gobierno de la RDC participa activamente
en los procesos del Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques y ONU-REDD y ha recibido ayuda

de la OIMT en tal respecto. En 2010, se lanzé una
estrategia nacional de REDD+ a través de una propuesta
para el proceso de preparacién. La RDC fue elegida
también por el Programa de Inversiones Forestales
como pafs piloto para inversiones en REDD+. La
estrategia nacional de REDD+ incluye actividades con
bajos costos de oportunidad, por ejemplo, forestacién
y reforestacién, reduccién de la demanda de lefia y
mejoramiento de los sistemas agricolas de subsistencia
(Aquino et al. 2010). En la actualidad, se estd
ejecutando un proyecto de reforestacién comunitaria
en el marco del MDL en un 4rea de mds de 4000
hectdreas y se ha firmado un acuerdo para la venta
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de 2,4 MtCO, (0,6 MtC) en los préximos 30 afios
(Gobierno de la RDC, 2010). En la Tabla 6 se presenta
un resumen del potencial de la RDC para la captura y el
almacenamiento de carbono forestal.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. No se han establecido
medidas especificas para fomentar la conservacién

de suelos y recursos hidricos en los bosques densos,
aunque el Cédigo Forestal de 2002 cita la necesidad
de proteger, entre otras cosas, manantiales y cauces, asf
como conservar los suelos. La conservacién de suelos y
agua estd reglamentada por un decreto de 1958. En los
tltimos 30 afos, se establecieron algunas plantaciones
pequefias para controlar la erosién (OIMT, 2000).

Diversidad biolégica. La RDC tiene una gran
diversidad biolégica, tanto a nivel de ecosistemas
(p-¢j. segtin De Wasseige et al. 2009, hay 19 tipos de
ecosistemas en el pafs) como de especies. Del total de
mds de 10.500 especies de flora conocidas en la RDC,
por lo menos, 1337 se consideran endémicas (De
Wasseige et al. 2009). Los inventarios forestales sugieren
que hay mds de 700 especies arbdreas y se estima un
total de 415 especies de mamiferos y 1086 especies

de aves (OIMT, 2006). Un total de 23 mamiferos,

20 aves, 14 anfibios, un reptil, dos artrépodos y

17 especies de flora del pais figuran en la lista roja

de especies amenazadas de la UICN como especies

en peligro critico, en peligro o vulnerables (UICN,
2011). Si bien el pais es extenso, la caza ilegal ejerce
una enorme presién en la fauna silvestre. La carne de
caza tiene gran demanda en los mercados rurales y
urbanos. La poblacién de elefantes de la zona forestal
(que ascendfa a alrededor de 300.000 antes de 1980)
se redujo a menos de 50.000 en el afio 2000 (OIMT,
2006). Ocho especies de flora de la RDC estdn incluidas
en el Apéndice I de la CITES y 35 en el Apéndice II,
inclusive las especies arbéreas Pericopsis elata'y Prunus

africana (PNUMA-WCMC, 2011).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccidn. El articulo 48 del Cédigo Forestal de
2002 prohibe la tala de madera a lo largo de los
cauces y a menos de 50 metros de las mdrgenes de los

rios y 100 metros de los manantiales. En las nuevas
normas para la planificacién del manejo forestal, se
describen varias medidas, que incluyen la reserva de
zonas de conservacién de la biodiversidad dentro de las
concesiones forestales.”

Extensi6n de las dreas protegidas. El objetivo nacional
es reservar el 15% del territorio del pais (alrededor

de 35 millones de hectdreas) en dreas protegidas.?

En 2010, la RDC contaba con 14 reservas naturales
integrales (categoria I de la UICN), 14 parques
nacionales (categoria II de la UICN) y 22 cotos de caza
(categorfa VI de la UICN), con una extensién total de
alrededor de 26,3 millones de hectdreas.? Otro 30% del
territorio tiene gran potencial para la proteccién o el

establecimiento de corredores biolégicos.?

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. Las 4reas
protegidas, en general, no tienen un control efectivo

y son comunes las invasiones, la caza deportiva y para
carne silvestre, y el robo de madera (OIMT, 2006).
Ningun 4rea protegida tiene un plan de gestion oficial?,
excepto el parque de Kahuzi-Biega (600.000 hectdreas),
donde se estd finalizando un plan. Este parque estd
situado al este de la RDC y es uno de los dltimos
refugios del gorila de la llanura oriental. Pese a las
medidas tomadas para su gestidn, es probable que los
recientes enfrentamientos ocurridos en el pafs hayan
avanzado a través de los limites del parque, causando
saqueos ¢ incendios forestales.” También tiene un plan
de gestién la Reserva de la Biosfera de Luki (33.000
hectdreas), situada a 120 km de la costa atldntica.

Sin embargo, esta reserva se encuentra bajo intensa
presion antrépica. Por lo tanto, ningin drea de la ZFP
de proteccién se puede considerar bajo ordenacién
sostenible.

Aspectos socioeconomicos

Aspectos econémicos. Ultimamente la contribucién
del sector forestal al PIB ha sido de alrededor de 1,4% o
US$100 millones por afio.* Oficialmente, alrededor de
15.000 personas derivan sus ingresos del sector forestal.
Sin embargo, debido a la gran magnitud del sector

informal, la contribucién general del sector forestal a

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono en % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion
biomasa bosque | asociado con capacidad de control para de incendios | en procesos
forestal con deforestacion como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales

(MtC) cubierta | /degradacion | sumidero de | enel area | forestales | quema de de
de copas hasta carbono forestal /GEl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
20 416-24 020 66 ++ ++ + + ++ +H+

+++ glto; ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque
total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005~ 27 000 9320 - - 0
2010 25 800 16 300 - 630 0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

la economia nacional probablemente sea mucho mayor
que la que reflejan las cifras oficiales. El sector forestal
podria convertirse en un pilar del desarrollo econémico
de la RDC con un entorno politico y macroeconémico
estable.?

El valor del bosque como medio de sustento. El
70% de la poblacién vive en zonas rurales y, en su gran
mayorfa, con menos de US$1 por dfa (Aquino et al.
2010). Los bosques naturales desempefian un papel
importante en el medio de vida de muchas personas, en
particular, como fuente de alimentos y energfa (OIMT,
2006).

Relaciones sociales. El Cédigo Forestal de 2002
(articulos 111 a 113) exige que se consulte a las
poblaciones locales antes de otorgar un 4rea para
concesién o declararla protegida. Las comunidades
locales también tienen derecho a compensacién a
través de acuerdos especificos con los concesionarios

en base a un pliego de condiciones (cahier de charge).?
Sin embargo, el Cédigo no trata los derechos locales
que rigen el uso de los recursos forestales. Existe gran
frustracién entre las comunidades rurales porque, en
general, las concesiones forestales sélo benefician a

los lideres locales, que a menudo no comparten los
beneficios con el resto de la comunidad (OIMT, 2006).
Por otro lado, especialmente en zonas remotas, las
concesiones forestales, en algunos casos, son los dnicos
proveedores de educacién primaria y atencién médica, y
los caminos forestales han mejorado el acceso a muchos

poblados remotos (OIMT, 20006).

Resumen

La RDC tiene potencial para desarrollar su economia
forestal, tanto a través de la industria maderera basada
en un recurso sustentable como por intermedio de la
conservacion de los bosques. Si bien se ha realizado
un progreso notable en los dltimos afios, los conflictos
civiles hacen que sea dificil concretar este potencial. El
proceso de reforma institucional se encuentra en una
etapa inicial y el marco juridico (que incluye el proceso
de descentralizacidn) necesita un mayor desarrollo y
armonizacidn. Pese a su extenso recurso forestal y al
considerable nivel de recursos humanos, la RDC es el
exportador maderero mds pequefio de la regién y el

pais tiene una capacidad limitada para agregar valor a

su inmensa base de recursos. Atin no se ha logrado la
OFS en la prictica, aunque se han formulado planes de
manejo para algunos bosques de la ZFP de produccién
y proteccién. La RDC ha emprendido la elaboracién de
un mecanismo nacional para REDD+.

Puntos clave

¢ La RDC tiene mds de 112 millones de hectdreas de
bosque tropical denso y un nivel relativamente bajo
de conversién de bosques para otros usos del suelo.
Sin embargo, el sector forestal estd desorganizado
dado que el pais apenas comienza a superar la crisis
de los conflictos civiles. Actualmente, se estdn
realizando reajustes sociales y estructurales, con
efectos importantes en el desarrollo del sector
forestal.

¢ La RDC tiene una ZFP estimada de 48,3 millones
de hectdreas, que comprenden 22,5 millones de
hectdreas de ZFP de produccién (en comparacién
con el total de 20,5 millones de hectdreas estimado
en 2005) y 25,8 millones de hectdreas de bosque de
proteccién (una reduccién con respecto al total de
27,0 millones estimado en 2005). La ZFP podria
aumentarse considerablemente una vez que se
establezca un ordenamiento territorial en las diversas

provincias del pafs.

* Ningun 4rea de la ZFP natural de produccién se
encuentra bajo ordenacidn sostenible, aunque se ha
realizado algtin progreso en el establecimiento de
planes de manejo forestal. De los 9,1 millones de
hectdreas adjudicados para concesiones forestales en
2010, alrededor de 6,59 millones estdn sujetos a
planes de manejo forestal detallados. Ninguna parte
de la ZFP de proteccién se considera bajo OFS.

*  Pese a no encontrarse bajo un sistema formal de
manejo forestal, extensas superficies de bosque de la
RDC no se consideran actualmente bajo la amenaza
de la deforestacién u otra alteracién antrépica

debido a su aislamiento.

* La mayor participacién de la comunidad
internacional y la sociedad civil en el pais ha
aumentado la transparencia y responsabilidad y ha
introducido conocimientos y tecnologfas de

seguimiento y control en el sector forestal. La
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dificultad consiste en llevar las reformas propuestas
a la préctica debido a la falta de capacidades y la
ausencia de una estructura de gobernanza

descentralizada y eficaz.

¢ Elvolumen de madera extraido en la RDC
representa solamente una minuscula fraccién de la
produccién sostenible potencial del pais, incluso
teniendo en cuenta los niveles probablemente altos

de tala ilegal.

Notas:
a  Gobierno de la Reptblica Democrdtica del Congo (2009).

b  Informacién derivada de conversaciones mantenidas con los
participantes de un taller de capacitacién sobre criterios e
indicadores de la OIMT, celebrado en Kinshasa, del 15 al 19
de agosto de 2010, y del informe de dicho taller. Asistieron
a ese taller representantes del gobierno, la sociedad civil y el
sector privado.
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Recursos forestales

Togo estd situado al norte del Golfo de Guinea en Africa
Occidental. Tiene una superficie de 5,68 millones de
hectdreas y una poblacién estimada en 2010 de 6,8
millones de habitantes (Divisién de Poblacién de las
Naciones Unidas, 2010). El pais estd clasificado en

el puesto 159 del total de 182 paises en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del PNUD (PNUD, 2009).
Togo se extiende de este a oeste en una franja angosta
de entre 50 y 150 km con una longitud de norte a

sur de alrededor de 600 km. Comprende una extensa
meseta interna situada de 60 a 450 metros de altitud
hacia el norte y las Montafas de Atakora al oeste. El
pico mds alto es el Monte Agou con una altura de 986
metros. Togo tiene pocos bosques. La FAO (2010a)
estimé una superficie forestal de 486.000 hectdreas en el
afio 2000, 386.000 hectdreas en 2005 y, mediante una
extrapolacién de cifras, 287.000 hectdreas en 2010. El
Gobierno de Togo estimé la extensién de bosques claros
y bosques plantados del pafs en 511.000 hectdreas en
2009% ademds, hay aproximadamente 1,18 millones

de hectdreas clasificadas como sabanas arbustivas y
arboladas.? Togo tiene también alrededor de 11.000
hectdreas de manglares.

Tipos de bosque. Originalmente sélo el 17% del
territorio total de Togo tenifa cobertura boscosa.?

El pais perdié casi el 50% de sus bosques desde

1990, principalmente debido a la agricultura de
subsistencia. Ademds de algunos fragmentos de bosques
semicaducifolios densos y bosques semicaducifolios
degradados situados en el sudoeste (con una extensién
total de menos de 120.000 hectdreas), hay solamente

unos islotes de bosques densos secos en el sur y centro
del pais (menos de 30.000 hectdreas) y unos bosques

de galerfa a lo largo de cauces.* La mayor parte de los
bosques se encuentran en un mosaico de bosque-sabana
(alrededor de 320.000 hectdreas), que se extiende desde
la zona guineana hasta la zona sudanesa. En la regién

de la meseta, se encuentran bosques de sabana densos
caracterizados por las especies Ceiba pentandm, Danieiia
oliveri y Butyrospermum paradoxum. Mds hacia el norte,
predominan las especies Khaya senegalensis y Prosopis
africana, junto con la palmera Borassus aethiopum. En

la zona de montafias, se extienden rodales de bosque
semicaducifolio denso (alrededor de 40.000 hectdreas),
cuyas especies mds comunes incluyen Antiaris africana'y
Chlorophora excelsa. Togo sélo tiene alrededor de 50 km
de costa, que es, en su mayor parte, arenosa con algunas
lagunas donde es raro encontrar bosques de manglar. En
total, Togo tiene menos de 1000 hectdreas de manglares,
que crecen en pequefios fragmentos cerca de la frontera
con Benin (Spalding et al. 2010).

Zona forestal permanente. En Togo, no hay diferencia
entre la ZFP de produccién y la ZFP de proteccidn, ya
que el aprovechamiento tienen lugar en todas partes,
inclusive en las 4reas oficialmente protegidas (OIMT,
2008). La ZFP de Togo comprende 83 dreas forestales,
que incluyen 71 bosques clasificados (foréts classées,

con una supetficie estimada de 217.000 hectdreas),

dos parques nacionales (357.000 hectdreas) y diez
reservas de fauna silvestre (218.000 hectdreas). Grandes
extensiones de la ZFP tedrica total de 792.000 hectdreas
estdn cubiertas de bosques muy claros o han sido
deforestadas. Se estima que alrededor de un tercio de

la ZFP no tiene ninguna cobertura boscosa y el drea
restante comprende bosques sumamente degradados o
secundarios y sabanas producidas por intervenciones
antrépicas con predominio de Ceiba pentandra.? El
PNUMA-WCMC (2010) estim el 4rea protegida

con cobertura boscosa (con cubierta de copas del 30%
o mds) en 368.000 hectdreas, que es la estimacién
utilizada en la Tabla 1.

Salud del ecosistema forestal

Deforestaciéon y degradacién forestal. Debido a la
limitada extensién de sus bosques y las constantes

presiones ejercidas sobre los mismos, Togo tiene una
de las tasas mds altas de deforestacién del mundo, ya
que anualmente pierde alrededor del 5,75% (20.000
hectdreas) de su superficie forestal (FAO, 2010b). La
mayor parte de la deforestacién parece tener lugar en

las zonas mds htimedas, donde los bosques tienen suma
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Tabla 1: Zona forestal permanente

Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 0,5-1,09 368 41 14 313 368
2010 0,5-1,68** 287 0 15% 368 383
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x La cifra mds alta incluye un drea estimada de 1,179 millones de hectdreas de sabanas arbustivas y arboladas.
¥ FAO (2010a). Ademds de las plantaciones estatales, hay aproximadamente 21.000 hectdreas de plantaciones privadas, que no se

consideran parte de la ZFP (OIMT, 2008).

importancia para la proteccién de cuencas hidrogréficas.
Las principales amenazas para los escasos bosques densos
remanentes incluyen los incendios sin control (que
constituyen la causa primordial de la deforestacién en
los bosques situados fuera de la ZFP), la recoleccién
excesiva de lefia, los cultivos migratorios y la tala ilegal
de las pocas especies arbéreas de valor comercial que ain
quedan en el pafs. Ademds, en los dltimos 35 afios, la
frontera de las plantaciones algodoneras (en particular,
en la zona sur alrededor del bosque de Abdoulaye y en

el 4rea forestal de Tchilla-Monota al oeste) ha avanzado
a expensas del bosque. Ya no quedan bosques primarios
en Togo (Tabla 2). M4s de un tercio del bosque de las
reservas forestales se ha desmontado para dar paso a la
agricultura.

Vulnerabilidad de los bosques al cambio clim4tico.
El clima de Togo varfa de himedo tropical a sabana
tropical. En septiembre de 2009, Togo finalizé su
PNA, en el cual se proyecta que debido al cambio
climdtico, la temperatura mensual media aumentard
entre 1 y 1,25°C en un gradiente sur-norte. Se prevé
que estas temperaturas mds cdlidas irdn acompafiadas
de una mayor sequedad, lo que tendrfa repercusiones
importantes en diversos sectores econémicos del pais.
Los principales riesgos asociados con el clima en Togo
son las inundaciones, sequfas, modificaciones en la
distribucién de precipitaciones, lluvias tardfas, vientos
violentos y erosién costera. El cambio climdtico podria
aumentar la frecuencia de sequias, incendios forestales
e inundaciones por todo el pais. Los ecosistemas mds
vulnerables son los ecosistemas costeros, los ecosistemas
agricolas y algunos de los bosques naturales remanentes
(Gobierno de Togo, 2009a). En la actualidad, ya se

observan incendios forestales sin control que tienen
lugar regularmente en las dltimas etapas de las estaciones
secas y causan dafios adicionales a las zonas forestales

degradadas.

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Segtin el Cédigo Forestal de 2008,
existen tres tipos de tenencia forestal en Togo: el
territorio forestal del Estado (domaine forestier de I’Erat),
que incluye las reservas forestales; el territorio forestal
colectivo (domaine forestier des collectivités territoriales) y
los bosques de propiedad privada (domaine forestier des
particuliers) (Tabla 3). Los bosques densos y la sabana
arbolada densa, en general, forman parte del territorio
forestal del Estado. En todas las reservas forestales,
existen derechos de usufructo para las comunidades
locales (otorgados en virtud del cédigo forestal colonial
de 1938, articulos 12-18, y ratificados en el Cédigo
Forestal de 2008).

El nuevo territorio forestal colectivo comprende las
tierras forestales que han sido clasificadas legalmente
como tales. Las comunas, prefecturas y regiones tienen
autoridades territoriales (collectivités territoriales), con
capacidad juridica y autonomfa financiera conforme a
la Ley 98/006 (enmendada en 2001). Estas autoridades
tienen responsabilidades relacionadas con la gestién de
las tierras estatales y ciertos aspectos ambientales. Las
comunas y prefecturas, en general, tienen sumo interés

en la gestién de las reservas forestales.

Las comunidades adyacentes a las reservas forestales

normalmente tienen un comité comunitario de

Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP Total
'000 ha

Area de bosque primario 0 0 0
Area de bosque secundario y bosque primario
degradado ; YRRREP 287 287
Area de tierras forestales degradadas* - ¥ 407** 407
* La mayor parte de las tierras forestales originales se desmontaron para la agricultura y hoy se las clasifica como tales.?
*x Bosques degradados desde 1990 (derivado de FAO 2010a), la mayoria de estas dreas hoy son tierras agricolas productivas.

Fuente: Gobierno de Togo (2010).
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desarrollo (comité villageois de développement — CVD),
cuya funcién es tratar de asegurar que se tengan en
cuenta los intereses locales en el uso de las reservas
forestales y se encarga ademds del manejo de los bosques
bajo su jurisdiccién. Fuera de las reservas, todos los
drboles y las plantaciones pertenecen a las comunidades
locales y ciudadanos particulares, con un limitado
control del Estado (OIMT, 2006). Estos bosques
situados fueras de las 4reas de reserva producen la
mayoria de los productos forestales que se venden en el
mercado local.?

Criterios e indicadores. Togo participé en los

procesos de C&I de la OIMT, la Zona Arida de Africa
y OAM/OIMT, pero adn no se ha establecido un
marco adecuado de criterios e indicadores para la OFS
adaptado a las condiciones locales. No se ha previsto un
plan estratégico ni ninguna otra accién m4s all4 de las
medidas orientadas a asegurar las reservas forestales para
evitar mayores desmontes o invasiones y ocupaciones
ilegales. El Gobierno de Togo utilizé los C&I de la
OIMT en la informacién presentada para la preparacién
de este informe?, y en marzo de 2010, se celebré una

reunién nacional para validar el informe de C&I.

Politica y legislacién forestal. Hasta 2008, el
aprovechamiento de los bosques estaba reglamentado
por el cédigo forestal de 1938 y el cédigo ambiental

de 1988. En junio de 2008, el parlamento aprobé un
nuevo cédigo forestal (Ley 2008/009) y una nueva ley
sobre el medio ambiente (Ley 2008/005). El Cédigo
Forestal de 2008 cubre los distintos aspectos de la
participacién de los actores interesados, la OFS, la
seguridad ecolégica y el papel de la industria forestal
en el marco del desarrollo sostenible. Especifica ademds
la definicién del territorio forestal nacional; normas
para la clasificacién y desclasificacién de bosques y
para la ordenacién forestal; y la institucionalizacién

del manejo forestal local a través de la creacién de los
CVD.? Sibien los CVD tienen autoridad para manejar

los bosques, la responsabilidad general de la ordenacién

de los recursos naturales atin recae principalmente
en el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

(Ministere de 'Environnement et des Ressources Foresticres

— MERE).

La politica ambiental nacional de 1998, promulgada
en 2001 como Plan Nacional de Accidén para el Medio
Ambiente (Plan National d’Action pour 'Environnement
— PNAE), constituye el marco normativo mds
importante para el 4mbito forestal. Nunca se llegé

a concluir un proyecto iniciado en el afio 2000 con

el fin de formular una politica forestal especifica. En
diciembre de 2009, se presenté la Declaracién de

una Politica Forestal Nacional al gobierno para su
aprobacién. Esta declaracién propugna un enfoque
participativo para el manejo de los bosques y una
mayor descentralizacién de responsabilidades en la
gestién forestal; la divisidn de tareas entre los actores
interesados locales y el Estado; los principios del manejo
sostenible de los recursos forestales; la valorizacién

de la biodiversidad; el reconocimiento de la funcién

de los bosques en el proceso del cambio climdtico; y

la organizacién del sector forestal. En 2010, se debfa
preparar una nueva politica forestal mediante un
proceso consultivo. En diciembre de 2009, el Gobierno
de Togo aprobé una declaracién sobre una politica
nacional de ordenacién territorial (Politigue Nationale
d’Aménagement du Territoire), que abarca la gestién del
medio ambiente, el desarrollo econémico rural y la
integracién social. La politica forestal deberd ajustarse a

€ste Nuevo proceso normativo.

Instituciones del 4mbito forestal. El MERF fue
reestructurado en 2008 (conforme al Decreto
2008/090PR) con el propésito de crear un servicio
central y unidades descentralizadas, coordinadas por
un Secretario General.? El servicio central comprende
tres direcciones generales: Medio Ambiente; Recursos
Forestales; y Programas Comunes. La Oficina

de Desarrollo y Explotacién Forestal (Office de
Développement er d’Exploitation des Forérs — ODEF),

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total

De la cual

Observaciones

'000 ha

Propiedad estatal (gobierno nacional,
estatal o provincial)

Domaine forestier de I'Etat (extension exacta desconocida).

Otras entidades publicas (p.ej.
municipios, comunas)

Domaine forestier des collectivités territoriales (extension
exacta desconocida).

Total propiedad piiblica -

No se ha definido claramente la distribucién de bosques
entre las categorias de domaine forestier de I'Etat y
domaine forestier des collectivités territoriales.

Propiedad de comunidades locales y/o 281
pueblos indigenas

Propiedad privada de empresas,
individuos u otras figuras corporativas

Domaine forestier des particuliers; incluye plantaciones
forestales privadas (principalmente de teca) y otras areas.

Fuente: Gobierno de Togo (2010).
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adscrita al MERE también fue reestructurada y en el
futuro pasard a ser una organizacién semigubernamental
supervisada por una junta directiva. No obstante, para
mediados de 2010, ninguno de los cambios decididos
legalmente se habian llevado a la préctica y la antigua
organizacién (descrita en el informe anterior — OIMT
2006) segufa en funciones.* La ODEF es responsable
del manejo de las reservas forestales, servicios de
extensién forestal, y actividades de aprovechamiento

y reforestacién.* Conforme a la reforma institucional
de 2008, se crearon cuatro nuevas organizaciones con
adscritas al MERF: el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (Fonds National de Développement Forestier);

la Agencia Nacional de Gestién Ambiental (Agence
Nationale de Gestion de ['Environnement); el Fondo
Nacional del Medio Ambiente (Fonds National de
UEnvironnement); y la Comision Nacional de Desarrollo
Sustentable (Commission Nationale du Développement
Durable). En 2010, el MERF tenia una plantilla de
1213 empleados, un niimero considerablemente mayor
que en 2005 (937 empleados), de los cuales 550 tenfan
funciones especializadas en el manejo de los recursos
forestales, 20 tenfan titulos universitarios y 73 eran

técnicos de alto nivel.?

La Universidad de Lomé y el Instituto de Investigacién
Agronémica de Togo (Institur Togolais de Recherche
Agronomique) cuamplen funciones en el dmbito de la
investigacién forestal. El dnico instituto de capacitacién
forestal del pais (/nstitur National de Formation Agricole),
situado en Tové, estuvo cerrado entre 1990 y 2004, pero
se volvié a abrir en 2006 para la capacitacion de técnicos
agricolas especializados en silvicultura. En 2011, la
Escuela Superior de Agronomia (Ecole Supérieure
d’Agronomie) comenzard a ofrecer un curso de posgrado

en gestién de recursos naturales.

No hay ninguna ONG internacional importante que
trabaje en las zonas forestales de Togo, pero un niimero
considerable de organizaciones de la sociedad civil y
ONG nacionales participan en actividades de desarrollo
forestal en el plano local, generalmente organizadas

por federaciones regionales. Tres agrupaciones tienen
cierta influencia en el desarrollo forestal del pais: el
Consortium des ONG en matiére d Environnement au
Togo (COMET), un consorcio de ONG relacionadas
con el medio ambiente; ROSCTOCC, una red togolesa
de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
asuntos relativos al cambio climdtico; y REBIOTOG,
una red relacionada con la biodiversidad (OIMT, 2008).
Se ha observado una tendencia general hacia una mayor
participacién publica en el manejo de los bosques del
pais. Las comunidades y ONG a menudo participan

en la proteccion de los bosques, por ejemplo, contra los

incendios (a través de las brigades de feux de brousse).

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

La poblacién rural tradicionalmente depende de los
bosques y los drboles para la recoleccién de lefia, forraje,
madera y otros productos forestales. Esta enorme
dependencia genera una intensa presién sobre los
bosques. La mayor parte de las 71 reservas forestales
remanentes estdn sumamente degradadas y han sido

deforestadas en gran medida.

Durante més de veinte afios, no se han adjudicado
contratos de concesién a largo plazo (permis de coupe
conventionnée) porque ya no quedan bosques explotables
de valor comercial en Togo. Hoy, los derechos de
extraccién de madera se otorgan en forma individual o
colectiva (a través de permisos de corta denominados
permis de coupe spécial) para la extraccién de madera en
pequefia escala o la tala de drboles especificos. No se
imponen normas de manejo forestal (p.¢j. inventarios
previos de los limites de didmetro) para este tipo de
extraccion (cahbier de changes) y el aprovechamiento se
basa simplemente en la disponibilidad de 4drboles de

un tamafio adecuado en un 4rea determinada. Por lo
tanto, incluso las operaciones madereras oficiales se
realizan con un alto nivel de informalidad (OIMT,
2008). La dnica obligacién del extractor es pagar un
impuesto forestal (que en la actualidad no se encuentra
centralizado) y presentar un control pasivo al servicio
forestal. Este procedimiento es muy conveniente para

el extractor, ya que no necesita cumplir ninguna regla y,
por lo tanto, puede maximizar sus ganancias. Asimismo,
el proceso se presta al abuso y al desarrollo de un sistema
de corrupcién menor entre los funcionarios. Cuando las
comunidades locales ejercen sus derechos territoriales
tradicionales, se producen conflictos. De continuar este
sistema, los escasos recursos maderables restantes en el
pais probablemente se agoten por completo en un muy

corto plazo.

Silvicultura y seleccidn de especies. La extraccidon

de madera tiene lugar en algunas reservas forestales,

en las zonas de sabana y en los bosques plantados;
asimismo, se extraen drboles fuera de los bosques. No
existen normas silvicolas para el manejo de los bosques
naturales de produccién. Se utiliza una amplia seleccién
de especies para la produccién de madera, pero no

se dispone de datos sobre los volimenes extraidos.
Ademds de las incluidas en la Tabla 4, las especies mds
comutinmente explotadas para la produccién de madera
y lefia son: Afzelia africana, Albizia spp., A. zygia,
Alstonia congensis, Anogeissus leiocarpus, Ceiba pentandra,
Cola cordifolia, Daniellia oliveri, Dichostachys glomerata,
Dialium guineense, Harungana paniculata, Isoberlinia
doka, Lophira alata, Macaranga spinosa, Malacantha
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Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones

Tectona grandis (teca)*

Extraida de bosques plantados; produccién anual de alrededor de 40.000 m?,
incluidos bosques estatales y plantaciones privadas.

Khaya grandifolia (acajou)*, Pterocarpus spp.,
Pterocarpus erinaceus (véne), Chlorophora excelsa
(iroko) *, Antiaris africana (ako) *, Triplochiton
scleroxylon (ayous)*

En los bosques tropicales y sabanas, se aprovechan también otras 20-30
especies, pero no se conocen los vollimenes extraidos. Actualmente, una
empresa china exporta una de estas especies (Pterocarpus erinaceus) en un
volumen indicativo de alrededor de 3500 m3 por afio.?

* Incluida también en OIMT (2006).
Fuente: Gobierno de Togo (2010).

alnifolia, Parkia biglobosa, Prosopis Africana, Pterocarpus
erinaceus, Pycnanthus angolensis, Terminalia superba,

Trichilia africana'y Uapaca heudelotii.

La especie maderable de mayor valor comercial es la teca
(Zéctona grandis) de bosques plantados y plantaciones a
lo largo de caminos. La teca se introdujo en el pais en
1910 y se adapté muy bien a las condiciones locales;
comercialmente se la conoce como “teca de Togo”. Esta
especie se regenera naturalmente en Togo y se utiliza
ampliamente en las plantaciones agroforestales, drboles
urbanos y plantaciones forestales comerciales. La ODEF
ha establecido un sistema silvicola para incentivar la
regeneracion natural de la teca, el cual se aplica en

algunos de los rodales mds antiguos de la especie.

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. La
plantacién de nuevos bosques y drboles posiblemente
sea la tnica forma que tiene Togo de abordar algunos de
sus problemas ambientales mds acuciantes, por ejemplo,
el deterioro de las cuencas hidrogréficas y el suministro
de agua dulce, el cambio climdtico y la creciente escasez
de lefia, madera y PENMs. Sin embargo, el desarrollo
de nuevas plantaciones se ve obstaculizado por una

falta de conocimientos, una escasez de fondos y un

alto nivel de inseguridad con respecto a la tenencia

de tierras, asi como el uso del fuego y la frecuencia

de incendios en el bosque. Entre 1970 y 2009, tanto
individuos particulares como empresas del sector
privado establecieron alrededor de 38.000 hectdreas de
plantaciones forestales, incluidas 24.000 hectdreas fuera
de la ZFP (OIMT, 2008). La principal especie utilizada
en las plantaciones es la teca (con un total estimado de
mds de 18.000 hectdreas). La tasa de plantacién prevista

para la teca es de 300 hectdreas por afio, principalmente

con el sistema taungya en tierras agricolas (OIMT,
2006). Este ritmo de plantacién, en general, se
considera insuficiente para satisfacer las necesidades de
madera del pais, dado que se necesitarfa plantar 2000
hectdreas por afio sélo para satisfacer la demanda interna
de madera para construccién (OIMT, 2006).

Certificacién forestal. Togo no tiene ningtin bosque
certificado (ver p.ej. FSC 2010). Las plantaciones

de teca, tanto privadas como estatales, tienen buen
potencial para la certificacién, pero la mayor parte de
la madera extraida se exporta a mercados con poca
demanda de madera certificada.

Estimacidn de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. Alrededor de
7000 hectdreas de plantaciones de teca y eucalipto
(estatales y privadas) estdn sujetas a algtin tipo de plan
de manejo y aprovechamiento (Gobierno de Togo,
2010; OIMT, 2008). Dado que no hay una ZFP de
produccién y la explotacién tiene lugar en todo tipo

de bosques, inclusive en las 4reas protegidas, ningtin
bosque del pais se puede considerar bajo OFS (Tabla 5).

Produccién y comercio de madera. La produccién
total de madera en rollo se estimé en 6 millones de

m3 en 2008 (FAO, 2010a). En 2009, Togo produjo
alrededor de 123.000 m3 de madera en rollo industrial
(OIMT, 2010), especialmente de teca (el sector publico
produjo aproximadamente 27.000 m? de teca al afio
entre 2006 y 2008).? La produccién de madera en troza
ha fluctuado en la tltima década, disminuyendo de
314.000 m? en 1999 a 65.000 m> en 2004 antes de
registrar una leve recuperacién (OIMT, 2010). No hay
datos disponibles sobre el volumen de madera extraido

en el sector informal (OIMT, 2008).

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo certificada | ordenacion manejo certificada
sostenible
2005* 41 41 5.5 0 55 14 1,2 0
2010 0 0 0 0 0 15 7 0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
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Plantacion privada de teca de cinco afios con un sistema
taungya, Togo.

Casi todas las exportaciones madereras de Togo son de
madera en troza. En 2009, se exporté un total estimado
de 95.000 m?, lo que representd un aumento con respecto
al bajo volumen registrado en 2004 de aproximadamente
12.000 m3. La principal especie exportada fue la teca,
aunque también se registré una exportacién de 3500 m?
de Prerocarpus® Los principales destinos de exportacién
son Asia, en particular, India, Pakistdn y China.? Los
productos de madera de los paises vecinos (principalmente
Ghana) se comercializan en el mercado interno de Togo
pero también se exportan desde el puerto franco de

Lomé. Los drboles talados en las zonas de sabana, en
particular, de teca, limba, ayous, ceiba y cola, producen una
proporcién cada vez mayor de la materia prima utilizada
por los aserraderos locales (OIMT, 2006). Hay més de
200 depésitos de madera para construccién, muchos de
los cuales pertenecen al sector informal. La produccién
comercial de lefa y carbén se estima en 2 millones de m3
por afio (OIMT; 20006).

Productos forestales no maderables. Los fragmentos
forestales tienen una diversidad de plantas que

se utilizan en la vida cotidiana o como fuente

suplementaria de ingresos. Se recogen frutos, raices y
plantas medicinales, pero estos productos ya no estdn
disponibles en la cantidad o calidad requeridas. Las tres
especias mds comuinmente utilizadas en Togo son las
semillas de Monodora myristica (falsa nuez moscada)

y los frutos de Piper guineense (pimienta africana) y
Xylopia aethiopica (pimienta de Guinea), todos los cuales
tienen un valor comercial en Togo (Kokou et al. 2005).
La carne de caza es el PFNM mds importante de las
reservas forestales. Otra fuente de ingresos importante,
aunque ilegal, es la captura de reptiles silvestres para

su exportacién. En los criaderos del pais, se producen,
por lo menos, 18 especies de reptiles para exportacidn,
especialmente Python regius (pitén real), pero también
camaleones (Chamaeleo gracilis y C. senegalensis),
lagartos (Varanus niloticus'y V. exanthematicus) y
tortugas (p.ej. Kinixys beiiana, K. erosa'y K. homeana).

El carbono forestal. Togo tiene uno de los niveles

mds bajos de reservas nacionales de carbono forestal

del Africa subsahariana. Gibbs et al. (2007) estimaron
el contenido de carbono de la biomasa de los bosques
del pafs en 145-252 MtC, mientras que Eggleston

et al. (20006) lo estimaron en 510 MtC. Togo no ha
participado en ninguna de las iniciativas de REDD+

en relacién con el carbono de los bosques ni en ningtin
proyecto de forestacién o reforestacién del MDL. Sin
embargo, en marzo de 2011, el pafs comenzé a preparar
una estrategia de REDD+ con el respaldo del programa
temdtico de la OIMT para reducir la deforestacién y la
degradacidn forestal y mejorar los servicios ambientales
(REDDES). Togo tiene un potencial considerable

para aumentar los sumideros de carbono mediante
actividades agroforestales y de reforestacién, asf como

a través de una mayor eficiencia en el uso de los
biocombustibles forestales. El pafs participa activamente
en el programa de adaptacién al cambio climdtico de la
CMNUCC. El Gobierno de Togo (2009a) incluyé los
bosques como un medio de adaptacién importante en
su informe nacional parala CMNUCC. En la Tabla 6,
se muestra un resumen del potencial actual de Togo para
la captura y el almacenamiento de carbono forestal.

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidrices. Si bien la proteccién de
los suelos y recursos hidricos es un objetivo importante

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacion en
en bosque | asociado con capacidad de control para de incendios procesos
biomasa con deforestacién como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | /degradacion | sumiderode | enel area | forestales quema de de REDD+

(MtC) | de copas hasta carbono forestal /GEI biomasa
>60% 2030 hasta 2030
145-252 2 + ++ + + +++ +

+++ glto; ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque
total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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de la ordenacidn forestal en Togo, no se ha designado
ningdn bosque con la funcién primordial de proteger
los recursos de suelo y agua del pais.? Entre los afios
2000 y 2007, se establecieron aproximadamente 5700
hectdreas de plantaciones de proteccién en las reservas
forestales (p.ej. en Kara, 362 hectdreas; Namon, 413
hectdreas; Asrama, 338 hectdreas; y Avétnou, 1100
hectdreas), cuyos objetivos incluyen expresamente la

proteccién de suelos y recursos hidricos.

Diversidad biolégica. Togo tiene un nivel considerable
de biodiversidad debido principalmente a su diversidad
ecoldgica (que incluye desde sabanas en el norte hasta
bosques humedos tropicales en el sudoeste). Hay por lo
menos 3085 especies de flora, 228 especies de mamiferos,
708 aves, 156 reptiles y 42 especies de anfibios (Gobierno
de Togo, 2009b). Entre los mamiferos registrados
antiguamente en Togo que hoy han desaparecido en su
totalidad o en parte, se incluyen el chimpancé, el mono
de vientre rojo, el mono diana, el ledn africano y el perro
salvaje africano (ibid.). Un total de seis mamiferos, dos
anfibios y un artrépodo de los bosques de Togo figuran
en la lista roja de especies amenazadas de la UICN

como especies en peligro critico, en peligro o vulnerables
(UICN, 2011). Una especie de flora estd incluida en

el Apéndice I de la CITES y tres en el Apéndice 11
(PNUMA-WCMC, 2011).

Medidas de proteccién en los bosques de
produccidén. El Cédigo Forestal de 2008 incluye
disposiciones para prohibir la explotacién de madera ya
sea en terrenos de pendiente susceptibles a la erosién,

o para la proteccién de cauces, manantiales y cuencas
hidrogréficas. Sin embargo, ninguna de estas medidas se

aplica eficazmente en la prictica.

Extensi6n de las dreas protegidas. Las estimaciones
de la ZFP de proteccién de Togo son sumamente
imprecisas porque ninguna de las dreas protegidas del
pals estd correctamente demarcada o su delimitacién
ya es irreconocible?; ademds, no se sabe con certeza
la extensién de estas dreas que atin se encuentra

bajo cubierta forestal. Segtin el PNUMA-WCMC
(2010), 368.000 hectdreas de bosque se sitdan en
dreas protegidas que se ajustan a las categorfas I-IV
de dreas protegidas de la UICN, y esta cifra se utiliza
como estimacién indirecta de la ZFP de proteccién.

Recuadro 1: La observacion de aves en Togo

Pequefias zonas forestales de Togo, tales como el bosque
de Missahoe o la reserva forestal adyacente de Damétui,
podrfan contener un capital natural sorprendente. Por
ejemplo, el bosque de Missahoe-Damétui es un bosque
semicaducifolio sumamente degradado con predominio
de Antiaris africana'y Chlorophora excelsa. La reserva sélo
tiene una extensién de alrededor de 5000 hectdreas,
pero estd catalogada por BirdLife International como un

lugar excelente para la observacién de aves.

Fuente: www.birdlife.org / index.html.

Los principales problemas enfrentados en la gestion

de las 4reas protegidas de Togo son las invasiones y
ocupaciones ilegales de los parques por las poblaciones
locales, en particular, para la agricultura de subsistencia;
la recoleccién de lefia y la caza ilegal; y la falta de
medios para llevar a cabo un proceso participativo de
planificacidn con los actores interesados locales. En el
cuarto informe evaluativo presentado por Togo al CDB
sobre su biodiversidad (Gobierno de Togo, 2009b),

se estimé que, por lo menos, 125.000 hectdreas de las
dreas protegidas oficiales del pafs han sido invadidas u

ocupadas ilegalmente.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. En general, no se
cuenta con suficientes datos para estimar la superficie
de la ZFP de proteccién que se encuentra bajo OFS.
Missahoe, el 4rea de intervencién de un antiguo
proyecto de la OIMT, también recibe el respaldo de
BirdLife International y la UICN — Paises Bajos. Tal
como se muestra en la Tabla 7, esta drea constituye

la Gnica zona forestal que se sabe que estd sujeta a un
sistema de ordenacién compatible con los principios de
sustentabilidad. No obstante, la comunidad de la zona
necesita un mayor apoyo para respaldar sus esfuerzos

por mantener la integridad de su bosque.

Aspectos socioeconémicos

Aspectos econémicos. En el periodo comprendido
entre 2006 y 2008, la contribucién del sector forestal
al PIB fue de alrededor del 3,5% anual?®, aunque esta

Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 313 61 200
2010 368 368 200 5 5**
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

* %

Incluye el drea de Missahoe y la reserva forestal adyacente de Damétui (ver Recuadro 1). Sin embargo, es preciso prestar un mayor

apoyo a la comunidad local a fin de respaldar sus esfuerzos para mantener la integridad de este bosque sumamente degradado.
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Recuadro 2: Los bosques sagrados de Togo

A los bosques sagrados se les puede atribuir una
funcién especial de conservacién de la biodiversidad,
en particular, en la regién densamente poblada del
sudeste de Togo (ver tambén Kokou et al. 2005).
Los bosques sagrados se encuentran dispersos en
todos los fragmentos de bosque semicaducifolio y
tienen una extensién que oscila entre menos de una
hectdrea y diez hectdreas. Los inventarios realizados
en estos bosques han reflejado que constituyen el
tltimo refugio de muchas especies de flora y fauna.
Se los considera una parte importante del patrimonio
de las comunidades riberefias, ya que en varios casos
representan importantes 4reas colectoras para los rios
y ofrecen una diversidad de PFNMs. Sin embargo,
con la decreciente cohesién social y econémica, los
bosques sagrados se encuentran bajo una amenaza

cada vez mayor.

estimacién no incluye las actividades del sector informal
(especialmente aquellas relacionadas con el sector
dendroenergético). Desde el afio 2000, el sector privado
viene realizando pequefias inversiones en plantaciones
de teca en tierras privadas. La empresa privada formal
tiene alrededor de 1000 empleados remunerados de
jornada completa y media jornada. Por otro lado, se
estima que el sector forestal informal proporciona
empleo a alrededor de 90.000 personas, el 77% de las
cuales son mujeres y nifios, muchos de ellos dedicados a
la recoleccién de lefia y produccién de carbdn con fines

comerciales (OIMT, 2006).

El valor del bosque como medio de sustento.

Las poblaciones rurales suelen considerar que los

pocos bosques existentes en el pafs constituyen la

Unica reserva de tierra disponible. Por lo tanto, estos
bosques estdn sujetos a un alto nivel de invasiones y
ocupaciones ilegales, y son objeto de reclamos para

la produccién con fines de subsistencia. Las reservas
forestales representan una importante fuente de proteina
para las poblaciones de las zonas rurales. Los bosques
constituyen también un espacio de importancia ritual y

espiritual para muchas etnias.

Relaciones sociales. La participacién de los actores
locales en las decisiones del 4mbito forestal y en

el manejo de los bosques no estd correctamente
estructurada. En los casos en que existe una relacién
de trabajo funcional (p.j. en el bosque de Missahoe a
través de diversos proyectos), es posible forjar alianzas
eficaces entre la poblacién local y las autoridades

forestales.

Resumen

Togo debe hacer frente a numerosos retos ambientales,
en particular, una creciente poblacién, un alto nivel de
pobreza y un desequilibrio entre el consumo de recursos
y la tasa de restauracién. Los planes y programas del
sector forestal escasamente contemplan las dimensiones
ambientales y sociales del proceso de ordenacién.

Las sefiales mds visibles del deterioro ambiental

son la deforestacién y la degradacién forestal; la
desertificacidén; la erosién del suelo en todas sus formas
y en todas las zonas ecoldgicas; la sedimentacién de
lagos y cauces; la salinizacién de la cuenca sedimentaria
costera; una reduccién generalizada de la calidad del
agua; una pérdida de la fertilidad del suelo; y una
escasez de biocombustibles. La principal dificultad que
enfrenta Togo en la proteccién y gestién de sus bosques
es la intensa presién ejercida por una poblacién rural
empobrecida. El Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales estd a cargo de los bosques, pero su capacidad
es limitada. Ello afecta muchas de las operaciones
forestales, por ejemplo, por su incapacidad para asegurar
la integridad de las reservas forestales y los bosques de
las dreas protegidas, o para imponer la observancia de las
leyes y reglamentos forestales. El proceso de restauracién
y repoblacién forestal avanza muy lentamente.

Puntos clave

* Togo tiene una ZFP estimada de 383.000 hectdreas
(en comparacién con el total de 368.000 hectdreas
estimado en 2005), que comprenden 15.000
hectdreas de plantaciones forestales estatales (en
comparacién con 14.000 hectdreas en 2005) y
368.000 hectdreas de bosque de proteccién (en
comparacién con 313.000 hectdreas en 2005).

* La ZFP no incluye bosques naturales de produccién
y; por lo tanto, no hay una ZFP natural de
produccién bajo OFS. Se estima que 5000 hectdreas
de la ZFP de proteccién (un 4rea utilizada también
con fines productivos) se encuentran bajo

ordenacidn sostenible.

* Togo no tiene una industria forestal reglamentada.
La extraccién de madera y lefia tiene lugar en todos
los bosques del pafs, sin importar su clasificacién

legal.

* Togo tiene el indice de pérdida forestal mds alto de
Africa. Las principales amenazas directas para los
recursos forestales son los incendios sin control; la
extraccién excesiva de lefia; el avance de la frontera
agricola; la tala ilegal; y las actividades de caza, ya

sea furtiva o de otro tipo.
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¢ Actualmente, se estd llevando a cabo un proceso
para la reclasificacién de las reservas forestales y
dreas protegidas y para la adopcién de enfoques

cooperativos de manejo forestal.

* El Gobierno de Togo adopté una nueva politica
forestal en 2008 y, en la actualidad, estd formulando
una nueva politica forestal y ambiental mds amplia
para incentivar la participacién de las poblaciones
locales en el manejo de los bosques y los recursos
forestales. El apoyo de la comunidad internacional
representarfa una gran ayuda en el desarrollo de este

proceso de reforma forestal.

Notas:
a  Gobierno de Togo (2010).
b OIMT (2008).
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CAMBOYA

Recursos forestales

En 2010, Camboya tenia una poblacién estimada de
15,1 millones de habitantes (Divisién de Poblacién de
las Naciones Unidas, 2010). El pais estd clasificado en
el puesto 137 del total de 182 paises en el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del PNUD (PNUD, 2009).
La geografia de Camboya estd dominada por una gran
llanura central aluvial atravesada por el Rio Mekong. La
llanura central estd rodeada de montafias y altiplanos
con la excepcién de la regién del sudeste. También estd
situado en Camboya el mayor lago de agua dulce del
sudeste asidtico, el Lago Tonlé Sap. Camboya tiene un
clima tropical, dominado por el ciclo anual de monzones
tropicales, que va acompafiado de estaciones himedas
y secas alternadas. El pais tiene un recurso forestal
relativamente extenso: la FAO (2010) estimd la cobertura
forestal natural del pafs en 10,0 millones de hectéreas, lo
cual representa un 55% del territorio total. El Gobierno
de Camboya estimé la superficie forestal total en 10,7

millones de hectdreas.

Tipos de bosque. En 2006, la Administracién Forestal
del pais realizé una evaluacién del cambio de cobertura
forestal nacional utilizando datos de imdgenes satelitales
de Landsat ETM+. Segun esta evaluacién, la cobertura

forestal incluye los siguientes tipos de bosque*:

e Bosques perennifolios — 3,67 millones de hectdreas,
siendo las especies mds caracteristicas: Dipterocarpus
dyeri, D. corbatus, D. alatus, Anisoptera
cochinchinensis, Hopea spp., Roberea vulgaris y

Syzygium spp.

¢ Bosques semi-perennifolios — 1,36 millones de
hectdreas, compuestos por dipterocarpdceas
caducifolias tales como Dipterocarpus intricatus, D.
obtusifolius y Shorea obtusa.

¢ Bosques caducifolios — 4,69 millones de hectdreas,
compuestos por dipterocarpdceas caducifolias tales
como: Dipterocarpus intricatus, D. obtusifolius y
Shorea obtusa.

¢ Matorrales lefiosos (secos) — 37.000 hectdreas,
matorrales lefiosos perennifolios — 96.000 hectdreas
y bosques de bambui — 36.000 hectdreas.

*  Otros bosques — 971.000 hectdreas, que incluyen
73.000 hectdreas de manglares (Spalding et al.
2010).

Los bosques en la zona oeste del pafs son principalmente
perennifolios y el noreste se encuentra mayormente
cubierto de bosques caducifolios. El sur y centro del pais
tienen menos cobertura boscosa y existe una escasez de

madera en estas zonas, sobre todo de lefia.

Zona forestal permanente. Conforme a la Ley Forestal
de 2003, la ZFP de Camboya estd compuesta por reservas
forestales permanentes y bosques privados. Las reservas
forestales permanentes comprenden tres categorfas:
bosques de produccién, bosques de proteccién y “tierras
forestales de conversién”. Los bosques de produccién
incluyen concesiones forestales; bosques de produccién
sin concesiones; bosques rehabilitados; reservas de tierras
forestales para reforestacién o plantaciones de drboles;
reservas de tierras forestales para la regeneracién forestal;
tierras forestales degradadas; y bosques comunitarios
sujetos a acuerdos. Las “tierras forestales de conversién”
se definen como “tierras improductivas”, compuestas
principalmente por vegetacién secundaria, adn no
designadas para el uso de un sector especifico, que serdn
clasificadas como reservas forestales permanentes hasta
que el gobierno decida utilizarlas y desarrollarlas para

otros fines”.?

En la informacién presentada a la OIMT para la
preparacién de este informe, el Gobierno de Camboya
indicé que su ZFP incluye todos los bosques existentes
ya que la Ley Forestal no contiene una definicién de
dreas “fuera de la ZFP”.? Sin embargo, en la estimacién
de la OIMT de la ZFP que aparece en la Tabla 1, se
ha excluido el 4rea estimada de tierras forestales de
conversién. En mayo de 2009, se habfan demarcado en
el campo alrededor de 1000 km de los limites de la ZFP?

La estimacién de la ZFP de 2010 es levemente mayor
que la superficie estimada en 2005. No obstante, las dos

estimaciones no pueden compararse directamente, ya que
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Tabla 1: Zona forestal permanente

Afio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ("000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 9,33-11,1 5500 3460 17 4620 8097
2010 10,0-10,7 3900 3710b** 69* 4530" 8309
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

* %

Comprende 3,37 millones de hectdreas de concesiones forestales previas o suspendidas y alrededor de 331.000 hectdreas de

bosques comunales que estdn siendo aprovechados conforme a acuerdos comunitarios (segtin la Ley Forestal) o tienen pendiente

la aprobacion del MAFF (Gobierno de Camboya, 20090a).
# FAO (2010).

Tt Incluye 1,43 millones de hectdreas de bosques de proteccion bajo la jurisdiccion de la Administracion Forestal y 3,10 millones de
hectdreas de dreas protegidas bajo la jurisdiccion del Ministerio del Ambiente.

la estimacién del 2005 incluye el 4rea de bosques bajo
concesién en dicho momento, ademds de la superficie de

bosques de proteccién.

Salud del ecosistema forestal

Deforestacién y degradacién forestales. La FAO (2010)
estima que la cobertura boscosa el pais se redujo alrededor
de 637.000 hectdreas entre 2005 y 2010, y 2, 85 millones
de hectdreas entre los afios 1990 y 2010. El Gobierno
de Camboya informé que en el periodo 2003-2007, un
total de 899.000 hectdreas de bosques fueron convertidas
legalmente con fines agricolas o ganaderos y otras 224.000
hectdreas fueron convertidas ilegalmente.? No hay datos
disponibles ni estimaciones sobre la importancia de la
tala ilegal o la agricultura migratoria o sobre el impacto
de los incendios forestales, tormentas, sequias y plagas
y enfermedades en la zona forestal.* En el perfodo
2002-20006, la pérdida de bosques mds importante se dio
en el noroeste del pafs, especialmente en las provincias
de Banteay, Meanchey, Battambong, Siemreap, Oddar
Meanchey y Pailin (Administracién Forestal 2010).

Se estima que quedan alrededor de 322.000 hectdreas
de bosque primario en Camboya, pero no hay datos
sobre el drea de bosques primarios degradados, bosques
secundarios o tierras forestales degradadas (Tabla 2).
La agricultura de roza y quema, la invasiones de tierras
forestales y la usurpacién de tierras son las causas
principales de los incendios forestales.* Los aspectos
relacionados con los incendios forestales, en general,
se consideran de baja prioridad en el pais (Proyecto

de Desarrollo de Capacidades e Investigacién sobre

el Comportamientos de Incendios y Combustibles
Forestales, 2008).

Vulnerabilidad de los bosques al cambio climdtico.
Segtin McSweeney et al. (sin fecha), entre 1960 y 2005, la
temperatura media anual en Camboya aument6 alrededor
de 0,8°C, una tasa de aumento de aproximadamente
0,18°C por década. La frecuencia de dias y noches
cdlidos ha aumentado significativamente desde 1960 en
la mayorfa de las estaciones, pero la precipitacién media
no ha experimentado ningtn tipo de cambio constante.
Se proyecta que la temperatura media anual aumentard
entre 0,7 y 2,7°C para la década del 2060 y entre 1,4 y
4,3%C para la década del 2090 (ibid.). Todos los modelos
de cambio climdtico pronostican un aumento en las

precipitaciones hasta el afio 2060.

La adaptacién al cambio climdtico y la mitigacién
de sus efectos en los medios de sustento basados en el
bosque es un objetivo estratégico del Programa Forestal
Nacional de Camboya. El gobierno preparé un Programa
Nacional de Adaptacién (PNA) en 2007. Conforme a
dicho programa, la superficie de bosques muy hiamedos
disminuird, mientras que el 4rea de bosques himedos
aumentard y el drea de bosques secos quedard mds o
menos igual. La productividad forestal y la biodiversidad
cambiardn conforme a dichos cambios (Gobierno de
Camboya, 2007). El cambio climdtico y la degradacién
forestal combinados pueden conducir a una mayor
erosién de suelos (ibid.). El PNA propone una serie de

proyectos para hacer frente a este problema.

Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP Total
'000 ha
Area de bosque primario 322
Area de bosque primario degradado 9703

Area de bosque secundario

Area de tierras forestales degradadas
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El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. La Ley Forestal de 2001 establece
un sistema exhaustivo de clasificacién de tierras y
de derechos de propiedad de la tierra, que incluye
disposiciones sobre concesiones sociales y comerciales,
derechos indigenas sobre sus tierras, registro catastral y
resolucién de conflictos, y que autoriza la promulgacién
de toda una serie de otros sub-decretos y legislacién.
Todos los bosques son propiedad del Estado (Tabla 3).
Si bien la Ley Forestal de 2003 contiene disposiciones
sobre bosques privados, no existen bosques de propiedad

privada en el pais.

Casi el 85% de la poblacién de Camboya vive en zonas
rurales (Gobierno de Camboya, 2009a). Conforme a la
Ley Forestal de 2003 (Articulo 40), el Estado reconoce
el derecho de las comunidades de utilizar los bosques
de acuerdo con sus costumbres tradicionales, creencias,
religién y estilos de vida. Las comunidades indigenas no
son propietarias de ningin bosque en Camboya, pero
se han establecido 124 bosques comunales, que cubren
un drea total de 145.000 hectdreas en seis provincias
(Siem Reap, Kampong Thom, Oddar Meanchhey, Koh
Kong, Bantaey Meanchhey y Kampong Leng-Kampong
Chhnang) por un periodo (renovable) de 15 afios,
mediante acuerdos forestales comunitarios [otras 140
unidades forestales con una extensién total de 186.000
hectdreas han sido reconocidas por las autoridades
provinciales pero estdn a la espera de la aprobacién del
Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca (MAFF,
por sus siglas en inglés)].? El Gobierno de Camboya ha
declarado su intencién de extender el 4rea de bosques
comunitarios a dos millones de hectdreas (Gobierno de

Camboya, 2009a).

Segun la informacién recabada, la apropiacién de tierras
en sus diferentes formas y los conflictos sobre los derechos
de uso de tierras son problemas muy extendidos en
Camboya (Fraser Thomas Limited, 2009), al punto que,
en 2006, el Centro Camboyano de Derechos Humanos
informé que las disputas sobre tierras representaban “el
mayor problema social y de derechos humanos” para las
comunidades rurales del pais que participaban en sus foros
publicos habituales (Centro de Derechos de la Vivienda
y Desalojos, 2008). En 2006, el Gobierno de Camboya
establecié la Autoridad Nacional para la Resolucién
de Disputas sobre Tierras, si bien esta entidad ha sido
criticada por crear “otro nivel de burocracia que torna la
situacién atin mds confusa” (Federacién Internacional de
Derechos Humanos, 2007).

Criterios e indicadores. Camboya ha elaborado un
formato nacional, basado en los C&I de la OIMT, que
contiene siete criterios y 59 indicadores para los procesos
de control, evaluacién y presentacién de informes sobre

el progreso realizado hacia la OFS.

Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total | De la cual
ZFP
'000 ha
Propiedad del Estado (gobierno 10 100 8336
nacional, estatal o provincial)
Otras entidades publicas (p.ej. 0 0

municipios, comunas)
Total propiedad piiblica

10 100 8336

Propiedad de comunidades locales 0 0
y/0 pueblos indigenas

Propiedad privada de empresas, 0 0
individuos u otras figuras

corporativas

Fuente: Gobierno de Camboya (2009a).

Los siete criterios son los siguientes: extensién de los
recursos forestales; diversidad bioldgica; salud y vitalidad
del bosque; funciones productivas de los recursos
forestales, funciones protectoras de los recursos forestales;
funciones socio-econémicas; y marco juridico, politico e
institucional. El Gobierno de Camboya, por mediacién
de su Administracién Forestal, utilizé los C&I de la
OIMT en la preparacién del informe presentado a la
OIMT2

Politica y legislacién forestal. En julio de 2002, el
gobierno aprobd una politica forestal nacional con los
siguientes objetivos: conservar y asegurar la ordenacién
sostenible de los recursos forestales del pafs; clasificar
las reservas forestales remanentes como ZFP; fomentar
la mdxima participacién del sector privado y las
comunidades locales; establecer y coordinar un proceso
participativo con multiples actores interesados para el
desarrollo forestal; y promover programas de forestacion
en tierras arables y fincas agricolas. Los bosques también
son una prioridad del Plan Nacional de Desarrollo
Estratégico (ver el Recuadro 1).

La Ley Forestal de 2003, que reemplaza el Decreto 35
de 1988, define el marco para la gestién, explotacién,
uso, desarrollo, conservacién y proteccién de bosques. El
objetivo principal de dicha Ley es asegurar la OFS y los
derechos consuetudinarios de uso para las comunidades
locales. La Ley contiene un total de 28 normativas, once
de las cuales estdn siendo preparadas/finalizadas por la
Administracién Forestal. Para que la Ley Forestal sea
eficaz, es necesario reforzar la capacidad para asegurar el

cumplimiento de sus disposiciones.?

La Ley Forestal de 2003 ha sido criticada por no definir
el concepto de bosque y, por lo tanto, corre el riesgo de
superponerse o competir con otras leyes sobre tierras
y, por consiguiente, “crea atin mds confusién de la que
ya existe en la actualidad para la demarcacién de los

diferentes tipos de tierras que pueden legalmente cederse
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para la inversién publica y que pueden incorporarse a
los mercados pertinentes, y aquellas tierras que deberfan
preservarse como bienes publicos” (Guttal, 2006).

Recuadro 1: Los bosques en la planificacion
nacional

A nivel nacional, la Estrategia Rectangular de Crecimiento,
Empleo, Equidad y Eficiencia (Fase I1), respaldada por el Plan
Nacional de Desarrollo Estratégico y complementada por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de Camboya, subraya la
necesidad de “asegurar la sustentabilidad del medio
ambiente" y prioriza la ordenacion y utilizacion sostenible de
los recursos naturales, en particular, los bosques. El Plan
Nacional de Desarrollo Estratégico cubre el periodo de la
Cuarta Legislatura de la Asamblea Nacional (2008-2013) y
fija la meta nacional del 60% de cobertura boscosa; 450
bosques comunales aprobados; y una reduccién del 19% en el
grado de dependencia de la lefia para 2013. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de Camboya incluyen también metas e
indicadores correspondientes al sector forestal para el afio
2015, en particular, un aumento de la superficie total de
bosque y el area de bosques protegidos, asi como una
disminucién de la dependencia de la lefia.

Fuente: Gurung et al. (2011).

Varios cédigos y directrices sirven para regular la
ordenacién y el manejo forestal en el pafs, en particular,
el Cédigo de Prdcticas para la Explotacién Forestal de
Camboya (1999), el c6digo de construccién para obras de
ingenieria forestales, las directrices de OFS, y un manual
de planificacién para la gestién de concesiones forestales.
En los datos presentados a la OIMT para la elaboracién
de este informe, el Gobierno de Camboya enumerd
una ley, tres Decretos Reales, 14 sub-decretos, un acta,
una declaracién, diez prakas (declaraciones), una praka
conjunta, dos anuncios, una decisién, dos érdenes y una
circular que son pertinentes para la ordenacién forestal

sostenible de los bosques del pais.?

El Programa Forestal Nacional contiene seis subprogramas
(Administracién Forestal, 2010), a saber:

¢ demarcacién, clasificacién y registro de bosques;
* manejo y conservacién del recurso forestal;

* observancia de la legislacién y gobernanza del sector

forestal;
¢ silvicultura comunitaria;
¢ desarrollo de capacidad e investigacién y;
e financiacién forestal sostenible.

A mediados de 2007, se establecié una alianza de
cooperacién entre Camboya y el Fondo para Programas
Forestales Nacionales con el fin de fortalecer la capacidad
operativa del programa nacional de silvicultura
comunitaria; fomentar el desarrollo de tecnologias

orientadas a apoyar los medios de sustento de las
comunidades y la gobernanza responsable en el manejo
de los recursos forestales; y buscar oportunidades para
integrar la conservacién del material genético de semillas

de drboles en las practicas de silvicultura comunitaria.

Se ha consultado ampliamente a todas las partes
interesadas en relacién con el Programa Forestal Nacional
y sus ideas, comentarios y sugerencias se han tenido
debidamente en cuenta para mejorar la planificacién y

ejecucién de la gestion forestal.?

Instituciones del dmbito forestal. La Administracién
Forestal, dependiente del MAFE es responsable de la
ordenacién de los recursos forestales de conformidad con
la Politica Nacional del Sector Forestal y la Ley Forestal.
No obstante, pareciera haber cierta superposicién de
responsabilidades con la Administracién de Pesca (también
dependiente del MAFF), responsable de la gestién de
bosques “inundados”, y con el Ministerio del Medio
Ambiente, a cargo de la gestién de dreas protegidas.* El
Ministerio de Ordenamiento Territorial, Planificacién
Urbana y Construccién estd encargado de identificar el
uso, clasificacién y registro de tierras estatales para impedir

la invasién y ocupacidn ilegal de los bosques.

En 2003, la Administracién Forestal fue reestructurada
para descentralizar el poder administrativo. Hoy cuenta
con cuatro inspecciones, 15 acantonamientos, 55
divisiones y 170 riages (la subdivisién mds baja de la

Administracién Forestal) a nivel local.

La Unidad de SIG y Sensores Remotos de la
Administraciéon Forestal producen mapas de la cobertura
forestal del pais y mapas locales para apoyar las actividades
de demarcacidn forestal, la evaluacién de las funciones de
los bosques y los planes de manejo forestal. La unidad
estd correctamente organizada y es capaz de producir
mapas forestales mediante interpretaciones visuales. En la
actualidad, se estd capacitando al personal de la unidad en
técnicas de andlisis automatizado de imdgenes obtenidas

por sensores remotos (Gobierno de Camboya, 2009a).

Estado de la ordenacion forestal

Bosques de produccion

Antes de 1970, los bosques en Camboya se manejaban de
manera conservadora. Los bosques estaban clasificados
en reservas forestales y eran manejados con objetivos
especificos tales como produccién, conservacién de fauna
silvestre, investigacién y preservacién. La era colonial
francesa acabd en Camboya en 1954, pero el sistema
de ordenacién forestal centralizado establecido durante
dicha era continud hasta principios de los afios setenta,

cuando estall$ una guerra civil.

1 www.nfp-facility.org
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En el periodo 1975-1980, la gobernanza forestal fue
destruida por el régimen del Khmer Rouge. Después
de la derrota de este régimen, el sector forestal fue
reestructurado bajo un sistema centralizado (gestionado
por el Departamento de Bosques y Fauna Silvestre)
con una capacidad muy limitada y casi ningtin tipo de

equipamiento o infraestructura de transporte.

A principio de la década de los noventa, se introdujo
un sistema de concesiones forestales. La intensidad
de la extraccién de madera en Camboya se expresa en
términos del volumen comerciable por explotar. La
tasa de extraccién en bosques perennifolios y bosques
perennifolios mixtos se establecié en un 30% del volumen
total aprovechable. Antes de 1993, la tala de 4rboles se
realizaba manualmente mediante el uso de hachas y las
trozas eran extraidas por arrastre con bufalos o elefantes,
pero el sistema ha sido mecanizado desde la llegada de las

concesiones de explotacién forestal.

La introduccidn precipitada del sistema de concesiones
en 1994 causé dafios generalizados a los bosques. Las
inspecciones y observaciones en el terreno indicaron que
“el estado actual del manejo forestal de las concesiones
se opone de forma alarmante a la meta deseada de
sustentabilidad” (Banco Mundial, 2000). No existfa
una evaluacién fidedigna de los recursos disponibles y
las instalaciones de transformacién establecidas tenfan
una capacidad instalada excesiva. El perfodo 1994-1998
también se caracterizé por actividades de tala ilegal sin
control, y la extraccién maderera rdpidamente alcanzé
niveles insostenibles (OIMT, 2006). Los esfuerzos por
asegurar que los concesionarios manejasen sus bosques
de forma sostenible y pagasen mds impuestos fueron en
vano. La mayorfa de las compafifas siguieron talando
especies maderables de alto valor lo mds rdpidamente
posible, haciendo caso omiso del ciclo de corta prescrito
de 25 anos (la duracién nominal de las concesiones). El
nivel recomendado de extraccién era de un promedio de
10 m3 por hectdrea, pero esto no era econémicamente
viable y los concesionarios tipicamente extrafan cuatro o

cinco veces dicho volumen (ibfd.).

Entre 1994 y 1997, el gobierno otorgd 36 concesiones
forestales comerciales para alrededor de siete millones de
hectdreas o aproximadamente el 70% de los bosques de
Camboya. De esta manera, el gobierno esperaba recaudar
ingresos muy necesitados para el desarrollo nacional. Las
empresas madereras extranjeras empezaron a invertir a
finales de 1994, alcanzando el nivel mdximo en 1996,
y la dltima concesién fue otorgada en 1997. En 1998,
el gobierno comenzé a reestructurar el sector forestal
mediante el Programa de Reforma Forestal con el apoyo
del Banco Mundial. En el afio 2000, la Administracién
Forestal dispuso que no se otorgarfan permisos de corta
hasta que el 100% de los inventarios de las cortas anuales
se hubiesen completado, se hubiese finalizado el 5% de

los inventarios para las préximas cuatro cortas anuales,
y las empresas hubiesen pagado las regalfas minimas

requeridas (OIMT, 20006).

En 2001, el gobierno introdujo requisitos legales
adicionales para las concesiones, tales como la
preparacién de planes estratégicos de manejo forestal a
largo plazo en concordancia con normas internacionales,
y la renegociacién de acuerdos modelo de inversién
en concesiones forestales. En diciembre de 2001, el
gobierno suspendié todas las actividades de extraccién
en las concesiones. Asimismo, cancelé las licencias de
17 empresas, cuyas 24 concesiones cubrfan un 4rea total
de 3,50 millones de hectdreas, y doce concesiones con
una extensién total de 3,37 millones de hectdreas fueron
suspendidas. Ademds, la Administraciéon Forestal clausuré
y, en algunos casos, destruyé 1351 aserraderos y 653
pequeiias plantas transformadoras ilegales (OIMT, 2006).

Algunos concesionarios han preparado planes estratégicos
de manejo forestal conformes al modelo, incluyendo
una evaluacién del impacto ambiental y social, para
presentarlos a la consideracién del Ministerio del
Ambiente. Los planes estratégicos de manejo forestal se

dividen en tres niveles:

* un plan de manejo forestal a largo plazo para toda la
concesién basado en la duracién del contrato (20-30

afos);

* un plan de manejo forestal a mediano plazo para un

compartimiento (3-5 afios);

* un plan anual para las dreas y lotes de corta con
especial énfasis en la planificacién del rendimiento

por un periodo de un afio.

Segun el Gobierno de Camboya, un 4rea total de 6,24
millones de hectdreas se encuentran bajo planes de
manejo forestal?, pero dada la prohibicién total de la
extraccién de madera, la situacién de estos planes no
estd nada clara. No hubo cortas de madera legales en el
periodo 2004-2007.2 Sin embargo, en 2007 se introdujo
un sistema de licitacién anual de permisos de corta para
bosques sin concesiones forestales, con el objetivo de
satisfacer la demanda nacional de madera. A través de
este sistema, las divisiones de la Administracién Forestal
realizan inventarios, marcado de 4rboles y evaluaciones del
impacto ambiental y social para las dreas de corta anuales
y preparan planes de manejo de un afio. Cuando el jefe de
la Administracién Forestal aprueba el plan de manejo, se
ofrece el 4rea de corta anual a licitacién publica y el mejor
postor realiza el aprovechamiento de conformidad con el
plan de manejo aprobado. El control de esta actividad es
efectuado a nivel central por la Administracién Forestal.

En 2009, la Administracién Forestal habia otorgado por
licitacién tres planes de manejo con permisos de corta a

tres empresas diferentes para un total de 5.000 hectdreas.?
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Cultivos migratorios en un bosque perennifolio de Camboya.

Entre 2004 y 2007, no se otorgé ningtin permiso de corta
debido a la suspensién de toda actividad de extraccién en

las concesiones.
El MAFF ha creado el Sello Forestal de Camboya para:

¢ marcar las trozas legales antes de ser transportadas
desde su primer patio de acopio; y

*  marcar las trozas ilegales que constituyen pruebas de

delitos forestales.

Todos los drboles del 4rea de corta cuya tala haya sido
autorizada deberdn marcarse con el Sello Forestal de
Camboya. Un funcionario de la Administracién Forestal
evalda la calidad y cantidad de los productos forestales
extraidos y anota la informacién en el “Libro A”, que
posteriormente debe ser aprobado por el jefe de la
Administracién Forestal. Después del pago de regalfas y
derechos al gobierno, las trozas son marcadas cuatro veces
con el Sello Forestal de Camboya en ambos extremos
de la troza, antes de ser transportadas desde el primer
patio de acopio. Posteriormente se expide un permiso de
transporte que autoriza el transporte de las trozas hasta
su destino final. Las trozas confiscadas o retenidas por
la Administracién Forestal son marcadas tres veces con
el Sello Forestal de Camboya en forma de tridngulo en

ambos extremos de la troza y en el medio.

La preparacién de planes de manejo forestal se ve

obstaculizada por la dificultad para obtener datos a nivel
sub-nacional. Muchas comunidades locales tienen un
nivel limitado de educacién, lo cual dificulta cualquier
tipo de consulta publica o planificacién. A pesar de
ello, el Gobierno de Camboya informé de la existencia
de 65 planes de manejo que cubren 6,24 millones de
hectdreas (un drea significativamente mayor que la
ZFP de produccidn total estimada), si bien no se pudo
obtener informacién adicional sobre las caracteristicas de
estos planes de manejo.* El MAFF también ha otorgado
permisos de aprovechamiento en pequefia escala sin la
necesidad de planes de manejo forestal, especialmente
para la explotacién de la especie Hopea odorata, que se

utiliza en la construccién de barcos.®

A pesar de la veda total impuesta a la explotacién
forestal, un informe de la ONG Global Witness (Global
Witness, 2007) alegé que el ejército, la policfa militar,
la policfa y la Administracién Forestal de Camboya
estaban todos “altamente implicados en la tala ilegal”
y formuld acusaciones especificas en contra de varias
personas. El Gobierno de Camboya contraté a la empresa
internacional SGS (Societé Général de Surveillance) como
la entidad supervisora independiente encargada de
controlar los bosques y presentar informes sobre delitos
forestales en Camboya durante el perfodo 2003-2005.
Como respuesta al informe de Global Witness, la empresa
declaré que, si bien su mandato no inclufa la realizacién
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de investigaciones penales fuera de la verificacién en el
terreno de los hechos presentados en los informes de la
Administracién Forestal y del Ministerio del Ambiente
o de otros informes recibidos de otros individuos u
organizaciones, “ninguna organizacién jamds present6 a
la SGS pruebas verificables relacionadas con las personas
mencionadas en el informe de Global Witness” (SGS
2007). Una misién de diagnéstico de la OIMT informé
en 2004 que habfa madera disponible en las ciudades
principales y que los precios eran estables, una indicacién
de que el efecto de la veda total de explotacién forestal
habia sido estimular el crecimiento de una importante

industria de la madera ilegal (OIMT, 2004).

Silvicultura y seleccién de especies. El acuerdo
modelo para concesiones forestales y las directrices de
OFS requieren que los bosques sean manejados bajo
un sistema de tala selectiva basado en la posibilidad de
corta anual (PCA) y las especificaciones de tamaiio de los
drboles. Las directrices contienen disposiciones detalladas
para la demarcacién del 4rea, inventarios, marcado de
drboles, zonas de amortiguacién de cauces y medidas
de conservacién, normas para carreteras y caminos,
alineamiento de trochas de arrastre, tala dirigida,
ubicacién de los patios de acopio, précticas posteriores
a la extraccién, etc. Hasta cierto punto, estas directrices
se estdn aplicando en las 4reas de corta anuales otorgadas

por licitacién. Los inventarios previos y posteriores a la

extraccién se podrian utilizar para el control y evaluacién
de los efectos acumulativos del sistema silvicultural en el
transcurso del tiempo.? La Tabla 4 muestra las principales
especies explotadas en las dreas de corta anuales otorgadas

por licitacién.

Bosques plantados y drboles fuera del bosque. En
los datos presentados a la OIMT para la preparacién
de este informe, el Gobierno de Camboya no incluyé
informacidn sobre bosques plantados.* La FAO (2010)
indicé que existe un drea de bosques plantados de
69.000 hectdreas y una tasa anual de establecimiento
de plantaciones (en el perfodo 2003-2007) de 5855

hectdreas.

Certificacion forestal. El Gobierno de Camboya ha
expresado interés por establecer un sistema nacional de
certificacién forestal y la Ley Forestal (2003) ya contiene
varios de los requisitos necesarios para la certificacion
(FAO, 2010). No obstante, hasta noviembre de 2010,
atin no habfa ningin bosque certificado en Camboya (ver

p.¢j. FSC 2010).

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de produccién. No hay datos
disponibles para determinar si alguno los bosques
naturales de produccién de la ZFP de Camboya estd bajo
OFS (Tabla 5).

Tabla 4: Especies comiinmente explotadas para la produccion de madera en rollo industrial

Especies

Observaciones

Dipterocarpus alatus (chhoeuteal tan)*

Madera aserrada' chapas, contrachapados; extraccion media anual
de 7221 m3 en el trienio previo a 2008.

Anisoptera glabra (mersawa, phdiek)*

Madera aserrada, chapas, contrachapados; extraccion media anual
de 5001 m3 en el trienio previo a 2008.

Sindora coshinchinensis

Extraccion media anual de 1337 m3 en el trienio previo a 2008.

Tarrietia javanica*

Madera aserrada (aplicaciones decorativas, muebles); extraccion
media anual de 691 m3 en el trienio previo a 2008.

Parinarium annaamensis

Extraccion media anual de 901 m3 en el trienio previo a 2008.

* Incluida también en OIMT (2006).
Fuente: Gobierno de Camboya (2009b)

Tabla 5: Ordenacion de la ZFP de produccion (‘000 hectdreas)

Aiio del Bosque natural Bosque plantado
estudio | Total Area Con plan de Area Bajo Total | Con plande Area
explotable manejo certificada | ordenacién manejo certificada
sostenible
2005* 3460 3370 150 0 17 7 0
(suspend.)
2010 3710 5% 150* 0 69 - 0
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).
*x Areas de corta anuales otorgadas por licitacion por la Administracion Forestal. Ademds, el MAFF ha otorgado permisos de
explotacion en pequeria escala, pero no se conoce la extension de las dreas cubiertas por dichos permisos.
# Si bien el Gobierno de Camboya (2009b) informé que 6,24 millones de hectdreas de bosque estaban sujetas a planes de manejo

forestal, no se conocen con certeza las caracteristicas y situacion de tales planes. Por lo tanto, se repite la misma estimacion

presentada en el informe anterior de la OIMT (2006).
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Produccién y comercio de madera. La produccién de
madera registrada en Camboya sufrié una caida cuando
se cancelaron o suspendieron las concesiones forestales;
por ejemplo, se ha estimado que la produccién de
trozas se mantuvo constante en 118.000 m> por afio
durante el periodo 2005-2009 en comparacién con el
nivel de 130.000 m? registrado en 2004 y de 291.000
m3 estimado en 1999 (OIMT, 2011). La madera
documentada proviene de actividades de conversién de
tierras aprobadas por el Estado y de las 4reas de corta
anuales otorgadas por licitacién. Sin embargo, tal como se
sefial$ anteriormente, se estima que la tala ilegal alcanzé
niveles importantes, por lo menos a mediados de la
década del 2000. El volumen de exportaciones de madera
registrado en 2009 fue limitado, con sélo 3450 m? de
madera en troza y 17.000 m? de madera aserrada (ibid.).

Muchas
comunidades rurales dependen de los PFNM para

Productos forestales no maderables.

satisfacer sus necesidades de subsistencia y generar
ingresos. Por ejemplo, se estima que alrededor del 70%
de la poblacién rural de Camboya depende, por lo menos
en parte, de los PENM como fuente de alimentos y
de dinero en efectivo, y que alrededor del 90% de los
ingresos de los campesinos, especialmente en la zona del
noreste del pais, proviene de los PFNM (Lund, 20006).
Una encuesta de 502 familias en cuatro provincias revelé
que la mayorfa de las familias pobres derivan entre el 10y
40% de sus medios de sustento de los PENM, la mayoria
de las familias mds acomodadas derivan entre el 0 y 20%
de sus medios de sustento de los PFNM, y un ndmero
limitado de familias de escasos recursos estdn altamente
especializadas en la recoleccién de PFNMs (Hansen,
2006).

Se estima que en 2005, se extrajeron de los bosques del
pais un total de 559 toneladas de bambu, 185 toneladas
de resina liquida y 4,5 toneladas de ratén (FAO, 2010).

El carbono forestal. La mitigacién de los efectos del
cambio climdtico en los medios de sustento forestales
es uno de los objetivos estratégicos del Programa
Forestal Nacional. Este programa incluye el desarrollo
de mecanismos de financiacién basados en el carbono
y considera el MDL y REDD como posibles fuentes

de financiacién para el sector forestal (Administracién

Forestal, 2009a). Los datos sobre el carbono forestal no
son concluyentes; Gibbs et al. (2007) estimaron el nivel
total de existencias de carbono en la biomasa forestal
nacional entre 957 y 1914 MtC, mientras que Egglestone
etal. (2006) lo estimaron en 1222 MtCy la FAO (2010)
en 464 MtC. Camboya ha lanzado un proceso nacional
de preparacién para REDD con el apoyo del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques y el programa
ONU-REDD (Tabla 6). La Administracién Forestal
es responsable de todas las actividades relacionadas
con REDD. Por ejemplo, es el vendedor designado
del carbono forestal del pais. La ejecucién del proceso
REDD estd en manos de un grupo de trabajo oficioso
dirigido por la Administracién Forestal, que incluye
representantes de los organismos de linea del pais (p.ej.
el Ministerio del Ambiente, la Administracién de Pesca y
el Ministerio de Ordenamiento Territorial, Planificacién
Urbana y Construccién), entidades de desarrollo y grupos
de la sociedad civil. Este grupo REDD presenta informes
tanto al Grupo de Trabajo Técnico sobre Bosques y Medio
Ambiente (el foro principal de revisién del gobierno y
entidades de desarrollo) como al Comité Nacional sobre
el Cambio Climdtico. Dos proyectos piloto de REDD
aprobados por el gobierno, en la Provincia Oddar
Meanchai al noroeste y en la Provincia Mondulkiri al
sudeste del pafs, estdn recibiendo apoyo técnico de PACT
Camboya y de la Sociedad de Conservacién de Vida
Silvestre (Wildlife Conservation Society — WCS).

Bosques de proteccion

Suelos y recursos hidricos. Existen leyes, normas y
reglamentos (p.¢j. la Ley Forestal de 2003, los Decretos
Reales de 1993 y 1999, y sub-decretos 75, 76 y 77) que
rigen la funcién de los bosques en la proteccién de suelos
y recursos hidricos. Tanto el Cédigo de Précticas de
Aprovechamiento Forestal de Camboya (Seccién 4) como
las Directrices para la Ordenacién Forestal Sostenible
describen los procedimientos generales para asegurar
la proteccién de los valores de las cuencas colectoras
corriente abajo, pero actualmente no se estdn aplicando

ni controlando.?

Diversidad biolégica. En 2001, la Sociedad de
Conservacién de Vida Silvestre (WCS) llevé a cabo
un estudio de fauna para un 4rea aproximada de

Tabla 6: Potencial de captura y almacenamiento de carbono forestal

Carbono % de Potencial Aumento de | Capacidad | Capacidad | Importancia | Participacién
en bosque asociado con capacidad de control para de incendios | en procesos
biomasa con deforestacion como de cambios | inventarios | forestales / | internacionales
forestal | cubierta | /degradacion | sumiderode | enel area | forestales | quema de de
(MtC) de copas hasta carbono forestal /GEl biomasa REDD+
>60% 2030 hasta 2030
957-1914 39 ++ +++ + + ++ +++

+++ glto, ++ mediano, + bajo; la estimacion del carbono forestal nacional se basa en Gibbs et al. (2007), la estimacion del % de bosque

total con cubierta de copas >60% se basa en PNUMA-WCMC (2010).
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Recuadro 2: Nimero de especies raras, amenazadas o en peligro que dependen del bosque en Camboya

Grupos de Nimero De las cuales

especies totalde | En peligro | Protegidas | Endémicas Especies importantes

dependientes | especies por ley

del bosque

Arboles 930 78 930 Diospyros spp, Dalbergia cochinchinensis, Dalbergia
bariensis, Afzelia xylocarpa, Pterocarpus pedatus

Plantas

fanerégamas

Helechos

Mamiferos 133 22 123 80 Pseudonovibos spiralis, Bos sauveli, Naemorhedus
sumatraensis, Manis javanica, Rhinoceros sondaicus

Aves 548 8 545 340 Leptoptilos dublus (marabu argala), Pseudibis davisoni
(ibis de hombros blancos), Pseudibis gigantea (ibis
gigante), Stema acuticauda (charran ventrinegro),
Ephippiorhynchus asiaticus (cigiiefia de cuello negro)

Reptiles 97 7 88 50 Nja kaouthia (cobra de monéculo), Naja siamensis
(cobra escupidora de Indochina), Ophiophagus hannah
(cobra real), Lycodon cardarmomensis (serpiente lobo
de los cardamomos)

Anfibios 35 01 28 3

Peces de agua 500 21 500 Barbo gigante, Thynnichthys thynnoides, barbo de siete

dulce lineas, Probarbus labeamajor, Probarbus labeaminor,
Tor sinensis

Mariposas 59 59 Stichophthalma cambodia, Meandrusa gyas, Actias
rhodopneuma, Actias maenas, Actia sinensis

Fuente: Gobierno de Camboya (2009b).

305.000 hectdreas de la zona de bosque de produccién
y Conservacién Internacional realizé otro estudio del
mismo tipo en 2005 para un 4rea de alrededor de 402.000
hectdreas de la zona de bosque de proteccién.? Los datos
presentados en el Recuadro 2 se derivaron principalmente

de estos dos estudios.

Un total de 33 mamiferos, once aves, tres anfibios y una
especie de flora de los bosques del pais figuran en la lista
roja de especies amenazadas de la UICN como especies
en peligro critico, en peligro o vulnerables (UICN,
2011). Tres especies de flora de Camboya estdn incluidas
en el Apéndice I de la CITES y 34 en el Apéndice II
(PNUMA-WCMC 2011).

Medidas de proteccién en los bosques de produccién.
Se han elaborado directrices detalladas para actividades
forestales comerciales con el fin de proteger cuencas
hidrogrificas e impedir o minimizar la erosién de suelos
y la sedimentacién de cauces. También existen normativas

para la proteccién de fauna silvestre.

Extensidn de las dreas protegidas. Segun las estimaciones
del Gobierno de Camboya, la superficie total de bosques
en dreas protegidas que se ajustan a las categorias
I-IV de la UICN es de alrededor de 4,05 millones de
hectdreas, incluidos bosques perennifolios, bosques

semiperennifolios, bosques caducifolios y matorrales
lefiosos perennifolios.* Esto representa un aumento
de casi 700.000 hectdreas en comparacién con el total
indicado en el informe anterior de la OIMT (2006), pero
no existe informacién disponible sobre la naturaleza de
esta variacién. El PNUMA-WCMC estimé el 4rea total
de bosques en las categorias de dreas protegidas I-IV de la
UICN en 3,85 millones de hectdreas.

De las 25 4reas protegidas incluidas en las categorias I-IV
de la UICN segtin el informe del Gobierno de Camboya,
doce se encuentran en las categorias I y II y trece en las
categorfas III y IV.2 En términos generales, el nimero de
dreas protegidas en las categorias I-IV se ha reducido en
comparacién con la cifra citada en el informe previo de
la OIMT (2006), pero no existe informacién disponible

sobre la razones de esta variacién.

Estimacién de la superficie de bosque bajo manejo
sostenible con fines de proteccién. Existen planes de
manejo forestal para casi 1,5 millones de hectdreas de
bosques en dreas protegidas.* Durante la preparacién
de este informe, no fue posible obtener ninguna otra
informacién adicional sobre el estado de la ordenacién

forestal en la ZFP de proteccién de Camboya (Tabla 7).
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Tabla 7: Ordenacion de la ZFP de proteccion (‘000 hectdreas)

Aiio del ZFP de Incluido en cat. Adjudicado para Con plan de Bajo ordenacién
estudio proteccion I-1V de la UICN la proteccion de manejo sostenible
suelos y aguas
2005* 4620 3360 4200 - -
2010 4530 4050° 551 ** 14902 -
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

* FAO (2010).

Aspectos socioeconémicos

Aspectos econémicos. El Gobierno de Camboya
informé que desde que se suspendieron todas las
actividades de tala de bosques en 2001, el sector forestal
no contribuy6 al PIB nacional en el perfodo 2003-2008.?
Sin embargo, esto no tiene en cuenta las actividades
ilegales o usos de subsistencia y tradicionales del bosque,
la tala oficial de bosques conforme a las licitaciones
anuales de corta, o la tala de bosques realizada bajo
permisos de aprovechamiento en pequefia escala. No
existe informacidn actualizada sobre puestos de empleo,
ingresos, instalaciones recreativas u otros beneficios.

El valor del bosque como medio de sustento. Hay
pocos datos disponibles sobre la cantidad de productos
forestales extrafdos con fines de subsistencia. Tampoco
hay datos cuantitativos disponibles sobre la importancia
de los PENM para mantener los medios de sustento de
las comunidades®, aunque, dado que se calcula que el
85% de la poblacién de Camboya vive en zonas rurales,
la contribucién de estos productos debe ser considerable.

Relaciones sociales. Se han establecido tres proyectos
piloto bajo los auspicios del Consejo de Politica
Territorial, con el fin de desarrollar una legislacién
habilitante, que sea congruente con la Ley de Tierras
de 2001, para el catastro de los territorios comunales de
pueblos indigenas. Uno de estos proyectos piloto se ha
establecido en una regién de muy alta cobertura forestal
(Gobierno de Camboya, 2009a).

Desde 1992, ha aumentado el alcance del programa
nacional de silvicultura comunitaria. Un sub-decreto
sobre el manejo forestal comunitario (Sub-decreto 79
del 2 de diciembre de 2003) establece un aumento del
nimero (y superficie) de bosques comunales y alienta a
las comunidades a participar en actividades de manejo
forestal sostenible. La Administracién Forestal se ha
comprometido a aumentar el 4rea de bosques comunales
hasta un total de dos millones de hectireas (Gobierno
de Camboya, 2009a), en comparacién con las 145.000
hectdreas que actualmente estdn cubiertas por acuerdos
de silvicultura comunitaria donde participan 124
comunidades (aunque la Administracién Forestal informé
en 2010 que existian 337 4reas de silvicultura comunitaria
con una extensién total de 348.000 hectdreas). En 2004,

el gobierno creé una oficina de silvicultura comunitaria,
que brinda apoyo para el establecimiento de bosques
comunales y estd encargada de desarrollar el programa
nacional de silvicultura comunitaria (Gobierno de

Camboya, 2009a2).

La Ley Forestal y el sub-decreto sobre manejo
forestal comunitario contienen articulos para brindar
oportunidades a las comunidades de recibir beneficios
de la gestién forestal. Por ejemplo, las comunidades
pueden utilizar el bosque para actividades tradicionales
sin necesidad de permisos. No obstante, estos articulos
sélo se han aplicado en el 4rea relativamente pequefia de

bosques sujetos a acuerdos de silvicultura comunitaria.?

La Administracién Forestal promueve el desarrollo de
capacidades de los pueblos indigenas, comunidades
locales y otros pobladores de los bosques, por mediacién
de su grupo de trabajo sobre el programa de divulgacién
de leyes/reglamentos, un programa de concientizacién
publica, y actividades de silvicultura comunitaria. Sin
embargo, la participacién de los pueblos indigenas sélo
se puede considerar moderada.? La deficiente red vial
existente en las zonas rurales dificulta la aplicacién de
estos programas de divulgacién y concientizacidn forestal
en las comunidades locales.

El Gobierno de Camboya ha establecido un comité
nacional y sub-comités provinciales de resolucién de
conflictos para ayudar a resolver problemas entre las

diferentes partes interesadas del sector forestal.?

Resumen

La deforestacién sigue avanzando a un rdpido ritmo en
Camboya. Si bien se estima que aproximadamente un
85% de la poblacién camboyana vive en zonas rurales,
sélo una drea muy reducida de los bosques del pais se
encuentra bajo sistemas de manejo forestal comunitario.
No obstante, el Gobierno de Camboya busca aumentar
esta drea a dos millones de hectdreas y, con tal fin, ha
establecido una oficina de silvicultura comunitaria dentro
de la Administracién Forestal. Todos los bosques son de
propiedad estatal y los conflictos sobre la tenencia de
tierras constituyen un problema importante. El 4rea de
bosques naturales bajo planes de manejo pareciera haber

aumentado en los bosques de proteccién (y posiblemente

155



también en los bosques de produccién) desde 2005.
Después de una moratoria impuesta entre 2004 y 2007,
se han ido tomando medidas para reintroducir la tala
comercial en los bosques naturales, pero a la fecha, el 4rea
de bosques donde se permite extraer madera sigue siendo
reducida. La tala ilegal es importante pero no ha sido

cuantificada.

Puntos clave

e Camboya tiene una ZFP estimada de 8,31 millones
de hectdreas, que comprenden 3,71 millones de
hectdreas de bosques naturales de produccién, 4,53
millones de hectdreas de bosque de proteccién y
69.000 hectdreas de plantaciones forestales
industriales. Sin embargo, los datos sobre los
bosques de Camboya, en muchos casos, son

incoherentes y poco fidedignos.

e Se ha levantado parcialmente la veda sobre la tala de
bosques, pero ninguna parte de la ZFP de
produccién se considera bajo ordenacién sostenible.
No fue posible obtener suficiente informacién para
estimar el drea de la ZFP de proteccién bajo

ordenacidn forestal sostenible.

e Las tasas de deforestacién legal e ilegal son

importantes.

*  Se ha introducido un “sello forestal” para contribuir
al rastreo de trozas y al procesamiento legal de los

responsables de la tala ilegal.

¢ Se han disefiado reformas para el sector forestal,
pero adn no se las ha aplicado eficazmente y la
observancia de politicas, leyes y normativas vigentes

sigue siendo deficiente.

¢ El Gobierno de Camboya ha participado
activamente en el desarrollo del proceso REDD+ y
ya se estdn ejecutando dos proyectos piloto en el
pais.

Notas:
a  Gobierno de Camboya (2009b).
b Estimacién de la OIMT.
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Recursos forestales

En 2010, Fiji tenfa una poblacién estimada de 854.000
habitantes (Divisién de Poblacién Naciones Unidas,
2010). El pais estd clasificado en el puesto 108 del

total de 182 paises en el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) del PNUD (PNUD, 2009). Estd situado en el
Pacifico Sur y comprende mds de 300 islas, de las cuales
alrededor de 100 estdn habitadas; su superficie terrestre
total es de 1,83 millones de hectdreas. Las dos islas

mds extensas, Viti Levu (1,02 millones de hectdreas)

y Vanua Levu (556.000 hectdreas), que conforman el
86% del territorio total, son montafiosas y de origen
volcdnico. Las regiones orientales de Viti Levu y Vanua
Levu reciben un nivel de precipitacién anual de més de
2500 mm, mientras que los sectores occidentales reciben
menos de 1700 mm por afio. En 2010, la superficie
forestal estimada (incluidos los bosques plantados) era

de 1,014 millones de hectdreas (FAO, 2010a).

Tipos de bosque. El tipo de bosque predominante es el
bosque pluvial tropical, que se observa principalmente
en las regiones orientales de Viti Levu y Vanua Levu.

También hay pequefias dreas de bosques pluviales

remanentes en los pastizales de las laderas occidentales,
que han aparecido principalmente como resultado de
las repetidas quemas de los sectores mds secos de los
bosques pluviales, y hay dreas remanentes del tipo de
bosque original y una zona periférica de 4reas arbustivas
en deterioro en las zonas de transicién entre el bosque
y los pastizales (OIMT, 2006). Fiji tiene una superficie
estimada de 40.000 hectdreas de manglares (Spalding et
al. 2010).

Zona forestal permanente. No hay una ZFP
oficialmente designada en Fiji. Segtn un inventario
forestal realizado en 2006-2008, se clasificé el bosque
como de uso multiple, de proteccién, reserva o de
plantacién. La superficie estimada de ZFP que figura
en la Tabla 1 incluye bosques de proteccién (segtn la
clasificacién de la FAO 2010a) y bosques plantados,
puesto que se supone que los mismos estén destinados
al uso forestal permanente. En la actualidad, no hay
una zona forestal permanente de bosques naturales

de produccién en Fiji, si bien se ha determinado que
656 000 hectdreas estdn destinadas para “uso multiple”
(FAO, 2010a). El Gobierno de Fiji estd dialogando con
las comunidades pertinentes en relacién con la posible

creacién de una ZFP en tierras de propiedad comunal.?

Salud del ecosistema forestal

Deforestaciéon y degradacién forestal. La mayor
parte de los bosques naturales remanentes de Fiji se
encuentran en terreno montafioso y escarpado por

lo que el acceso es dificil. En general, no se registré
cambio neto alguno en la cubierta forestal entre las
zonas que menciona el informe de la FAO (2010a) para
2005 y 2010: una reduccién de 602.000 hectdreas a
566.000 hectdreas de bosque denso se compensé con
un aumento de 344.000 hectdreas a 388.000 hectdreas
de bosque claro y en el drea de bosque plantado. La
superficie estimada de bosques primarios en 2010 (Tabla
2) no difirié mucho de la estimada para 2005 (FAO,
2010a). Los bosques estdn sujetos a dafios periddicos

ocasionados por vientos de variada intensidad, inclusive

ciclones.
Tabla 1: Zona forestal permanente
Aiio del Area forestal | Bosque natural ZFP ('000 hectareas)
estudio total estimada | denso total Produccién Proteccién Total
(millones de ('000 ha) Natural Plantado
ha)
2005* 0,82-0,93 747 0 13 241 354
2010 1,014 566 V] 176 432 219
* Estimaciones presentadas en OIMT (2006).

Fuentes: OIMT (2006), FAO (2010a), salvo que se indique lo contrario.
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Tabla 2: Estado del bosque

ZFP Fuera de la ZFP Total
'000 ha
Area de bosque primario 449
Area de bosque primario degradado -
Area de bosque secundario 388 *
Area de tierras forestales degradadas

* “Otros bosques de regeneracion natural”.
Fuente: FAO (2010a).

En los datos presentados para este informe, el Gobierno
de Fiji estimé que habia 588.000 hectdreas de bosque
natural denso (que definié como un bosque natural
con una cubierta de copas de drboles y/o helechos

del 40-100%, y una cubierta vegetal de palmeras y/o
bambu de mds del 20%) y 362.000 hectdreas de bosque
natural claro (que definié como un bosque natural

con una cubierta de copas de drboles y/o helechos del
10-40%, y una cubierta vegetal de palmeras y/o bambu
del 50-80%).2

Vulnerabilidad de los bosques al cambio climdtico.
Los indices de aumento de la temperatura en la

zona del Pacifico durante el siglo XX excedieron el
promedio mundial, y los datos revelan un aumento de la
temperatura media mundial de alrededor de 0,6°C. En
la zona del Pacifico, se registré un aumento del nimero
anual de dfas calurosos y noches cdlidas en el periodo
1961-2000 (Griffiths et al. 2003). Asimismo, recientes
estudios indican que la frecuencia y la intensidad de los
ciclones tropicales que se originan en el Pacifico han
aumentado en las tltimas décadas (Fan & Li 2005,
citado en FAO 2010b). Se prevé que para fines del
siglo XXI, la temperatura en el Pacifico Sur subird por
lo menos 2,5°C en comparacién con 1990. Se anticipa
ademds que el aumento de los niveles de los océanos
exacerbard las inundaciones, las tormentas, la erosién

y otros peligros que afectardn las zonas costeras, lo

que constituird una amenaza para la infraestructura,

los asentamientos y los recursos naturales. En

2010, Fiji cre6 una Unidad de Cambio Climdtico
dentro del Departamento del Medio Ambiente con

el fin de coordinar un equipo multisectorial para
abordar la adaptacién al cambio climdtico. Fiji se ha
comprometido a la ejecucién de medidas de adaptacién

al cambio climdtico en el 4dmbito comunitario.

El marco normativo de OFS

Tenencia forestal. Existen tres tipos de tenencia de
tierras en Fiji: tierras privadas, tierras publicas o fiscales
y tierras nativas, o de propiedad tradicional, bajo el
dominio de comunidades nativas y grupos indigenas. El
titular de las tierras privadas tiene el dominio exclusivo

y privado de la propiedad y puede disponer de la

misma como lo desee. Las tierras publicas comprenden
las tierras de Clase A, tierras de Clase B, Tierras de
Dominio Publico, Franjas Costeras de Dominio Publico
y Tierras de Dominio Publico sin Titulo. Las tierras

de Clases A y B son mantenidas en fideicomiso por el
Estado, que las administra en favor de los propietarios
indigenas. Las unidades comunales de Fiji, cominmente
llamadas “unidades propietarias de tierras”, son duefias
de las tierras nativas. Tales unidades pueden ser una
yavusa (tribu), un mataqali (clan), un tokatoka (nticleo
familiar), un jefe titular o los descendientes de un jefe

o dama [Native Land Trust Board — NLTB (Consejo

de Administracién de Tierras Nativas) — 2010]. Estas
unidades son propietarias del 89% de los bosques sin
explotar y del 84% de la totalidad de los bosques de
Fiji, incluidos los bosques plantados (OIMT, 2006).

En el caso de estos tltimos, las empresas (en su mayor
parte, estatales) arriendan las tierras a los propietarios

indigenas pero son duefias del vuelo forestal.

El NLTB, establecido en 1940, se encarga de la
administracién de los recursos locales y administra
todas las tierras bajo propiedad tradicional con

el consentimiento de las mencionadas unidades
propietarias de tierras nativas. En FAO (2010a) se
informa que hay una tendencia general que indica
que la propiedad de las tierras se estd revirtiendo,
pues estd pasando de manos privadas (en su mayoria
“extranjeros”) a propietarios indigenas. Sin embargo,
el sistema de tenencia de tierras no es estable y la
propiedad de algunas dreas forestales todavia no es clara;
por lo tanto, el 4rea total clasificada por categorias de
tenencia que se muestra en la Tabla 3 es menor que la

superficie forestal total de Fiji.

Criterios e indicadores. El Gobierno de Fiji utilizé los
C&I de la OIMT en la informacién presentada para la

preparacién de este informe.?

Politica y legislacién forestal. La politica forestal de
Fiji fue promulgada en 1950 por el entonces llamado
Consejo Legislativo. La politica relativa a los aserraderos,
formulada en los afios sesenta, fue modificada en 1995
con el fin de respaldar la modernizacién de la industria.
El Decreto Forestal de 1992 actualizé y simplificé la Ley
Forestal de 1953.
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Tabla 3: Areas forestales por categorias de tenencia

Tipo de propiedad Area total De la cual ZFP
'000 ha

Propiedad del Estado (gobierno nacional, estatal o provincial) 53 -

Otras entidades publicas (p.ej. municipios, comunas) 0 -

Total propiedad piiblica 53 -

Propiedad de comunidades locales y/o pueblos indigenas 885 -

Propiedad privada de empresas, individuos u otras figuras corporativas 59 -

Fuente: FAO (2010a).

En 2007, se establecié una nueva politica forestal
nacional luego de tres afios de consultas con las
multiples partes interesadas. La politica ofrece un nuevo
rumbo para el desarrollo del sector forestal y tuvo la
aprobacién de todos los grupos interesados. Aborda la
OFS y la participacién significativa de los propietarios
de los recursos forestales y la produccién de valor
agregado, y presenta una estrategia operativa y una

estrategia para financiar la ejecucién.?

Conforme a la nueva politica, el objetivo general del
sector forestal es “la ordenacién y manejo sostenible

de los bosques de Fiji con el fin de mantener su
potencialidad natural y lograr mayores beneficios
sociales, econémicos y ambientales para las generaciones
presentes y futuras”. La politica tiene los siguientes
cinco objetivos (Anén. 2007):

e Garantizar la estabilidad ecosistémica a través de la
conservacién de la biodiversidad, las cuencas

hidrogréficas y la fertilidad del suelo de los bosques.

e Garantizar el suministro sostenible de productos y
servicios forestales manteniendo una zona forestal
permanente suficientemente extensa bajo un sistema
de ordenacidn efectivo y eficaz.

¢ Lograr una mayor participacién de los propietarios y
de las comunidades en el manejo forestal sostenible
y una distribucién equitativa de los beneficios
obtenidos de los procesos y productos forestales,
incluyendo garantfas de la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual.

¢ Alcanzar un mayor indice de empleo en el sector
forestal, el suficiente abastecimiento de los mercados
internos y mayores ganancias en divisas extranjeras a
través de mecanismos sostenibles de comercio y

desarrollo de la industria forestal.

¢ Fortalecer la capacidad a nivel nacional para la
administracién y el desarrollo del sector forestal a
través de mecanismos de participacién que incluyan

a todas las partes interesadas.

La Politica de Utilizacién de Tierras Rurales de Fiji
aborda el ordenamiento de tierras en el pais. Sobre la
base de esta politica, el Gobierno de Fiji estd dedicando

esfuerzos a la elaboracién de un plan nacional para el
uso de la tierra y a la creacién de un marco legal para
el aprovechamiento ambientalmente sostenible de los
recursos situados en las tierras del pafs. El objetivo
final de la politica es la asignacién del uso que se dard
a las tierras de acuerdo con su capacidad productiva y
conforme a métodos racionales de aprovechamiento.
Dicha politica también abordard la necesidad de
identificar 4reas que deberdn ser designadas u ordenadas
como Zona Forestal Permanente y de crear un sistema
de dreas protegidas para la conservacién de aquellos
sitios que son representativos de los tipos de bosques
autéctonos de Fiji. El Min