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TRIGÉSIMO-SEGUNDO PERÍODO DE SESIONES

Del 12 al 17 de mayo de 2003

Ciudad de Panamá, Panamá

EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS EN LAS MISIONES DE EVALUACIONES EX-POST 

REALIZADAS POR EL COMITÉ DE INDUSTRIAS FORESTALES
Introducción:

Durante el XXI período de sesiones, el Comité de Industrias Forestales recordó que se habían llevado a cabo muchas evaluaciones ex-post de proyectos y sugirió que sería apropiado hacer un balance de las experiencias adquiridas en éstas a fin de mejorar el diseño y la ejecución de los proyectos. El Comité sugirió que la Secretaría preparara un documento sobre este asunto para poder debatirlo en una sesión conjunta de los Comités. El presente documento se ha preparado para ese fin.

Evaluaciones ex-post llevadas a cabo hasta la fecha por el Comité de Industrias Forestales

	Número de serie
	Título
	Presupuesto de la OIMT (US$)
	Duración
	País
	Año de la evaluación ex-post
	Consultor

	PD 4/87 Rev.1(I)
	Capacitación en materia de planificación y administración de industrias forestales en los países en desarrollo
	2.107.540
	4,5 años
	Mundial
	1997
	Harry J. Van Der Slooten

	PD 152/91 Rev.1 (I)
	Compatibilización de las normas técnicas de maderas tropicales en la subregión andina 


	316.000
	2 años
	Perú
	1998
	Mauro Silva Reis

	PD 37/87 Rev.3 (I)
	Uso industrial de nuevas especies forestales en Perú - Fase 1 y 2


	925.071
	2 años
	Perú
	1998
	Olav Bakken Jensen

	PD 63/89 Rev. 1(I)
	Viviendas de bajo costo construidas a partir de árboles de diámetro angosto


	774.180
	38 meses
	Filipinas
	1998
	Jozsef Bodig

	PD 108/90 Rev.1 (I)
	Estudios para el desarrollo de industrias forestales


	475.000
	1,5 años
	Papua Nueva Guinea
	1998
	Gaya Tunas Sdn Bhd

	PD 47/88 Rev.3 (I)
	Aprovechamiento de las especies menos utilizadas como materia prima alternativa para las industrias madereras

	763.993
	5 años
	Filipinas
	2000
	Paul Smith

	PD 109/90 Rev.4 (I,F)
	Asistencia para la modernización, reestructuración y desarrollo de las industrias madereras en Côte d’Ivoire


	680.400
	3 años
	Côte d’Ivoire
	2001
	Jean Bakouma

	PD 107/90 (I)
	Estrategias para industrias de la madera sostenibles en Sarawak


	440.550
	13 meses
	Malasia (Sarawak)
	2001
	Thomas Wagner

	PD 20/95 Rev.2 (I)
	Modificación química de cañas de bambú y su resistencia al desgaste causado por exposición a la intemperie


	83.435
	4 años
	China
	2001
	Floriano Pastore y Ahn Won-Yung

	PD 21/95 Rev.2 (I)
	Estudios generales sobre la estructura y las propiedades del ratán para fomentar su utilización eficaz


	88.620
	4 años
	China
	2001
	-//-

	PD 24/95 Rev.1 (I)
	Identificación, propiedades y usos de las maderas tropicales importadas hacia China desde América Latina


	112.000
	2 años
	China
	2001
	-//-

	PD 3/96 Rev.2 (I)
	Desarrollo y difusión de la tecnología de transformación y utilización de madera de caucho


	214.798
	2 años
	China
	2001
	-//-

	PD 25/96 Rev.2 (M)
	Consumo de productos forestales de China y su demanda en el mercado internacional de productos de maderas tropicales para el año 2010

	177.915
	2 años
	China
	2001
	-//-


Experiencias adquiridas en las evaluaciones ex-post

Algunas de las evaluaciones ex-post enumeradas anteriormente concluyeron que los proyectos sobre los que se realizaba la evaluación se habían llevado a cabo muy satisfactoriamente, habían alcanzado los objetivos declarados y proporcionado beneficios importantes a los beneficiarios seleccionados. Esto fue así especialmente en el caso de los siguientes proyectos: 

PD 63/89 Rev.1 (I) [Filipinas]

PD 37/88 Rev.3 (I) [Perú]

PD 47/88 Rev.3 (I) Filipinas]

PD 21/95 Rev.2 (I) [China]

PD 24/95 Rev.1 (I) [China]

PD 3/96   Rev.2 (I) [China]

PD 25/96 Rev.2 (M) [China]

y en menor grado en el caso del PD 109/90 Rev.4 (I,F) [Côte d’Ivoire].  Con respecto a los otros proyectos se informó que se habían administrado de forma deficiente, no habían alcanzado los objetivos declarados y habían tenido muy poco o ningún impacto en los beneficiarios seleccionados. Las evaluaciones ex-post revelaron una serie de elementos asociados con los proyectos exitosos y algunas razones en común que explican el fracaso de otros. Éstas se indican a continuación. 

Elementos destacados asociados con los proyectos satisfactorios

· Conceptos y objetivos claros

· El proyecto sigue la línea de los esfuerzos del gobierno

· Diseño sólido. La aplicación del Manual de Formulación de Proyectos de la OIMT es esencial. Sin embargo, se observaron ciertos problemas incluso en los proyectos exitosos, con ciertas secciones del Manual, en especial con la matriz de la estructura lógica y en particular con la formulación adecuada de indicadores de los medios de verificación.

· Correcta planificación de las actividades, los insumos y el presupuesto

· Organismo ejecutor y personal clave del proyecto competentes

· Director /Jefe del proyecto a tiempo completo 

· Participación activa de los beneficiarios

· Control estricto de las actividades por parte del organismo ejecutor y la OIMT

· Integración de las actividades y los resultados del proyecto en las prácticas locales de los beneficiarios seleccionados o en las políticas y los procedimientos gubernamentales

· Difusión eficaz de los resultados del proyecto

· Sustentabilidad establecida de las actividades 

Características de los proyectos menos satisfactorios

· Diseño deficiente del proyecto. En especial, el incumplimiento del formato de la OIMT fue una causa común de dificultades. La formulación deficiente de la matriz de la estructura lógica había causado confusión en relación con los objetivos específicos, los resultados y las actividades, y obstaculizaba el control adecuado del éxito si los indicadores estaban también formulados de forma deficiente.

· Objetivos no claros o imprecisos

· Evaluación previa deficiente de las limitaciones, la magnitud de las actividades y la duración

· Diseño complejo del proyecto

· Retrasos en la puesta en marcha del proyecto y retrasos en la ejecución de las actividades del proyecto, lo que condujo a la extensión de la duración del mismo Algunos proyectos con una duración de tres años se ejecutaron, de hecho, en seis años.

· Lapsos entre la aprobación, la financiación y el comienzo del proyecto. Se observó un lapso de casi tres años entre la aprobación de PD 4/87 Rev.1 (I) en 1987 y su inicio en 1990. También se observaron lapsos entre la firma del acuerdo y la puesta en marcha del proyecto 

· Falta de interés real por parte del gobierno y los beneficiarios seleccionados

· Capacidad inadecuada del organismo ejecutor para llevar a cabo las actividades propuestas. Se ha observado en este caso que al recurrir a expertos externos, el proyecto se puede hacer más complejo, a menos que se haga sobre la base de un contrato o se asegure una buena coordinación.

· Selección inadecuada de consultores y del personal clave del proyecto. La selección del jefe del proyecto es especialmente crítica. Esto, en particular, es aún más crucial para los proyectos que, por su naturaleza, son vulnerables a las intervenciones políticas

· El uso de personal clave del proyecto a horario parcial. La coordinación en este caso es a menudo difícil

· Falta de cooperación armoniosa entre los consultores, las contrapartes y los funcionarios de la administración del país anfitrión. El planteamiento de términos de referencia claros puede ayudar a aliviar la situación

· Participación inadecuada de los beneficiarios seleccionados en la planificación de las actividades del proyecto y en la formulación de los resultados del proyecto

· Ausencia de comités consultivos para proyectos con muchos grupos de socios o beneficiarios a fin de obtener apoyo para el proyecto y facilitar la difusión de los resultados del proyecto

· Inestabilidad del personal del proyecto o de las personas capacitadas en proyectos con un componente de capacitación 

· Difusión insuficiente de los resultados del proyecto

· No se establece la sustentabilidad

· Impacto limitado en los beneficiarios seleccionados

Se puede hacer una referencia especial a dos tipos de proyectos especiales: los proyectos con un componente de capacitación y los proyectos con participación de las comunidades locales. En los proyectos con componentes de capacitación, la falta de una identificación y selección cuidadosas de los capacitados es crucial: o los capacitados no poseen las habilidades para aprovechar al máximo la capacitación, o no estaban, o no estaban más, en situación de poner en práctica los conocimientos adquiridos, lo que lleva a que no haya un impacto o que éste sea muy limitado. Esto sucedió en el proyecto PD 152/91Rev.1 (I) [Perú].  Por otra parte, la selección y planificación adecuadas de las actividades de capacitación hicieron que el proyecto 37/88 Rev.3 (I) [Perú], en el que se organizaron 24 seminarios para participantes, fuera un éxito. 

En relación con los proyectos que requieren la participación de las comunidades locales, el no obtener la cooperación de las comunidades locales puede crear grandes obstáculos para la ejecución de las actividades del proyecto. Esto sucedió con el proyecto PD 109/90 Rev.4 (I,F) [Côte d’Ivoire], en el que la población local se opuso a la ejecución de los inventarios forestales.

Durante el XXX período de sesiones del Comité de Repoblación y Ordenación Forestales (CRF) en Bali, un pequeño grupo de trabajo dentro del CRF analizó los resultados de las evaluaciones ex-post de doce proyectos terminados, identificó problemas comunes de los proyectos y formuló una serie de recomendaciones con respecto al desarrollo, la ejecución, el control y la evaluación de proyectos. El informe del grupo de trabajo se adjunta al presente documento para referencia en el Anexo I.

El Comité podría establecer un pequeño grupo de trabajo similar para considerar estas experiencias adquiridas en las evaluaciones ex-post y formular recomendaciones con miras a mejorar la calidad del diseño y la ejecución de los proyectos y aumentar el impacto de los proyectos de la OIMT.

*
*
*

ANEXO I

INFORME AL CONSEJO INTERNACIONAL DE LAS MADERAS TROPICALES

EN EL TRIGÉSIMO PERÍODO DE SESIONES 

DEL COMITÉ DE REPOBLACIÓN Y ORDENACIÓN FORESTALES
13 – 18 de mayo de 2002

Resultados de las evaluaciones ex-post de doce proyectos terminados

Después de la presentación de los resultados de la evaluación ex-post de doce proyectos agrupados en cinco categorías diferentes por los consultores respectivos, el Comité de Repoblación y Ordenación Forestales decidió formar un pequeño grupo de trabajo integrado por delegados de Cote d’Ivoire, Togo, Camerún, Filipinas, Japón, EE.UU., Países Bajos, Ghana, Panamá y Colombia, para analizar los resultados de las evaluaciones ex-post de los doce proyectos terminados, especialmente en lo que respecta a las repercusiones de los mismos para proyectos futuros en el área de repoblación y ordenación forestales y al trabajo del Comité. El Grupo de Trabajo presentó las siguientes conclusiones y recomendaciones al Comité:

1. 
Observaciones generales

Las evaluaciones ex-post son relativamente nuevas para el CRF. Las evaluaciones ex-post presentadas al comité proporcionan conocimientos y experiencias que resultan extremadamente valiosos y que tienen el potencial de mejorar significativamente el trabajo de proyectos de la OIMT. Los resultados de las evaluaciones ex-post pueden usarse para mejorar la formulación y elaboración de proyectos, el control de proyectos y la difusión de los resultados. Es de importancia crítica tratar de mejorar el éxito de los proyectos. Un proyecto deficiente puede ser peor que no realizar ningún proyecto si, por ejemplo, lleva a situaciones que no pueden sostenerse después de la terminación del mismo. 

2. Problemas comunes identificados en los proyectos

2.1 
Diseño de los proyectos:

· La falta de colaboración significativa y de vínculos con los interesados y las comunidades locales, las entidades gubernamentales y los procesos políticos  en la formulación y el diseño de proyectos

· La falta de levantamientos básicos y estudios de viabilidad como base para el desarrollo y la evaluación de proyectos

· La formulación deficiente de la hipótesis o los objetivos del proyecto

· La falta de estructuras lógicas del proyecto con indicadores comprensibles y cuantificables para evaluar el éxito

· Técnicas deficientes para la planificación del desarrollo del proceso

2.2 
Ejecución de los proyectos:

· Marcos cronológicos cortos y poco realistas para la ejecución de un proyecto considerando la naturaleza del mismo

· El enfoque en los insumos y las actividades, en lugar de un enfoque en los resultados y en alcanzar los objetivos identificados del proyecto

· Falta de sistemas de control adecuados para evaluar el rendimiento y validar los resultados del proyecto 

· Falta de participación de los interesados en las primeras etapas del proyecto y de forma continua durante su ejecución, y correcciones en la mitad del proceso 

· Falta de una evaluación intermedia y de la oportunidad sistemática de tomar medidas correctivas, especialmente las relacionadas con el equipo administrador, los interesados pertinentes y el comité directivo. 

2.3 
Sustentabilidad

· Falta de control de los impactos a largo plazo del proyecto y la sustentabilidad del mismo para alcanzar los objetivos establecidos

· Ausencia de un plan estratégico para institucionalizar los logros del proyecto 

· Falta de integración del proyecto con los intereses y las necesidades de las comunidades locales y/o de los organismos gubernamentales pertinentes 

2.4 
Difusión de los resultados:

· Falta de una transferencia adecuada de tecnología y de difusión de las experiencias adquiridas más allá de los interesados directos.

3. 
Recomendaciones

a. La Secretaría debería desempeñar un papel proactivo en la identificación y resolución de problemas durante la ejecución de los proyectos.  Si el presupuesto de la OIMT no es suficiente para asegurar el nivel adecuado de control, se debería plantear la situación ante el CRF y el Consejo.

b. Los aspectos relativos al diseño sólido de los proyectos y la participación eficaz de las partes interesadas con frecuencia se pueden tratar a través de una propuesta de anteproyecto.  Los anteproyectos son apropiados para abordar tales problemas de concepto y formulación.  Asimismo, se los puede plantear como resultados previstos/actividades del proyecto (en el desarrollo del proceso).

c. La Secretaría debería participar más activamente en la difusión de resultados y de las experiencias adquiridas en los proyectos.  Esto podría hacerse de diversas formas, p.ej. a través de Actualidad Forestal Tropical, publicando resúmenes de las experiencias adquiridas y colocándolos en la página Web de la OIMT, organizando exposiciones de afiches en conferencias, u otras actividades semejantes.

d. Debe prestarse especial atención a la evaluación de la sustentabilidad de los efectos de los proyectos a largo plazo, inclusive el desarrollo de un plan estratégico para la institucionalización de los beneficios de los proyectos, que incluya la definición de funciones y responsabilidades para los interesados pertinentes y otros actores.

e. Debería examinarse el Manual de la OIMT para la Formulación de Proyectos así como las Directrices para el Seguimiento de Proyectos y, si corresponde, se los debería enmendar para incorporar los resultados de las evaluaciones ex-post y las recomendaciones y conclusiones de este grupo de trabajo.  Podría ser apropiado organizar talleres para difundir los resultados de las directrices revisadas para el diseño, la ejecución y la sustentabilidad de los proyectos.

f. El Grupo de Expertos para la Evaluación Técnica de Propuestas de Proyectos debería ser más proactivo en el rechazo de los proyectos con diseños deficientes.  De ser necesario, se debería dar al Grupo de Expertos la autoridad de no dar el visto bueno a los proyectos que no cumplan con los niveles mínimos de calidad.  Al parecer, se están pasando muchos proyectos de calidad inferior al promedio, que se los está remitiendo al CRF.

g. En los términos de referencia para la auditoría financiera requerida anualmente, se deberían incluir requisitos para medir la calidad técnica y el rendimiento en la ejecución del proyecto..

h. Se debe alentar la organización de talleres para la evaluación interna de proyectos que incluyan la participación de representantes de la OIMT, representantes de los organismos ejecutores, ONGs, y otros interesados pertinentes.

Otros delegados formularon comentarios adicionales en apoyo de las recomendaciones del grupo de trabajo.  Además, la Secretaría subrayó la necesidad de que los organismos ejecutores refuercen la difusión de los resultados en sus países.  El Comité decidió adoptar las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo.
Anexo 1

Proyectos incluidos en las evaluaciones ex-post 

Grupo 1:  Ordenación forestal/ inventarios forestales

-
PD 95/90 (F)
Manejo Forestal en el Bosque Nacional Alexander von
Humboldt, Fases I, II y III (Perú) 

-
PD 176/91 Rev.1 (F)
Ordenación sostenida para las actividades de producción, conservación, demostración, difusión y promoción en los bosques tropicales húmedos del noroeste de Ecuador (Ecuador)

-
PD 18/94 Rev.1 (F)
Desarrollo forestal participativo en la Región del Alto Mayo para el manejo sustentable de los bosques tropicales húmedos, Fases I y II (Perú)

Grupo 2:  Silvicultura comunitaria, participación comunitaria (América Latina)

-
PD 34/88 Rev.1 (F)
Conservación, ordenación, aprovechamiento, uso integrado y sostenido de los bosques de la Región de Chimanes, Departamento de Beni, Bolivia (Bolivia)

-
PD 33/93 Rev.1 (F)
Conservación, ordenación, extracción, uso integrado y sostenido de los bosques de la Región de Chimanes, Departamento de Beni, Bolivia  - Fase I  (Bolivia)

-
PD 13/96 Rev.1 (F)
Manejo forestal múltiple del Bosque Nacional del Macauâ sobre la base de las colocaciones seringueiras - Fase I:  Elaboración de un plan maestro en apoyo de la organización comunitaria (Brasil)

Grupo 3:  Silvicultura comunitaria, participación comunitaria (África) 

-
PD 22/93 Rev.4 (F)
Ordenación forestal, participación comunitaria y utilización sostenible en la región forestal de Si-Kop, Provincia del Litoral, Camerún (Camerún)

-
PD 27/94 Rev.2 (F)
Programa sobre las mujeres y el desarrollo de los bosques tropicales (Ghana)

Grupo 4:  Incendios forestales

-
PD 17/87 (F)
Investigación de las medidas necesarias para rehabilitar las
zonas de Kalimantán Oriental afectadas seriamente por el fuego (Indonesia)

-
PD 84/90 (F)
Establecimiento de una parcela de demostración para rehabilitar bosques afectados por incendios en Kalimantán Oriental (Fase II de PD 17/87 (F))

-
PD 12/93 Rev.3 (F)
Control integrado de incendios forestales en Indonesia - Fase I: Directrices nacionales sobre protección de bosques tropicales contra incendios (Indonesia)

Grupo 5:  Conservación de biodiversidad / Áreas de conservación

-
PD 106/90 Rev.1 (F)
Establecimiento de la reserva silvestre de Lanjak-Entimau
como un área de protección estricta -Fase I (Malasia)

-
PD 26/93 Rev.1 (F)
Conversión de la Reserva Natural de Bentuang Karimun en Parque Nacional (Fase I)  (Indonesia)
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