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La bropiedéd de lbs bosdh

n Africa occidental y central, la propiedad de los bosques es causa de
numerosos problemas. Las disputas sobre la tierra provocan conflictos y

la falta de tenencia es, entre otras cosas, un factor determinante de la pobreza.
En muchos paises, el Estado ha tenido el titulo legal de las tierras desde el periodo
colonial. Sin embargo, algunas zonas han estado sujetas a sistemas de propiedad
tradicional durante siglos y, en algunos casos, milenios. La falta de conexién entre
los sistemas legales y tradicionales produce confusién, miseria y pérdida de
oportunidades.

En mayo de 2009,la 01MT, la Iniciativa de Derechos y Recursos (RRI) y el Gobierno
de Camertn se unieron para celebrar en Yaoundé (Camerin) la Conferencia

internacional sobre tenencia de bosques, gobernanza y empresas forestales: nuevas
oportunidades para Africa central y occidental. El objetivo era servir de catalizador
para el desarrollo de nuevas medidas de mas amplio alcance que pudieran aplicar
los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil con el fin de garantizar los
derechos de tenencia de tierras y bosques en Africa central y occidental. En esta edicién
especial de AFT, presentamos una resefia general de la conferencia: sus mensajes clave,
deliberaciones,conclusiones yrecomendaciones.

Todas las presentaciones y los informes

delos grupos de trabajo dela conferen-

cia se encuentran disponibles en:

www.rightsandresources.org.

Conferencia internacional
sobre tenencia de bosques, gobernanza y empresas forestales:
nuevas oportunidades para Africa central y occidental
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El evento se organiz en respuesta a una solicitud
delos participantes africanos de la Conferencia
internacional sobre manejo de bosques comunales
y empresas forestales comunitarias, convocada
en Acre (Brasil), en julio de 2007 por la 0IMT, la
RRI,la UICN, la Alianza Global de Comunidades
Forestales (AGCF) y el Gobierno de Brasil (ver
AFT15/4).En esa reunion,los delegados africanos
propusieron una conferencia de seguimiento
que permitiera definir un plan y cronograma
para extender sistemdticamente la tenencia
comunal, el manejo de bosques y las empresas
forestales en Africa con metas fijadas y alcanzables
para el afio 2015.

En la conferencia de Yaoundé, los participantes
coincidieron en que en Africa central yoccidental,
una gobernanza deficiente y la falta de seguridad
en los derechos de tenencia, la desigualdad en
la designacion de recursos, la superposicién o
contraposiciéon de reclamos, y la falta de
reconocimiento de los derechos de propiedad
tradicionales, son todos factores que socavan
las contribuciones del sector forestal alos medios
de sustento y economias locales, nacionales y
regionales y a la salud del medio ambiente
mundial. Ademds, en la mayor parte de Africa
central y occidental, las politicas y leyes nacionales
limitan el desarrollo de empresas forestales
comunitarias (EFC). Incluso en los lugares donde
se permiten las EFC, ni el sector publico ni el
privado estan en condiciones de ofrecer el apoyo
necesario para el desarrollo y la prosperidad
de estas empresas.

Con el esclarecimiento y reconocimiento de
los derechos de tenencia y acceso, se brindaran
muchas oportunidades para que las comunidades
forestales inviertan en la utilizacién sostenible
delos bosques y trabajen en pro de ese objetivo.
En todo el mundo, las comunidades han
demostrado ser capaces de desarrollar empresas
competitivas a nivel mundial que ofrecen fuentes
de empleo digno y creativo en las dreas de servicios
ecoldgicos, extraccién de madera y productos
forestales no maderables, y produccion de valor
agregado. Ademas, a diferencia de los modelos
de industrias y manejo forestal predominantes
enlaactualidad, las EFC tienden a reinvertir las
riquezas generadas localmente en infraestructura
productiva y social.

El cambio climético supone un enorme desafio
adicional para todos los paises. Los bosques
constituyen a la vez una fuente de emisiones y
un bioma afectado por dicho cambio y, por lo
tanto, son un factor importante enlas estrategias
de mitigacion y adaptacion. Se necesita un sistema
de tenencia forestal claro y seguro para garantizar
la equidad y la efectividad de las medidas de
adaptacion y para reducir las emisiones derivadas
de la deforestacion y degradacion forestal.

La conferencia de Yaoundé cont con la presencia
dealrededor de 250 participantes de Angola, Benin,
Burkina Faso, Burundi, Camertn, Congo, Cote
d’Ivoire, Gabdn, Ghana, Kenya, Liberia, Mali,
Nigeria, la Repuiblica Centroafricana, la Reptblica
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Democratica del Congo, Rwanda, Senegal, Sierra
Leona, Tanzania, Togo y Zimbabwe, asi como de
Europa, Asia,América del Norte y Latinoamérica.
Entrelos participantes se incluyeron representantes
de gobiernos, la sociedad civil, comunidades
locales,autoridades tradicionales, organizaciones
regionales e internacionales, y donantes. La
conferencia incluyé deliberaciones a partir de
un documento de base preparado por la orMT y
laRR1, que incluia una investigacion dela situacion
mundial dela tenencia de bosques (ver el articulo
enlasiguiente pagina),y presentaciones realizadas
por una amplia diversidad de oradores, inclusive
lideres comunitarios de Africa, América Latina
y Asia;académicos; y representantes de ministerios
a cargo de tierras y bosques y organizaciones
internacionales y de la sociedad civil. A través de
grupos de trabajo y mesas redondas, los par-
ticipantes intercambiaron experiencias relacionadas
con los esfuerzos para conseguir los derechos
de tenencia e investigaron la relacion entre los
derechos de tenencia y otros objetivos como la
mejora de medios de sustento, la seguridad de
lainversion, el estimulo de las pequefias empresas,
y medidas para abordar el problema del cambio
climatico.

Los participantes concluyeron la conferencia
debatiendo y definiendo una serie de actividades
parasu ejecucion dentro de un plazo determinado.
Este “Objetivo 2015” se presenta al final de esta
edicién especial de AFT.

La publicacion de este informe de la conferencia
de Yaoundé coincide precisamente con el reciente
lanzamiento de un nuevo programa tematico
dela o1MT sobre manejo de bosques comunales
y empresas forestales comunitarias (CFME), que
recibid financiacion inicial por un total de un
millon de délares en la reunion del Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales celebrada
en noviembre de 2009. El primer llamado a
propuestas para su financiacion a través de este
programa temdtico se anunciard préximamente
en la pagina web de la o1MT (www.itto.int).
Esperamos que las comunidades, paises y
donantes combinen sus esfuerzos en el programa
CFME con el fin de abordar muchos de los
desafios que enfrenta la silvicultura comunitaria
en Africay otras partes del mundo.

Alastair Sarre, Steve Johnson y
Eduardo Mansur
Co-editores

Siglas utilizadas

AGCF Alianza Global de Comunidades Forestales
COMIFAC Comision Forestal de Africa Central
EFC empresa forestal comunitaria

FAO Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion

Organizacion Internacional de las

Maderas Tropicales

PSA pago por servicios ambientales

REDD reduccion de emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion forestal

RRI Iniciativa de Derechos y Recursos

UICN Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza

OoIMT




Una reforma “demasiado lenta”

El documento de base
de la conferencia
revelo que Africa se
encuentra rezagada
con respecto a otras
regiones forestales
tropicales en lo que
respecta a la reforma
de Ia tenencia de
hosques

Ni con bici: El lento ritmo de la reforma del régimen de tenencia en Africa limita las oportunidades para reducir la pobreza. Fotografia: J. Blaser

obstaculiza la adopcion de medidas para detener la

deforestacion y reducir la pobreza en algunas de las
comunidades rurales mds pobres del mundo, segiin un informe
preparado para la Conferencia internacional sobre tenencia de
bosques, gobernanza y empresas forestales.

I a falta de progreso en la reforma de la tenencia forestal

El informe revelé que Africa estd avanzando mucho mds
lentamente hacia la reforma territorial que otras regiones del
mundo: hoy menos del dos por ciento de los bosques tropicales
del continente pertenecen a las comunidades forestales y pueblos
indigenas de la regién o son aprovechados por los mismos, en
comparacion con casi un tercio de todos los bosques en América
Latina,Asia y el Pacifico. Los conflictos civiles, estructuras deficientes
de gobernanza y la ausencia de medidas para la reforma ponen
en riesgo gran parte de los bosques del continente.

“La falta de accion con respecto ala reforma territorial y la separacion
de los bosques en parques nacionales o concesiones industriales
exacerban el conflicto civil y limitan las iniciativas de conservacion
y desarrollo comunitario’, afirmé Andy White, coordinador de RRI.

A menos que se aborde el problema urgentemente, concluy6 el
informe, la falta de seguridad de derechos de tenencia para las
comunidades locales, en particular, los pueblos indigenas y las
mujeres rurales, en los bosques de Africa central y occidental
obstaculizardn los esfuerzos orientados a detener la deforestacion.

La falta de seguridad de derechos de tenencia para las comunidades
locales, en particular, los pueblos indigenas y las mujeres rurales,
en los hosques de Africa central y occidental obstaculizaran los
esfuerzos orientados a detener Ia deforestacion.

“Algunos gobiernos estan dando sefiales de un progreso para
corregir los desequilibrios en la tenencia de los bosques y, por lo
tanto, ya se estan empezando a ver algunos buenos ejemplos. Ahora
es necesario que se aprenda de estas experiencias y se aumente
rapidamente el nivel de esfuerzos’, dijo Jeffrey Hatcher, autor
principal del informe.

“Ellento ritmo de la reforma estd limitando una amplia gama de
oportunidades para reducir la pobreza y mejorar los medios de
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sustento locales’, advirti6 Emmanuel Ze Meka, Director Ejecutivo
de la oMt “Las comunidades forestales de Africa ya generan
millones de empleos y dolares en el comercio nacional y regional,
y en medios de sustento nativos, pero segtin la legislacion actual,
algunas de estas actividades siguen siendo ilegales y, de ese modo,
se socavan las oportunidades para mejorar el manejo forestal”

Conforme al informe de la OIMT y RRI, varios paises africanos,
en particular, Angola, Camerun, Gambia, Mali, Mozambique,
Niger, la Republica Democriética del Congo, Sudan y Tanzanfa,
han introducido o enmendado leyes para consolidar los derechos
de las comunidades locales sobre la tierra. Camertn, por ejemplo,
esta iniciando un proceso para promulgar una nueva ley forestal,
lo cual brinda una oportunidad para esclarecer y asegurar sus
derechos de propiedad a nivel local.

“Simplemente con el reconocimiento de los derechos locales a la
tierra no se resolveran todos los problemas, pero es un primer paso
necesario, de modo que estos adelantos son, sin duda, positivos’,
afirm¢é White. “La experiencia de otros paises nos ha demostrado
que los gobiernos deben dar seguimiento al proceso apoyando el
manejo de bosques y empresas forestales a nivel comunitario”.

Existe preocupacion porque el ritmo del cambio es demasiado
lento para tener un impacto significativo en la generacion actual
dela poblacién rural africana. “Las grandes reformas llevan mucho
tiempo y los gobiernos no cambiardn de la noche a la manana’,
advirti¢ Kyeretwie Opoku de Civic Response, una organizacion
no gubernamental de Ghana.

Ze Meka expresé inquietud también por la magnitud de la tarea.
“Los paises africanos deben avanzar mas rdpidamente hacia la
reforma territorial’; afirmé.“De lo contrario, perderan la oportunidad
de beneficiarse con el potencial de miles de millones de fondos
que ofrece el proceso de mitigacién del cambio climético a través
de la deforestacién evitada, que de otro modo se podria dirigir
enteramente a Latinoamérica y Asia””

Este articulo se basa en un comunicado de prensa preparado para
la conferencia de Yaoundé. El documento de base, titulado: “Tropical
Forest tenure assessment: trends, challenges and opportunities,
se encuentra disponible en los sitios web de la OIMT y RRI.




La sesion de apertura

La conferencia
constituyo una
oportunidad sin
precedentes para
el intercambio de
experiencias entre
los paises de Africa

Cécile
Ndjébet
Cameroon Ecology y Bosque
*} Comunal de N'gonga

El sector forestal de Camertin ha atravesado numerosas reformas.
Una de las mas importantes fue la adopcion de la ley forestal en
1994, que reforzd la voluntad del Estado de trabajar en pro de la
ordenacion sostenible de los recursos forestales (OFs) y brindd
alas comunidades locales la oportunidad de participar activamente
en el manejo de los bosques con el fin de mejorar sus condiciones
de vida. Desde el afio 2000, ha habido un mayor empefio para
impulsar el reconocimiento de los derechos comunitarios.

Sin embargo, pese a todos estos esfuerzos, existen muchos obstéculos
en materia de silvicultura comunitaria en Camertn. Por ejemplo:

« el marco juridico no fomenta las EFC;

« el plan de zonificacién de Camertn no refleja la realidad del
uso de tierras, lo cual crea conflictos entre las comunidades;

« varias UFA (concesiones) aun no estdn clasificadas. Esta falta
de certeza sobre la adjudicacion de los recursos expone los
bosques a una explotacion ilegal y priva a las comunidades
de oportunidades de desarrollo;

« con frecuencia, la adjudicacién injusta de concesiones
forestales, que margina las poblaciones y reduce su acceso a
los bosques, da origen a conflictos sobre la gestién de los
recursos naturales;

« la gobernanza forestal es deficiente;

« las comunidades forestales no tienen acceso suficiente a
financiacion para desarrollar sus empresas, que podrian crear
importantes oportunidades de empleo;

« no existe un programa eficaz para crear una industria efectiva
basada en los productos forestales no maderables; y

« senecesita el desarrollo de capacidades en todas las comunidades
forestales del pais.

Es imposible alcanzar el desarrollo sustentable sin una garantia de
tenencia, o si las poblaciones no se sienten seguras o valoradas.

Esta conferencia representa una gran oportunidad para el
intercambio de experiencias y el aprendizaje. Constituye asimismo
una oportunidad para destacar los problemas que obstaculizan
el desarrollo sustentable de las comunidades forestales y el manejo
sostenible de los bosques, y para incorporarlos en la agenda de la
OIMT y otras organizaciones. Es imposible alcanzar el desarrollo
sustentable sin una garantia de tenencia, o si las poblaciones no
se sienten seguras o valoradas. Las comunidades locales estin
convencidas de que la reforma de la ley forestal de Camertin
representa una oportunidad para mejorar sus condiciones de vida.
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Emmanuel
Ze Meka

Director Ejecutivo, OIMT

Pese a la enorme influencia de las fuerzas econdmicas regionales
y mundiales, la deforestacion, al final de cuentas, tiene lugar sobre
el terreno y solo la pueden contener aquellos que la producen. En
la mayoria de los paises de la region, el sistema politico asigna un
papel infimo a las poblaciones locales en el proceso de toma de
decisiones relacionadas con la gestion de los bosques. Sin embargo,
en muchos lugares, las comunidades locales son los guardianes del
bosque, los manejan de forma cotidiana y derivan de ellos la mayor
parte de su sustento. Las medidas orientadas a la ordenacion forestal
sostenible no surtirdn efecto si no se reconocen plenamente los
derechos y deberes de las poblaciones locales como los responsables
del manejo de sus bosques.

Me reconforta ver los ejemplos que estan surgiendo,
que demuestran que Ia definicion clara de los derechos
de tenencia de las tierras forestales, especialmente en
heneficio de Ias comunidades locales, ha moldeado
de manera crucial los esfuerzos dirigidos a lograr la
ordenacion forestal sostenible...

Si bien los obstéculos son muchos, me reconforta ver los ejemplos
que estdn surgiendo, que demuestran que la definicién clara de los
derechos de tenencia de las tierras forestales, especialmente en
beneficio de las comunidades locales, ha moldeado de manera
crucial los esfuerzos dirigidos a lograr la ordenacion forestal
sostenible y, en ultima instancia, reducir la pobreza y crear las
condiciones de una vida armoniosa. Durante esta conferencia,
tendremos ocasién de inspirarnos en estos ejemplos e intercambiar
nuestras opiniones sobre las condiciones que han permitido estos
cambios positivos. Especialmente en el momento actual, cuando
se estan abriendo nuevas oportunidades de financiacion parala oFs,
tales como el proceso de lucha contra el cambio climatico, es esencial
abordar el problema de la tenencia de tierras forestales para abrirle
el camino a las poblaciones locales (jpero sin desmontar el bosque!)
para que puedan verdaderamente avanzar hacia un desarrollo sostenible.

llustracion: Agni Boedhihartono (Intu)



Dr. Raymond
Mbitikon

Secretario Ejecutivo, Comisién
Forestal de Africa Central (COMIFAC)

Los derechos delas comunidades no se han tenido verdaderamente
en cuenta en la region de Africa central. Muchas comunidades no
tienen acceso alos recursos. En este contexto,la COMIFAC formuld
un plan de convergencia a corto y largo plazo que fomenta el
reconocimiento de derechos comunitarios y la seguridad de los
derechos de tenencia en toda la region. En varios paises de la
region, se estdn llevando a cabo reformas legislativas para proteger
los derechos y medios de sustento de las comunidades. La COMIFAC
acoge con beneplacito la celebracion de esta conferencia y espera
que permita consolidar las iniciativas reformistas.

Actores interesados: La conferencia contd con la presencia de
una amplia gama de participantes. Fotografia: A. Sarre

L WM i

Su Excelencia
Dr. Elvis
Ngolie Ngolle

Ministro de Bosques y Fauna de
Camertin

El tema de la reforma territorial reviste una importancia
primordial en nuestro pais. Somos conscientes de la necesidad
de definir los derechos de los distintos actores en el manejo del
recurso. La legislacion de Camertn clasifica las zonas forestales
como permanentes y no permanentes. No obstante, la ley es lo
suficientemente flexible como para ajustarse a un nuevo sistema
de tenencia y, en tal sentido, esta conferencia tendrd un importante
impacto. Ademas, es imposible abordar el problema de los derechos
humanos y el cambio climatico sin tratar los temas propuestos
en esta conferencia.

Camertn ha iniciado un proceso de formulacion de una nueva
ley forestal con la participacion de todos los actores interesados
y una clara definicion de los derechos. Nuestro pais garantiza a todas
las empresas y poblaciones el derecho a sus propias tierras, excepto
enzonas de valor estratégico. Camertn se compromete a defender
los derechos de los pueblos indigenas, inclusive en el bosque; por
ejemplo, acabamos de firmar un memorando de acuerdo con el
Ministerio de Asuntos Sociales para la ejecucion de un plan de
desarrollo para el pueblo pigmeo dentro del marco del programa
sectorial de bosques y medio ambiente.

Cameriin ha iniciado un proceso de formulacion de una nueva
ley forestal con la participacion de todos los actores
interesados y una clara definicion de los derechos.

Camertin estd convencido de que la OIMT debe ser un espacio
central de didlogo. Es nuestro interés asegurar que esta reunion
culmine con soluciones précticas y concretas. Apelo a todos los
paises forestales a crear sinergias para el intercambio de experiencias
y espero que los paises consumidores de la OIMT contintien

acompafidndonos en nuestras iniciativas.

llustracion: Agni Boedhihartono (Intu)
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El reto de Ia esperanza

Africa debe fijarse
metas ambiciosas
para la reforma
territorial

por Kyeretwie Opoku

Coordinador de Civic Response y
facilitador de RRI en Africa

kyeretwie@civicresonse.org

Kyeretwie Opoku: El problema del recurso divide y socava el desarrollo democratico de Africa més que ningtin otro tema. Fotografia: A. Sarre

incuenta afos atras,los constituyentes de Africa seatrevieron

aesperar una distribucion justa del recurso como base para

la paz y prosperidad del continente. Sin embargo, en los
afios que siguieron, la élite politica y econémica de Africa parece
haber perdido el coraje de creer en ese futuro. Cinicamente hemos
permitido, o incluso fomentado, la perpetuacién de relaciones
opresivas y esencialmente colonialistas en lo que respecta a nuestros
recursos.

Desde luego, Africa ha enfrentado numerosas limitaciones en sus
primeros 40 afios, inclusive su lucha contra injusticias realmente
impresionantes de los Estados colonizadores. Pero la opresion
racial en Sudéfrica no nos deberia haber impedido ver la demoledora
opresion diaria que contintia atin hoy distorsionando y retrasando
el desarrollo de todas y cada una de las naciones africanas.

La opresion racial en Sudafrica no nos deberia haber impedido ver
Ia demoledora opresion diaria que continiia aiin hoy distorsionando
y retrasando el desarrollo de todas y cada una de las naciones
africanas... la inestabilidad, inseguridad y vielencia que asolan
nuestro continente es fundamentalmente una expresion del
deseo de justicia de los pueblos distorsionado y redirigido en
su contra por las estructuras de poder nacionales y mundiales...

Ahora que hemos logrado la independencia politica en todo el
continente, no tenemos excusa para ignorar el problema de los
derechos sobre los recursos. De hecho, no tenemos opcion. Hoy
sabemos que el problema del recurso divide y socava el desarrollo
democritico de Africa més que ningtin otro tema. Sabemos que
la inestabilidad, inseguridad y violencia que asolan nuestro
continente es fundamentalmente una expresion del deseo de justicia
delos pueblos distorsionado y redirigido en su contra por las estructuras
de poder nacionales y mundiales que, por el momento, parecen
firmemente establecidas. Como africanos, tenemos una tarea
urgente que terminar y, en cierta forma, es esta tarea inconclusa
el objeto de este encuentro.
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En este contexto, debo hacer referencia a las raices més inmediatas
de esta reunion. Se trata de otro encuentro que tuvo lugar a
mediados de julio de 2007, organizado por el Gobierno de Brasil en
Rio Branco, Acre. La OIMT, RRI, AGCF y UICN organizaron una
conferencia internacional de enorme éxito sobre el manejo de
bosques comunales y empresas forestales comunitarias. Participaron
en esa conferencia 26 actores forestales (funcionarios del sector
forestal, empresas forestales comunitarias y activistas de la sociedad
civil) provenientes de doce paises africanos. Aprovechamos esa
oportunidad para debatir el estado de la actividad forestal y el
desarrollo en Africa y el potencial y desafios del continente en
materia de manejo de bosques comunales y EFC. Me complace
ver que muchos de ellos se encuentran hoy aqui.

Ahora gque hemos logrado Ia independencia politica
en todo el continente, no tenemos excusa para ignorar
el problema de los derechos sobre los recursos.

En esa ocasion, coincidimos en que la mayor parte de los ejemplos
presentados en la conferencia, inclusive varios casos de Africa,
demostraban, con suficiente fundamento, que nuestras comunidades
también podian manejar sus recursos forestales para abordar
eficazmente las necesidades de desarrollo ambiental, econdémico
ysocial. Coincidimos ademds en que nuestras comunidades también
podian desarrollar empresas mundialmente competitivas que
ofrecieran empleos creativos y dignos en sistemas agroforestales,
servicios ecoldgicos yla extraccion, transformacion e industrializacién
de productos forestales maderables y no maderables. A esta lista,
debemos agregar también el potencial de secuestro de carbono
bajo un régimen post-Kyoto para la mitigaciéon del cambio
climatico. Crucialmente, coincidimos en que, a diferencia de las
concesiones industriales, nuestras comunidades retendrian y
reinvertirian sus riquezas localmente en infraestructura productiva
y social o incluso de consumo, iniciando asi un valioso ciclo de
desarrollo econdémico y social. Reconocimos también que en



Tanzania, Camerun, Mozambique, Gambia y varios otros paises,
se estaba realizando un verdadero progreso y que el continente
africano en conjunto podia aprovechar ese progreso.

latinoamericano de reconocimiento de derechos, necesitaremos

otros 16 afios para llegar al punto en que se encuentra ahora esa
regién. Ello significa que en Africa, simplemente para mantenernos

. . . a flote, debemos aumentar drasticamente el ritmo de la reforma
Sin embargo, el entorno africano para el manejo de bosques

. . . AT alcanzado en otros continentes del hemisferio sur. Esto representa
comunales y EFC sigue siendo especialmente dificil. Al igual que

. . . o . un desaffo. Sin embargo, en Brasil, los africanos que solicitamos
los inversores corporativos, las EFC requieren también regimenes

. . esta reunion teniamos grandes suefos, como los fundadores del
favorables de tenencia, legales y reguladores, asi como el desarrollo & ’

. . NS . Africa moderna.Y nos atrevimos a esperar que en esta reunion
de servicios apropiados de apoyo organizativo, técnico, comercial

. . . se pudieran fijar metas concretas para ampliar la reforma de los
y financiero. No obstante, en todo el continente africano, las P ) P P

. . . . . regimenes de tenencia, manejo y empresas en relaciéon con el
politicas y leyes nacionales siguen haciendo caso omiso de estas

entidades. Ni el sector publico ni el privado tienen la capacidad plazo de 2015 delos Objetivos de Desarrollo del Milenio (es decir,
. is afi !
o disposicion para apoyarlas. Las EFC pioneras deben hacer frente ien un plazo de seis afios en lugar de 16).

aprejuicios infundados de funcionarios que se enorgullecende  Los africanos que solicitamos esta reunion teniamos grandes
sueiios, como los fundadores del Africa moderna. Y nos
atrevimos a esperar que en esta reunion se pudieran fijar
metas concretas para ampliar la reforma de los regimenes de

tenencia, manejo y empresas en relacion con el plazo de 2015

su receptividad frente a las necesidades o incluso caprichos de los
inversores corporativos extranjeros. Por lo tanto,no es de sorprender
que muchas de nuestras comunidades carezcan de la confianza
colectiva para enfrentar el desafio de las EFC y, en consecuencia,

nuestros sectores forestales tienen un rendimiento poco satisfactorio
y, en algunos casos, estan desapareciendo por completo.

Los participantes africanos de la conferencia de Rio Branco
instaron a la OIMT y sus aliados a apoyar a Africa para acelerar el
proceso de reconocimiento y ejercicio de derechos comunitarios
en el dmbito forestal. Especificamente les pedimos que respaldaran
la organizacién de una reunién en Africa para debatir los temas
delos derechos comunitarios, tenencia comunal, manejo forestal
comunitario y empresas forestales comunitarias. En la sesién de
clausura de esa conferencia, los organizadores respondieron muy
positivamente.

Las EFC pioneras deben hacer frente a prejuicios
infundados de funcionarios...

Y hoy nos encontramos aqui porque el Gobierno de la Reptblica
de Camertin, un lider ya establecido en esta region, se plante6 la
visién y el compromiso de llevar adelante esta conferencia en calidad
de co-organizador. Expresamos nuestro sincero agradecimiento
a Camerun por su constante liderazgo y su magnifica hospitalidad.
La OIMT, RRI, AGFC y UICN también han mantenido su fe en Africa.
En los dos afos transcurridos desde la reunion de Acre, han
respaldado mas estudios nacionales, tematicos y de casos especificos
en toda la regién de Africa central y occidental y han analizado las
tendencias mundiales, del hemisferio sur y africanas en materia
de tenencia y explotacion de bosques. Han asimismo respaldado
analisis historicos y legales especificos para identificar estrategias
que permitan realizar un progreso concreto. Han facilitado ademas
varias reuniones en Africa, donde muchos de nosotros hemos
podido reflexionar sobre todos estos temas. Han establecido enlaces
infatigablemente para reunir a todos los actores interesados, y
especialmente a nuestras comunidades, en un didlogo constructivo.
Finalmente hoy nos ofrecen esta magnifica plataforma para el
aprendizaje, la reflexion y, ante todo, la motivacion a la accién.
Los felicitamos por esta iniciativa y les aseguramos que sabremos
aprovechar plenamente esta oportunidad.

Como resultado de todo el trabajo analitico, ahora tenemos una
idea mas precisa de los peligros y oportunidades que enfrentamos.
Hoy sabemos, por ejemplo, que si adoptamos un enfoque
convencional, nos llevard 260 afios alcanzar el nivel del resto del
mundo. Sabemos que incluso si adoptamos el modelo progresista

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio...

El facilitador de esta conferencia, James Gasana, insiste en asegurar
que nos mantengamos realistas en nuestras aspiraciones. Sin
embargo, debo decir que muchos de nosotros, por lo menos en
el sector de la sociedad civil, no hemos abandonado nuestros
suefios de Brasil. Africa no cuenta con 260 afios para cumplirlos,
ni siquiera 16. De hecho, con los paises ricos concentrados en la
crisis financiera, muchas naciones y comunidades africanas
corren el riesgo de que no se cumplan los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (0pM). Para muchos, la reforma en materia de tenencia,
manejo y empresas comunitarias probablemente sea la ruta
mads realista hacia los ODM. Y, si bien los retos han aumentado,
también ha crecido la respuesta africana.

Esta conferencia, con toda razén, se concentra en las oportunidades.
Sin duda, la sociedad civil africana estd mucho mas organizada,
vinculada y coordinada de lo que estaba incluso dos aios atras.
En varios paises africanos, ya se han iniciado o programado los
procesos de reforma politica y legislativa para abordar los derechos
comunitarios. El progreso existe y con €l se abre la esperanza.

Les deseo a todos una fructifera conferencia y espero que hoy, el
Dia dela Liberacion Africana 2009, sea recordado como la plataforma
que permiti6 lanzar nuestra solucién final al problema de la
tenencia de tierras.

Este articulo es una version condensada del discurso presentado
por Kyeretwie Opoku al inicio de la conferencia.
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Tierras y desarrolio

Los problemas
de tenencia de
tierras en Africa son
complejos y estan
profundamente
arraigados

por Paul Tchawa

Profesor de la Universidad
de Yaoundé

Miembro del equipo central
de redaccion de la politica
de ordenamiento territorial
de Africa

pichawa@yahoo.fr

Reclamos contradictorios: La falta de claridad en los derechos de tenencia conduce a la degradacidn forestal y a la pérdida de servicios ambientales. Fotografia: E. Mansur

n Africa, quizds mds que en ninguna otra parte del

mundo, la tierra tiene dimensiones que van mas alla de

la produccion, por ejemplo, una dimension cultural y
antropoldgica. Es esencial conocer cabalmente el problema de la
tierra para entender los conflictos ocurridos en el pasado y para
resolver los presentes o los que puedan surgir en el futuro.

La forma en que se trata el problema de la tierra puede crear las
condiciones para la conservacion de los recursos, o puede llevar
a su degradacion. El enfoque puede ser inclusivo, o se puede
utilizar para crear la exclusion. Actualmente, se estan realizando
esfuerzos para formular politicas adecuadas de ordenamiento
territorial, y algunos sectores estin mas avanzados que otros.

La Unién Africana recientemente coordiné un estudio de
experiencias en materia de politicas de ordenamiento territorial
en Africa y la elaboracién de un documento marco. Este
documento serd validado por la Conferencia de Ministros y, a
fin de afio, se presentara en una cumbre de Jefes de Estado. Tuve
la oportunidad de participar en el grupo que corrigié el documento
y he tomado la palabra aqui para compartir mi experiencia.

Tal vez el rasgo mas comiin entre los paises africanos es que
el Estado tiene autoridad sobre Ia tierra. La otra caracteristica
comiin es un sentido de pluralismo juridico, donde se combinan
el derecho moderno, el derecho consuetudinario y, en algunos
casos, el derecho islamico. De algiin modo, estos diferentes
sistemas juridicos deben integrarse.

Tal vez el rasgo mas comun entre los paises africanos es que el
Estado tiene autoridad sobre la tierra. La otra caracteristica
comiin es un sentido de pluralismo juridico, donde se combinan
el derecho moderno, el derecho consuetudinario y, en algunos casos,
el derecho islamico. De algin modo, estos diferentes sistemas
juridicos deben integrarse.
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Existe también una inseguridad con respecto a la tenencia de la
tierra. En Camerun, a los propietarios de tierras con titulo se los
amenaza con ser desalojados de sus propiedades; el ministro se
estd haciendo presente en los lugares para tratar de resolver
directamente este tipo de problemas. Con frecuencia no se reconocen
los derechos de las mujeres y pueblos indigenas. El sistema patriarcal
no favorece a las mujeres, que no pueden heredar propiedades.
Un tema importante es la indigenidad: algunas personas se
consideran mas indigenas que otras.

Pese alos factores en comun, existen también amplias disparidades
en Africa. Algunos paises tienen nuevas politicas, mientras que
en otros, se estan formulando. Los paises que atin no han comenzado
el proceso de reforma se encuentran situados principalmente
en Africa central.

En Africa occidental, vemos tensiones regionales vinculadas a
la migracion transfronteriza y problemas territoriales asociados
con la integracion regional. Existen conflictos latentes en el Sahel
relacionados con la degradacion de recursos pastoriles y litigios
sobre los mismos. Las zonas urbanas se encuentran bajo la presion
de inmigrantes que regresan a sus paises después de los conflictos.

En Africa oriental, las inversiones extranjeras en zonas costeras
vulnerables estdn creando problemas ambientales. Kenya estd
experimentando conflictos internos sobre la tierra que son
exacerbados por problemas histdricos y étnicos. En Africa del
Sur, un problema importante es la redistribucion de la tierra,
mientras que otro es la exclusion de los sectores de escasos recursos
de la propiedad de tierras urbanas.

En Africa central, la tenencia de tierras esta estrechamente
vinculada a los derechos sobre los recursos naturales. Las
concesiones forestales en muchos casos suponen una amenaza
contra los medios de sustento de las comunidades locales. La
explotacion de recursos conduce ala degradacion y marginacion
de los pueblos indigenas, lo cual representa un serio problema
de derechos humanos.



Grafico 1: Distribucion de la tenencia de tierras en América Latina, 2008 Grafico 2: Distribucion de la tenencia de tierras en Africa, 2008

M Administrado por el gobierno
Perteneciente a comunidades & grupos indigenas
M Perteneciente a particulares & empresas
M Designado para el uso de comunidades & grupos indigenas

W Administrado por el gobierno
Perteneciente a comunidades & grupos indigenas
M Perteneciente a particulares & empresas
M Designado para el uso de comunidades & grupos indigenas

Fuente: OIMT/RRI (2009) Fuente: OIMT/RRI (2009)

El Grdfico 1 muestra la distribucién de la tenencia de tierras en
Estoy de acuerdo con que es importante reducir las asimetrias de

conocimientos e informacion. La gente necesita tener el mismo acceso
alainformacion y considero que ése es un reto importante. No podemos
esperar que aquellos que no saben leer ni escribir entiendan hasta qué
punto pueden defender sus derechos.

Respuesta del Dr. Tchawa a una pregunta de la sala

América Latina, donde existe un equilibrio entre lo que pertenece
al Estado y lo perteneciente al sector privado y las comunidades.
Pero el Grdfico 2 muestra que en Africa, el Estado es casi el
unico administrador de las tierras. Ademds, el cuadro muestra
que la explotacién de bosques en Africa central est claramente
orientada a los intereses comerciales en gran escala. Estos
hechos realmente nos deberian hacer reflexionar.

Referencia bibliografica

OIMT/RRI. 2009. Tropical forest tenure assessment trends, challenges and
opportunities. OIMT y RRI, Yokohama y Washington, D. C.

Desequilibrio en el control de bosques en Africa central
Area dedicada

Area de alas

concesiones  comunidades

(millones de (millones de R i i
Pais hectareas) hectéareas) La tenencia de tierras en Camerun
Republica Democrética 335 0
del Congo .
Repuiblica Centroafricana 5,4 0 :A’."_We_“: ':ko_ud (d)‘EMDHIa T T
Gongo 86 046 inisterio de Propiedad Estatal y Tenencia de Tierras
Gabon 18,7 0 En Camertin, la ley reconoce cuatro categorias de titulos de propiedad: tierras de propiedad privada
Camerdn 73 114 (domain privé des particuliers); tierras pertenecientes al Estado (domaine privé de I'Etat);
Total 735 1.60 tierras publicas (domaine public), tales como carreteras y mercados tradicionales, etc.; y, de

sumo interés para esta conferencia, domain national o tierras “nacionales”, que son las que no
se incluyen en ninguna de las otras tres categorias. Las tierras nacionales se dividen a su vez en
dos categorias: la primera comprende las tierras desarrolladas antes del 5 de agosto de 1974,
mientras que la segunda incluye las tierras desarrolladas después de esa fecha.

Para obtener un titulo de propiedad en la primera categoria de tierras, el procedimiento es sencillo

Fuente: OIMT/RRI (2009)
Retos emergentes

Hoy estan surgiendo varios retos que hacen que la reforma de

los regimenes de tenencia de tierras y bosques sea incluso mas
urgente en Africa. Uno de estos retos es la crisis energética mundial,
que esta causando un gran revuelo en la puja por las tierras de
Africa. La produccién de bioenergia podria ayudar a resolver la
crisis energética, pero conducird a severas presiones sobre los
sistemas de tenencia de tierras. En Camertn, por ejemplo, las
plantaciones de palmera de aceite programadas podrian causar
importantes problemas si no se resuelve previamente la tenencia
de la tierra.

El Dr. Tchawa dedicé su presentacion a la memoria del Profesor Okoth
Ogendo, experto principal del equipo central de redaccion del documento
marco sobre politicas de ordenamiento territorial en Africa.

y ha sido ain méas simplificado recientemente. El interesado debe presentar una solicitud a la
autoridad competente del Ministerio de Propiedad Estatal y Tenencia de Tierras (MINDAF), que
crea un expediente y fija una fecha para visitar el terreno, demarcar la tierra y dirimir cualquier
disputa. El expediente posteriormente se envia a una comision prefectural de propiedad territorial,
que determina la validez del reclamo y publica asimismo la solicitud en el boletin oficial regional.
Si después de 30 dias no se presenta ninguna objecion, se otorga el titulo de propiedad.
Para obtener un titulo de propiedad en la segunda categoria de tierras nacionales, se debe
presentar un plan de uso de la tierra y otros documentos, que son examinados por un comité.
Si se juzgan adecuados, el expediente se envia al Ministerio de Tenencia de Tierras para la emision
de una orden que otorga al solicitante la propiedad provisional de la tierra.
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El gran interrogante africano

¢Puede el continente
encontrar soluciones
para su legado colonial
de propiedad
territorial?

por Liz Alden Wily

Colaboradora de RRI
lizaldenwily@gmail.com

Cuestiones de herencia: El pasado colonial sigue afectando las vidas de los pueblos de Africa. Fotografia: E. Mansur

® Qué estd sucediendo con la propiedad de los bosques en
a Africa? Algo estd pasando, pero no con suficiente rapidez.

El cambio que se esta produciendo es una devolucion gradual
de la propiedad forestal del Estado al pueblo. Este cambio es de
fundamental importancia para todas las comunidades rurales
de Africa, sin importar si se autodefinen como una nacionalidad
auténoma, una tribu o parte de una tribu, o una aldea. Porque la
tendencia se relaciona no sélo con los recursos o tierras forestales,
sino con cualquier propiedad que pertenezca tradicionalmente
a una comunidad, ya sea un pastizal, un humedal o la cima de
una sierra.

Esta transicion en el régimen de tenencia forestal no se limita
tinicamente a Africa: es una tendencia mundial que se inici6 en
Latinoamérica en la década del ochenta. El Cuadro 1 muestra que
el proceso viene teniendo lugar en Africa durante algin tiempo.

A nivel mundial, la transicion de la propiedad estatal se produce
através de reclamos indigenas (principalmente en América Latina);
a través de cambios juridicos en la clasificacion de derechos
tradicionales (principalmente en Africa); y a través de la restitucion
de derechos capturados por el Estado a cooperativas de propiedad

Cuadro 1: Reconocimiento de derechos tradicionales en las politicas y leyes de Africa

Alcance de los derechos

Derechos tradicionales reconocidos como derechos de
propiedad en la constitucion y/o ley de ordenamiento

territorial

Derechos propuestos en las politicas o proyectos de ley
Definicién en disposiciones mixtas 0 ambivalentes

Derechos tradicionales abolidos pero reemplazados

con derechos comunales

El Estado retiene la propiedad de los territorios
tradicionales y mantiene las disposiciones coloniales

Pais y fecha de la ley o politica

privada en los regimenes previamente nacionalizados (p.ej.
Angola y Armenia).

Pese al considerable progreso realizado, los cambios de la
clasificacion de derechos tradicionales, inclusive los relacionados
con la tenencia de bosques, no se estdn produciendo con mucha
rapidez, ni en Africa ni en ninguna otra parte del mundo. Tres
cuartos de los bosques del mundo y més del 95% de los bosques
y tierras boscosas de Africa todavia pertenecen, legalmente o de
facto, a los gobiernos. Ademas, la tendencia de devolucién se
refleja principalmente en una mayor propiedad del sector
privado més que de las comunidades rurales.

En el continente africano, la mayor parte del cambio ocurrido
hasta la fecha se ha concentrado en Africa oriental y del sur.
Curiosamente, la region de la Cuenca del Congo se encuentra
muy rezagada, o quizds no tan curiosamente dado el alto valor
comercial de sus bosques y la busqueda de ingresos que ello implica.
Sin embargo, es precisamente ese alto valor comercial lo que hace
que sea conveniente para los Estados con abundancia de madera
tomar la delantera.

Tanzania ha logrado el mayor progreso con la adopcién de un
régimen legal viable de derechos tradicionales, que incluye los

Botswana (1968); Ghana (1986, 1992); Niger (1993, 1997); Mali (1996, 2002) Mozambique (1997); Uganda (1995,
1998); Tanzania (1999); Cdte d’lvoire (1998, 1999); Namibia (2002); Angola (2004); Sudan Meridional (2009)

Malawi (2002, 2003, proyecto de ley); Lesotho (2003, politica); Sierra Leona (2005, politica); Benin (1994, 2005,

proyecto de ley); Burkina Faso (2007, 2009, proyecto de ley); Kenya (proyecto de constitucion y politica territorial)

Zambia (2008, politica); Swazilandia (2006); Gambia (1990); Togo (1964); Sudafrica (1996, 2004); Sudén (2005);

Burkina Faso (1996, 1997); Senegal (1972); Liberia (1949 y 2008, 2009 — legislacion forestal)

Etiopia (1997—ahora aprox. 6 millones de titulos que incluyen bosques comunales como propiedad colectiva en el

estado de Amhara); Eritrea (1994); Rwanda (2004); Senegal (1972)

de simplemente ocupacion y utilizacion permitida en

tierras puablicas/estatales
Informacion insuficiente

Mauritania (1983); Chad (1967); Replblica Democrética del Congo (1967, 1973, 1980, 2006); Camertin (1974);
Egipto (1992); Nigeria (1978); Zimbabwe (1982); (Gran) Sudan (1970, 1984, 1995)

Guinea; Guinea Bissau; Guinea Ecuatorial; Republica Centroafricana; Republica del Congo (1983, ;nueva ley?); Gabon

(1963, 1982, 1987, ¢nueva ley?)
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derechos de propiedades colectivas como tierras boscosas y
pastizales. La mayorfa de los paises tienen normativas mas diversas
que limitan, por ejemplo, el reconocimiento de derechos tradicionales
de propiedad a casas y fincas y retienen la propiedad estatal incluso
para tierras forestales no reservadas, o reconocen la propiedad
tradicional unicamente después de su registro, lo cual es dificil
de lograr para la mayoria. Pocos paises incluyen parques y reservas
forestales en sus reformas, reteniendo la idea innecesaria de que
un bosque sélo puede ser protegido si se lo excluye dela jurisdiccion
local. La experiencia nos demuestra que no hay razon para que
una comunidad no pueda ser propietaria de un parque nacional
o0 una reserva, incluso una reserva de biosfera, siempre y cuando
se cumplan las normas de proteccion.

El problema no existe solamente entre el Estado y el pueblo. Dentro
de las comunidades mismas, las normas tradicionales pueden estar
estructuradas (o haberse estructurado en el iltimo siglo) de forma
no democritica. Por ejemplo, hemos visto jefes de comunidades que
han desviado el concepto de fideicomiso comunitario a propiedad
absoluta y luego se han comportado mas bien como terratenientes
que como fideicomisarios o administradores de la propiedad
comunal.

La transicion de propiedad estatal a propiedad del pueblo no se
produce aisladamente, sino que es un elemento central de la
democratizacion, que incluye la gobernanza y el empoderamiento
ciudadano. Esta transicién tiene repercusiones con respecto a
como se construye el Estado: hoy se reconoce ampliamente que
muchos gobiernos se han convertido en Estados de si mismos
en lugar de servir a sus pueblos.

Si bien el sector forestal puede realizar bastantes progresos en
la transformacion de la gobernanza sectorial, finalmente deberd
unirse al sector del ordenamiento territorial en la reforma. ;Por
qué? Porque, en ultima instancia, la buena gobernanza forestal
depende de un tinico interrogante: ;A quién pertenece el bosque?

Por lo tanto, la historia de lo que esta sucediendo con la tenencia
forestal y el buen gobierno de los bosques en Africa (y en el mundo)
es fundamentalmente una historia de ordenamiento territorial.
Se trata de dar reconocimiento legal nacional a los derechos
tradicionales como derechos de propiedad de modo que las
familias y comunidades rurales tengan posesion segura de la tierra
que han habitado y utilizado durante largo tiempo y esta seguridad
sea respaldada con un apoyo legal equivalente a los derechos
adquiridos a través de regimenes de tenencia importados, como
el sistema inglés de plena propiedad.

Pero esta historia se estd desarrollando con demasiada lentitud.
Y digo esto porque cuando no se reconocen los derechos tradicionales
como derechos de propiedad:

« semantiene abiertala puerta para un mayor robo, especialmente
de propiedades comunales como pastizales, tierras boscosas
y bosques. Este problema ahora ha adquirido una nueva
dimension porque algunos de los arrendamientos son de
“Estado a Estado”y, en cierta medida, estaran protegidos por
el derecho internacional. Las propiedades comunales de toda
Africa estan bajo un alto grado de riesgo, tales como los muchos
millones de hectéreas de tierras comunales sudanesas
adjudicadas a los gobiernos del Oriente Medio y China (y un
proceso similar esta teniendo lugar en Etiopia y la Reptiblica
Democratica del Congo). Estos procesos perjudican los esfuerzos
por reestructurar la gobernanza de modo que se respeten los
derechos de los ciudadanos; y

« se elimina una oportunidad excelente para que los gobiernos
aborden el problema del cambio climatico en el sector forestal.
Podrian empezar admitiendo que, hasta que se reconozcan
adecuadamente los derechos de tenencia en el marco de la
gobernanza de los bosques, no podemos esperar que éstos
desempefien totalmente su funcién de contribuir a la reducciéon
de emisiones de carbono. Simplemente no hay incentivos.
Sabemos también que un bosque controlado y manejado por
una comunidad tiene mds oportunidades de que se lo
conserve de forma sostenible que en manos de funcionarios
gubernamentales distantes o empresas extractoras.

Sin embargo, ante todo, la transicién en el reconocimiento de los
derechos tradicionales como derechos de propiedad enlalegislacion
nacional debe ser mucho mds rapida para poner fin al gran escindalo
delas tierras ptblicas de Africa. Este escindalo comenzé formalmente
en 1885, cuando los representantes coloniales en Berlin se negaron
areconocer que el Africa que querian repartir ya estaba ocupada
y tenfa duefo. Era mucho mas econdmico para ellos negar este
hecho. Por lo tanto, en las leyes estatales posteriores, Africa se
convirtié en un continente sin duefio y millones de africanos
pasaron a ser, de hecho, ocupantes ilegales de sus propias tierras,
inquilinos del Estado. Se oculté el hecho de que cada comunidad
tenia su propio territorio, parte del cual compartian con otras
comunidades vecinas o némades con animales autorizados
para el uso del recurso durante ciertas estaciones. No sélo la
soberania tribal sino también la tenencia territorial, comunal y
familiar se clasificaron simplemente como ocupacién y utilizacién
permitida y las tierras, ahora “sin duefio’, quedaron bajo el control

Posiblemente una mayor tragedia haya sido el hecho de que los
gobiernos post-coloniales mantuvieron estas normas, tratando
todas Ias tierras no registradas como tierras sin dueiio que, por lo
tanto, quedaban en manos del Estado.

Esclarecimiento de derechos

tradicionales e indigenas

¢Qué diferencia hay entre los derechos tradicionales y los derechos indigenas? Ninguna.
Ambos son sistemas comunales en los que los derechos territoriales son definidos y ejercidos
por consenso conforme a normas locales, no nacionales. Estos derechos suelen estar arraigados
en antiguas tradiciones, si bien tales tradiciones pueden cambiar con el tiempo segtin cambien
las necesidades, especialmente con respecto a fincas y hogares permanentes. Siempre hay
variaciones en la forma en que las comunidades modernas tienen posesion de la tierra, pero
muchas de ellas tienen las siguientes caracteristicas en coman:

« sesostiene un nivel cada vez mas intolerable de abuso de derechos
humanos, especialmente en los sectores de escasos recursos;

« se exige un maximo de tolerancia de los ciudadanos con la
constante mala administraciéon de sus gobiernos, que
generalmente evitan tales reformas por antiguas razones y

para servir sus propios intereses econémicos. Ya hemos visto  unainstanciay autoridad operativa comunal;

el derrocamiento del gobierno de Madagascar debido, en »  propiedad familiar de casas y fincas (posesion tradicional permanente o usufructo);
parte, a propuestas injustas para arrendar vastas extensiones e propiedad colectiva de los recursos utilizados en comiin, como bosques, pasturas y humedales;
de tierra pertenecientes por derecho a las comunidades. Y ¢ propiedad original del suelo: “nuestra tierra”, “nuestro lugar”; y

» diferencias sutiles entre los derechos de los miembros de la comunidad y los derechos
de acceso, a menudo estacional, de fordneos tales como pastores némades.

veremos mds levantamientos de este tipo en el futuro;
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Relaciones cambiantes: La propiedad de bosques comunales produce muchos beneficios, por ejemplo, para las relaciones entre clases y mujeres. Fotografia: A. Sarre

Cuadro 2: Beneficios de la propiedad comunal de bosques

Conservacion
Manejo

Empoderamiento
Gobernanza

Reconstruccion del
Estado

Reduccion de la pobreza
Relaciones sociales

“Si es nuestro, lo cuidaremos”

In situ; las comunidades saben quién estd aprovechando qué; econémico
y, por lo tanto, proteccion y manejo sostenible

Ayuda a las comunidades rurales pobres a organizarse
Fomenta la gobernanza inclusiva

Ayuda a los organismos forestales a reestructurar sus funciones para ser
més democraticos y brindar mayor asesoramiento, en lugar de comportarse
como terratenientes en busca de renta

Los propietarios tienen mayor control sobre los beneficios

Las muijeres desempefian un papel clave en los comités forestales y aseguran
los medios de subsistencia e intereses familiares. Las relaciones entre clases
también se modifican: un régimen de tenencia inclusivo incorpora a los més
pobres cuya (nica propiedad puede ser su participacion en las propiedades
comunes de la comunidad

Los derechos de usufructo no son suficientes; la autoridad
administrativa no es suficiente; las zonas de amortiguacion
y la distribucion de beneficios no son suficientes; el manejo
forestal conjunto no es suficiente.

del gobierno y, en muchos casos, con propiedad legal como “tierras
de dominio publico”

Posiblemente una mayor tragedia haya sido el hecho de que los
gobiernos post-coloniales mantuvieron estas normas, tratando
todas las tierras no registradas como tierras sin duefio que, por
lo tanto, quedaban en manos del Estado. La mejor prueba de ello
es que en muchos paises, cuando el gobierno hoy adquiere una
tierra, no paga por la propiedad sino solamente por la pérdida de
casas y cultivos. En otras palabras, se hace caso omiso de los derechos
de la poblacion sobre los recursos comunales como bosques,
pasturas y humedales. El seguir negando el derecho de propiedad
de los pobladores rurales sobre sus tierras, y especialmente sus
propiedades colectivas, es conveniente y econdmico y permite
a los gobiernos y minorias selectas capturar estas areas para su
propio beneficio.

Una vez que se reconocen los derechos tradicionales, comienza
aregir la seguridad de la tenencia de las comunidades sobre sus
propiedades colectivas y los gobiernos deben comprar las tierras
alos precios del mercado. Este es el caso, por ejemplo, en Tanzania.
Este cambio no sdlo permite rectificar las antiguas injusticias,
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sino que ademds produce una diversidad de beneficios para las
comunidades y la sociedad en general (ver Cuadro 2).

Los esfuerzos por aplicar las mejores practicas en la reforma de
la tenencia forestal (p.ej. en México, Tanzania, Sabah y Sarawak,
y Gambia) tienden a basarse en los siguientes tres principios:

« reconocimiento delos derechos de propiedad como el fundamento
de la reforma;

« uso de las instituciones comunitarias democraticas nuevas o
existentes; y

« potenciacion total de la comunidad como administradora, en
particular, otorgandole el derecho de expedir licencias de
aprovechamiento comercial, multar a los infractores, entablar
contratos y limitar los intereses de las concesiones. La comunidad
debe también poder arrendar el bosque, 0 parte del mismo, incluso
al gobierno.

Laleccion clave derivada de las experiencias existentes a la fecha
en la devolucion de tierras a las comunidades es que los derechos
de usufructo no son suficientes; la autoridad administrativa no
es suficiente; las zonas de amortiguacién y la distribucion de
beneficios no son suficientes; el manejo forestal conjunto no es
suficiente. La propiedad comunal debe incluir todos los derechos
de propiedad, tales como el derecho a expedir licencias y multas
y adecidir el uso en primer lugar, el derecho a ser el beneficiario
primario y el derecho a ser compensado adecuadamente cuando
se expropia la tierra para fines publicos. La propiedad protege
los intereses.

En principio, los “derechos territoriales indigenas” y “derechos territoriales
tradicionales” son idénticos: derechos de propiedad de comunidades
pre-estatales sobre sus territorios y su derecho a administrar su
adjudicacion y uso. Sin embargo, el término “indigena” no es fcil de
interpretar en el continente africano, ya que todos los africanos son
indigenas, aunque algunos grupos tienen una historia mucho més larga
en ciertas zonas determinadas, y hoy sus derechos con frecuencia
estan reprimidos o se superponen con los intereses de otros grupos de
inmigrantes que se instalaron en el territorio. Estos grupos institucionalmente
mas débiles necesitan y merecen un cuidado especial para garantizar
que sus derechos no sean abolidos en el proceso Y, de ser necesario,
sean restaurados. En tales casos se necesita una solucién de compromiso.
Respuesta de Liz Aiden Wily a una pregunta de la sala




El gohierno de
Cameriin ha lanzado
un proceso de revision
de la legislacion
forestal del pais

por Denis
Koulagna Koutou

Secretario General, Ministerio
de Bosques y Fauna (MINFOF)

koulagnakkd@yahoo.fr

irada a Ia ley

uince afnos después de la promulgacién de la Ley

Forestal de 1994 de Camerun, se ha lanzado un proceso

para su revision. Se necesita esta revision por diversas
razones, en particular, problemas con el manejo comunal de los
recursos (las normas no estan correctamente codificadas);
repercusiones de la descentralizacion del sistema impositivo; la
vaga definicion de los derechos de propiedad en el terreno y
ambigiiedad en la diferenciacién entre bosques permanentes y
no permanentes; la necesidad de mejorar las normativas para
fomentar el manejo forestal sostenible; los impactos experimentados
en los medios de sustento de las comunidades que viven en dreas
protegidas o zonas aledanas; y la necesidad de aumentar la
contribucién del sector forestal al desarrollo sostenible a nivel
nacional. Ademds, se han producido varios adelantos nacionales
y regionales desde la promulgacién delaley que, en cierta medida,
hacen que ya sea obsoleta. Tal vez el mis significativo haya sido
la Declaracion de Yaoundé, que comprometid a los paises de la
COMIFAC a adoptar una serie de medidas orientadas a mejorar
el manejo forestal de la region.

La revision de la ley tiene los siguientes objetivos:

« abordar las deficiencias observadas en la practica de la legislacion;

« integrarla dimension regional en el manejo de nuestros recursos
forestales;

« incorporar el compromiso asumido por el pais a nivel nacional
y en convenios regionales e internacionales;

« abordar las inquietudes relativas al cambio climdtico: los bosques
forman parte de la solucién mundial;

« tener mas en cuenta las capacidades reales de los bosques en
el proceso de desarrollo;

o reforzar la transparencia y gobernanza del sector;

« estimular una industria maderera que ayude al pais en el
proceso de desarrollo sostenible; y

« alentar alos usuarios forestales a cumplir plenamente con las
practicas de manejo sostenible del recurso.

Los bosques son un recurso renovable, pero para asegurar
su manejo sostenible es necesario establecer un mecanismo
transparente que sea entendido por todos los actores pertinentes.

Los bosques son un recurso renovable, pero para asegurar su
manejo sostenible es necesario establecer un mecanismo
transparente que sea entendido por todos los actores pertinentes.
El proceso de revisién de la ley es delicado e iterativo. Esta es la
primera revision que se realiza después de la Declaracién de Yaoundé
y la creacion de comIFac. Nos enorgullece lanzar este proceso y
exhorto a todas las partes aqui presentes a participar. Consideramos
que esta iniciativa permitird a Camertin acelerar su progreso hacia
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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No estamos realizando la revision de la ley porque si, sino para
resolver los problemas existentes. La gente que trabaja en el
terreno puede proponer soluciones para que podamos movernos
con mayor rapidez. Debemos tener en cuenta las experiencias que
hemos tenido en Camerdn. En 1994, presentamos una reforma que
era demasiado avanzada para el resto del sistema: proporcionamos
recursos a comunidades que no tenian los sistemas de gobernanza
adecuados para manejar los hosques correctamente. Recién
ahora se estd aplicando la gobernanza...

La ley forestal se basa en la ley agraria, que data de 1994 y tuvo también
dos revisiones. La ley agraria no ha cambiado. EI MINFOF no puede
Ilevar a cabo zonificaciones ni reformas agrarias. Estos son temas
politicos y espero que en los proximos dias podamos tomar nota
de los mismos para poder avanzar mas rapidamente.

Respuesta de Denis Koulagna Koutou a una pregunta de la sala.

Invitacidn: EI gobierno de Camer(n quiere que todas las partes
interesadas participen en el proceso de revision de su ley forestal.
Fotografia: A. Sarre

Después de la colonizacion, la gente que tenia derechos tradicionales
los perdieron rapidamente porque habia leyes escritas que no
tenian en cuenta las leyes no escritas. Mantuvimos estos mecanismos
después de la independencia y hubo un reconocimiento de los
derechos tradicionales pero en un grado muy limitado. Teniamos
que probar que habiamos trabajado la tierra, lo cual no significaba
mucho porque en muchos lugares, practicar el manejo era hacer
muy poco. Creo que no estamos hablando de soluciones, sino de
procesos para llegar a las soluciones adaptadas a nuestras condiciones
especificas. En la revision de la ley, vamos a incorporar la participacion
de todos los actores interesados. ¢ Hemos hecho esto en el pasado?
La respuesta es “no”. ¢ Lograremos un consenso a nivel nacional?
Probablemente no, pero se escucharan las opiniones de todos.

Respuesta de Samuel Nguiffo (Centro del Medio Ambiente y
Desarrollo de Camertin) a una pregunta de la sala.




Las dimensiones juridicas

derechos tradicionales

Tanzania ha
introducido un
enfoque juridico de
propiedad forestal
que se basa en el
sistema de derechos
tradicionales

por Patrick
McAuslan

Universidad de Londres
pmcauslan@bbk ac.uk

ntes de hablar del proceso de formulacion de laley forestal

de 2002 de Tanzania, es necesario decir algo acerca de

la coexistencia de dos o mds ordenamientos juridicos
en un mismo pais, lo que se denomina “pluralismo juridico” Un
aspecto que debe tratarse al formular una ley forestal es como
incorporar los derechos tradicionales de tenencia de bosques en
el proceso de manejo forestal de modo que estén al mismo nivel
que los derechos establecidos por ley, ya sea que el sistema juridico
esté basado en el derecho inglés, el derecho romano - holandés,
derecho civil, derecho consuetudinario o, en algunos paises, el
derecho de la Shari’a.

El enfoque moderno de pluralismo juridico incluye diez principios:

1. debe haber igualdad de sistemas juridicos y de tenencia;

2. debe haber un reconocimiento de los derechos comunales
sobre la tierra: en demasiados sistemas juridicos, la tenencia
tradicional no se trata equitativamente;

3. todos los reglamentos juridicos deben cumplir con los
principios constitucionales;

4. debe haber disposiciones para optar por un sistema u otro: el
sistema tiende a ser jerarquico, pero no hay razén para que
un Estado deba optar por un tnico sistema o un pueblo sea
forzado a seguir una tnica ruta legal;

5. se deben usar los mecanismos tradicionales para dirimir
disputas;
6. el sistema judicial debe tener poder para fusionar los sistemas;

7. latierra debe ser administrada a nivel local dentro del marco
dela constitucién: las decisiones locales sobre la tierra pueden
diferir segun las distintas localidades, lo cual es natural. Los
sistemas de tenencia y leyes tradicionales son esencialmente
locales: los sistemas locales de manejo de tierras tienen
mayores oportunidades de ser mantenidos correctamente en
base a los conocimientos locales;

8. en la adjudicacién de tierras, deben tenerse en cuenta todos
los intereses tradicionales: uno de los peores aspectos de los
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El reto del pluralismo: El Profesor McAuslan explica su posicion durante la reunion de un grupo de trabajo de la conferencia. Fotografia: A. Sarre

sistemas coloniales era que no registraban los derechos
tradicionales. En particular, las mujeres salian perjudicadas
con esta pérdida de derechos tradicionales;

9. se necesita claridad: el sistema de ordenamiento territorial
no debe ser confuso. Debe haber un conjunto claro de normas
acordadas de forma transparente y reglamentadas correctamente.
Las instituciones del sector privado, por ejemplo los bancos,
deben adaptar sus précticas; y

10. las instituciones tradicionales deben ser incorporadas al
proceso (los demds deben adoptar sus enfoques).

Conforme a la Ley Forestal colonial de Tanzania, promulgada
en 1957los derechos tradicionales se derivaban de las comunidades
locales y eran entendidos por ellas. Si se probaban, eran convertidos
en permisos legales cuya autoridad se derivaba del gobierno
central. Este sistema se basaba en la creencia de que los recursos
forestales de propiedad comunal bajo el derecho tradicional se
administraban en base a un “uso de acceso libre no regulado’, porque
el sistema tradicional carecia de instituciones 0 mecanismos
para aplicar normas que limitaran el uso.

La politica forestal nacional de 1998 de Tanzania introdujo un
cambio decisivo con respecto a este enfoque, ya que aceptd que en
lugar de reemplazar los derechos existentes, el gobierno debia
basarse en dichos derechos y autoridades y adaptarse a los mismos.
Esta idea se aplicé en la formulacion de la Ley Forestal de 2002
del pais. Los principios relativos a la tenencia incluidos en la ley
siguieron los estipulados en la Ley Agraria y la Ley de Tierras
Comunales, que se basaron en la politica nacional de ordenamiento
territorial. Esta legislacion representé un gran adelanto en el
reconocimiento de los derechos de tenencia tradicionales y
otorgd importantes poderes a los consejos comunales.

De acuerdo con la Ley Forestal, el primer paso es determinar y
registrar los derechos forestales existentes para las comunidades
locales en un bosque que sea una reserva forestal o se proponga
como tal. Con tal fin, se nombra a un investigador para investigar
los reclamos de derechos tradicionales y este investigador ayuda



a la gente a efectuar sus reclamos y tiene poderes para obtener
la informacion necesaria para formular recomendaciones sobre
los derechos de tenencia forestal.

El investigador tiene cinco opciones:

1. continuar los derechos existentes;
2. continuar los derechos existentes con modificaciones;

3. no declarar la reserva forestal debido al efecto que tendria en
los derechos existentes;

4. descontinuar los derechos debido ala importancia de la reserva
forestal. En este caso, los derechos son reemplazados por
licencias; y

5. crear una reserva forestal comunal como la mejor forma de
preservar los derechos existentes y el bosque.

Cualquier propuesta que prive a la poblacién de sus derechos

tradicionales de tenencia debe incluir el pago de una compensacion.

Las lecciones aprendidas

A partir de la experiencia de Tanzania, se pueden aprender las
siguientes lecciones:

« antes de formular una ley se debe establecer una politica nacional.
Las leyes no pueden sustituir a las politicas, sino que deben
seguir y aplicar las politicas;

« sedebe adoptar una politica nacional que reconozca los derechos
tradicionales de tenencia forestal al mismo nivel que la tenencia
otorgada por ley. Los bosques no se pueden manejar sin un
sistema de tenencia tradicional;

« se debe utilizar un enfoque participativo para determinar los
derechos forestales tradicionales existentes. Esto es necesario
para formular leyes de manejo forestal que incorporen tales
sistemas tradicionales; y

« se debe adoptar un enfoque participativo para establecer
reservas forestales comunales que sean reconocidas en base
a la préctica en el terreno.

R\

trabajo. Fotografia: A. Sarre

Comentario de la sala: Es una ilusion pensar que puede haber
una transferencia legal sencilla. Vivimos en un mundo complicado.
Los conflictos sobre la tierra @ menudo no son simplemente
entre distintas comunidades sino también dentro de una misma
comunidad, o incluso dentro de las familias. El sistema existente
es injusto y debe reformarse, pero debemos tener en cuenta las
complejidades del mundo en que vivimos. Me atreveria a advertir
a los oradores que eviten la tendencia de mostrar que estas cosas
son muy faciles de lograr.

Respuesta del Profesor McAuslan: Unas 10.000 comunidades hoy
tienen poder sobre la tierra y, por lo tanto, sobre el manejo de las
reservas forestales. No es un sistema sencillo, sino un sistema
democratico. La solucién simplista seria centralizar todo, pero
no seria mas simple.

Comentario de la sala: No debemos olvidar que la mayoria de los
paises estan compuestos por comunidades y tribus y que durante
afos, hemos trabajado para superar los problemas de la cohesion
nacional. Debemos reflexionar sobre el mejor marco juridico y
organizativo y el impacto que puede tener en el desarrollo humano.
La reforma depende de la situacion de cada pais; algunos paises
corren el riesgo de tener problemas tribales. El problema de la tenencia
de tierras no es simplemente un problema juridico, sino también
economico y social.

Respuesta del Profesor McAuslan: No estamos sugiriendo que
el modelo de Tanzania sea la solucién a los problemas de manejo
forestal de todo el continente africano. Es sélo un modelo del que
se pueden derivar lecciones. Cada pais debe encontrar su propia
solucion, pero posiblemente valga la pena ver qué esta sucediendo
en otras partes de Africa. Seria impertinente de mi parte comentar
demasiado sobre la situacion de Africa central. Pero creo que cabe
insistir que una cantidad enorme de paises han tratado de abolir
los derechos de tenencia tradicionales baséandose en la premisa
de que de esa manera se mejoraria el proceso de desarrollo. Ese
sistema no funciona; por lo tanto, la otra alternativa es admitirlo
y trabajar con esa realidad en lugar de combatirla.

Discutible: Los participantes de la conferencia debaten los distintos aspectos del pluralismo juridico durante la reunién de un grupo de
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Lecciones de otras
regiones del mundo

En busca de la solucién: Las lecciones aprendidas en otras regiones del mundo se pueden aplicar en Africa. Fotografia: J. McAlpine

Tendencias mundiales en
materia de tenencia forestal
por Francesca Romano

FAQ
Francesca.romano@yahoo.fr

La mayoria de los bosques del mundo siguen siendo de dominio
puiblico; en la mayor parte de estos bosques, el manejo es realizado
totalmente por el Estado o se han otorgado derechos de usufructo
limitados. En todas las regiones, se confiere un mayor porcentaje
de derechos de uso de estos bosques a entidades privadas que a
las comunidades.

La reforma del sistema de tenencia, cuando se realiza siguiendo
un proceso adecuado, ofrece muchas ventajas y puede tener efectos
positivos en la consecucién de la ordenacién forestal sostenible
(0Fs) ylareduccion dela pobreza; buenos casos de ello se observan,
por ejemplo, en Tanzania, Asia central (Mongolia) y Viet Nam.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, el sector forestal sigue
muy estatico y la mayor parte de los bosques son manejados por
el Estado. Ademds, los estudios de casos especificos en nuestra
evaluacion mundial revelaron que cuando el proceso de reforma
no es adecuado no produce buenos resultados.

En todas las regiones, se confiere un mayor porcentaje de
derechos de uso de estos bosques a entidades privadas que a
las comunidades

Hay algunos aspectos en comun entre las regiones. Con frecuencia,
existe cierta resistencia al cambio por parte del Estado, en particular,
en los bosques de alto valor de los paises en los que el recurso
forestal representa una verdadera fuente de ingresos fiscales.

Otro aspecto comun es la disponibilidad de datos. Muchos paises
no cuentan con datos completos sobre el estado de la propiedad
de los bosques. Por ejemplo, en la evaluacién de los recursos
forestales mundiales de 2005 de la FAO, ni Brasil ni Argentina
pudieron proporcionar datos sobre la superficie de bosque de
dominio publico y privado. La confiabilidad y coherencia de los

OIMT Actualidad Forestal Tropical 17/2

datos también constituyen un problema: tratamos de utilizar
definiciones comunes, pero no siempre es posible; por lo tanto,
debemos tener cuidado al combinar los datos y comparar los
distintos paises y regiones.

Muchos paises enfrentan el problema de politicas contradictorias
y no armonizadas; en particular, las politica forestal y la politica
agraria en muchos casos son contradictorias o producen resultados
contradictorios en el terreno. Asimismo, en muchos casos, existe
el marco juridico pero el incentivo para que la gente se incorpore
a ese marco es limitado. Por ejemplo, el valor de los recursos
disponibles para la poblacién local a menudo es minimo y los
acuerdos pueden ser costosos y llevan demasiado tiempo. Son
pocos los que realizan el esfuerzo de seguir el proceso cuando
los beneficios no son claros. De modo que incluso si existe la
legislacion, es probable que el cambio en el terreno sea limitado.
El proceso utilizado para la reforma de la tenencia de tierras es
tan importante como el sistema de tenencia escogido. Debe
basarse en principios y mecanismos acordados a nivel mundial
y seria 1til contar con directrices para un proceso de ese tipo.

El progreso alcanzado en Brasil
por Manoel Sobral Filho

ex Director Ejecutivo de la OIMT
MSF3591@hotmail.com

En Brasil hay 227 sociedades indigenas, que comprenden alrededor
de 600.000 personas. Esta gente tiene derechos sobre 107 millones
de hectareas de tierra, lo que representa el 13% del territorio
nacional. Los derechos de tenencia de las comunidades indigenas
estan reconocidos en la Constitucion; los titulos de propiedad
de otras personas no son validos si hay pueblos indigenas en la
tierra. Los territorios indigenas tienen el mayor nivel de proteccién
forestal en la Amazonia. La demarcacién de la tierra, sin embargo,
es muy lenta, lo que conduce a conflictos e invasiones ilegales.
Tampoco hay suficiente apoyo para el desarrollo econémico, de
modo que se perpetia la pobreza. Existen muchos problemas,
aun cuando se tengan titulos legales sobre la tierra.



Los quilombolas (descendientes de esclavos africanos que se
escaparon para formar sus propias comunidades) son otro grupo
marginado con derechos de tenencia: el gobierno reconoce su derecho
sobre la tierra donde viven, pero el proceso también es muy lento.

La regién amazoénica cubre 473 millones de hectareas. Casi la
mitad de esta superficie (46%) comprende reservas de conservacion
o territorios indigenas. Tedricamente, queda un 54% para el desarrollo.
Pero hay una ley que sélo permite el desarrollo del 20% de las
propiedades para usos no forestales, de modo que solamente el
10% de la Amazonia estd disponible legalmente para el desmonte.
Sin embargo, existe una gran cantidad de deforestacion ilegal;
ademds, hay una falta de seguridad de la tenencia y una ausencia de
apoyo para el aprovechamiento forestal sostenible. Por lo tanto, en

aumento del 8 al 12 por ciento. En la segunda fase (otros 30 afos)
volvid a crecer al 18,21%.

En 1998, hubo extensas inundaciones, causadas en parte por la
deforestacion. También en ese momento, el rapido desarrollo
econdmico hizo que China se enfrentara a un desafio en su oferta
de maderas, porque la produccion nacional no podia satisfacer la
demanda. Como respuesta a ello, China lanzd seis proyectos forestales
nacionales con los objetivos de proteger los bosques y aumentar
los recursos forestales. Esta campatia ha tenido un efecto impresionante,
pero se observaron muchos problemas sistémicos en los bosques
de propiedad colectiva y los campesinos mostraron un escaso
interés en la actividad forestal.

El resultado ha sido muy positivo: la reforma ha aumentado el interés
de los campesinos por los bosques y ha llevado a un aumento de
Ia superficie forestal y mejorado Ia calidad del recurso

Brasil tenemos buenas politicas pero una aplicacion deficiente; en
otras palabras, tenemos buenas intenciones pero malos resultados.

La falta de desarrollo econémico esta llevando directamente al

desmonte de los bosques. Por ejemplo, se supone que la Reserva
Extractiva Chico Mendes, de un millén de hectareas, es un modelo
de desarrollo sostenible. Dos mil familias tienen derecho a
extraer caucho, castafia y otros productos no maderables de la
reserva, pero estas actividades no generan suficiente dinero.
sEntonces qué hace la gente? Crian ganado. Es ironico que Chico
Mendes haya muerto combatiendo a los ganaderos; ahora la
gente dela zona se estd dedicando ala ganaderia. No nos olvidemos
que hay muy poca tierra legalmente disponible para la ganaderia
en la Amazonia, pero ya se estan criando 70 millones de cabezas
de ganado y esta cifra estd creciendo a un ritmo dos veces mayor
que en el resto del pais.

El problema de la Amazonia es que no existe un desarrollo basado
en el bosque, lo cual lleva a la deforestacion ilegal y a un proceso
de desarrollo no basado en la actividad forestal. Algunas de las
recomendaciones presentadas en la conferencia de Rio Branco,
que todavia no se han aplicado, podrian ayudar a cambiar la
situacion. Entre ellas se destacan las siguientes:

« reducir o modificar los reglamentos, en particular los
mecanismos impositivos, que impiden la formacién de EFCs
0 que éstas sean competitivas;

« otorgar derechos seguros de tenencia y acceso a los recursos
forestales, inclusive autoridad para tomar decisiones clave;

o desarrollar la capacidad de la autoridad descentralizada
legalmente responsable de la supervision de EECs; y

« establecer un fondo para apoyar el MFS en la Amazonia.

Reforma forestal colectiva
en China
por Li Shuxin

Administracion Forestal Estatal de China
Shuxin8608@yahoo.com

En China hay dos tipos de propiedad de bosques: tierras forestales
estatales, que comprenden el 42,45% de la zona forestal del pais,
y tierras de propiedad colectiva, que comprenden el 57,55%. La
cobertura boscosa de China en 1949 comprendia el 8,6% del
territorio y hoy representa el 18,21%. Desde la creacion de la
Republica Popular de China, el desarrollo econdmico se puede
dividir en dos fases. De 1949 a 1978, China adopt6 una economia
planificada en la que el gobierno desempefiaba un papel
predominante. En la segunda fase, a partir de 1978, hemos tratado
de establecer una economia de mercado socialista con caracteristicas
propias de China. En los primeros 30 afios, la cobertura boscosa

Para abordar este problema, se inici6 en 2004 una reforma de la
tenencia de bosques de propiedad colectiva en algunas provincias
del sur del pais. El resultado ha sido muy positivo: la reforma ha
aumentado el interés de los campesinos por los bosques y ha llevado
aunaumento dela superficie forestal y mejorado la calidad del recurso.
En 2008, el Comité Central del Partido Comunista de China y el
Consejo Estatal de la Republica Popular de China produjeron un
documento sobre el avance de la reforma de la tenencia de bosques
en todo el pais. Esta reforma ha pasado a ser una prioridad importante
de todo el gobierno (no sélo del Departamento Forestal). El punto
principal de la reforma es autorizar los derechos de uso de tierras y
propiedad de drboles de los campesinos. Los objetivos de la reforma
son aumentar los recursos forestales y los ingresos de los campesinos,
asegurar un buen entorno natural y contribuir a una sociedad
armoniosa.

Hasta la fecha, 28 provincias del pais han producido documentos
que especifican esta reforma; 30 provincias han designado a las
organizaciones responsables de la reforma; cinco provincias han
finalizado la primera etapa de la reforma; y 15 provincias estdn
progresando hacia la consecucion de este objetivo después de
una etapa exitosa de experimentacion.

Los factores del éxito incluyen: el apoyo del gobierno; un proceso
que respeta la voluntad del pueblo; un proceso de reforma basado
en la ley; un disefio meticuloso de la reforma; la adaptacién del
proceso de reforma a las realidades de las regiones especificas; y
la aplicacion oportuna de la reforma.

Reforma forestal y tribal en
Ia India

por Arvind Khare
RRI
akhare@rightsandresources.org

India tiene 300 millones de habitantes en condiciones de pobreza,
entre los que se incluyen la mayorfa de sus 9o millones de pobladores
tribales. La mayor parte de la poblacién tribal vive en los bosques o
zonas aledafias y,en muchas dreas, la pobreza,los bosques, los recursos
minerales y los conflictos internos se superponen. El quinto y sexto
anexo dela Constitucion dela India asegura la proteccion de la poblacién
tribal contrala transferencia de sus tierras y recursos naturales. Asimismo,
la Constitucién incluye garantias sociales, econémicas, educacionales
y politicas para estos habitantes. No obstante, durante décadas, los
derechos de los pueblos tribales sobre los bosques se fueron
erosionando progresivamente. Las respuestas incrementales ad hoc,
como el manejo forestal conjunto, no resultaron eficaces. La creacién
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de dreas protegidas y la exclusion de las comunidades de estas areas
llevé a una pérdida de derechos para mucha gente, lo que significé una
completa violacion de los derechos garantizados por la Constitucién.

En muchos distritos, un movimiento masivo de comunidades
tribales contra esta pérdida de derechos terminé en violentos
conflictos. Las organizaciones dela sociedad civil y los movimientos
tribales se unieron para comenzar a trabajar en conjunto. En
una declaracion jurada presentada a la Suprema Corte el 21 de
junio de 2004, el Gobierno de la India admitié que: “la injusticia
histérica perpetrada contra las poblaciones tribales del bosque
al no reconocerse sus derechos tradicionales finalmente debe
rectificarse”. Esta declaraciéon abrié un espacio de didlogo
politico que culming con la promulgacién de la Ley de Derechos
Forestales en 2006.

Sin embargo, el proceso atin no esta terminado. La mayoria de las
zonas forestales se encuentran bajo reclamos. Por lo tanto, es
preciso definir claramente la tenencia de todo el territorio forestal
del pais. Es también necesario simplificar el proceso, eliminando
reglamentos para que la gente pueda utilizar sus recursos.

La experiencia de la India ha producido muchas lecciones que
probablemente sean ttiles en otros lugares. En ausencia de los
derechos, los conflictos son inevitables. Solamente con la aplicacién
de la ley no se resolvera el problema y, en tltima instancia, la
distribucién desigual de poder entre las distintas partes
interesadas conducird a la violencia. La sociedad civil puede
desempenar un papel crucial en este contexto: los organizadores
sociales y las organizaciones civiles pueden ayudar a encontrar
soluciones mds equitativas.

Hay poblaciones en los bosques de Asia al igual que en los de Africa.
No se puede cambiar esa realidad. Cualquier régimen de tenencia
o manejo que excluya a la poblacion local fracasara, y pronostico
que las iniciativas relativas al mercado del carbono que no tengan
en cuenta los intereses de las comunidades también fracasardn.
Al excluir a la poblacion sélo se generan conflictos y pobreza y
se degrada a los seres humanos.

Fotografia: J. McAlpine
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Romano, en respuesta a una pregunta de la sala: Un problema
importante en la ejecucion de la reforma forestal es que la legislacion
amenudo no esté dirigida a los sectores menos privilegiados y algunas
de las ventajas de la reforma son capturadas por una minoria selecta.
El otro problema es el desarrollo de capacidades, que dependera del
nivel. En los gobiernos centrales, la idea es que se acostumbren a pensar
en una reforma del sistema de tenencia. En este sentido, ya hay indicios
de que se esta progresando, porque tales deliberaciones no habrian
tenido lugar diez afios atrés. A nivel local, se trata més bien de desarrollar
las capacidades para permitir la aplicacion de la legislacion. Las
comunidades locales en muchos casos necesitan ayuda para cumplir
con los requisitos juridicos como el proceso de titulacion. Todos estos
son aspectos del proceso de desarrollo de capacidades.

Pregunta de la sala para Sobral y Khare: Tengo la impresion de
que estan describiendo estas comunidades como si todos los
pobladores se llevaran bien entre ellos. ¢Podrian explicar mas o
menos las complejidades existentes entre las comunidades, que
obstaculizan la simple transferencia de derechos?

Respuesta de Sobral: Dice que he presentado un cuadro de la reforma
agraria de Brasil que es demasiado optimista. Pero en realidad tenemos
suerte porque hay suficiente tierra para todo el mundo. En la region
amazonica, hay més de 450 millones de hectéreas de bosque y slo
20 millones de habitantes, de modo que hay suficiente terreno para
todos. Es verdad que cada afio mueren varias docenas de personas
en conflictos sobre la tierra. Pero esa cifra es mucho menor que el
ndmero de personas muertas en actividades criminales en S3o Paulo.
Los gobiernos han reconocido los derechos sobre la tierra, pero no
estan ayudando a la gente a mejorar sus medios de sustento basados
en el bosque. De modo que mas y mas estas comunidades estan
recurriendo a actividades econémicas que llevan a la deforestacion, lo
cual causa conflictos entre la poblacién y el gobierno. Tenemos que crear
las condiciones que permitan a la gente ganar dinero a partir de los
bosques.

Respuesta de Khare: A diferencia de Brasil, nosotros no tenemos
demasiadas tierras en la India. Existen muchos problemas. Hay también
una cantidad enorme de trabajo. Pero si incluso otorgando los derechos
sobre la tierra a las poblaciones tribales no se resuelven algunos de
estos problemas, por lo menos adquieren el derecho al recurso y un
cierto sentido de pertenencia. Aunque sélo sea desde la perspectiva
de los derechos humanos, esta opcion es mucho més loable.
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Rebanadas de buena fortuna: Una empresa forestal comunitaria de México. Fotografia: Forest Trends

La silvicultura comunitaria
en México
por Adolfo Chavez

Programa de Manejo Forestal Comunitario
chavezadlf@hotmail.com

En México, entre 13 y 15 millones de personas viven en regiones
boscosas y 55% viven en la pobreza extrema. Alrededor de 9ooo
ejidos y comunidades locales son duefios de aproximadamente
44 millones de hectreas. Mas de 2400 de estos ejidos tienen derechos
de manejo y explotacion forestal aprobados por el gobierno, y
mas de 500.000 hectareas de estos bosques comunales han sido
certificadas por el Fsc (Forest Stewardship Council). Uno de los
problemas que enfrentan las comunidades con bosques certificados
es la comercializacién de sus productos a precios que justifiquen
la certificacion; la mayoria vende a mercados locales y regionales,
pocos son los que tienen acceso a los mercados internacionales.

de desarrollo) hasta productores con la infraestructura necesaria
para la transformacién secundaria y elaboracion de productos
forestales de valor agregado y comercializacion de productos
(“nivel 57).

Un ejemplo de esta tltima categoria es la comunidad de Nuevo
San Juan Parangaricutiro situada en Michoacan, al suroeste del
pais. Esta comunidad posee alrededor de 18.000 hectéreas de tierra,
que incluyen 10.000 hectareas de bosque natural de produccion,
578 hectdreas de bosque de proteccion, y 1300 hectdreas de
plantaciones forestales. En 1981, 1a comunidad no tenia capital,
ni equipo, ni ninguin nivel de organizacién. Ahora cuenta con
una firme organizacion empresarial (bajo la supervision politica
del sistema de gobernanza local y su asamblea general) y una
industria prospera, que incluye un aserradero sumamente
productivo, una planta de produccién de resinas, una fabrica de
muebles y molduras, y una embotelladora de agua de manantial.

Entre las dificultades por las que ha atravesado la comunidad
en el desarrollo de su floreciente industria se incluyen la falta de

Uno de los problemas que enfrentan las comunidades con bosques
certificados es la comercializacion de sus productos a precios
que justifiguen la certificacion

confianza inicial de los comuneros hacia los dirigentes, dificultades
para obtener créditos bancarios, y problemas en la calidad de los
productos.

En los ultimos ocho afios, la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional Forestal, ha
destinado importantes recursos econdmicos a través de programas
como ProArbol, el Programa para el Desarrollo Forestal
Comunitario (PROCYAMAF) y el Programa COINBIO.

Los bosques comunales se pueden dividir en cinco tipologfas
diferentes segun el grado de aprovechamiento de sus recursos:
desde comunidades con poca organizacién que, por sus mismas
caracteristicas, ain no han elaborado su programa de manejo
forestal ni han comenzado a beneficiarse con el recurso (“nivel 1”

OIMT Actualidad Forestal Tropical 17/2

El éxito de esta iniciativa se basé en una organizacién sdlida
para el manejo y aprovechamiento de sus recursos y la creacién
de instancias de dialogo al interior de la comunidad, con apoyo de
asistencia externa. Ciertamente hay problemas en el funcionamiento
de una comunidad, pero cuando se trabaja de manera organizada,
siempre se puede lograr un consenso. Es importante manejar
los recursos de manera transparente y responsable. En México,
aspiramos a que todas las comunidades alcancen este nivel 5 de
desarrollo, ya sea a través de la produccion de madera o una
combinacion creativa de variadas empresas forestales.




Grupos de usuarios de bosques
comunitarios de Nepal
por Ghan Shyam Pandey

Federation of Community Forestry Users, Nepal
pandeygs2002@yahoo.com

Los bosques de Nepal se nacionalizaron en la década del sesenta
y se cred el Departamento Forestal para su ordenacién y manejo.
Sin embargo, el gobierno no logré proteger los bosques: las
poblaciones locales fueron desalojadas y luego tratadas como
invasores ilegales; se registraron altas tasas de deforestacion; la
corrupcion se extendio por todo el sector; y se produjeron frecuentes
desprendimientos de tierras e inundaciones. El gobierno y las
comunidades dependientes del bosque eran practicamente
enemigos.

Cuando la politica forestal se orient6 haciala silvicultura comunitaria,
se concentrd,dehecho, en el reverdecimiento dessierras y reforestacion.
Se crearon grupos de usuarios de bosques comunitarios (CFUG,
por sus siglas en inglés) para manejar mas de un millén de hectareas
debosque, y esta superficie podria extenderse a mds de 3 millones
de hectareas (mds del 60% del drea boscosa total). Entre los muchos
logros alcanzados se incluye la reduccion dela tasa de deforestacion,
del 10,6% al 1,7% a nivel nacional. El mensaje de esta reforma
forestal es claro: la poblacién puede proteger y manejar el bosque
de mejor manera que la burocracia forestal por si sola.

Los CFUG se han beneficiado con el establecimiento de redes de
enlace para el intercambio de experiencias, conocimientos,
capacidades e informacién. La Federacién de Usuarios de Bosques
Comunitarios de Nepal (FECOFUN) se fundé en 1995 para ayudar
alos CFUG a organizarse y participa en didlogos sobre politicas,
ayuda a desarrollar las capacidades de los lideres comunitarios
y defiende los derechos e intereses de estos grupos.

Los CFUG constituyen ahora el fundamento del desarrollo rural
de Nepal. Pero ain quedan muchos problemas por resolver. Por
ejemplo, sa quién le pertenecen las tierras forestales? El gobierno
ha transferido los recursos forestales, pero las comunidades piden
que se les entregue también la propiedad de la tierra. ;Quién tiene
el derecho de propiedad del carbono? Ahora es preciso resolver
todos estos interrogantes.

De huena tinta: La elaboracion de productos de valor agregado a partir
de desechos madereros, como estas lapiceras de Camerdn, puede crear
miles de puestos de trabajo. Fotografia: P. Pa’ah
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Los desechos comunitarios
de Camerun

por Patrice Pa’ah
Cooperativa Agroforestal Trinacional
caft.Cameroon@gmail.com

Hoy existe un circulo vicioso: explotamos los recursos del bosque
para sobrevivir, pero debido a la falta de infraestructura y
tecnologias apropiadas, la explotacién degrada los bosques,
reduciendo nuestra capacidad para sobrevivir y prosperar.
Tenemosabundantes recursos, pero ni el patrén deaprovechamiento
ni el modelo econdmico han cambiado desde los afios sesenta. Los
desafios son enormes: el desarrollo sostenible del recurso requiere
nuevos enfoques. La falta de acceso al capital de produccién
limita severamente el desarrollo comunitario de los recursos
forestales y la reduccion de la pobreza.

Hoy la silvicultura comunitaria en Camertin genera una cantidad
de desechos y necesitamos ser mas eficientes. Hace poco se
produjo una transferencia de tecnologia desde Quebec, Canada,
que nos permiti6 aprovechar residuos de madera para producir
lapiceras. Las pequenas empresas basadas en este tipo de tecnologia
pueden crear miles de empleos. Todos podemos hacer una
contribucion para mejorar la competitividad de las empresas.
Pero necesitamos facilitar el acceso de las comunidades al capital
y la tecnologia. La silvicultura comunitaria no necesita volver a
inventar la rueda. Pero se necesita apoyo para exponer a la gente
aideas inspiradoras y respaldar la transferencia de tecnologia.

Manejo forestal comunitario
en Tanzania
por Charles Meshack

Grupo de Conservacidn Forestal de Tanzania
cmeshack@yahoo.co.uk

En Tanzanfa, se estan aplicando enfoques participativos de manejo
forestal en mas de 60 distritos (de un total de 104), con distintos
niveles de apoyo. Actualmente, hay alrededor de 1,9 millones de
hectéreas de bosque bajo manejo forestal comunitario (MFCM)
en aproximadamente 1500 comunidades, y se estd aplicando un
sistema de manejo forestal conjunto (MFCJ) implementado por el
Estado con 530 comunidades en alrededor de 1,6 millones de hectéreas.
El Grdfico 1 muestra el crecimiento de ambos enfoques desde 1999.

Grafico 1: Cambio de la superficie forestal bajo MFCM y MFCJ en
Tanzania, 1999-2006

2 500 000
W Superficie forestal bajo MFCM
W Superficie forestal bajo MFCJ
2000 000
©
<
5 1500000
¢« 1000000
500 000
0
1999 2002 2006
Ao



Cuadro 1: El proceso de descentralizacion

Interrogantes

¢Quién inicia el proceso?

¢Quién firma/formaliza?

¢Quién termina?

¢Quién determina los beneficios deducibles del aprovechamiento forestal?
¢Quién determina los niveles de extraccion?

¢Quién asume la responsabilidad general del manejo?

¢Quién hace cumplir las normas?

¢Quién se queda con los fondos?

Tanto el MFCM como el MFC]J se estan extendiendo rapidamente
y hoy cubren més del 10% de la superficie forestal total de Tanzanfa
continental. Ambos sistemas transfieren la responsabilidad del
manejo a un nivel mas local y producen mejores resultados que
los regimenes de manejo de acceso libre.

Sin embargo, hay varios problemas importantes vinculados al
enfoque MFCJ. En un principio, gran parte de los fondos de los
donantes se dirigian a los bosques de cuencas hidrogréficas con
alto valor de biodiversidad y potencial de uso limitado conforme
alas leyes vigentes. El gobierno ha dado una escasa orientaciéon con
respecto a la distribucion de costos y beneficios entre el Estado y
las comunidades y entre las comunidades mismas, y existe un
problema importante de una minoria selecta que captura tales
beneficios. Los costos del manejo para las comunidades, en muchos
casos, superan los beneficios minimos que reciben. Ademds, el
aumento de las poblaciones de fauna silvestre ha llevado a una
mayor destruccion de cultivos, lo que estd causando conflictos.

El régimen de MFCM promete mayores rendimientos para la
poblacion local: algunas zonas generan suficientes ingresos a
partir de sus bosques para mantener el proceso forestal participativo
y producir un excedente para el desarrollo comunitario. Sin embargo,
en otros casos, aun no se han concretado los beneficios. El Cuadro 1
muestra las diferencias entre el manejo estatal, el MFCJ y el MFCM,
que podrian apuntar a las razones para el relativo éxito del MFCM.

Existen pruebas de que la recaudacion de ingresos forestales
puede hacerse mucho mds eficiente cuando se transfieren las
responsabilidades del distrito a la comunidad. El mecanismo mas
eficaz para mejorar la gobernanza de los bosques a nivel local es
la educacién civica e instruccion juridica con respecto a los
derechos y responsabilidades relacionados con el MFCM y la
distribucion de sus ingresos.

Asociaciones forestales
comunitarias en Kenya

por Michael Gachanja
Kenya Forests Working Group
mgachana@eawildlife.org

Antes de la colonizacion europea, todos los bosques de Kenya
eran manejados por las comunidades locales y habia una superficie
considerablemente mayor de bosques densos que en la actualidad.
En 1962, el drea de bosque denso cubria 1,68 millones de hectareas,
que representaba el 2,7% del territorio total del pais. Hoy, los
bosques densos cubren el 1,7% del territorio y este porcentaje
sigue disminuyendo. Segtin la antigua ley forestal,la produccién
de madera era la clave del manejo forestal, administrado en su
mayor parte a través de un sistema de 6rdenes y control del
Departamento Forestal (que hoy es el Servicio Forestal de Kenya).

Régimen de manejo

Estado MFCJ MFCM

No corresponde Estado Comunidad/distrito

No corresponde Estado + comunidad Comunidad/distrito

No corresponde Estado Comunidad/distrito
Estado Estado Comunidad
Estado Estado Comunidad
Estado Estado + comunidad Comunidad
Estado Estado + comunidad Comunidad
Estado Estado (comunidad Comunidad

en parte)

Entre las deficiencias de la ley se inclufa la falta de un mecanismo
exhaustivo para asegurar la participacion de las comunidades
locales en el manejo de los bosques.

Las presiones por un cambio llevaron a una revision de la
legislacion y, finalmente, a la promulgacién de una nueva ley
forestal, que entrd en vigor el 1 de febrero de 2007. Esta nueva
ley ratifica el principio de la participacion piblica en el manejo
de los bosques. Conforme a la legislacion, las comunidades
forestales pueden registrarse como asociaciones forestales
comunitarias (CFA, por sus siglas en inglés) con un plan de
manejo pertinente para proteger, conservar y manejar los
bosques de conformidad con los derechos tradicionales de
usufructo. A través de acuerdos de manejo forestal establecidos
entre el Servicio Forestal de Kenya y las CFa, se pueden conferir
una diversidad de derechos a estas asociaciones comunitarias,
inclusive el derecho a extraer productos forestales maderables
y no maderables, llevar a cabo actividades de ganaderia y
ecoturismo, y establecer plantaciones.

Sin embargo, hasta la fecha se han producido escasos cambios
en el terreno. Se han formado muchas CFA, en su mayoria para
propositos especificos. Se han preparado nueve planes de manejo
forestal, todos con el apoyo de donantes, pero no se ha firmado
ninguin acuerdo para el manejo de los bosques. La legislacion
para respaldar estos acuerdos atn no se ha decretado, aunque
se finaliz6 hace mas de un afio. La situacion politica de Kenya
después de la escalada de violencia ocurrida en 2007 a partir de
las elecciones yla formacion de una gran coalicién gubernamental,
que estd unificando lentamente a la poblacion del pais, son factores
que contribuyen al lento ritmo de la reforma del sector forestal.

El requisito de que las solicitudes para la creacién de una CFA
deben ir acompanadas de un plan de manejo forestal hace que
el proceso supere la capacidad de las comunidades locales. Ademas,
debido a la falta de un asesoramiento adecuado durante la
formacion de las CFA, se crearon asociaciones que podrian no
ser apropiadas para el manejo forestal.

Otro problema es que los derechos de usufructo otorgados a las
comunidades son limitados e inadecuados y la mayor parte de
los bosques pertenecen al gobierno central. El Estado no quiere
ceder los derechos, aunque si tiene sumo interés en utilizar a
las comunidades para controlar las actividades ilegales.

Para abordar estos problemas, una medida clave seria que el
gobierno, las ONG, las organizaciones de base y el sector privado
refuercen la capacidad financiera, comercial y técnica de las CFA.
Ademas, el gobierno deberia asegurar que el modelo establecido
en la nueva ley brinde beneficios tangibles a las CFA.
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Mapa 1: Resultado de un proceso de cartografia participativa que muestra las actividades de manejo forestal de las cinco
comunidades establecidas cerca del Parque Nacional de Campo Ma’an, Cameran. Mapa: Forest Peoples Programme

Cartografia participativa en
el Programa para Pueblos
Forestales

por John Nelson
Programa para Pueblos Forestales
Jjohn@forestpeoples.org

y Belmond Tchoumba
Amigos de Ia Tierra

La cartografia participativa ha surgido como una herramienta para
reclamar derechos y recursos. Constituye un proceso a través del
cual las comunidades locales documentan su forma de utilizar
la tierra y los recursos. El principal objetivo es reconocer los
derechos territoriales de las comunidades. La metodologia
utilizada ha evolucionado mucho en los tltimos diez afios: hemos
pasado rapidamente de bosquejar mapas, a mapas manuales
trazados por cartdgrafos profesionales, y finalmente hoy a sistemas
de informacién geografica (SIG) y de posicionamiento global (Gps)
para ayudar a las comunidades a documentar sus métodos de
aprovechamiento forestal y sus derechos.

El Mapa 1 muestra los resultados de un ejercicio especifico de
cartografia llevado a cabo por un grupo de comunidades residentes
en parques nacionales o zonas aledanas para indicar cémo utilizan
una determinada drea para sus actividades tradicionales, que se
extienden mas alla de los limites del parque nacional definido
por las autoridades. Asimismo, se realizaron otros ejercicios
similares en concesiones madereras y plantaciones industriales,
que revelaron que muchas de estas concesiones estan situadas
en dreas tradicionales que pertenecen a las comunidades.

Ademads, hemos trazado mapas de otras dreas protegidas de
Camertin en colaboracion con otros actores. Estos mapas son
producidos por las comunidades, especialmente las comunidades
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Baka del sudeste del pais, que reciben capacitacién en el uso de
sistemas GPS y luego van al bosque y aplican las nuevas técnicas.
Estos mapas muestran una superposicion de los derechos
tradicionales de las comunidades y los conferidos para otros
usos, especialmente dreas protegidas, industrias y concesiones
madereras. Los mapas aumentan la capacidad para dar seguimiento
alas actividades industriales y constituyen una herramienta para
mostrar el impacto de tales actividades en la zona y en la vida
de la poblacion local.

Estos mapas son muy importantes también para mostrar el uso
que dan las comunidades a estas dreas y los conflictos existentes
entre los derechos modernos y los tradicionales. Nos han ayudado
aentablar un didlogo con algunos usuarios dela zona, especialmente
las empresas madereras, para esclarecer la informacion sobre los
bosques y demarcar sus limites. Los mapas nos ayudan ademds a
negociar el acceso de las comunidades a las areas protegidas.
También estamos facilitando ejercicios de cartografiado en la
Reptblica del Congo, la Republica Centroafricana y Liberia.

Cartografia de espacios
comunitarios en la Cuenca
del Congo

por Martijn Ter Heegde

Rainforest Foundation, Reino Unido
martijni@rainforestuk.com

Me basaré en las experiencias cartogréficas de la Republica
Centroafricana, Gabon y la Reptiblica del Congo. En estos tres
paises, los pocos ejercicios de cartografia participativa que se
han realizado hasta ahora han sido promovidos por tres actores:
las ONG conservacionistas, los impulsores de la certificacién y
algunos proyectos de investigacion.



El enfoque de cartografia participativa se ha utilizado en diversas
iniciativas orientadas a obtener la certificacion del Consejo de
Gestion Forestal (Forest Stewardship Council - Fsc). Sabemos que
los principios del FSC van mds alld de las disposiciones contenidas
en los instrumentos legales de cada uno de estos tres paises. Los
beneficios que perciben los extractores con el proceso de
cartografiado dentro del marco de la certificacion son evidentes,
pero los que reciben las comunidades no son tan claros. Casi no
existen casos en estos tres paises en los que las comunidades
hayan rechazado la explotacion durante los procesos consultivos
del Fsc. Esto, sin duda, plantea interrogantes sobre la efectividad
de las consultas del estilo del FScC en los tres paises.

Las ONG conservacionistas suelen trabajar cerca de los parques
nacionales: para las comunidades, los beneficios de participar
enlos ejercicios cartograficos en este contexto no siempre son muy
evidentes. Por ejemplo, pueden verse amenazadas con sanciones si
revelan que estdn llevando a cabo actividades dentro de un parque
nacional. Los mapas trazados por los conservacionistas, con
frecuencia, van precedidos de campanas de sensibilizacion de
las comunidades con respecto a las actividades ilegales, lo cual
puede influir en su participacion.

En suma, ;qué podemos sacar en limpio? Muy pocas iniciativas
en estos tres paises han tratado de influir en la legislacion nacional
utilizando algtn tipo de cartografia participativa. Hemos visto
casos en que la participacion de las comunidades era limitada
y pasiva. En general, no se cuenta con instrumentos legales que
permitan alos gobiernos beneficiarse con los procesos cartograficos
y hay muchos problemas con las metodologias y métodos utilizados
parainterpretar y entender los resultados. En general, las comunidades
son participantes sumamente pasivos y no entienden el propésito
delos ejercicios cartograficos. Sin embargo, en la mayoria de los
casos,los mapas revelaron conflictos sobre los derechos de propiedad,
subrayando la importancia de la cartografia participativa para
la tenencia de bosques y tierras.

;Como se puede avanzar en este aspecto? En primer lugar, podemos
aprender de las experiencias de cartografia participativa ya
adquiridas y utilizar las entidades internacionales para promover
este tipo de ejercicios. Necesitamos desarrollar instrumentos
normativos que promuevan y guien el uso de la cartografia
participativa y el empleo de mapas para abordar los problemas de
tenencia. Necesitamos brindar mds capacitacion a las comunidades,
porque esta herramienta funcionara mejor si es dominada por
las comunidades mismas.

La cartografia comunitaria
como herramienta para

Ia negociacion: el caso

de Ngonga-Koppongo,
Litoral, Camerun

por Peter Mbile

Centro Mundial sobre Agroforesteria
p.mbile@cgiar.org

En este tema del acceso a la tierra, nadie es neutral. Hay muchas
prioridades diferentes, cantidades de simbolismo y distintos
intereses, y debemos tener eso en cuenta.

Antes de asegurar el respeto a la ley, se debe demostrar que la
poblacion ha participado en la toma de decisiones y ha renunciado
a algunos de sus derechos o intereses por el bien comun.

Esta es la deficiencia principal de muchas iniciativas. Tenemos
tierras en las que el gobierno ha tratado de integrar las necesidades
de la poblacion local en el plan de manejo. En el caso de Ngonga-
Kopongo, en el sudoeste de Camertn, existe un problema entre los
intereses privados y las comunidades que es muy incémodo para
el Estado. El gobierno prometid el establecimiento de cotos, pero retird
la propuesta después de la presentacion de una empresa,de modo que
ahora el proceso se encuentra en un impasse. No se trata de determinar
qué es lo correcto o lo errado, es mas bien un problema del proceso.

Asiento reservado: Uno de los objetivos de la cartografia comunitaria es dar a la poblacion local un lugar en la mesa de negociaciones. Fotografia: A. Sarre
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La historia de Koko Chepnuk

por Ed Barrow
UICN
Edmund.barrow@iucn.org

Esta es la historia de Koko Chepnuk de la zona vecina al Parque Nacional de Monte
Elgon en Kenya, que demuestra como la cartografia participativa puede ser una
forma de empoderamiento comunitario.

Hace mucho tiempo, el Parque Nacional de Monte Elgon fue aislado de la poblacién
local, aunque se han restaurado algunos derechos comunales. El proceso se inicia
hablando sobre el tema de modo que se comienza con un didlogo entre la gente de
la comunidad. Luego, en grupos, trazan mapas de la situacion actual y discuten esos
mapas entre todos. Después trazan un mapa de lo que les gustaria hacer y como les

tenemos mapas de la situacién actual y una visién de lo que serd la tierra dentro de
diez anos. Podemos ayudar a las comunidades a traducir los mapas trazados a mano
en mapas computarizados “mas inteligentes’, pero también se guarda el original.

Koko Chepnuk nunca habia hecho una presentacién en publico ante un gran grupo
de hombres y mujeres y esta vez pudo hacerlo. La comunidad identific6 una serie de
problemas sencillos y propuso soluciones igualmente sencillas. Uno de los problemas
identificados fue la falta de arboles. Se preguntaron por qué no tenian drboles después
de haberse dedicado a plantarlos durante afios. Y se dieron cuenta de que en la
estacion seca, el ganado pastoreaba libremente por el rea y se comia las plantulas. De
modo que ejercieron presion en el gobierno del distrito para que se promulgara un decreto
que les permitiera sancionar a quienes dejaran pastar a su ganado en las parcelas de otra
gente. Este decreto se formuld y promulg, para la gran satisfaccion de Koko Chepnuk.

“Me alegra tanto haber participado’, dijo Koko.“Y espero que entre en vigor el decreto

gustarfa que el territorio comunal se viera en el futuro, y presentan la propuesta a toda

. L. L . para que podamos mejorar nuestra situacién”
la comunidad. De este modo, se ayuda a visualizar los problemas e identificar las soluciones.

) . ) Por lo tanto,este tipo de procesos pueden ser excelentes herramientas de empoderamiento,
En algunas sociedades, es dificil para las mujeres presentar una propuesta alos hombres,

) S . > siemprey cuando haya derechos reales de propiedad a nivel comunitario yla tierra
de modo que este sistema ya es de por sf un instrumento de empoderamiento. Asi

no sea explotada con fines extractivos por foraneos.

Comentario de la sala: Reconozco las extensas actividades de cartografia que estan realizando las distintas partes interesadas. Pero los mapas no deberian utilizarse como
instrumentos bélicos entre los actores. Con el aumento de democracia, la poblacién no puede seguir sin una reglamentacién de los espacios forestales.

Respuesta de Ter Heegde: Gran parte del proceso cartografico se concentra en el empoderamiento de la gente y en ayudar a los miembros de las pequefias comunidades a ser
mejores negociadores. De modo que no creo que los mapas sean una herramienta conflictiva, sino mas bien un instrumento para resolver conflictos. El objetivo de la Rainforest
Foundation es ayudar a las comunidades con limitados derechos a expresarse. Es una oportunidad para iniciar un diélogo.

Respuesta de Mbile: Comenzamos el proceso cartogréfico porque habia conflictos. La cartografia ha ayudado a resolver el conflicto del gasoducto Chad/Camertin, por ejemplo.
Lo mismo se aplica a los parques nacionales: con frecuencia se producen serios conflictos porque la gente local no entiende por qué se les niega el acceso a la tierra. De modo
que tenemos que intervenir para ayudarlos a reducir los conflictos.

Respuesta de Barrow: La cartografia es una fotografia en el tiempo: puede ser histérica o puede representar el presente o el futuro. Es simplemente una herramienta: el proceso
de empoderamiento radica en la forma en que se utiliza la herramienta y quiénes la utilizan. En Somalia, cartografiamos sistemas de ordenamiento territorial en un drea donde la
gente portaba importantes armas. Cartografiamos su acceso a los recursos durante la estacion secay de ese modo ayudamos a reducir el conflicto en la zona. Fundamentalmente,
la cartografia participativa deberia ser una herramienta de empoderamiento.

Comentario de la sala: ;Se pueden cartografiar los recursos mineros? El problema que tenemos en los bosques de Camertin se extiende también a la explotacién minera. Cuando
se construye una carretera nacional, la empresa constructora toma terrenos del bosque y fincas agricolas, dejando a la gente sin ningtin lugar para plantar sus cultivos. Se les
dice que el Articulo 6 estipula que la propiedad de las minas es diferente de la del suelo, es decir, que no son duefios de los recursos subterraneos.

Comentario de la sala: Existe un riesgo importante con respecto a la preservacion de nuestros sitios sagrados. Mi pregunta es: ¢ahora que estamos implementando las reformas,
pensaron en medidas para hacer recomendaciones que aseguren la proteccion de sitios sagrados dentro de estas areas, que, de otro modo, serian destruidos por la explotacion
forestal? En nuestra zona, los ancestros de nuestros clanes se enterraron bajo arboles y estds dreas estdn amparadas por derechos muy firmes. Si hay un problema en la comunidad,
la gente va a estos lugares, pasa la noche alli y vuelve con una solucién. Esa es una tradicion que se eliminaré si no se asegura el cartografiado y la proteccién de estos sitios.

Respuesta de Tchoumba: Con la cartografia, las comunidades estaran mas capacitadas para proteger sus derechos y subrayar la importancia de ciertos sitios y el impacto de las
actividades realizadas en los mismos. Los mapas pueden ayudarnos a visualizar los derechos.

Comentario de la sala: Muy pocos paises han implementado sus leyes territoriales y los que lo han hecho, tienen serias limitaciones. Tengo la impresion de que se estan
reconociendo los distintos aspectos del uso de los recursos, pero no es un reconocimiento legal. ¢Estos mapas han sido validados oficialmente?

Respuesta de Ter Heegde: Esa es una observacion muy importante. Los mapas tienen valor si son validados. En primer lugar, la comunidad misma tiene que validar el mapa;
ésa es una parte importante del proceso. Se trata de un proceso muy complejo, al que pueden contribuir diversas instituciones estatales. Alentamos a las autoridades a que acepten
estos mapas y los utilicen. Es una cuestion de metodologia: desarrollar buenas técnicas para que los mapas sean validados.

Todos tienen una funcién que cumplir: nosotros invitamos a los Estados a unirse al proceso. Algunos han sido muy activos y abiertos; muchos paises han mostrado interés en
este método. La cartografia es parte de la vision que ha cambiado la forma en que vemos el bosque y sus usuarios.

Comentario de la sala: Tengo la impresion de que estos mapas son estaticos. ¢Cual era la situacion hace 20 afios, cudl es la actual y como serd mafiana? ;Hasta donde serdn
capaces de sequir para finalizar lo que han comenzado? ¢ Por qué limitar la vision de la gente?

Respuesta de Tchoumba: Es importante no concentrarse tanto en el producto final sino en el proceso para producir el mapa. El producto final depende del objetivo: si se trata de un
objetivo de planificacion, entonces si, puede incluir escenarios futuros. Muchas comunidades entienden que en la ley sus derechos tradicionales no son respetados, se sienten como
extranjeros en su propio territorio. Se plantean la siguiente pregunta: ;c6mo me pueden excluir de repente del espacio donde siempre he vivido? No creo que la cartografia cause
estos problemas; son problemas que ya existen y, en realidad, la cartografia puede ayudar a buscar soluciones.

Comentario de la sala: Tengo la impresion de que se estan concentrando en la cartografia del uso de recursos. ¢Es a prop6sito? ;Por qué no se intentd la identificacion de limites?
Ese es realmente el problema principal.

Respuesta de Mbile: Estudiamos lo que hacian otros y por qué utilizaban ciertos métodos cartogréficos. Lo bueno que sacamos de todo esto es que pudimos comparar las distintas
metodologias y los resultados obtenidos. En cuanto al territorio, otra gente puede tener su propia opinion sobre por qué los pigmeos en realidad no hablan de limites, mientras
que lo primero que hace el pueblo Bantu es marcar los limites.

Con la cartografia no queremos probar nada. Es una herramienta que permite la comunicacion de derechos. Mucha gente no traza mapas porque ésa es la forma en que se ha hecho
en el pasado; no existe una dnica forma y la solucién depende del objetivo. La leccién que queremos transmitir es que es evidente que la silvicultura comunitaria funciona mejor
cuando los funcionarios de alto rango estan del mismo lado que la poblacién local y trabajan con un objetivo comun.
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asa redonda: Ia tenencia
y el cambio climatico

Produccion bioenergética: Un desafio emergente en Africa. Fotografia: E. Mansur

Mercados bioenergéticos

por Don Roberts
CIBC World Markets Inc.
don.roberts@cibc.ca

Hay cuatro variables clave que impulsan la economia de la
produccion de biocombustibles:

1. el precio del petréleo (el principal sustituto);

2. €l costo de la materia prima industrial (50 — 80% del costo
variable);

3. la tecnologfa de conversién; y
4. reglamentaciones estimulantes de la demanda.

En la actualidad, estas cuatro variables se encuentran en un estado
de cambio.

La crisis financiera mundial (el problema crediticio y la drastica
caida del precio del petréleo) ha tenido un efecto dréstico en la
financiacién internacional relativa a la biomasa. Practicamente
ninguna inversion en bioenergia tiene sentido a menos que el
costo del petréleo sea de USs$70 por barril. Creemos que volverd
a subir, de modo que en el futuro regresaran las inversiones.

Europa ha adoptado objetivos ambiciosos de energia renovable:
para el afo 2020, un 20% de sus necesidades energéticas se
debera satisfacer con fuentes renovables, y dos tercios de este
total probablemente provengan de la biomasa. Para cumplir
este objetivo, Europa podria tener un déficit de madera de 320
- 450 millones de metros cubicos por afio. Para poner esta cifra
en perspectiva, las extracciones de Canada ascienden a
alrededor de 200 millones anuales.

En este momento, Europa es un gran vacio en lo que respecta a
la madera con fines energéticos. Los granulos (pellets) provienen
de Canada y, en menor medida, de Australia y Estados Unidos,
y hay enormes recursos sin aprovechar en Brasil, Asia y Africa.
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La convergencia de los mercados de combustible, alimentos y
fibra probablemente contintie. Por convergencia quiero decir
quelas materias primas industriales se combinarn y comercializardn
en base a su equivalencia energética. El aumento previsto en los
precios del combustible, los alimentos y la fibra desencadenara
cambios en los patrones de uso de tierras.

Histéricamente, los bosques se han mantenido por dos motivos
principales:

« los duefios quieren producir algin producto o servicio no
comercial; o

« latierra no puede utilizarse para la produccién agricola.

Se prevé que la convergencia tendrd un mayor impacto en los
paises del hemisferio sur porque tienen mayores rendimientos
agricolas y menores costos de tierra y mano de obra. Por ejemplo,
esto ya se estd observando en el sudeste asidtico con el aceite de
palmera, pero también en la conversion de bosques para la
produccién alimentaria. Dada la escasez de tierra, esperamos
mayores conflictos sobre el uso de los suelos en estas dreas.

Las poblaciones rurales pobres que no tienen derechos de
propiedad se veran especialmente afectadas por esta tendencia.
El aumento en los precios de la tierra podria ser beneficioso o
perjudicial para los sectores més pobres, dependiendo de si
obtienen sus derechos de propiedad o no.

Pagos por el secuestro de
carbono
por Alain Karsenty

CIRAD
Alain.karsenty@cirad.fr

La pregunta de quién es o serd el propietario del carbono estd
atrayendo cada vez mds interés. Existen cuatro estructuras posibles
para el proceso REDD:




1. unsistema centralizado y basado en el mercado, que darfa créditos
a los paises por los resultados obtenidos a nivel nacional con
respecto a una linea de base;

2. un fondo internacional centralizado que seria utilizado para
compensar a los paises (la propuesta brasilena);

3. unsistema descentralizado y basado en el mercado, en el cual
los proyectos certificados y, en segundo lugar, los paises recibirian
créditos de carbono directos (un enfoque inclusivo); y

4. un fondo internacional para financiar politicas y medidas
(sectoriales y extra sectoriales), y sistemas nacionales de pago
por servicios ambientales (PSA). Este fondo invertiria en cambios
en la agricultura y tenencia de tierras y ofreceria incentivos
alos campesinos para el uso de suelos.

Las primeras tres de estas posibilidades se concentran en una
recompensacion por la reduccion de la deforestacion, mientras
que la cuarta se basa en la financiacion de reformas en las politicas
y sistemas econémicos.

Cualquiera sea la estructura seleccionada, se puede aplicar un
sistema PSA. Sin embargo, en la realidad, los sistemas Psa no
consisten en vender servicios ambientales, sino que, en la mayorfa
de los casos, representan una compensacion por el congelamiento
de algunos derechos locales de usufructo (p.ej. los derechos tradi-
cionales de desmonte de tierras). Se supone que la compensacion
se debe fijar segtin el costo de oportunidad, aunque este supuesto
no es realista. Tales derechos de usufructo se relacionan con derechos
de tenencia de tierras/recursos, que necesitan cartografiarse,
registrarse y reconocerse para que puedan llevar ala compensacion.
Nos referimos a una evolucién importante, pero no una revolucion.
Sin embargo, para que un proceso de este tipo funcione, muchos
paises africanos deberan modificar su concepto de “dominio
publico” para tener en cuenta los derechos de tenencia.

Los sistemas PSA presentan un dilema porque implican un pago
por cumplir con la legislacion, algo que en el sentido mas estricto
significarfa el fin del imperio de laley. Se trata de un problema muy
complejo. Una posibilidad seria identificar las dreas o territorios
donde rige la reglamentacion administrativa (6rdenes y control)
y aquéllos donde se podrian favorecer los incentivos (p.ej.
instrumentos econdmicos como los mecanismos PSA). Los
sistemas PSA se podrian utilizar como un instrumento para
alentar a los campesinos a mantener el bosque sobre las tierras
que legalmente tienen derecho a desmontar. Sin embargo, muchos
paises africanos consideran que toda la tierra es de dominio
publico y tal derecho legal podria no ser reconocido.

El PsA es una herramienta til, pero el enfoque de pagar a los
campesinos para detener el desmonte de bosques sin ofrecerles
otras fuentes de ingresos alargo plazo y nuevos modelos econémicos
es insostenible. Entre los problemas potenciales se destacan los
siguientes:

 un aumento de los costos de oportunidad con crecientes
necesidades de tierra;

« altos costos de transaccion para controlar riesgos morales;

« un creciente nimero de candidatos Psa; y

« un horizonte temporal infinito para los pagos.
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Comercio de carbono: Aln no se sabe con certeza hasta qué punto
los proyectos de secuestro de carbono podrian beneficiar a las
poblaciones de menores recursos de Africa. Fotografia: P. Pa’ah

La tenencia de tierras

y el secuestro de carbono
en Africa

por Arthur Green

McGill University
Arthur.green@mcgill.ca

En el debate sobre los vinculos entre la tenencia de bosques y la
reduccién de emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion
forestal (REDD), existe acuerdo sobre algunos puntos:

« para establecer un sistema PsA, es esencial definir claramente
los derechos y responsabilidades en los regimenes de tenencia
de los recursos locales;

« si bien existen solidas razones para establecer un cédigo
juridico nacional uniforme, hay dificultades fundamentales
(y en algunos casos, incompatibilidades) en la transicion de
los regimenes informales locales de tenencia a la legislacion
nacional; y

« hasta hace poco, el proceso REDD se concentraba en el Estado,
era un proceso verticalista y no cubria situaciones donde el
Estado era deficiente, corrupto o ilegitimo.

Asimismo, hay varios temas e interrogantes polémicos. Por ejemplo:

« latenencia informal de tierras en Africa podria ser un obstaculo
prohibitivo para los proyectos de secuestro de carbono y REDD;

« los regimenes de tenencia de tierras no haran una transiciéon
suficientemente rapida para funcionar dentro del tiempo
especificado para el proceso REDD (2012) o tener un impacto
viable en el periodo critico de secuestro de carbono en gran
escala (proximas décadas); y

« silatenencia de tierras es un obstaculo prohibitivo (al menos
en el corto plazo), ;qué otras opciones tenemos para facilitar
el proceso REDD el secuestro de carbono?

Existen también varias limitaciones vinculadas a la tenencia
para la implementacién del proceso REDD en Africa. Por ejemplo,
el pluralismo juridico de los sistemas de tenencia de tierras es
complejo. La tenencia de drboles (los derechos de propiedad
asociados a los drboles) también es un punto espinoso.



;Existen formas de resolver tales complejidades? Por ejemplo,
los Estados podrian quizds reconocer zonas de tenencia
informal (silvicultura comunitaria) y las entidades donantes y
comunidades podrian ejecutar proyectos que dependan, en
primer lugar, de pagos voluntarios y, en segundo lugar, de los
mercados de carbono. Otra opcién podria ser considerar los
derechos sobre el carbono separadamente de los derechos de
propiedad de la tierra. Ello podria exigir la revaluacién de los
certificados temporarios de reduccién de emisiones, los
periodos de créditos y la no permanencia de modo que el marco
juridico pueda valorizar en términos concretos el manejo local
flexible que capture carbono o evite la degradacion forestal. Este
sistema podria funcionar sin un régimen claro de tenencia,
reconociendo y valuando los escenarios de mayor riesgo parala
degradacién/deforestacion evitada o los proyectos temporarios
de secuestro de carbono.

Adaptacion: ;qué vale mas:
el acceso al bosque o su
propiedad?

por Fobissie Kalame y Johnson Nkem

Centro de Investigacion Forestal Internacional
f.kalame@xcgiar.org

En Africa occidental, existen politicas forestales que no tienen
en cuenta el cambio climatico. El manejo forestal puede mejorar
la capacidad de adaptacién de los bosques, pero si es deficiente,
puede también producir una mayor degradacién y disminuir su
capacidad para responder a los cambios. Las practicas de manejo
forestal pueden ayudar al bosque a adaptarse a los cambios
climaticos, pero se necesitan también instrumentos normativos
para asegurar que el manejo se pueda adaptar a las condiciones
cambiantes.

El acceso al bosque es un elemento esencial para la adaptacion
dela comunidad al cambio climatico. Las familias ya usan el bosque
como parte de sus estrategias de adaptacién. Por ejemplo, el
forraje para ganado puede escasear durante épocas de sequia y,en
tales periodos, el bosque ofrece recursos para seguir alimentando
a los animales. Cuando las comunidades son asoladas por
fuertes vientos, recurren al bosque para obtener sus materiales
de construccién.

Si bien ambos aspectos son importantes, ni el acceso al bosque
ni su propiedad constituyen una solucion infalible para aumentar
la adaptacion a los sistemas socioecoldgicos. A fin de encontrar
los incentivos adecuados para las reformas de gobernabilidad y
politicas forestales que promuevan la adaptacidn, se requiere
flexibilidad més que un enfoque concentrado en un unico tipo
de reforma. Asegurar el acceso a los recursos es importante en
el corto y mediano plazo, mientras que garantizando la propiedad
del recurso se puede ayudar a asegurar la sustentabilidad de las
estrategias de adaptacion en el mas largo plazo.

El rol de las mujeres: En el debate sobre el cambio climético, la
coordinadora Prudence Galega exhortd a las mujeres presentes a
organizarse (ver la declaracion de la pagina 28). Fofografia: A. Sarre

Pregunta de la sala: Con el sistema de tenencia actual de Africa, ¢es probable que la poblacién indigena
africana reciba algn tipo de beneficio del proceso REDD?

Respuesta de Karsenty: Es verdad que existe el riesgo de que las comunidades no reciban muchos beneficios
de REDD porque la forma mds sencilla de obtener créditos de REDD sera con proyectos de conservacion: desde
una perspectiva mas concentrada en el carbono, estos proyectos producen mas créditos de carbono que las
actividades comunitarias. En todo caso, la lucha contra la deforestacion no puede limitarse a los pagos; también
s necesario resolver los problemas subyacentes.

Respuesta del presidente de sesion: Se deben realizar pagos, todos estamos de acuerdo con ello. Algunos
de nosotros en los paises tropicales quisiéramos ir mas alla de los pagos por la reduccion de emisiones derivadas
de la deforestacion y degradacion forestal para cubrir también pagos por el buen manejo del bosque. Los bosques
naturales no son un uso muy competitivo de la tierra si s6lo producen madera, pero son una excelente opcion
para la proteccion de la biodiversidad. La generacion de fondos adicionales para un buen manejo forestal
a través del proceso REDD seria una forma de compensar a los propietarios de tierras por la oportunidad que
pierden al no desmontar sus bosques para la agricultura. Existen pruebas de que el buen manejo del bosque
reduce las emisiones. La pregunta aqui es como realizar estos pagos y a quién. No creo que debamos discutir
si se deben efectuar los pagos, porque no hay duda de que se deben hacer. Otra pregunta es quién deberia pagar.
La respuesta a esa pregunta es clara: los ricos de todo el mundo deben pagar. No podemos pedir a los pobres
que paguen, y la mayoria de las comunidades que viven en los bosques o zonas aledafias son de escasos
recursos. Los ricos deben pagar y los pagos deben beneficiar principalmente a las poblaciones locales.

Pregunta de la sala: El mecanismo REDD se concentra en las emisiones causadas por la deforestacion y
degradacion forestal. En Nepal, ya se ha reducido la deforestacion en 15.000 bosques comunales y tenemos
importantes existencias de carbono en nuestros bosques. En este caso, ¢,qué beneficios se podrian derivar del
proceso REDD? ¢ Todas las comunidades podrian beneficiarse, en particular las que ya estan conservando
sus bosques?

Respuesta de Green: En las negociaciones sobre el cambio climético, se mencionan constantemente tres
cosas: adicionalidad, fugas y permanencia. ¢ Deberiamos contar sus bosques, que ya existen y estan bien
manejados? Hoy se esta debatiendo ese punto.

Pregunta de la sala: ;Cual es la funcion de las mujeres en todo el proceso de adaptacion al cambio climatico
y su mitigacion? ¢Por qué debemos preocuparnos por las mujeres? Porque estamos en el eje central de
la pobreza, en el centro de todos los problemas enfrentados por la sociedad, ya que cuidamos de todos los
demas. Si se tiene confianza en los grupos femeninos, se comenzara a ver resultados efectivos en el terreno,
porque las mujeres no van a despilfarrar el dinero.

Respuesta del presidente de sesion: Creo que todos conocemos el valor que tienen las mujeres en los
bosques. Hemos hablado de los conflictos sobre la tierra; si les diéramos més poder a las muijeres, tendriamos
mucha menos violencia. Hay muchas formas de mejorar la situacién de las muijeres, pero la educacion es un
punto de partida.

Respuesta de la facilitadora: Es cada vez mas evidente que nos estamos olvidando de un importante grupo
de actores. Exhorto a las mujeres presentes en esta conferencia a que se organicen.

Respuesta de Green: No soy un experto en derechos femeninos, pero me encantaria ver que las mujeres
presentan propuestas para proyectos en el marco del Mecanismo para un Desarrollo Limpio o REDD, o cualquier
otro tipo de sistema de pagos por servicios ambientales. Valdria la pena como experimento en el campo
de los derechos femeninos.
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Declaracion de las mujeres

Elidl-EL EL

La Red de Mujeres
Africanas para el
Manejo Comunitario
de Bosques, formada
durante la conferencia,
presento esta
declaracion

el dltimo dia

sta conferencia, convocada por la Organizacion Internacional

de las Maderas Tropicales y otras entidades aliadas, tuvo

lugar bajo los auspicios del Ministerio de Bosques y Fauna
de la Republica de Camertn. El objetivo de la conferencia era
determinar estrategias para acelerar las reformas de tenencia forestal,
garantizando a la vez el reconocimiento de derechos,la ordenacion
y manejo forestal sostenible, y el desarrollo socioeconémico.

Entre los participantes de la conferencia, se incluyeron 45 mujeres
provenientes de Burkina Faso, Burundi, Camertin, la Republica
Centroafricana,la Republica Democratica del Congo, Gabon, Nigeria,
Rwanda y Senegal. Estas mujeres africanas, reunidas en el dia de la
fecha, 27 de mayo de 2009, en la sala MEFOU del Hotel Mont Fébé
de Yaundé,

Reconocieron:

« la funcién primordial y esencial de las mujeres en el proceso
de desarrollo, en general,y en el manejo sostenible de recursos,
en particular;

la discriminaci6n contra las mujeres en lo relativo al acceso
ala tierra y la propiedad forestal para desarrollar actividades
econdmicas; y

la discriminacion contra las mujeres en lo relativo al acceso
a capital necesario para desarrollar actividades econémicas.

Evaluaron:
La situacion institucional, financiera, legal y normativa de la
tenencia, gobernanza y empresas en el dmbito forestal.

Identificaron:
Los siguientes problemas:

« Los derechos de las mujeres a la tenencia siguen sin
reconocerse, tanto en los sistemas tradicionales como en la
legislacion moderna; esta constante indiferencia hacia las
mujeres impide que las politicas internacionales, leyes y
programas incorporen sus derechos de tenencia.

Sibien las mujeres desempefian un papel lider en la generacion
de ingresos a partir de productos forestales no maderables y
précticas agroforestales, y pese a su participacion en las economias
locales, los esfuerzos orientados a apoyar el rol de las mujeres
en el manejo forestal comunitario siguen siendo insuficientes.

« Existe un acceso limitado a tecnologfas, capitales y mercados
nacionales e internacionales de productos forestales no maderables.

En ciertos paises, las reglamentaciones limitan el desarrollo
de empresas forestales administradas por mujeres.

Propusieron:
Lo siguiente:

1. incorporar a las mujeres en los procesos de reforma forestal y
agraria que estan teniendo lugar en Africa occidental y central;

2. propugnar un mejor acceso a las tierras y recursos forestales
para las mujeres;

3. reformar los sistemas tradicionales que impiden que las mujeres
sean propietarias de tierras ancestrales y limitan su usufructo;

4. reconocer el papel de las mujeres en la produccion,
transformacién y comercio de productos forestales no
maderables y agroforestales;

5. alentar y apoyar las empresas forestales de mujeres, especialmente
las concentradas en productos forestales no maderables;

6. fortalecer el apoyo brindado alas ONG de mujeres y organizaciones
de desarrollo femeninas que operan en el ambito del manejo
forestal comunitario para aumentar la capacidad técnica,
tecnoldgica, organizativa, financiera, econémica e institucional;

7. movilizar fondos de gobiernos y donantes para ayudar a las
mujeres a desarrollar empresas comunitarias;
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8. que la OIMT:

« incorpore en su agenda un programa tematico sobre
equidad entre géneros, tenencia y reconocimiento de los
derechos de las mujeres;

« establezca mecanismos de financiacién para empresas
forestales comunitarias de mujeres;

« apelealos gobiernos nacionales para que faciliten la participacion
efectiva de las mujeres en los procesos de reforma de
tenencia de bosques y tierras de sus paises;

« emprenda una evaluaciéon mundial de la contribucion de
las mujeres al sector forestal y organice una conferencia
internacional para determinar medidas estratégicas que
permitan asegurar su participacion en el proceso de desarrollo;

« asegure la representacién de las mujeres en todas las reuniones
cumbre del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales
y todos los otros organismos decisorios de la Organizacion.

A fin de rectificar la falta de organizacion general de las mujeres
en el manejo forestal y en el desarrollo de empresas forestales
comunitarias, especificamente en el contexto africano, las mujeres
africanas reunidas en la sala MEFOU del Hotel Mont Fébé,

Se comprometen:

« aactuar de forma colectiva para hacer frente a los desafios sociales,
politicos, legislativos y econdmicos vinculados al manejo de
bosques en Africa.

Deciden:
« crearlaRed de Mujeres Africanas para el Manejo Comunitario
de Bosques.

La especificidad y caracter distintivo de esta red se deriva de la
naturaleza colectiva de sus actividades relativas a los derechos
de tenencia de tierras y bosques.

Dada la persistente desigualdad entre géneros en las esferas
juridica, institucional y tradicional, al actuar colectivamente, las
mujeres conseguirdn mayores oportunidades dentro del marco
dela silvicultura comunitaria y la descentralizacion. Esta accion
colectiva permitira a las mujeres tener acceso a la propiedad y
concentrarse en la promocién de productos forestales no
maderables y agroforestales.

Lamision dela Red de Mujeres Africanas para el Manejo Comunitario
de Bosques es:
Ejercer presion en los gobiernos y organizaciones internacionales
para reconocer; en sus reformas politicas y agendas, las necesidades,
limitaciones e intereses especificos de las mujeres, asi como sus
derechos a la propiedad de la tierra y recursos forestales.

El objetivo de esta red es reunir a las mujeres administradoras
de bosques comunales y las mujeres interesadas en aspectos
relativos a la tierra y bosques, junto con aquéllas relacionadas con
la explotacion y comercio de productos forestales maderables y
no maderables en Africa central y occidental.

En consecuencia, se establece un comité provisional con la
siguiente estructura:
« Presidenta: Cécile Ndjébet, Camertn
« Vicepresidenta: Marceline Ouedraogo, Burkina Faso
« Secretaria: Solange Bandiaky, Senegal
« Contactos oficiales:

- Burkina Faso: Clarisse Honadia

- Burundi: Liberate Nicayenzi

- Camertn: Antoinette Pa'ah

- Repuiblica Centroafricana: Sylvie Chantal Sekola

- Republica Democritica del Congo: Jeanette Amanakou

- Nigeria: Apeh Egbe.
LaRed de Mujeres Africanas para el Manejo Comunitario de Bosques
insta a la Iniciativa de Derechos y Recursos (RRI) a fortalecer
las capacidades de la red y, por este medio, expresa su interés de
pasar a ser un miembro independiente del Grupo Asesor de la
Sociedad Civil de la otMT

Yaoundé, 27 de mayo de 2009



Declaracion
presentada por

los participantes

de Ia Conferencia
Internacional sobre
Tenencia de Bosques,
Gobemnanza y Empresas
Forestales: Nuevas
Oportunidades para
Africa Central y
Occidental, convecada
en Yaoundé, Cameriin,
del 25 al 29 de mayo
de 2009

os participantes de la conferencia identificaron una serie

de problemas, lecciones y desafios clave y presentaron

recomendaciones para los gobiernos, organizaciones
internacionales, comunidades, ONG y organizaciones regionales
de Africa. Coincidieron también en una serie de actividades para
llevar a cabo dentro de un plazo determinado, que en conjunto
denominaron “Objetivo 2015

Problemas clave relacionados
con la tenencia de bosques,
gobernanza y empresas
comunitarias en Africa

« Lainseguridad de la tenencia de bosques experimentada por
las comunidades africanas en muchos paises enlentece el
desarrollo social y econdmico, obstaculiza el manejo forestal
sostenible y conduce a conflictos sobre los recursos.

« Enlos ultimos 400 afios, el continente africano experiment6
traumas extremos cuando el imperio colonial se rehusaba a
reconocer las leyes y derechos tradicionales de tenencia para
establecer el control estatal sobre los recursos naturales y
conseguir objetivos econémicos.

« Ellegado del control colonial sobre los recursos se transfirig
a los Estados africanos posteriores a la independencia, que
mantuvieron la propiedad estatal sobre las tierras forestales.

« Existe un pluralismo juridico de tenencia en la mayoria de
los paises africanos, seglin el cual la legislacién formal tiene
prioridad sobre los diversos sistemas tradicionales y limita
los derechos de las comunidades al acceso y propiedad de lo
que consideran sus propios recursos naturales.

« En todo el mundo y en diversos paises africanos, se estan
llevando a cabo reformas como respuesta a un creciente
movimiento de las comunidades que reclaman sus derechos
a participar en los procesos relacionados con el uso y la
conservacion de recursos, pero en los casos en que se ha
efectuado la reforma su implementacion ha sido lenta.

Fotografia: E. Mansur
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« Los derechos de tenencia de las mujeres siguen en su mayor parte
sin reconocerse en las leyes tradicionales y formales; sus
derechos no estan suficientemente incorporados en las reformas
politicas y legislativas y en la agenda internacional pertinente.

« Del mismo modo, los grupos étnicos socialmente marginados
que dependen de los bosques para su sustento contintian
viviendo con una tenencia insegura del recurso y sin el
reconocimiento de sus derechos humanos.

« La orientacion institucional de los organismos forestales no
incorpora procesos de desarrollo y tenencia basados en los
derechos de los pueblos; por lo tanto, la capacidad institucional
es inadecuada para el uso eficaz de herramientas dirigidas al
desarrollo basado en derechos y para abordar los problemas
de tenencia.

« Las instituciones gubernamentales estin estructuradas de
manera tal que se separa la reglamentacion y ordenacion de
tierras agricolas de la de los valiosos recursos naturales como
maderas y minerales.

« En muchos paises africanos, varios obsticulos bloquean la
creacion de pequefas y medianas empresas (PYMES) y, en
particular, empresas forestales comunitarias (EFc). La falta
de apoyo para la financiacion, tecnologia y el uso integrado
de productos forestales maderables y no maderables limita
las posibilidades econdmicas de las comunidades locales.

« Debido a la falta de canales e instrumentos apropiados, las
comunidades tienen dificultad para expresar y documentar
sus derechos tradicionales a fin de interactuar con los sistemas
juridicos formales.

« Los donantes internacionales e instituciones financieras no
han prestado suficiente apoyo para la reforma de la tenencia de
bosques, gobernanza forestal y empresas forestales comunitarias.

« Varios temas nuevos y en evolucion a nivel mundial, como el
cambio climético y posibles iniciativas de mitigacion, produccién
de biocombustibles, iniciativas tales como acuerdos voluntarios
de asociacion/aplicacién de leyes, gobernanza y comercio en
el ambito forestal, y la crisis econdmica mundial, son todos
factores que tendrdn un impacto en la tenencia de los bosques.

Lecciones clave

En muchos paises de Africa es necesario implementar procesos
de reforma deleyes y politicas de tenencia forestal. Los participantes
de la conferencia identificaron las siguientes lecciones:

o Los procesos pluralistas son fundamentales para reformar
politicas y leyes: la participacion amplia y organizada de los
actores interesados es un elemento esencial en el desarrollo
delas leyes y politicas sobre recursos naturales. Los procesos
tendenciosos o que no se basan en un consenso entre todos
los actores interesados inevitablemente conduciran a conflictos
yal agotamiento de recursos. Es necesario establecer mecanismos
que garanticen la participacion igualitaria delos grupos marginados,
especialmente las mujeres y minorfas.

« Sedebe fijar una politica clara antes de formular las leyes: los
instrumentos legales y reguladores son mucho mds efectivos
cuando se basan en politicas slidas desarrolladas a través de
procesos participativos y consultivos y establecidas en base a
la experiencia. Las leyes y politicas relativas a la tenencia de
bosques deben ser lo suficientemente flexibles como para
incorporar enfoques adaptados a la realidad local para la
utilizacion sostenible de los recursos naturales. En la formulacién




de la ley, es esencial contar con experiencia practica, y los
mecanismos para aplicar la legislacién deben ser simples
para garantizar su €xito.

« Las politicas y leyes forestales deben ser compatibles con
lalegislacion sobre ordenamiento territorial o basarse en
la misma: los elementos de los derechos de acceso y propiedad
de bosques no se pueden separar de la tenencia de tierras. Por
lo tanto, la reforma de la tenencia de bosques depende de un
enfoque transparente de derechos territoriales, inclusive una
legislacién sobre tenencia de tierras clara y la implementacién
de mecanismos correspondientes.

« Laspoliticas yleyes forestales deben incorporar las diferencias
entre las comunidades: los distintos miembros y familias de
una comunidad a menudo tienen diferentes posturas y
perspectivas con respecto a la utilizacion y propiedad de los
bosques. Estas diferencias deben identificarse e incorporarse
adecuadamente en la formulacién de politicas y leyes sobre
tenencia de bosques.

« Elrespeto y reconocimiento de los sistemas tradicionales
es una clave de éxito: los ejemplos mas exitosos de reforma
de tenencia de bosques, especialmente en Africa, son aquéllos
en los que el sistema legal de tenencia de tierras y bosques
asimila y reconoce los derechos establecidos por los sistemas
tradicionales. Esta asimilacion y reconocimiento son elementos
esenciales para fomentar consensos, la distribucién equitativa
de beneficios y el desarrollo sostenible.

« Las politicas nacionales deben reconocer lalegalidad de los
derechos tradicionales: una condicion previa para el éxito es
un equilibrio entre los sistemas legales y los sistemas tradicionales.

« ElEstado cumple un papel clave en el proceso de reforma: el
Estado, que es el eje central de todo proceso de reforma, debe
tratar de facilitar tales procesos ofreciendo suficientes espacios
politicos, estabilidad politica y recursos. La voluntad y el
compromiso politicos son esenciales parala iniciacion, desarrollo
e implementacion de un proceso de reforma.

o La cartografia participativa es una herramienta que otorga
poder a las comunidades para negociar y reclamar sus
derechos: la cartografia participativa a nivel comunitario se
utiliza cada vez mds para respaldar el empoderamiento local
y el reconocimiento oficial de derechos comunitarios sobre
tierras y bosques. Puede constituir una herramienta importante
de negociacién y comunicacién y apoyar los procesos de
decisiones sobre la tenencia de bosques. Puede asimismo
utilizarse para facilitar el didlogo entre los actores interesados
en la utilizacién y conservacion de dreas forestales.

« El apoyo y la financiacién internacionales pueden tener
un impacto significativo en la reforma de politicas y leyes
de tenencia forestal.

Las pequefias y medianas empresas forestales, en particular las
EFC,constituyen un vehiculo excelente para fomentar la conservacién
y utilizacion sostenible de los recursos forestales y pueden contribuir
considerablemente a los medios de sustento de las comunidades
y al desarrollo local y nacional. Los participantes de la conferencia
identificaron las siguientes condiciones bésicas para el desarrollo
de PYMES y EFCs:

« Las EFC no pueden crecer sin un sistema claro de tenencia:
ademas, el acceso garantizado a los recursos es una condiciéon
necesaria para el desarrollo de PYMES y, en particular, de
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EFCs. Tal acceso debe reconocerse legalmente y las autoridades
correspondientes deben asegurar su cumplimiento.

« Esesencial el acceso alos mercados: el desarrollo de PYMES
se ve obstaculizado por una falta de informacion y acceso a los
mercados locales, nacionales e internacionales. La experiencia
nos demuestra que el apoyo brindado para el desarrollo de productos
y mercados mejora considerablemente el rendimiento de las
PYMES.

« Las PYMES tienen potencial para ser poderosos actores
econdmicos: en muchos paises, especialmente de Africa, las
PYMES efectian una contribucion importante a las economias
locales a través de los mercados informales. En Ghana, por
ejemplo, las PYMES contribuyen con aproximadamente el 5%
del P1B, mientras que el sector de la industria forestal formal
contribuye con un 2%. Con el reconocimiento de esta contribucion
y el apoyo de la formalizacion de las PYMES y su acceso a los
mercados formales, se mejora su sustentabilidad y su contribucion
al desarrollo nacional.

« Las mujeres son actores lideres en la generacion de ingresos
derivados de PFNMs: las mujeres desempefan un papel
importante en el desarrollo y la administracién de PYMES,
especialmente las relacionadas con productos forestales no
maderables y dendroenergia, con importantes beneficios para
las economias locales. Sin embargo, no se estan realizando
suficientes esfuerzos para apoyar el papel de las mujeres en
el manejo forestal.

« El Estado desempefia un papel clave en el apoyo o la
obstaculizacion del desarrollo de PYMES: pese a su importancia
socioecondmica, las PYMES, y en particular las EFC, atin no
han concretado en absoluto su pleno potencial para contribuir
a las economias locales y nacionales. El Estado cumple una
funcién importante en estimular a las PYMES, en particular,
ofreciendo incentivos y apoyo técnico.

Desafios clave

o Actitudes y formas de pensar: es dificil, si no imposible, potenciar
los derechos de propiedad y las comunidades locales si los
gobiernos siguen utilizando las leyes, instituciones y formas
de pensar coloniales. Un desafio clave es cambiar las actitudes
del gobierno y la sociedad civil, y sus seguidores, hacia modelos
que impliquen una mayor participacion.

« Procesos participativos y pluralistas: para la reforma de la
tenencia de bosques se necesitan procesos participativos y
pluralistas que permitan a todos los actores participar
equitativamente.

« Reformas institucionales: se necesitan procesos para
descentralizar la toma de decisiones y ofrecer apoyo y recursos
paralas instituciones locales tales como consejos, organizaciones
comunitarias y EFCs, e integrar las instituciones rurales
tradicionales y representativas.

« Corrupcion: se debe combatir la corrupcion en el manejo de
bosques y las instituciones forestales.

« Reconocimiento e incorporacion de las dimensiones de
género en los sistemas de tenencia: las mujeres enfrentan
desafios especiales debido a la ausencia de derechos de propiedad;
la falta de acceso a financiacién, mercados y tecnologias;
leyes desfavorables relativas al acceso y la propiedad; y una
carencia de informacion sobre las leyes y reglamentos.



+ Reduccién de la pobreza: las reformas deben abordar las
necesidades de los sectores mas pobres y de las minorias.

« Condiciones propicias para las PYMES forestales: se
necesitan claros sistemas de tenencia legal para garantizar el
acceso de las PYMES, y en particular de las EFC, a capitales y
mercados; crear condiciones justas para facilitar apoyo
técnico e institucional a un nivel, por lo menos, equivalente al
provisto al sector privado; y establecer un régimen tributario
equitativo.

Recomendaciones

1. Los gobiernos deberfan:

a) reconocer que las reformas de tenencia de bosques y tierras
que tienen en cuenta los derechos humanos asi como los
derechos territoriales tradicionales de las comunidades
forestales y pueblos indigenas son esenciales para el desarrollo
sostenible;

b) fijar, a través de un proceso pluralista, metas ambiciosas de
propiedad comunal de tierras forestales (p.ej. un porcentaje
a alcanzar para el afio 2015) y elaborar una estrategia y
plan para cumplir con dichas metas;

c) acelerar las reformas de politicas sobre tenencia, comercio
y mercados forestales, con especial atencion a los derechos
de las comunidades, mujeres, minorias y grupos marginados;

d) llevar a cabo tales reformas utilizando un proceso participativo
y pluralista (que incluya especialmente mujeres, minorias
y grupos marginados, en particular, pueblos indigenas)
dentro de un proceso de reforma/desarrollo de politicas
sobre ordenamiento territorial;

e) asegurar que las reformas de tenencia de bosques se ajusten
a otras reformas mdas amplias de tenencia de tierras, con
informacion de la Iniciativa de Politica de Ordenamiento
Territorial de ECA, AU y AfDB;

f) aprender de las experiencias de otros paises en la formulacion
de politicas y leyes sobre la tenencia de bosques y en el
desarrollo de EFCs;

g) crear un entorno propicio para el desarrollo y éxito de
EFCs y proporcionar mecanismos de financiacién que sean
accesibles a las mujeres, minorias y grupos marginados;

h) examinar los documentos de estrategias para la reducciéon
dela pobreza con especial atencion a la tenencia de bosques
¥ EFCs.

2. Las ONG deberian:

a) ubicar las reformas de tenencia de bosques en el centro de
sus campanas;

b) asegurar la prestacion de asesoramiento juridico a las
comunidades sobre el establecimiento de PYMES forestales;

c) apoyar a las comunidades en el desarrollo de alianzas
transparentes con entidades financieras y técnicas pertinentes;

d) trabajar para establecer niveles minimos de participacién y
consulta en los procesos de reforma de regimenes de tenencia;

e) controlar el proceso de seguimiento de las recomendaciones
de las conferencias de Rio Branco y Yaoundé;

f) trabajar para esclarecer el lenguaje y los conceptos relativos
a los derechos y tenencia, y asegurar la participacién de
entidades gubernamentales, la sociedad civil y otras partes
interesadas en las deliberaciones sobre el reconocimiento
y ejercicio de derechos y obligaciones;

g) facilitar herramientas, tales como la cartografia participativa,
para potenciar a las comunidades de modo que reclamen
sus derechos, y facilitar el didlogo y la negociacién con los
gobiernos;

h) apoyar a las EFC para facilitar la certificacion de sus procesos
productivos a fin de aumentar su acceso a los mercados.

3. Las comunidades deberian:

a) organizarse y crear redes para participar eficazmente en los
procesos de reforma, y expresar sus opiniones y reclamos
de derechos de tenencia de bosques;

b) buscar vinculos con servicios del gobierno y organizaciones
que puedan ayudar a documentar sus derechos de tenencia.

4. La OIMT y otras organizaciones internacionales deberian:

a) colaborar en la elaboracion de directrices para la reforma
de la tenencia de bosques;

b) realizar los esfuerzos necesarios para poner en practica el
programa tematico de la OIMT sobre manejo de bosques
comunales y empresas forestales comunitarias;

c) elaborar una agenda para fomentar la equidad entre
géneros en el contexto de la tenencia y empresas forestales;

d)apoyar la organizacién de un taller sobre los mismos
temas de la Conferencia de Yaoundé para un grupo de
paises asidticos a fin de intercambiar opiniones y aprender
de las experiencias de unos y otros.

5. Los donantes deberian:

a) ofrecer financiacién para apoyar procesos apropiados de
reforma de tenencia de tierras y bosques y su implementacion;

b) financiar el programa temético de la OIMT sobre manejo
de bosques comunales y empresas forestales comunitarias;

¢) en sus programas de cooperacion para el sector forestal y
social, apoyar a los paises asociados en la ejecucion de
reformas de tenencia de bosques y EFCs a nivel comunitario.

6. Las instituciones regionales africanas deberfan:

a) enel plan de convergencia dela COMIFAC, tener suficientemente
en cuenta los derechos de tenencia de bosques de las
comunidades;

b) incluir los derechos comunitarios de tenencia de bosques
enla Carta Territorial de ECOWAS y la Iniciativa de Politica
Territorial de AU, AfDB y ECA.

El camino futuro: Objetivo 2015

Los participantes recomendaron que los gobiernos y actores
sociales adoptaran las siguientes medidas para catalizar las
reformas en Africa central y occidental:

1. Priorizarla reforma de la tenencia de bosques como una cuestion
de desarrollo nacional en todos los paises africanos para el afio
2015,en base a la necesidad de asegurar el respeto de los derechos
humanos e historicos de propiedad y acceso a la tierra y los
recursos, reforzando la voluntad politica y asegurando el
compromiso de los parlamentarios, asi como los ministerios
y organismos pertinentes, con los procesos de reforma;

2. Revertir la premisa de que todas las tierras son de dominio
publico y realizar un inventario de las dreas que se encuentran
bajo propiedad y manejo estatal;

3. Reconocer plenamente los derechos humanos de todas las
etnias y pueblos minoritarios para el afio 2015, en particular,
sus derechos sobre la tierra y su acceso a los recursos;
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4. Potenciar a las comunidades para que reclamen sus derechos
ampliando la cartografia participativa de los derechos territoriales
comunitarios, y s6lo entonces elaborar planes de uso de
tierras y zonificacion;

5. A través de un proceso pluralista, fijar metas ambiciosas de
propiedad comunal de tierras forestales (p.ej. un porcentaje
a alcanzar para el afio 2015) y elaborar una estrategia y plan
para cumplir con dichas metas. En los paises donde no haya
tierras forestales de propiedad comunal, establecer una
ambiciosa meta para 2015 de reconocimiento legal de tierras
forestales comunales. En los paises que ya tengan algiin
porcentaje de tierras forestales comunales, fijar la meta de,
por lo menos, duplicar las areas bajo propiedad comunal
para el afio 2015;

6. Abordar las limitaciones que enfrentan las empresas de
pequefia escala y comunitarias en el mercado y comercio, y
aumentar el porcentaje de beneficios derivados de todas las
actividades comerciales realizadas en sus tierras, con el fin
de, por lo menos, cuadruplicar los ingresos comunitarios de
todas las operaciones forestales para el afio 2015;

7. Fortalecer la voluntad y accion politica para adelantar las
reformas de tenencia de bosques por parte de las instituciones
forestales regionales, territoriales y reguladoras, la o1MT y los
donantes, alentando su adopcién y apoyo para aplicar estas
recomendaciones y este Objetivo 2015;

8. Establecer mecanismos para controlar y asegurar el seguimiento
de las recomendaciones de Yaoundé y este Objetivo 2015.

Los participantes agradecen al gobierno y al pueblo de Camertin
por su calida hospitalidad y excelente organizacién, que garantizaron
el éxito de este encuentro. Agradecen asimismo al Ministerio de
Bosques y Fauna, la RRI y la OIMT por su iniciativa de convocar
la conferencia; a los co-organizadores FAO, CIFOR, UICN, ICRAF,
Intercooperation y AGFC; y los donantes SDF, SECO, DFID, los
Paises Bajos, Norad, Sida, el Departamento de Estado de EE.UU.y
la Fundacién Ford. Los participantes africanos desean agradecer
atodos los presentes de Asia, América Latina y América del Norte
por compartir sus experiencias.

Yaoundé, 29 de mayo de 2009
Los Participantes

Para mds informacion sobre la conferencia (inclusive una lista
completa de participantes), comuniquese con: rfm@itto.int.




