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Asegurando Ia gobernanza forestal

urante la ultima década, el tema de la gobernanza forestal ha adquirido
D cada vez més trascendencia en las deliberaciones nacionales e internacionales
sobre los bosques. Este es un adelanto importante con respecto a la situacién
reinante no muchos afios atras, cuando los paises y las organizaciones internacionales
trataban tangencialmente el tema con sumo cuidado y evitaban como la plaga otros

aspectos conexos, como la corrupcion y la actividad forestal ilegal.

En pocas palabras, la gobernanza forestal es la forma en que se ejerce el poder y
control sobre los recursos del bosque. El Banco Mundial en 2007 estimé que las
estructuras deficientes de gobernanza en el sector forestal causaban pérdidas
fiscales y comerciales de entre 10.000 y 15.000 millones de doélares anuales. Al

reconocer el impacto de tales pérdidas, casi todos los paises tropicales, en los
ultimos afios, emprendieron procesos orientados a mejorar la gobernanza forestal,
inclusive la reforma de la legislacion existente o la introduccién de nuevas leyes,
el establecimiento de nuevas entidades supervisoras (o fortalecimiento de las ya
existentes) y el uso de nuevas tecnologias de seguimiento y control. Sin embargo,
muchos de estos mismos paises son los primeros en admitir que ain subsisten
varios desafios y problemas. Tal como lo

sefiala Irland en su articulo (pag. 3),
casi la mitad de los bosques del
mundo estan situados en paises
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con una gobernanza deficiente o totalmente
inexistente.

Ademas de los procesos nacionales, en los
ultimos afios han surgido diversas iniciativas
internacionales para tratar de mejorar la
gobernanza del sector forestal. Se convocaron
reuniones ministeriales en varias regiones
para debatir el alcance del problema y sus
posibles soluciones (el denominado proceso
FLEG sobre la aplicacién de leyes y gobernanza
en el sector forestal). La Unién Europea ha
firmado acuerdos voluntarios de asociacion con
varios paises para mejorar su gobernanza forestal
y;de ese modo, mantener el acceso alos mercados
madereros de la UE conforme al sistema FLEGT
(Aplicacion de leyes, gobernanza y comercio
en el sector forestal). La Ley de Lacey de EE.UU.
y las politicas de compra de maderas en varios
paises desalientan el comercio de productos de
maderailegal. Por otra parte,se estdn promulgando
diversos sistemas y normas para ayudar a los
paises a asegurar y demostrar la legalidad. Y
continda creciendo la cobertura de los sistemas
de certificacion de maderas que garantizan a
los consumidores un bueno manejo y gobierno
forestal, aunque el nivel alcanzado en el trépico es
mucho menor que el de los paises desarrollados.

La oIMT también ha trabajado activamente
para ayudar a sus paises miembros a mejorar
la gobernanza de sus sectores forestales. Esta
ayuda ha incluido proyectos para la revision y
formulacion de legislacion forestal apropiada, el
fortalecimiento de las capacidades de aplicacion
de leyes, y fondos para mejorar el seguimiento
y control de las operaciones forestales. Un buen
ejemplo del trabajo de la OIMT en este 4mbito
es un proyecto recientemente concluido en
Guyana que permite al gobierno controlar el
desmonte de tierras y el movimiento de maderas
de forma oportuna (pag. 7). La Organizacién
también ha colaborado ampliamente en la
formulacion de directrices normativas para los
paises; la publicacion, conjuntamente con la FAO,
de la gufa: Las mejores prdcticas para fomentar
la observancia de la ley en el sector forestal; y 1a
organizacion de cinco talleres regionales para
difundir e intercambiar experiencias sobre las
mejores practicas en materia de gobernanza
forestal. La 0IMT yla FAO recientemente publicaron
un sumario de politica con los resultados de este
trabajo (pdg. 30). El nuevo programa temético
dela o1mT sobrela aplicacion deleyes,gobernanza
y comercio en el sector forestal (TFLET) ofrece
ayuda especifica a los paises para mejorar sus
estructuras de gobernanza y ya ha despertado
un interés considerable tanto de los paises
beneficiarios como de los donantes. Muchos
proyectos financiados por el programa TFLET
ya se encuentran en ejecucion (ver, por ejemplo,
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la pag. 27) y al cierre de esta edicion de AFT se
estaba por anunciar la financiacién de varios
otros. La OIMT continuard colaborando con sus
aliados (inclusive las iniciativas mencionadas
previamente) en la ejecucion de actividades
dirigidas a mejorar la gobernanza forestal a
través de su programa TFLET.

Otro adelanto reciente con potencial para mejorar
la gobernanza del sector forestal es la posibilidad
de importantes canales de financiacion a
través de las diversas iniciativas y mecanismos
relacionados con el cambio climatico. Sin duda,
sigue habiendo dificultades (ver, por ejemplo,
la pag. 22), pero ante las posibilidades de esta
financiacién ya se estan produciendo cambios en
muchos paises. Si bien el resultado de la reciente
Conferencia delas Partes dela cMNUCC celebrada
en Copenhague fue decepcionante para muchos,
las posibilidades de una importante cantidad
de fondos adicionales para los bosques fue un
aspecto muy positivo de la reunion. Australia,
Francia, Japon, Noruega, el Reino Unido y los
Estados Unidos se comprometieron a facilitar
US$3.500 millones para la répida financiacion
de actividades REDD+ relacionadas con el cambio
climético durante el periodo comprendido entre
2010y 2012.Y es de esperar que la financiacion
del sector privado (p.ej.a través de los mercados
voluntarios de carbono) en el futuro supere
con creces este tipo de transferencias. Si bien
aun existe cierta incertidumbre con respecto a
la administracion y entrega de estos fondos, se
podria afirmar que los donantes e inversionistas
insistirdn en una solida estructura verificable
de gobernanza forestal y robustos sistemas de
control como una condicidn previa para cualquier
transferencia importante de fondos.

Cualquiera sea la motivacion, es innegable que
los bosques y la gobernanza forestal hoy se
encuentran bajo un grado de escrutinio sin
precedentes. Las percepciones sobre la gobernanza
en el sector de las maderas y bosques tropicales
pueden tener un impacto significativo en los
mercados, segin se demostro en el estudio del
mercado del Reino Unido descrito en este nimero
de AFT (pag.14). Los paises que logren asegurar
la gobernanza de su sector forestal estardn en
mejores condiciones para garantizar un acceso
facil alos mercados de productos forestales y a
la nueva financiacién para los servicios
ambientales de los bosques.

Steve Johnson
Editor



