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Abreviaturas v siglas

ACCA Asociacién para la Conservacion de la Cuenca Amazonica

C&l Criterios e indicadores para la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales naturales

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical

CNF Cémara Nacional Forestal

DGFFS Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre

EIR Extraccion forestal de impacto reducido

Fondebosque Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal

INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales

MFS Manejo forestal sostenible

OIMT Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

OSINFOR Oficina de Supervision de las Concesiones Forestales Maderables

PENM Producto forestal no maderero

PGMF Plan general de manejo forestal

POA Plan operativo anual

SME Sistema de monitoreo y evaluacion

TdR Términos de referencia

UNAS Universidad Nacional Agraria de la Selva

WWF World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la Naturaleza)



PARTE I. RESUMEN ANALITICO
1 INTRODUCCION

El 13 de julio y del 17 al 23 de julio de 2009 se llevé a cabo una evaluacion
independiente del proyecto OIMT PD 23/00 Rev. 4 (F) “Promocién y Transferencia de
Conocimientos sobre Modelos de Manejo Forestal Sostenible a los Productores
Madereros (Perd)”. La evaluacién se enmarco dentro de la practica de la OIMT de
realizar las evaluaciones ex-post grupales por temas. El enfoque evaluativo se basé en
los términos de referencia proporcionados por la OIMT y los criterios de evaluacion
utilizados fueron definidos en el “Manual de la OIMT para la Presentacién de Informes y
el Seguimiento, Revisién y Evaluacion de Proyectos — Tercera Ediciéon”. Sobre esta
base, el grupo de evaluadores traté de realizar una apreciacion objetiva del proyecto, de
su disefio y formulacion, inicio, implementacion, alcances e impactos, basandose en dos
pilares principales, que son las experiencias adquiridas y las lecciones aprendidas.

Los evaluadores agradecen a la OIMT por la oportunidad ofrecida de evaluar un
proyecto de tanta importancia y agradecen también a los responsables de la Camara
Nacional Forestal por el tiempo que les dedicaron y la asistencia brindada. De manera
especial, los evaluadores agradecen al Ingeniero Forestal Walter Nalvarte, quien los
acompafio y organiz6 de forma tan eficiente los encuentros con los socios y actores del
proyecto en Tingo Maria, Puerto Maldonado y Tambopata.

2 ALCANCE Y ENFOQUE DE LA EVALUACION

El propésito de la evaluacion es proporcionar un diagnostico conciso que permita
aclarar los alcances exitosos y los no exitosos, los factores de los éxitos y los fracasos,
y la contribucién del proyecto al Objetivo 2000 de la OIMT y al Plan OIMT de
Yokohama, asi como extraer las lecciones aprendidas que pueden ser utilizadas para
mejorar futuros proyectos similares. De acuerdo con los términos de referencia, los
evaluadores realizaron su analisis tomando en cuenta los siguientes puntos:

— EIl papel a nivel global y la contribucién del proyecto a la luz de las politicas
sectoriales, los programas de desarrollo, las prioridades y los requerimientos para
mejorar los inventarios y las operaciones forestales en el contexto del manejo
forestal sostenible (MFS) en el pais.

— Las medidas especificas tomadas para incorporar los resultados del proyecto en la
politica y legislacion forestal y ambiental.

— El estado actual de los inventarios y/o el manejo forestal en el area de influencia del
proyecto, la eficacia de su ejecucién y su efectividad para promover el MFS, tal
como es definido en las Directrices de la OIMT y otros documentos de politica de la
OIMT.

— La contribucién de los estudios especificos preparados por el proyecto en varias
disciplinas relacionadas al sector forestal, relativas al MFS en la region de influencia
del proyecto y en otros proyectos similares o relacionados que se ejecutan en el
pais.

— Los alcances e impactos de la investigacion aplicada realizada por el proyecto y su
contribucion a los conocimientos generales de inventarios y manejo forestal en el
pais.



— El impacto de las actividades del proyecto en cuanto a la mejora de la planificacion
del manejo forestal y de los medios de vida de las poblaciones meta.

— La efectividad de la diseminacién de los resultados del proyecto.

— Lasituacion general post-proyecto en la region de influencia del proyecto.

— Los efectos e impactos no esperados, positivos o negativos, del proyecto y los
factores de su ocurrencia.

— La eficiencia de la ejecucién del proyecto, incluyendo aspectos técnicos, financieros
y de gestion.

— Las actividades de seguimiento para mejorar la adopcion/aplicacion de los
resultados del proyecto.

— El éxito del proyecto, incluyendo las lecciones clave aprendidas y la identificacién de
problemas a tomar en consideracion en el disefio y la ejecucién de proyectos
similares en el futuro.

3 INFORMACION BASICA SOBRE EL PROYECTO

El proyecto fue ejecutado por la Cadmara Nacional Forestal (CNF), en colaboracion con
el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), desde octubre de 2003 por una
duraciéon de 42 meses, 0 sea, 12 meses mas de lo previsto en el documento de
proyecto. Como objetivo de desarrollo se planted “contribuir al manejo ordenado de la
produccién sostenible de bienes consumibles y servicios ambientales provenientes de
los bosques amazdnicos del Per(”. El objetivo especifico fue la “difusion de las técnicas
de manejo forestal, que incluyen principios y directrices de la OIMT, contribuye a la
promocion de la inversion privada en el sector forestal, con la aplicacién de tecnologias
limpias”. El documento de proyecto definié los siguientes dos resultados o productos:

Producto 1: Concesionarios forestales, empresarios, profesionales y técnicos
forestales conocen las directrices de la OIMT y las técnicas de manejo
forestal sistematizadas por el proyecto y otras experiencias similares.

Producto 2: Concesionarios forestales y personas involucradas con el quehacer
forestal de Selva Central y Madre de Dios estan suficientemente
informados acerca de las técnicas de manejo forestal y su sostenibilidad
social, econdémica y ambiental.

Para realizar los productos, el documento de proyecto definié siete actividades para el
producto 1 y 8 actividades para el producto 2.

Las regiones meta del proyecto fueron Madre de Dios y la Selva Central, ubicadas en la
Amazonia peruana, en las zonas de selva baja y alta, respectivamente (véase el mapa).
Madre de Dios tiene aproximadamente 900,000 ha de bosques localizados en el
departamento de mismo nombre, provincia de Tambopata, mientras que la Selva
Central cuenta con unas 500,000 ha de bosques localizados en el departamento de
Junin, provincia de Satipo.

Los grupos que se beneficiaron del proyecto fueron:

— Concesionarios, socios, empresarios, ejecutivos y demas productores forestales.



— Profesionales, principalmente los que brindan asesoramiento a las empresas que
cuentan con concesiones forestales en los aspectos relacionados con la elaboracion
y conduccion de planes de manejo.

— Los profesionales de INRENA que intervienen en la aprobacién de planes de manejo
y en el control de la actividad forestal.

— Técnicos y operarios de las concesiones forestales.

— Estudiantes forestales.

— Comunicadores sociales, principalmente los periodistas locales.

— Autoridades locales, representantes de los gobiernos regionales y locales, del
Ministerio de Agricultura, INRENA, la Policia Nacional, etc.

4 RESULTADOS Y EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS
4.1 Eficacia

Los resultados del proyecto se evaluaron con base en los indicadores definidos en el
marco logico. A continuacion se resumen los principales logros relativos a los distintos
productos y al objetivo especifico.

Producto 1: Concesionarios forestales, empresarios, profesionales y técnicos
forestales conocen las directrices de la OIMT y las técnicas de manejo forestal
sistematizadas por el proyecto y otras experiencias similares.

En ambas regiones, Madre de Dios y Selva Central, 93 personas, entre concesionarios
forestales, empresarios, profesionales y técnicos forestales, participaron en
cursos/talleres sobre técnicas de manejo forestal. Ademas, se capacitaron en ambas
regiones 136 personas, entre concesionarios, ejecutivos, profesionales, técnicos,
operadores y trabajadores de la actividad forestal, sobre principios y directrices de
manejo forestal con aplicacion de los C&I de la OIMT.

El proyecto desarrollé un total de 12 modulos de capacitacion, los cuales fueron:

— Modulo 1. Normas legales y directrices sobre manejo forestal en el Peru

— Mbédulo 2. Criterios e indicadores de la OIMT para la determinacion de la
sostenibilidad del manejo en concesiones forestales

— Médulo 3. Identificacién de especies forestales de interés comercial

— Mdédulo 4. Evaluacion de bosques: estatica y dinamica

— Médulo 5. Silvicultura de bosques himedos tropicales

— Médulo 6. Técnicas de manejo forestal

— Modulo 7. Extraccién forestal de impacto reducido

— Mdédulo 8. Técnicas de uso y mantenimiento de equipos y maquinarias forestales

— Mdédulo 9. Aprovechamiento de productos forestales no maderables

— Médulo 10. Aspectos sociales del manejo forestal

— Médulo 11. Andlisis econémico-financiero del manejo forestal

— Médulo 12. Mercado y comercializacién de productos forestales.

Los entrevistados fueron unanimes en calificar que los cursos y talleres fueron muy
buenos para ellos. Por ejemplo, los docentes universitarios en Madre de Dios hicieron
resaltar la utilidad de los cursos modulares recibidos y el que se haya tenido una mezcla
de concesionarios, asesores forestales, docentes universitarios y funcionarios de



gobierno. El intercambio entre participantes fue muy enriquecedor. Un tema innovador
fue el de resolucion de conflictos. Segun ellos, falté incidir en mddulos sobre
identificacion dendrolégica de especies, cadenas productivas y manejo de la
regeneraciéon natural. Ellos opinan que se debe buscar alianzas entre concesionarios,
universidades y la CNF, porque falta experiencia practica en las instituciones de la
region. De ahi la necesidad de que los cursos amplien mas la parte practica. Los
docentes también confirmaron que las publicaciones del proyecto se vienen usando en
los cursos que se dictan en la UNAS y que varios de los participantes en los cursos son
ahora lideres en sus actividades o circulos de actuacion.

El proyecto no incluyé un modulo de gestion empresarial. El argumento para ello es que
en la época de su disefio, Fondebosque tenia entre sus actividades el desarrollo de
planes de negocio.

El Proyecto utilizdé los modulos en la capacitacion de una gran diversidad de actores.
Los resultados de la participacion en los diferentes mddulos en Madre de Dios y Selva
Central son presentados en el Cuadro “Estadisticas de participacion en los médulos”.
Por médulo, los resultados de la participacion aparecen muy desiguales, lo que
cuestiona la eficiencia global de las capacitaciones en los médulos. Al final de cada
curso se entregd un certificado de participacion. Otra forma de motivar la participacion
fue con las visitas de intercambio. El proyecto organizé para algunos participantes una
visita de estudio al Estado de Acre, Brasil, para una sensibilizacién sobre la certificacion
del manejo forestal.

Estadisticas de participacion en los médulos
NUumero de modulos | Nimero de participantes para ese niumero de médulos
Madre de Dios Selva Central
1 225 90
2 83 65
3 34 21
4 22 11
5 16 8
6 12 4
7 7 4
8 5 8
9 2 6
10 - 2
11 1 4
12 1 1
TOTAL 408 224

Producto 2: Concesionarios forestales y personas involucradas con el quehacer
forestal de Selva Central y Madre de Dios estidn suficientemente informados
acerca de las técnicas de manejo forestal y su sostenibilidad social, econdmicay
ambiental.

El proyecto organiz6 4 campafias de difusién y 12 eventos teméticos en Selva Central,
mientras que en Madre de Dios se tuvieron 6 campafias de difusion y 15 eventos.
Ademas, se organizaron 7 eventos en Lima. Los concesionarios entrevistados en
Tambopata comentaron que se debe apoyar un proyecto de difusiéon en la region de



Madre de Dios, porque hace falta una mayor sensibilizacion sobre lo que es el manejo
forestal y lo que hacen los concesionarios. Se puede también mencionar que hubo un
total de 10 camparias de difusion en Selva Central y Madre de Dios empleando medios
como radio y televisién, sobre temas como MFS y extraccién forestal de impacto
reducido (EIR).

Objetivo especifico: Difusiéon de las técnicas de manejo forestal, que incluyen
principios y directrices de la OIMT, contribuye a la promocion de la inversion
privada en el sector forestal, con la aplicacion de tecnologias limpias.

Desde el punto de vista de la l6gica del proyecto, el objetivo especifico indica el
propdsito del proyecto. Sin embargo, en este caso los productos no son siempre
compatibles con el objetivo especifico. Por ejemplo, el proyecto no realizé actividades
de promocion de la inversion privada en el sector forestal, tal como puede ser entendido
de la formulacion del objetivo especifico. La situacién en cuanto a la definicion de los
indicadores correspondientes a este objetivo fue aun menos satisfactoria. Los
indicadores definidos son mas de proceso y no indican alcances en cuanto a los
verdaderos cambios en materia de desarrollo. No hay, por ejemplo, un indicador relativo
a la promocién de la inversion privada en el sector forestal que se podria considerar
como un cambio deseable.

Los concesionarios entrevistados en Tambopata comentaron que todos o la mayoria no
tenian mayor experiencia en los trabajos de manejo y que los modulos les ayudaron en
la elaboracion de sus POAs, en conocer cédmo cubicar la madera y en su capacidad
para controlar/supervisar a su personal de campo. Sin embargo, estos concesionarios
dicen que se necesitaria mayor capacitacién en mercados, costeo de las operaciones
(incluso con ayuda de un software), manejo de la regeneracion natural y manejo de
productos no madereros. En cuanto a necesidades no cubiertas, algunos mencionaron
gue se deberia dar mayor atencién a la parte ambiental. Se subraydé también la
capacitacion en comercializacion, identificacion de especies y diversificacién en el uso
de especies. Al respecto, se comentd que en la zona se esta aprovechando la resina de
la catahua (Hura crepitans) para usarla en la fabricacion de herbicidas, pero que no se
conoce cOMO es su manejo.

Acerca del tema de diversificacién del uso de especies y de valoracion de los PFNMs,
hubo muchas discusiones con los entrevistados de Tambopata sobre la castafia. Los
castafieros de la regién han sido absorbidos por unas pocas empresas grandes que les
compran su cosecha. Estas pagan a los castafieros por debajo de los costos de
produccion y les hacen todos los tramites. El precio de la castafia esta actualmente muy
bajo. Esto hace que haya una mayor presién hacia el bosque. Una causa de esta
situacion es la falta de crédito promocional para que los castafieros se capitalicen, por lo
gue quedaron muy dependientes de las grandes empresas. Los entrevistados
subrayaron que hace falta una mayor concientizacién sobre las bondades de la castafa
y que se la debe promocionar para abrir mercados a nivel nacional, por ejemplo, con la
difusion de recetas, la organizacion de ferias, etc. A través de una ordenanza se ha
conformado una mesa de trabajo que agrupa a diversas representaciones de los
concesionarios de la madera y de productos no madereros, y el gobierno. Se estan
definiendo propuestas para atender la problematica que se tiene; por ejemplo, para
declarar a la castafia como producto bandera de la regidn, proyectos de publicidad de la
castafia, un proyecto de secado de la madera, etc.



Respecto a la apreciaciéon positiva de los conocimientos nuevos, el Administrador
Técnico de la DGFFS en la zona comentd que el proceso de las concesiones fue muy
acelerado, y no se prepar6 a la gente. Ahora, con el apoyo aportado por CNF con los
cursos, la gente tiene otra visién y ya planifican el manejo en sus bosques.

Indicador 2: 10 concesionarios en Selva Central han participado en los procesos
de transferencia de conocimientos sobre los principios y criterios
de la OIMT y los estan aplicando en sus respectivas concesiones al
final del proyecto.

Como ya fue mencionado, lo que aparece en el marco légico del proyecto de contar con
10 concesionarios aplicando el MFS fue un error, pues eso correspondia a la version
original de la propuesta del proyecto, cuando tenian el componente de asistencia
técnica.

Indicador 3: 12 concesionarios forestales contratan servicios de profesionales
forestales para elaborar y conducir planes de manejo forestal al final
del primer afio.

El proyecto no hizo seguimiento de este indicador.

Indicador 4: 20 concesionarios cuentan dentro de sus empresas con
profesionales capacitados en técnicas de manejo forestal sostenible
y conocen los principios y criterios de la OIMT al final del proyecto.

Este indicador no precisa de categorias de tamafio de empresas. Un nimero importante
de las areas concesionadas, sobretodo en Selva Central, son muy pequefas (entre
5.000 a 6.000 ha en promedio), con una area anual de corta de 250 ha por concesion, lo
que representa unos 1.000 m*® o 17.000 a 18.000 pies tablares (p.t.) en promedio por
concesion. Ese volumen de extraccion no es rentable, pues se necesitaria como minimo
150.000 p.t. para hacer rentable la operacion de una sierra de cinta. En este sentido,
era importante para el proyecto el haber tenido una idea sobre las condiciones
econdémicas que permitirian a los concesionarios de emplear profesionales forestales.

Indicador 5: 2500 actores sociales de la actividad forestal de Selva Central y
Madre de Dios estan directamente informados de la tematica del
manejo forestal con técnicas de extraccion de impacto reducido y
de los principios y directrices de la OIMT.

No hay informacion respecto a este indicador, porque el proyecto no hizo un
seguimiento correspondiente.

4.2 Eficienciay aspectos operativos
El proyecto utilizd sus recursos para ejecutar las actividades previstas y lo hizo de
manera muy eficiente. Sin embargo, falté un SME para dar mayor informacién sobre el

grado de eficiencia del proyecto. Al respecto, por ejemplo, no hubo evaluacion de los
impactos de programas radiales.

4.3 Experiencias adquiridas



Las experiencias adquiridas fueron resumidas por esta evaluacion como lecciones
aprendidas de la manera siguiente:

El proyecto operd en base a una planificacién sin un fuerte raciocinio en cuanto a la
definicibn de sus objetivos y la determinacién de los resultados a lograr. La
consecuencia fue un desempefio al nivel de actividades sin suficiente atencion a
impactos y sostenibilidad. No hubo actividades de monitoreo y de esa manera no se
pudo conocer cual fue el impacto de las capacitaciones ni de los programas radiales.

Leccion 1: El marco légico debe ser de la calidad y precision que permitan
organizar un sistema de seguimiento y contribuir a monitorear el cumplimiento
de los supuestos y controlar los factores de riesgo potencial en la ejecucién de
proyectos.

Leccion 2: La capacidad de un proyecto de adecuarse al marco politico y
normativo del pais donde opera y de contribuir también a procesos de cambio
politico es clave, porque es este marco politico y normativo que hace sostenibles
los alcances e impactos. De alli que los supuestos en el marco l6gico del
proyecto juegan un papel importante, tanto en la planificacibn como en la
ejecucién. Se debe especificar claramente la obligacion complementaria del
Estado y de otros actores importantes para que el proyecto pueda cumplir con
sus objetivos y lograr resultados sostenibles.

Leccion 3: Es clave definir los grupos meta o involucrados primarios para disefiar
mejor las actividades de desarrollo y poder medir los cambios ocurridos como
resultado de la intervencion del proyecto.

Leccion 4: Un proyecto de este tamafio y complejidad necesita tener un SME, no
sélo para permitir el seguimiento de actividades y la medicion de los resultados,
sino también para retroalimentar a los decisores y otros actores y afinar la vision
a mediano y largo plazo.

Las concesiones son de diversas categorias de tamafios y los concesionarios trabajan
en condiciones econdmicas Y territoriales my variadas. En materia de certificacion, por
ejemplo, algunos tienen costos del manejo forestal y la certificacion muy altos, mientras
gue otros estan muy desmotivados, incluso uno que ya esta certificado. Sélo un enfoque
de aportar con un apoyo integrado puede tener impactos mas duraderos. En cuanto al
acceso al mercado, algunas concesiones tienen problemas de distancia y necesitan
invertir en apertura de caminos. De otro lado, el precio y la demanda de madera se han
contraido (por reduccion en las exportaciones y el mercado doméstico). Con esto, se
aprecia en general la necesidad de dar mayor valor agregado a la produccion, pues de
otra forma no hay rentabilidad en la extraccion forestal.

Leccion 5: Durante la identificacién de un proyecto de este tipo, un censo de las
necesidades de los grupos beneficiarios puede permitir incluir capacitacién en
temas de tecnologias intermedias, gestion empresarial, mercados, inversiones y
financiamiento, tal como fue recomendado por el Comité Consultivo del
Proyecto.
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Leccion 6: El disefio del proyecto para capacitar grupos diversos debe
contemplar una diferenciacion en la atencién a las necesidades de los grupos de
beneficiados.

Leccion 7: Se deben implementar estrategias integradas para lograr el MFS, no
s6lo con transferencia de conocimientos, sino también con asistencia técnica
segun el contexto de operacion de las concesiones forestales.

Leccion 8: Para promover el acceso al mercado, sobre todo a pequefios y
medianos concesionarios, es clave fortalecer la capacidad de gestion
empresarial orientada a la elaboracion de planes de negocios, el control de
costos y el uso de informacién de mercados nacionales y externos.

Leccidon 9: Innovaciones institucionales y el fortalecimiento organizativo de
concesionarios forestales pueden ser un pilar importante en su evolucion
empresarial y para el acceso al mercado, y deberian ser parte de un programa
de capacitacion.

En la Amazonia Peruana existen experiencias de mas de 25 afios en investigacion y
manejo forestal a escala piloto o demostrativa. Se pudo haber aprovechado estas
experiencias para enfatizar primero los planes de manejo y planes de negocio, y de ahi
ver qué mébdulos serian necesarios para que los concesionarios apliquen exitosamente
el MFS.

Leccion 11: Es clave la sistematizacion de experiencias de proyectos anteriores
para utilizarlas en la transferencia de conocimientos.

Leccion 12: La interaccion de este tipo de proyecto con otros proyectos o
iniciativas similares o complementarias es importante.

En el disefio del proyecto no se hizo una reflexion sobre cuales iban a ser las
fundaciones para la sostenibilidad de sus resultados. Una de estas podria haber sido el
fortalecimiento de una institucidon o de varias instituciones para que continden haciendo
la capacitacién y la transferencia de conocimientos. Pero este fortalecimiento no fue
previsto y la agencia colaboradora (INRENA) no lleno este vacio, de modo que ahora la
CNF desarrolla cursos con base en la demanda. Los concesionarios piensan que se
necesita institucionalizar la oferta de capacitacion. Otra posible fundacion o base para la
sostenibilidad puede consistir en innovaciones institucionales que permitan a los
concesionarios de organizarse en estructuras para sus propios servicios. El
fortalecimiento organizativo, como pilar fundamental para la evolucién empresarial de
pequefios o medianos operadores econémicos, no fue objeto de capacitacién como uno
de los médulos.
Leccion 13: La sostenibilidad de los resultados de proyectos de transferencia de
conocimientos se logra estableciendo vinculos seguros en el sistema
institucional. Estos vinculos y las correspondientes innovaciones institucionales
deben ser incluidos en el disefio del proyecto.

4.4  Impactos

4.4.1 Impactos segun los indicadores
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La propuesta del proyecto define los indicadores para el objetivo de desarrollo

“Contribuir al ordenamiento de la producciébn de bienes consumibles y servicios

ambientales provenientes de los bosques amazdnicos del Perd” como sigue:

Indicador 1: 6 empresas con bosques en proceso de manejo forestal al final del
primer afio.

Indicador 2: 6 empresas con bosques manejados sosteniblemente y cumpliendo
los principios y directrices de la OIMT y la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 27308 al final del segundo afio.

Indicador 3: 4 empresas con bosques en proceso de manejo forestal al final del
secundo afio.

Indicador 4: 10 empresas con bosques manejados sosteniblemente vy
cumpliendo los principios y directrices de la OIMT y la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 27308 al término del proyecto.

Todos estos indicadores estan definidos como para medir el desempefio en la
realizacion de los productos durante la vida del proyecto y no son adecuados para medir
los impactos post-proyecto. Los evaluadores basaron las siguientes observaciones
sobre los impactos en los comentarios de las personas entrevistadas.

4.4.2 Impacto en la situacién de las comunidades indigenas

El proyecto no incluyé a las comunidades indigenas en la lista de sus involucrados y no
hubo ninguna actividad especificamente disefiada para ellas. Como vinculo indirecto a
la economia de las concesiones, los evaluadores aprendieron de los concesionarios
entrevistados en Tingo Maria que tienen que pagar cuotas a las comunidades mestizas
vecinas por la madera extraida de sus concesiones, pues sin ese pago no tendrian
proteccidén contra invasores.

4.4.3 Impacto en el manejo forestal sostenible

El proyecto ha generado un cierto impacto en el cumplimiento de las exigencias de
INRENA a los concesionarios de someter a aprobacion los planes de manejo y las
POAs. Como resultado de la capacitacion, los expedientes son menos observables. Los
concesionarios aumentaron su confianza en lo que hacen y estaban mas tranquilos
sabiendo que no estaban trabajando ilegalmente. Pero necesitaban mas practicas en
campo (cursos en campo que ya incluyan la parte teédrica). Los concesionarios
entrevistados dicen que actualmente necesitarian ayuda para la reformulacién de los
planes de manejo forestal para el segundo quinquenio. Ademas, como el personal en
general cambia mucho, debe haber capacitacion de forma continua.

La certificacibn es un buen indicador del avance que se ha tenido con respecto al
manejo forestal. El proyecto contribuy6é a la certificacion de algunas concesiones, al
sumarse a los esfuerzos de otras instituciones (como WWF, CESVI, etc.), pero el
alcance de esta contribucion fue limitado.

Existen todavia factores que desincentivan la adopciéon adecuada de conocimientos
nuevos para el MFS y que exigen soluciones dentro del marco de politicas y estrategias
nacionales. Segun comentaron los concesionarios, estos incluyen los siguientes:

— Costo relativamente alto de la certificacion;
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— Depresion de precios de la madera en los mercados;

— Problemas sociales (invasion de concesiones por productores de coca);

— Aprobacion tardia de planes de manejo y POAs;

— Demasiadas normas a respetar, algunas sin una soélida base (por ejemplo, de
resultados de la investigacion) y fuera de contexto real;

— Pagos no flexibles de derechos de aprovechamiento (pago por area);

— Limitada presencia del Estado en el bosque;

— Dificultad de conseguir financiamiento de los bancos, porque la venta se ha
reducido;

— Presencia latente de la subversion en ciertas zonas;

— Insuficiente apoyo del Estado para lograr la transformacion primaria;

— Continuacién del comercio ilegal de la madera, creando una competencia desleal
contra la madera legal,

— Falta de actualizacion del material de capacitacion;

— Falta de otra fuente de asesoramiento después que se terminé el Proyecto;

— Falta la evaluacion de lo que se ha logrado;

— En ciertas zonas hay depredacion por la actividad minera por falta de entendimiento
entre los 6rganos publicos para el ordenamiento territorial;

— Falta de promocién de otros productos forestales (ej. castafia) para aumentar la
rentabilidad econdmica del manejo forestal.

4.4.4 Impacto en el acceso al mercado

Algunos concesionarios comentaron que la capacitacién recibida del proyecto mejoré su
acceso al mercado. Sin embargo, por lo general resulta dificil evaluar el impacto del
proyecto en cuanto al acceso al mercado, no solo porque el proyecto no cuenta con
informacion al respecto, sino también porque hay varios factores externos que influyen;
por ejemplo, el precio y la demanda de madera se han contraido debido a la reduccion
en las exportaciones y el mercado doméstico.

4.4.4 Impacto en las politicas y marcos regulatorios

El proyecto impulsé la comprensién del entonces nuevo sistema de concesiones
forestales y tuvo asi una fortaleza en la aplicacién de la nueva Ley Forestal. Pero en el
documento de proyecto no se incluyeron actividades orientadas a informar con sus
experiencias los procesos politicos y regulatorios. Como consecuencia, no se impactd
realmente en es0s procesos.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

El proyecto jugdé un papel importante en una época de introduccion del sistema de
concesiones forestales en el Perl en el marco de la nueva Ley Forestal. Su contribucion
se centrd en la capacitacion, organizando cursos en forma de mddulos, a una diversidad
de actores implicados directa o indirectamente en el MFS en general, y en la gestion de
concesiones forestales en particular. Tomando en cuenta el contexto especial de una
nueva ley que introdujo un sistema de concesiones forestales, este proyecto era
oportuno y plenamente justificado.
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El proyecto fue eficiente en la ejecucion de sus actividades, tanto en los aspectos
técnicos como financieros y de gestidn, aunque duré 12 meses mas que lo previsto. En
un periodo de introduccién del nuevo sistema de concesiones forestales, las
capacitaciones que se organizaron permitieron a los concesionarios beneficiarios de
familiarizarse con las normas del MFS y de cumplir con las exigencias de los
reglamentos forestales en cuanto a la presentaciéon de planes de manejo. Estas
capacitaciones fueron apoyadas por programas de difusién radial dirigidos al publico
para explicar los nuevos procesos y corregir la imagen que se daba al aprovechamiento
de madera por el sistema de concesiones forestales.

Como el proyecto no elabor6 un SME y no ejecutd actividades de evaluacion
sistematica de sus resultados, no se tiene informacion detallada sobre los alcances e
impactos de la capacitacion a través de los diferentes modulos. El proyecto fue efectivo
en diseminar conocimientos sobre el MFS en las zonas de Madre de Dios y Selva
Central donde actu6. Para ello, un total de 12 médulos fueron elaborados y utilizados
para apoyar los cursos. Sin embargo, la participacion en los diferentes modulos fue muy
desigual, lo que resulté de no haber disefiado el proyecto para que atienda de manera
diferenciada a las necesidades de los beneficiarios.

El proyecto gener6 un cierto impacto en el cumplimiento de las exigencias de INRENA a
los concesionarios de someter aprobacion los planes de manejo y planes operativos
anuales (POAs). La satisfaccion de los participantes fue generalizada, y los
conocimientos adquiridos (sobre todo los practicos), fueron muy utiles. Hubo un impacto
positivo en cuanto a la mejora en la elaboracién de planes de manejo de las
concesiones.

Pese a la justificacion del proyecto en relacion a la implementacion de la politica y las
normas forestales nacionales, no hubo medidas especificas tomadas para incorporar
sus resultados en la politica y legislacion forestal y ambiental. Este aspecto no fue
abordado en el disefio del proyecto, como tampoco lo fue en el documento de proyecto
el tema de su sostenibilidad. Por ello, la situacién general post-proyecto en la region de
influencia del proyecto se considera dudosa sobre cémo se organizara en el futuro la
transferencia de conocimientos en MFS y la gestion de las concesiones. . Las
actividades de seguimiento para mejorar la adopcion/aplicacién de los resultados del
proyecto no estan organizadas. Si duda, éstas hacen falta para encontrar soluciones
mas integradas que puedan atender a los numerosos problemas que los concesionarios
forestales tienen todavia para cumplir con las exigencias del MFS y lograr sus propios
objetivos socio-econdmicos.

5.2 Recomendaciones
Al Gobierno del Pera y a la OIMT se recomienda lo siguiente:

(a) Revisar los médulos de capacitacién después de finalizado el proyecto, actualizar
los materiales de ensefianza y adecuarlos con nuevas experiencias y conocimientos
en MFS en la Amazonia, para posibilitar su uso continuo.

(b) Replicar el proyecto en otras zonas que no fueron cubiertas, con base en las
lecciones aprendidas del Proyecto PD 23/00 Rev. 4 (F).

(c) En futuras iniciativas semejantes, ampliar la atencién sobre temas de: diversificacion
de las especies aprovechadas, PFNM, manejo de la regeneracion natural, planes de
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negocio, aumento de valor agregado, acceso al mercado, control de costos,
elaboracion de POAs y transporte.

(d) Las agencias de ejecucion de proyectos deberian de utilizar mas los indicadores
para los informes de progreso, con particular atencion al uso de los datos de un
SME.

(e) Organizar capacitaciones en elaboracion y uso del SME para los jefes de proyectos
de la OIMT.

(f) Promover y apoyar alianzas entre grandes concesionarios y otros actores para
continuar los programas de transferencia de conocimientos y de capacitacion.

15



PARTE II. TEXTO PRINCIPAL
1. INTRODUCCION

El 13 de julio y del 17 al 23 de julio de 2009 se llevd a cabo una evaluacion
independiente del proyecto OIMT PD 23/00 Rev. 4 (F) “Promocién y Transferencia de
Conocimientos sobre Modelos de Manejo Forestal Sostenible a los Productores
Madereros (Peru)”. La evaluacién se enmarc6 dentro de la préactica de la OIMT de
realizar las evaluaciones ex-post grupales por temas. El enfoque evaluativo se basé en
los términos de referencia proporcionados por la OIMT vy los criterios de evaluacion
utilizados fueron definidos en el “Manual de la OIMT para la Presentacién de Informes y
el Seguimiento, Revision y Evaluacion de Proyectos — Tercera Edicion”. Sobre esta
base, el grupo de evaluadores tratd de realizar una apreciacién objetiva del proyecto, de
su disefio y formulacion, inicio, implementacion, alcances e impactos, basandose en dos
pilares principales, que son las experiencias adquiridas y las lecciones aprendidas.

Los evaluadores agradecen a la OIMT por la oportunidad ofrecida de evaluar un
proyecto de tanta importancia y agradecen también a los responsables de la Camara
Nacional Forestal por el tiempo que les dedicaron y la asistencia brindada. . De manera
especial, los evaluadores agradecen al Ingeniero Forestal Walter Nalvarte, quien los
acompafio y organiz6 de forma tan eficiente los encuentros con los socios y actores del
proyecto en Tingo Maria, Puerto Maldonado y Tambopata.

2. ALCANCE Y ENFOQUE DE LA EVALUACION
2.1 Propdésito de la evaluacion

El propésito de la evaluacion es proporcionar un diagnostico conciso que permita
aclarar los alcances exitosos y los no exitosos, los factores de los éxitos y los fracasos,
y la contribucién del proyecto al Objetivo 2000 de la OIMT y al Plan OIMT de
Yokohama, asi como extraer lecciones aprendidas que puedan ser utilizadas para
mejorar futuros proyectos similares.

2.2 Alcance y enfoque de la evaluaciéon seguin les TdR

De acuerdo con los términos de referencia, los evaluadores realizaron su analisis
tomando en cuenta los siguientes puntos:

— El papel a nivel global y la contribucién del proyecto a la luz de las politicas
sectoriales, los programas de desarrollo, las prioridades y los requerimientos para
mejorar los inventarios y las operaciones forestales en el contexto del manejo
forestal sostenible (MFS) en el pais.

— Las medidas especificas tomadas para incorporar los resultados del proyecto en la
politica y legislacion forestal y ambiental.

— El estado actual de los inventarios y/o el manejo forestal en el &rea de influencia del
proyecto, la eficacia de su ejecucién y su efectividad para promover el MFS, tal
como es definido en las Directrices de la OIMT y otros documentos de politica de la
OIMT.
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— La contribucion de los estudios especificos preparados por el proyecto en varias
disciplinas relacionadas al sector forestal, relativas al MFS la region de influencia del
proyecto y en otros proyectos similares o relacionados que se ejecutan en el pais.

— Los alcances e impactos de la investigacion aplicada realizada por el proyecto y su
contribucion a los conocimientos generales de inventarios y manejo forestal en el
pais.

— El impacto de las actividades del proyecto en cuanto a la mejora de la planificacién
del manejo forestal y de los medios de vida de las poblaciones meta.

— Laefectividad de la diseminacién de los resultados del proyecto.

— Lasituacion general post-proyecto en la region de influencia del proyecto.

— Los efectos e impactos no esperados, positivos o0 negativos, del proyecto y los
factores de su ocurrencia.

— La eficiencia de la ejecucion del proyecto, incluyendo aspectos técnicos, financieros
y de gestion.

— Las actividades de seguimiento para mejorar la adopcién/aplicacion de los
resultados del proyecto.

— El éxito del proyecto, incluyendo las lecciones clave aprendidas, y la identificacién
de problemas a tomar en consideracidén en el disefio y la ejecucion de proyectos
similares en el futuro.

2.3 Los integrantes de la Misién de Evaluacion

La Mision de Evaluacion del Proyecto OIMT PD 23/00 Rev. 4 (F) fue integrada por el Dr.
James K. Gasana de la Fundacién Intercooperation (Suiza) y el Dr. César A. Sabogal
del CIAT (coordinando el Programa Eco-Regional Amazénico de Investigacion). El Dr.
Gasana es especialista en manejo de bosques tropicales, manejo de ciclos de
programas y proyectos, y participa en dialogos sobre procesos y politicas de desarrollo
del sector forestal en ambitos internacionales y nacionales. El Dr. Sabogal es
especialista en silvicultura tropical y manejo forestal, con mas de 25 afios de
experiencia en investigacion, educacion y desarrollo en foresteria tropical.

2.4 Metodologia
El enfoque de la evaluacion se articula en tres niveles:

(a) El nivel de los productos, para apreciar el proceso de transformacién de los
insumos en productos.

(b) El nivel de alcances, para apreciar los cambios en las condiciones de desarrollo
que el proyecto tenia que lograr a través del uso de sus productos.

(c) El nivel de los impactos.

La evaluacion considera las dimensiones siguientes:

(a) El disefio y la formulacion del proyecto: se analiza el proceso de identificacion
del proyecto, su pertinencia con los objetivos y prioridades de la OIMT, su
relevancia con las politicas y estrategias nacionales y su variabilidad.

(b) La ejecucion del proyecto: se analiza la eficiencia, los mecanismos de
participacion de los involucrados, la eficacia y los alcances.

(c) Los impactos y la sostenibilidad del proyecto.
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La evaluacion analiza los factores de éxito o fracaso en la realizacion de los resultados
esperados, considerando los procesos politicos relativos al sector forestal en el pais.
Sobre la base de lecciones aprendidas, se formulan las recomendaciones.

La evaluacion se llevo a cabo en las fases siguientes:

— Revision de documentos del proyecto y de los documentos y herramientas
pertinentes de la OIMT;

— Entrevistas con autoridades de la CNF en Lima, y de miembros de grupos de
involucrados y socios en Tingo Maria, Puerto Maldonado y Tambopata.

3. INFORMACION BASICA SOBRE EL PROYECTO

El proyecto fue ejecutado por la Camara Nacional Forestal (CNF), en colaboracion con
el Instituto de Recursos Naturales (INRENA), desde octubre de 2003 por una duracion
de 42 meses, 0 sea, 12 meses mas de lo previsto en el documento de proyecto. Como
objetivo de desarrollo se planteé “contribuir al manejo ordenado de la produccion
sostenible de bienes consumibles y servicios ambientales provenientes de los bosques
amazonicos del Perd”. El objetivo especifico fue la “difusion de las técnicas de manejo
forestal, que incluyen principios y directrices de la OIMT, contribuye a la promocién de la
inversion privada en el sector forestal, con la aplicacion de tecnologias limpias”. El
documento de proyecto definié los siguientes dos resultados o productos:

Producto 1: Concesionarios forestales, empresarios, profesionales y técnicos
forestales conocen las directrices de la OIMT y las técnicas de manejo
forestal sistematizadas por el proyecto y otras experiencias similares.

Producto 2: Concesionarios forestales y personas involucradas con el quehacer
forestal, de Selva Central y Madre de Dios, estan suficientemente
informados acerca de las técnicas de manejo forestal y su sostenibilidad
social, econémica y ambiental.

Para realizar los productos, el documento de proyecto definié siete actividades para el
producto 1 y 8 actividades para el producto 2.

Las regiones meta del proyecto fueron Madre de Dios y la Selva Central, ubicadas en la
Amazonia peruana, en las zonas de selva baja y alta, respectivamente (véase el mapa).
Madre de Dios tiene aproximadamente 900,000 ha de bosques localizados en el
departamento del mismo nombre, provincia de Tambopata, mientras que la Selva
Central cuenta con unas 500,000 ha de bosques localizados en el departamento de
Junin, provincia de Satipo.

Los grupos que se beneficiaron del proyecto fueron:

— Concesionarios, socios, empresarios, ejecutivos y demas productores forestales.

— Profesionales, principalmente los que brindan asesoramiento a las empresas que
cuentan con concesiones forestales en los aspectos relacionados con la elaboracion
y conduccion de planes de manejo.

— Los profesionales de INRENA que intervienen en la aprobacion de planes de manejo
y en el control de la actividad forestal.
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— Técnicos y operarios de las concesiones forestales.

— Estudiantes forestales.

— Comunicadores sociales, principalmente los periodistas locales.

— Autoridades locales, representantes de los gobiernos regionales y locales, del
Ministerio de Agricultura, INRENA, Policia Nacional, etc.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION
4.1 Proceso de formulaciéon y disefio del proyecto
4.1.1 Participacién de los involucrados en la identificacion del proyecto

El proyecto nacié6 de un vacio detectado en procesos de capacitacion, que es la
necesidad de trabajar con los concesionarios. Muchos de los concesionarios no
conocian el campo y algunos eran analfabetos. Aunque el proyecto nacié de un ante-
proyecto financiado por la OIMT y concluido en 1999, el documento de proyecto no
presenta un analisis sistematico de los involucrados, sus necesidades y sus papeles
potenciales en el proyecto. Se pretendié mejorar la capacidad de los concesionarios y la
relaciébn/comunicacion con sus asesores, pero no se incluyé a los operadores o
trabajadores de los concesionarios. Las comunidades nativas no participaron mucho en
el proyecto. No hubo una consulta con los diferentes grupos de involucrados potenciales
en el momento de su elaboracién. El proyecto limitd sus acciones a Madre de Dios
(provincias de Tahuamanu y Tambopata) y al Alto Huallaga, sin dar un raciocinio a esta
seleccion. La consulta de los involucrados es esencial si el proyecto tiene que apoyar
los cambios en las practicas que impiden el MFS.

4.1.2 Logicadel disefio y precision de laformulacién del proyecto

El proyecto no realizé ni un diagnéstico participativo ni un buen disefio previo. La lectura
del titulo del proyecto “Promocion y Transferencia de Conocimientos sobre Modelos de
Manejo Forestal Sostenible a los Productores Madereros” deja entender que el
problema central es que en las regiones de Madre de Dios y de la Selva Central los
productores madereros no estan practicando el MFS. La consecuencia que se lee en el
documento de proyecto es que hay una depredacion y una pérdida del potencial del
recurso natural. Pero, en vez de hacer un andlisis completo de las causas de este
problema, el documento reduce el ambito del problema de manejo a lo que parece ser
una de sus causas, subrayando que “la mayoria de las personas dedicadas a la
extraccion forestal, en especial los concesionarios forestales, no han recibido ningun
nivel de capacitacién, se han formado en la practica”. De alli se define un propdésito del
proyecto que no enfoca sobre los cambios necesarios en las practicas de los
productores madereros para lograr el MFS. En la formulacion del objetivo especifico,
“difusion de las técnicas de manejo forestal, que incluyen principios y directrices de la
OIMT, contribuyen a la promocién de la inversion privada en el sector forestal, con la
aplicacion de tecnologias limpias”, no se ha acordado un enfoque sobre la aplicacion de
los principios y las técnicas de MFS por los concesionarios e inversionistas forestales.
Se definieron dos productos o resultados sin diferenciar los beneficiarios, que en
realidad pueden ser considerados como un solo producto. La consecuencia fue un
enfoque sobre las actividades de capacitacion y difusién sin dar suficiente atencién al
aporte de asistencia técnica a los beneficiarios para que realicen los cambios que
permitan lograr el MFS. Inicialmente el proyecto preveia la asistencia técnica, ademas
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de trabajar en capacitacion y la difusiéon. Sin embargo, se tuvo que eliminar ese
componente a fin de reducir el presupuesto.

El otro aspecto débil del disefio del proyecto es la mala definicion de los beneficiarios.
Los documentos del proyecto describen un gran niimero de beneficiarios sin basarse en
un analisis de los involucrados que hubiera permitido diferenciar bien el grupo meta y
los otros grupos involucrados en base a las necesidades y papeles especificos de cada
grupo. No se adoptaron estrategias especificas para cada grupo de beneficiarios,
asumiéndose que las necesidades de capacitacion y de uso de informacién no son las
mismas para todos. La consecuencia es que la oferta del proyecto en materia de
moédulos de capacitacién organizados fue la misma para los madereros que para
profesores universitarios, autoridades de la administracion forestal, alumnos forestales,
etc. El gran nimero de grupos de beneficiarios no diferenciados en cuanto a la oferta
del proyecto y la falta de estrategia especifica por grupo vino a agravar la falta de
enfoque del proyecto hacia un cambio claro en materia de manejo forestal.

En base a estas importantes debilidades, se puede concluir esta parte notando que el
proyecto no fue disefiado en base a una logica fuerte, ya que al inicio no se realizé un
analisis sistematico de los problemas.

4.1.3 El marco l6gico y el plan de trabajo

El proyecto conté con un marco logico y un plan de trabajo. En el marco l6gico son
definidos los elementos del proyecto, desde los objetivos a las actividades, los
indicadores, los medios de verificacion y los supuestos importantes. Sin embargo, los
indicadores a nivel del objetivo de desarrollo, y muchos al nivel del objetivo especifico,
estan definidos como indicadores de productos. La definicién del objetivo especifico no
se bas6 sobre una légica fuerte y no hay tampoco una relaciéon légica fuerte entre el
objetivo de desarrollo, el objetivo especifico y los productos. Asumiendo que el manejo
forestal no sostenible es el problema central, hace falta una claridad de procesos para
apoyar a los concesionarios a lograr los cambios necesarios en base al uso de los
productos del proyecto. Se nota también que el proyecto no incluyé en sus actividades
la elaboracion e implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion.

4.1.4 Cambios en el disefio del proyecto durante la ejecucion

En el transcurso de la ejecucion del proyecto hubo una redefinicion de su grupo meta:
concesionarios, socios de empresas forestales, asesores y consultores forestales de la
zona, y eventualmente estudiantes egresados y alumnos forestales. Los cambios no
fueron basados en una reflexién profunda para llegar, por ejemplo, a ampliar el enfoque
sobre la capacitacién de concesionarios en el ambito local para que puedan identificar,
disefiar y ejecutar sus propios proyectos de inversion como fuera formulado en el
objetivo especifico, a fin de mejorar la productividad (infraestructura, transporte, acceso
al mercado, control de costos, etc.).

4.2 Pertinencia y relevancia
4.2.1 Pertinencia al contexto de la OIMT
El proyecto fue coherente con el Objetivo Afio 2000 de la OIMT de conseguir que, al

finalizar el vigésimo siglo, las maderas tropicales sean extraidas de bosques bajo
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ordenacion sostenible. Las actividades del proyecto estuvieron dedicadas a la
consecucién del manejo sostenible de los bosques de la Amazonia.

4.2.2 Relevancia a las politicas y estrategias nacionales

El equipo evaluador opina que las actividades del proyecto fueron coherentes con las
politicas y estrategias forestales del Peru, particularmente en materia de manejo forestal
sostenible e investigacion. Esto fue confirmado por las autoridades entrevistadas a
todos los niveles. Pero, tal como fue formulado, el objetivo especifico de difusion de las
técnicas de manejo forestal no hizo un enfoque necesario sobre los alcances a lograr
para efectuar verdaderos cambios en el manejo de las concesiones forestales en el
marco de la implementacion de las politicas y estrategias nacionales.

4.2.3 Relevancia a grupos involucrados

Aunque el documento de proyecto no informa que hubo una expresiéon de necesidades
de capacitacion por diferentes grupos durante el disefio del proyecto, una buena parte
de los entrevistados comentaron que los médulos de capacitacién fueron provechosos.
Por ejemplo, asesores forestales comentaron que los cursos fueron Utiles para renovar
y actualizar los conocimientos que tenian y les ayudaron para su trabajo como
consultores para concesionarios forestales. Para concesionarios, los modulos fueron
muy provechosos. También provechoso fue la visita a una empresa en el Estado de
Acre, Brasil, pues pudieron observar sobre las operaciones de campo y discutir el
manejo que se estaba implementando.

4.3 Resultados realizados por el proyecto
4.3.1 Ejecucion del proyecto
(a) Marco institucional

En general, falté una coordinacion inter-institucional para hacer sinergias. Aunque en
Madre de Dios la Alianza CNF - ACCA — ProNaturaleza para la difusién de programas
radiales funciond bien, no hubo coordinacién con WWF, que asesord a concesionarios
en la zona. El papel de la agencia colaboradora (INRENA), aparte de ciertas
facilitaciones en la participacién de funcionarios en capacitaciones y otros eventos, no
fue claro.

(b) Participacién de los involucrados en la ejecucién del proyecto

La conformacién del Comité Directivo y de un Consejo Técnico Consultivo Nacional fue
una buena idea, pues ayudo en la ejecucion del proyecto. El Comité Técnico Consultivo
Nacional involucré a instituciones que tienen acciones de capacitacion en manejo
forestal. Este Comité hizo las recomendaciones siguientes:

— Revision permanente del contenido de los médulos de capacitacién

— Incluir capacitacion en temas de tecnologias intermedias, gestibn empresarial,
mercados, inversiones, financiamiento.

— Desarrollo de acciones de monitoreo del proyecto.
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— Recopilacion de informacién de otras instituciones o proyectos para ayudar a
elaborar un plan de capacitacion de alcance nacional.

— Realizacién del monitoreo de la capacitacién y analisis de la calidad de la misma en
términos de los cambios producidos.

La colaboracion con otras instituciones fue variable. En Madre de Dios, hubo una
alianza CNF - ACCA - ProNaturaleza para la difusion de programas radiales. Se
tuvieron buenas relaciones con Fondebosque, pero al proyecto le fue mal con WWF.

(c) Eficienciay aspectos operativos

El proyecto utilizé sus recursos para ejecutar las actividades previstas y lo hizo de
manera muy eficiente. Sin embargo, falté un SME para dar mayor informacién sobre el
grado de eficiencia del proyecto. Al respecto, por ejemplo, no hubo evaluacién de los
impactos de programas radiales.

4.3.2 Eficacia en la realizacién de los productos y en el logro del objetivo
especifico

Bajo el criterio de eficacia se analiza en qué medida el proyecto ha alcanzado sus
productos y objetivo especifico, incluyendo el analisis de los procesos que los facilitaron
u obstaculizaron. Esta eficacia no puede ser medida adecuadamente por falta de una
informacion suministrada por un SME que el proyecto no tuvo. Esto es particularmente
el caso para la medicién del logro del objetivo especifico. Sin embargo, los indicadores
definidos en el marco logico para los productos permiten apreciar en parte los logros a
este nivel en base a la informacion de los diversos informes y de las entrevistas
realizadas por los evaluadores con los actores. A continuacion se presentan los
resultados producto por producto, y para el objetivo especifico.

Producto 1: Concesionarios forestales, empresarios, profesionales y técnicos
forestales conocen las directrices de la OIMT y las técnicas de manejo forestal
sistematizadas por el proyecto y otras experiencias similares.

Indicador 1: 50 personas, entre concesionarios forestales, empresarios,
profesionales y técnicos forestales, en Selva Central han
participado en 4 cursos/taller sobre técnicas de manejo forestal.

Un total de 34 personas, entre concesionarios forestales, empresarios, profesionales y
técnicos forestales, participaron en cursos/talleres sobre técnicas de manejo forestal.
También se capacitaron 93 personas entre concesionarios, ejecutivos, profesionales,
técnicos, operadores y trabajadores de la actividad forestal, sobre principios y
directrices de manejo forestal con aplicacién de los C&l de la OIMT.

Indicador 2: 50 personas, entre concesionarios forestales, empresarios,
profesionales y técnicos forestales en Madre de Dios han
participado en 4 cursos/taller sobre técnicas del manejo forestal.

Un total de 59 personas, entre concesionarios forestales, empresarios, profesionales y

técnicos forestales, participaron en cursos/talleres sobre técnicas de manejo forestal.
También se capacitaron 43 personas entre concesionarios, ejecutivos, profesionales,
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técnicos, operadores y trabajadores de la actividad forestal, sobre principios y
directrices de manejo forestal con aplicacién de los C&l de la OIMT.

Indicador 3: 12 moédulos validados y aplicandose en la capacitacion de
concesionarios forestales y otros actores de la actividad, al final del
primer afio.

Los siguientes 12 modulos de capacitacion fueron realizados como previsto:

— Mdédulo 1. Normas legales y directrices sobre manejo forestal en el Peru

— Mobdulo 2. Criterios e indicadores de la OIMT para la determinacion de la
sostenibilidad del manejo en concesiones forestales

— Modulo 3. Identificacion de especies forestal de interés comercial

— Médulo 4. Evaluacion de bosques: estatica y dinamica

— Médulo 5. Silvicultura de bosques himedos tropicales

— Médulo 6. Técnicas de manejo forestal

— Modulo 7. Extraccién forestal de impacto reducido

— Mdédulo 8. Técnicas de uso y mantenimiento de equipos y maquinarias forestales

— Médulo 9. Aprovechamiento de productos forestales no maderables

— Modulo 10. Aspectos sociales del manejo forestal

— Mdédulo 11. Andlisis econdmico-financiero del manejo forestal

— Moédulo 12. Mercado y comercializacién de productos forestales

Los entrevistados fueron unanimes en calificar que los cursos y talleres fueron muy
buenos. Por ejemplo, los docentes universitarios en Madre de Dios hicieron resaltar la
utilidad de los cursos modulares recibidos y el que se haya tenido una mezcla de
concesionarios, asesores forestales, docentes universitarios y funcionarios de gobierno.
El intercambio entre participantes fue muy enriquecedor. Un tema innovador fue el de
resolucion de conflictos. Segln ellos, falté incidir en mddulos sobre identificacion
dendrolégica de especies, cadenas productivas y manejo de la regeneracién natural.
Ellos opinan que se deben buscar alianzas entre concesionarios, universidades y la
CNF, porque falta experiencia practica en las instituciones de la region. De ahi la
necesidad de que los cursos amplien mas la parte practica. Los docentes también
confirmaron que las publicaciones del proyecto se vienen usando en los cursos que se
dictan en la UNAS y que varios de los participantes en los cursos son ahora lideres en
sus actividades o circulos de actuacion.

El proyecto no incluyé un modulo de gestion empresarial. El argumento para ello es que
en la época de su disefio, Fondebosque tenia entre sus actividades el desarrollo de
planes de negocio.

El Proyecto utilizé los modulos en la capacitacion de una gran diversidad de actores.
Los resultados de la participacion en los diferentes mddulos en Madre de Dios y Selva
Central son presentados en el Cuadro “Estadisticas de participacién en los modulos”.
Los resultados de la participacion en los diferentes modulos aparecen muy desiguales,
lo que cuestiona la eficiencia global de las capacitaciones basadas en médulos. Esta
participacion desigual se puede explicar por el hecho que el disefio del proyecto no
contemplé una diferenciacion de necesidades de capacitacion de los diferentes grupos
socio-profesionales de beneficiadores. Al final de cada curso se entregd un certificado
de participacion. Otra forma de motivar la participacion fue con las visitas de
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intercambio. El proyecto organizé para algunos participantes una visita de estudio al
Estado de Acre, Brasil, para una sensibilizacion sobre la certificaciéon del manejo
forestal.

Estadisticas de participacion en los médulos
Numero de modulos | NUmero de participantes para ese niumero de moédulos
Madre de Dios Selva Central
1 225 90
2 83 65
3 34 21
4 22 11
5 16 8
6 12 4
7 7 4
8 5 8
9 2 6
10 - 2
11 1 4
12 1 1
TOTAL 408 224

Producto 2: Concesionarios forestales y personas involucradas con el quehacer
forestal de Selva Central y Madre de Dios estidn suficientemente informados
acerca de las técnicas de manejo forestal y su sostenibilidad social, econdmicay
ambiental.

Indicador 1: 8 eventos de difusidn realizados en Selva Central con participacién
de autoridades, lideres, gremios, comunidades nativas, productores
y comunidad educativa durante la vida del proyecto.

El proyecto organiz6 4 campafas de difusion y 12 eventos en Selva Central. Los
eventos fueron organizados por temas.

Indicador 2: 8 eventos de difusidn realizados en Madre de Dios con participacion
de autoridades, lideres, gremios, comunidades nativas, productores
y comunidad educativa durante la vida del proyecto.

El proyecto organiz6 6 campafias de difusion y 15 eventos en Madre de Dios. Ademas,
se organizaron 7 eventos adicionales en Lima. Los concesionarios entrevistados en
Tambopata comentaron que se debe apoyar un proyecto de difusion en la region de
Madre de Dios, porgue hace falta una mayor sensibilizacion sobre lo que es el manejo
forestal y lo que hacen los concesionarios.

Indicador 3: 5 campafias de difusién del manejo forestal con aplicacion de
técnicas de extraccién de impacto reducido y de los principios y
criterios de la OIMT, utilizando material impreso y los medios de
comunicacion locales en Selva Central, durante la vida del proyecto.
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Hubo 4 campafnas de difusion en Selva Central empleando medios como radio y
television, sobre temas como MFS y extraccién forestal de impacto reducido (EIR).

Indicador 4: 5 campafias de difusién del manejo forestal con aplicacion de
técnicas de extraccién de impacto reducido y de los principios y
criterios de la OIMT, utilizando material impreso y los medios de
comunicacion locales en Madre de Dios, durante la vida del
proyecto.

Hubo 6 campafas de difusion en Madre de Dios empleando medios como radio y
television, sobre temas como MFS y EIR.

Objetivo especifico: Difusiéon de las técnicas de manejo forestal, que incluyen
principios y directrices de la OIMT, contribuye a la promocién de la inversion
privada en el sector forestal, con la aplicacion de tecnologias limpias.

Desde el punto de vista de la l6gica del proyecto, el objetivo especifico indica el
propdsito del mismo. Sin embargo, en este caso los productos no son siempre
compatibles con el objetivo especifico. Por ejemplo el proyecto no realizé actividades de
promocion de la inversion privada en el sector forestal, tal como puede ser entendido de
la formulacion del objetivo especifico. La situacién en cuanto a la definicién de los
indicadores correspondientes a este objetivo fue adn menos satisfactoria. Los
indicadores definidos son mas de proceso y no indican alcances en cuanto a los
verdaderos cambios en materia de desarrollo. No hay, por ejemplo, un indicador relativo
a la promocion de la inversién privada en el sector forestal que se podria considerar
como un cambio deseable. Por lo tanto, la conclusion general es que el cumplimiento
con el objetivo especifico fue insatisfactorio por el problema de definicion. Sin embargo,
a continuacion los evaluadores analizan el desempefio del proyecto segln los
indicadores descritos en el marco logico.

Indicador 1: 10 concesionarios en Madre de Dios han participado en los
procesos de transferencia de conocimientos sobre los principios y
criterios de la OIMT y los estan aplicando en sus respectivas
concesiones al final del proyecto.

Lo que aparece en el marco légico del proyecto, de contar con 10 concesionarios
aplicando el MFS, fue un error, pues eso correspondia a la versién original de la
propuesta del proyecto, cuando tenian el componente de asistencia técnica.

Los concesionarios entrevistados en Tambopata comentaron que todos o la mayoria no
tenian mayor experiencia en los trabajos de manejo y que los médulos les ayudaron en
la elaboracion de sus POAs, en conocer cdmo cubicar la madera y en su capacidad
para controlar/supervisar a su personal de campo. Sin embargo, estos concesionarios
dicen que se necesitaria mayor capacitaciéon en mercados, costeo de las operaciones
(incluso con ayuda de un software), manejo de la regeneracion natural y manejo de
productos no madereros. En cuanto a necesidades no cubiertas, algunos mencionaron
gue se deberia dar mayor atencién a la parte ambiental. Se subrayd también la
capacitacion en comercializacion, identificacion de especies y diversificacién en el uso
de especies. Al respecto, se comentd que en la zona se esta aprovechando la resina de
la catahua (Hura crepitans) para usarla en la fabricacion de herbicidas, pero que no se
conoce cOMo es su manejo.
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Acerca del tema de diversificacién del uso de especies y de valoracion de los PFNMs,
hubo muchas discusiones con los entrevistados de Tambopata sobre la castafia. Los
castafieros de la regién han sido absorbidos por unas pocas empresas grandes que les
compran su cosecha. Estas pagan a los castafieros por debajo de los costos de
produccién y les hacen todos los tramites. El precio de la castafia esta actualmente muy
bajo. Esto hace que haya una mayor presién hacia el bosque. Una causa de esta
situacion es la falta de crédito promocional para que los castafieros se capitalicen, por lo
gue quedaron muy dependientes de las grandes empresas. Los entrevistados
subrayaron la falta de una mayor concientizacion sobre las bondades de la castafia y
gue se la debe promocionar para abrir mercados a nivel nacional, por ejemplo, con la
difusion de recetas, la organizacion de ferias, etc. A través de una ordenanza se ha
conformado una mesa de trabajo que agrupa a diversas representaciones de los
concesionarios de la madera y de productos no madereros, y el gobierno. Se estan
definiendo propuestas para atender la problematica que se tiene; por ejemplo, para
declarar a la castafia como producto bandera de la regidn, proyectos de publicidad de la
castafia, un proyecto de secado de la madera, etc.

Respecto a la apreciaciéon positiva de los conocimientos nuevos, el Administrador
Técnico de la DGFFS en la zona comenté que el proceso de las concesiones fue muy
acelerado y no se prepard a la gente. Ahora, con el apoyo aportado por CNF con los
cursos, la gente tiene otra visién y ya planifican el manejo en sus bosques.

Indicador 2: 10 concesionarios en Selva Central han participado en los procesos
de transferencia de conocimientos sobre los principios y criterios
de la OIMT y los estan aplicando en sus respectivas concesiones al
final del proyecto

Como ya fue mencionado, lo que aparece en el marco légico del proyecto, de contar
con 10 concesionarios aplicando el MFS, fue un error, pues eso correspondia a la
version original de la propuesta del proyecto, cuando tenian el componente de
asistencia técnica.

Indicador 3: 12 concesionarios forestales contratan servicios de profesionales
forestales para elaborar y conducir planes de manejo forestal al final
del primer afio.

El proyecto no hizo seguimiento de este indicador.

Indicador 4: 20 concesionarios cuentan dentro de sus empresas con
profesionales capacitados en técnicas de manejo forestal sostenible
y conocen los principios y criterios de la OIMT al final del proyecto.

Este indicador no precisa de categorias de tamafio de empresas. Un nimero importante
de las areas concesionadas, sobretodo en Selva Central, son muy pequefias (entre
5.000 a 6.000 ha en promedio), con una area anual de corta de 250 ha por concesion, lo
que representa unos 1.000 m® o 17.000 a 18.000 pies tablares (p.t.) en promedio por
concesién. Ese volumen de extraccidn no es rentable, pues se necesita como minimo
150.000 p.t. para hacer rentable la operacién de una sierra de cinta. En ese sentido, era
importante para el proyecto el haber tenido una idea sobre las condiciones econémicas
gue permitirian a los concesionarios de emplear profesionales forestales.
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Indicador 5: 2500 actores sociales de la actividad forestal de Selva Central y
Madre de Dios estan directamente informados de la tematica del
manejo forestal con técnicas de extraccion de impacto reducido y
de los principios y directrices de la OIMT.

No hay informacion respecto a este indicador, porque el proyecto no hizo un
seguimiento correspondiente.

4.3.3 Realizacion de los supuestos importantes y manejo de riesgos

Los supuestos indican los factores externos que la gerencia del proyecto debe anticipar,
tratar de influir, y/o encarar con adecuados planes de emergencia. Por ejemplo, si un
supuesto importante para el éxito del proyecto es que “El Ministerio establecera normas
claras para el acceso a las &reas productivas”, se supone que el Ministerio cumplird con
su compromiso de adoptar e implementar las normas en una fecha determinada. El
gerente del proyecto debe vigilar constantemente la marcha de eventos e indicar al
Ministerio y a la OIMT que las demoras pueden frustrar el logro del objetivo especifico.

La evaluacién correcta del cumplimiento de los supuestos resulta dificil, no sélo porque
los informes del proyecto no indican que hubo un seguimiento por el mismo, sino
también que su definicion no fue adecuada. Por lo general, la formulacion de los
supuestos fue impersonal y no determiné precisamente doénde se ubica la
responsabilidad externa para un acontecimiento o una toma de decision concreta para
que los productos del proyecto sean utilizados para lograr el objetivo especifico y que
los impactos sean sostenibles. De los que se relacionan con la responsabilidad y el
compromiso politico del Estado, se pueden mencionar los siguientes del marco légico:

A nivel del objetivo de desarrollo:

— La ocupacién de la tierra se hace de manera ordenada y legalmente respetando la
propiedad.

Las politicas forestales del Estado se mantienen.

A nivel del objetivo especifico:
— Las decisiones politicas y la legislacion favorecen las actividades forestales.
— Las normas para el acceso a las &reas productivas estan claramente establecidas.

A nivel de productos:
Se continda la implementaciéon de la nueva Ley Forestal;
— Las decisiones politicas y la legislacion favorecen las actividades forestales.

En las reuniones con los diferentes actores en Tingo Maria y Puerto Maldonado, quedé
una impresion general que la mayoria de estos supuestos no fueron cumplidos. Los
concesionarios entrevistados en Madre de Dios dijeron que el Estado no ha cumplido en
dar ventajas que, segun contrato, ellos iban a recibir, tales como la reduccion en el pago
de los derechos de aprovechamiento por la inclusion en las concesiones de areas de
proteccién o donde no pueden extraer. Los bosques permanentes concesionados se
encuentran en parte en condiciones topograficas dificiles. Dicen también que existe un
problema serio de invasiones por agricultores cocaleros, y que INRENA no esta
haciendo nada para sacarlos y mas bien alega que es responsabilidad del
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concesionario el hacerlo. Hay también el problema de la demora que tienen para que la
Administracién Técnica del INRENA les apruebe los planes (un afio para el PGMF y
hasta 4 meses para el POA).

En Tingo Maria, los concesionarios comentaron mucho sobre el problema de las
condiciones marco de la aplicacion de la politica y la legislacion forestal. Ellos dijeron
gue las leyes son confusas y tienen vacios, que existen demasiadas normas de
segunda categoria que no se ajustan a la realidad y son aplicadas por gente que no
tiene conocimiento, y que no hay flexibilidad en la aplicacion. Algunos opinan que a
OSINFOR sdélo le interesa hacer control sobre los concesionarios, mientras que los que
actuan ilegalmente no son controlados. Muchos de estos concesionarios son los que
piensan que el Estado no tiene presencia ni le interesa, afirmando asi que mucha
madera proviene de actividades de ilegales y que hay exportadores de madera que no
son concesionarios, pero que negocian con madera ilegal. De alli concluyeron que el
comercio de madera ilegal en Tingo Maria es alarmante y que incluso le vende a la
administracion publica.

En el andlisis de los evaluadores, y sin restar la validez a los comentarios de los
concesionarios, se opina que lo se refiere a la aplicacion de la Ley Forestal, en general
viene cumpliéndose. El problema que existe en las administraciones descentralizadas
es una alta movilidad de funcionarios que se capacitan, por lo que la capacitacion es
una necesidad continua. Para avanzar en esto hay necesariamente que fortalecer la
capacidad de los gobiernos regionales.

Como elementos que salieron de comentarios de concesionarios y que no fueron
considerados en los supuestos importantes del proyecto se puede mencionar:

— Reforma de las normas y la institucionalidad forestal
— Combate determinado a la tala ilegal
— Apoyo a la comercializacién de productos forestales de las concesiones.

4.4 Impactos
4.4.1 Impactos segun los indicadores

La propuesta del proyecto define los indicadores para el objetivo de desarrollo
“Contribuir al ordenamiento de la produccion de bienes consumibles y servicios
ambientales provenientes de los bosques amazdnicos del Perd” como sigue:

Indicador 1: 6 empresas con bosques en proceso de manejo forestal al final del
primer afio.

Indicador 2: 6 empresas con bosques manejados sosteniblemente y cumpliendo
los principios y directrices de la OIMT y la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 27308 al final del segundo afio.

Indicador 3: 4 empresas con bosques en proceso de manejo forestal al final del
secundo afio.

Indicador 4: 10 empresas con bosques manejados sosteniblemente vy
cumpliendo los principios y directrices de la OIMT y la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 27308 al término del proyecto.

28



Todos estos indicadores estan definidos como para medir el desempefio en la
realizacion de los productos durante la vida del proyecto y no son adecuados para medir
los impactos post-proyecto. Los evaluadores basaron las siguientes observaciones
sobre los impactos en los comentarios de las personas entrevistadas.

4.4.2 Impacto en la situacion de las comunidades indigenas

El proyecto no incluyé a las comunidades indigenas en la lista de sus involucrados y no
hubo ninguna actividad especificamente disefiada para ellas. Como vinculo indirecto a
la economia de las concesiones, los evaluadores aprendieron de los concesionarios
entrevistados en Tingo Maria que tienen que pagar cuotas a las comunidades mestizas
vecinas por la madera extraida de sus concesiones, pues sin ese pago no tendrian
proteccién contra invasores.

4.4.3 Impacto en el manejo forestal sostenible

El proyecto ha generado un cierto impacto en el cumplimiento de las exigencias de
INRENA a los concesionarios de someter a aprobacion los planes de manejo y las
POAs. Como resultado de la capacitacion, los expedientes son menos observables. Los
concesionarios aumentaron su confianza en lo que hacen y estaban mas tranquilos
sabiendo que no estaban trabajando ilegalmente. Pero necesitaban mas practicas en
campo (cursos en campo que ya incluyan la parte tedrica). Los concesionarios
entrevistados dicen que actualmente necesitarian ayuda para la reformulacién de los
planes de manejo forestal para el segundo quinquenio. Ademas, como el personal en
general cambia mucho, debe haber capacitacion de forma continua.

La certificacion es un buen indicador del avance que se ha tenido con respecto al
manejo forestal. El proyecto contribuy6é a la certificacion de algunas concesiones, al
sumarse a los esfuerzos de otras instituciones (como WWEF, CESVI, etc.), pero el
alcance de esta contribucion fue limitado.

Existen todavia factores que desincentivan la adopciéon adecuada de conocimientos
nuevos para el MFS y que exigen soluciones dentro del marco de politicas y estrategias
nacionales. Segun comentaron los concesionarios, estos incluyen los siguientes:

— Costo relativamente alto de la certificacion;

— Depresién de precios de la madera en los mercados;

— Problemas sociales (invasién de concesiones por productores de coca);

— Aprobacion tardia de planes de manejo y POAs;

— Demasiadas normas a respetar, algunas sin una soélida base (por ejemplo, de
resultados de la investigacion) y fuera de contexto real;

— Pagos no flexibles de derechos de aprovechamiento (pago por area);

— Limitada presencia del Estado en el bosque;

— Dificultad de conseguir financiamiento de los bancos, porque la venta se ha
reducido;

— Presencia latente de la subversion en ciertas zonas;

— Insuficiente apoyo del Estado para lograr la transformacion primaria;

— Continuacién del comercio ilegal de la madera, creando una competencia desleal
contra la madera legal,

— Falta de actualizacién del material de capacitacion;
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— Falta de otra fuente de asesoramiento después que se terminé el Proyecto;

— Falta la evaluacion de lo que se ha logrado;

— En ciertas zonas hay depredacion por la actividad minera por falta de entendimiento
entre los 6rganos publicos para el ordenamiento territorial;

— Falta de promocién de otros productos forestales (gj. castafia) para aumentar la
rentabilidad econémica del manejo forestal.

4.4.4 Impacto en el acceso al mercado

Algunos concesionarios comentaron que la capacitacién recibida del proyecto mejoré su
acceso al mercado. Sin embargo, por lo general resulta dificil evaluar el impacto del
proyecto en cuanto al acceso al mercado, no solo porque el proyecto no cuenta con
informacion al respecto, sino también porque hay varios factores externos que influyen;
por ejemplo, el precio y la demanda de madera se han contraido debido a la reduccion
en las exportaciones y el mercado doméstico.

4.4.4 Impacto en las politicas y marcos regulatorios

El proyecto impuls6é la comprension del entonces nuevo sistema de concesiones
forestales y tuvo asi una fortaleza en la aplicacién de la nueva Ley Forestal. Pero en el
documento de proyecto no se incluyeron actividades orientadas a informar con sus
experiencias los procesos politicos y regulatorios. Como consecuencia, no se impacto
realmente en es0s procesos.

4.5 Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto no ha sido adecuadamente conceptualizada en el
documento de la propuesta. Si lo hubiera sido, se tenia evidentemente que plantear el
problema del vinculo institucional de la funcién clave de promocién y transferencia de
conocimientos para el MFS en general, y la gestion de concesiones forestales en
particular. También se tendria que haber planteado el problema relacionado de
fortalecimiento institucional de agencias publicas involucradas y fortalecimiento de
estructuras de grupos socio-profesionales de beneficiados. Al respecto, el proyecto y la
agencia colaboradora (INRENA) no aprovecharon esta oportunidad para innovar.

El proyecto tuvo éxito como iniciativa piloto en aportar las primeras respuestas a una
multitud de problemas de manejo de las concesiones forestales. Pero la falla estuvo en
pensar que en 30 meses de duracion del proyecto se iban a poder solucionar estos
problemas. La falla ain mas importante fue la falta de un sistema de monitoreo de
resultados para retroalimentar los decisores y los actores y afinar la vision a mediano y
largo plazo.

Para la sostenibilidad del proyecto existen todavia factores que impiden o frenan el
avance hacia el MFS. En ese sentido, los actores entrevistados mencionaron:

— Ordenamiento territorial: no hay acuerdo entre el Ministerio de Energia y Minas y el
INRENA respecto a las concesiones para explotacién de petréleo, gas y minerales

— Precios internacionales para los productos estan en baja, lo que viene paralizando a
las empresas

— Competencia desleal de madera sin documentacion o ilegal
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— Informalidad en el sector
— Escasa capacidad del Estado para hacer cumplir la ley (por pocos recursos,
personal mal pagado, etc.)

Todos estos problemas podian justificar que se planifique una segunda fase de
consolidacion de los resultados del proyecto, basandose en las lecciones de la primera
fase e incluyendo un plan de medidas de sostenibilidad post-proyecto.

4.6 Experiencias adquiridas
4.6.1 Buenas practicas

Las campafas de difusion impulsadas por el proyecto ayudaron a llevar mensajes
diferentes a las campafias de desinformacion contra los madereros que se tenian
anteriormente. Las emisiones por radio ayudaron a cambiar esto, mejorando la imagen
del sistema de concesiones forestales. En Madre de Dios, la Alianza CNF - ACCA —
ProNaturaleza para la difusion de esos programas radiales contribuyé al éxito de las
emisiones. Los intercambios multidisciplinarios entre diferentes grupos socio-
profesionales en torno de los cursos de capacitacion resultaron muy utiles.

4.6.2 Lecciones aprendidas
Como resultado de esta evaluacion, las lecciones aprendidas son las siguientes:

El proyecto operé en base a una planificacion sin un fuerte raciocinio en cuanto a la
definicion de sus objetivos y la determinacion de los resultados a lograr. La
consecuencia fue un desempefio al nivel de actividades sin suficiente atencion a
impactos y sostenibilidad. No hubo actividades de monitoreo y de esa manera no se
pudo conocer cual fue el impacto de las capacitaciones ni de los programas radiales.

Leccion 1: ElI marco l6gico debe ser de la calidad y precisiébn que permiten
organizar un sistema de seguimiento y contribuir a monitorear el cumplimiento
de los supuestos y controlar los factores de riesgo potencial en la ejecucién de
proyectos.

Leccion 2: La capacidad de un proyecto de adecuarse al marco politico y
normativo del pais donde opera y de contribuir también a procesos de cambio
politico es clave, porque es este marco politico y normativo que hace sostenibles
los alcances e impactos. De alli que los supuestos en el marco l6gico del
proyecto juegan un papel importante, tanto en la planificacibn como en la
ejecucion. Se debe especificar claramente la obligacion complementaria del
Estado y de otros actores importantes para que el proyecto pueda cumplir con
sus objetivos y lograr resultados sostenibles.

Leccidn 3: Es clave definir los grupos meta o involucrados primarios para disefiar
mejor las actividades de desarrollo y poder medir los cambios ocurridos como
resultado de la intervencion del proyecto.

Leccion 4: Un proyecto de este tamafio y complejidad necesita tener un SME, no sélo
para permitir el seguimiento de actividades y la medicién de los resultados, sino también
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para retroalimentar a los decisores y otros actores y afinar la vision a mediano y largo
plazo.

Las concesiones son de diversas categorias de tamafios y los concesionarios trabajan
en condiciones econdmicas Y territoriales my variadas. En materia de certificacion, por
ejemplo, algunos tienen costos del manejo forestal y la certificacién muy altos. Otros
estan muy desmotivados, incluso uno que ya esta certificado. Sélo un enfoque de
aportar un apoyo integrado puede tener impactos mas duraderos. En cuanto al acceso
al mercado, algunas concesiones tienen problemas de distancia y necesitan invertir en
apertura de caminos. De otro lado, el precio y la demanda de madera se han contraido
(por reduccién en las exportaciones y el mercado doméstico). Con esto se aprecia en
general la necesidad de dar mayor valor agregado a la produccién, pues de otra forma
no hay rentabilidad en la extraccion forestal

Leccion 5: Durante la identificacién de un proyecto de este tipo, un censo de las
necesidades de los grupos beneficiarios puede permitir incluir capacitacién en
temas de tecnologias intermedias, gestibn empresarial, mercados, inversiones,
financiamiento tal como fue recomendado por el Comité Consultivo del Proyecto.

Leccion 6: El disefio del proyecto para capacitar grupos diversos debe
contemplar una diferenciacion en la atencién a las necesidades de los grupos de
beneficiados.

Leccion 7: Se deben implementar estrategias integradas para lograr el MFS, no
sélo con transferencia de conocimientos, sino también con asistencia técnica
segun el contexto de operacion de las concesiones forestales.

Leccion 8: Para promover el acceso al mercado, sobre todo a pequefios y
medianos concesionarios, es clave fortalecer la capacidad de gestion
empresarial orientada a la elaboracion de planes de negocios, el control de
costos y el uso de informacion de mercados nacionales y externos.

Leccion 9: Innovaciones institucionales y el fortalecimiento organizativo de
concesionarios forestales pueden ser un pilar importante en su evolucién
empresarial y para el acceso al mercado, y deberian ser parte de un programa
de capacitacion.

En la Amazonia Peruana existen experiencias de mas de 25 afios en investigacion y
manejo forestal a escala piloto o demostrativa. Se pudo haber aprovechado estas
experiencias para enfatizar primero los planes de manejo y planes de negocio, y de ahi
ver qué moédulos serian necesarios para que los concesionarios apliquen exitosamente
el MFS.

Leccion 11: Es clave la sistematizacion de experiencias de proyectos anteriores
para utilizarlas en la transferencia de conocimientos.

Leccion 12: La interaccion de este tipo de proyecto con otros proyectos o
iniciativas similares o0 complementarias es importante.

En el disefio del proyecto no se hizo una reflexion sobre cudles iban a ser las

fundaciones para las sostenibilidad de sus resultados. Una de estas podria haber sido el
fortalecimiento de una institucion o de varias instituciones para que continden haciendo
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la capacitacion y la transferencia de conocimientos. Pero este fortalecimiento no fue
previsto y la agencia colabora (INRENA) no llené este vacio, de modo que ahora la CNF
desarrolla cursos con base en la demanda. Los concesionarios piensan que se necesita
institucionalizar la oferta de capacitacion. Otra posible fundacién puede consistir en
innovaciones institucionales que permitan a los concesionarios de organizarse en
estructuras para sus propios servicios. El fortalecimiento organizativo, como pilar
fundamental para la evolucion empresarial de pequefios o0 medianos operadores
econdmicos, no fue objeto de capacitacion como uno de los médulos.

Leccion 13: La sostenibilidad de los resultados de proyectos de transferencia de
conocimientos se logra estableciendo vinculos seguros en el sistema
institucional. Estos vinculos y las correspondientes innovaciones institucionales
deben ser incluidos en el disefio del proyecto.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

El proyecto jugdé un papel importante en una época de introduccion del sistema de
concesiones forestales en el Perl en el marco de la nueva Ley Forestal. Su contribucion
se centr6 en la capacitacion, organizando cursos en forma de médulos, a una diversidad
de actores implicados directa o indirectamente en el MFS en general, y en la gestion de
concesiones forestales en particular. Tomando en cuenta el contexto especial de una
nueva ley que introdujo un sistema de concesiones forestales, este proyecto fue
oportuno y plenamente justificado.

El proyecto fue eficiente en la ejecucién de sus actividades tanto en los aspectos
técnicos como financieros y de gestién, aunque duré 12 meses mas que lo previsto. En
un periodo de introduccion del nuevo sistema de concesiones forestales, las
capacitaciones que se organizaron permitieron a los concesionarios beneficiarios de
familiarizarse con las normas del MFS y de cumplir con las exigencias de los
reglamentos forestales en cuanto a la presentacion de planes de manejo. Estas
capacitaciones fueron apoyadas por programas de difusion radial dirigidos al publico
para explicar los nuevos procesos y corregir la imagen que se daba al aprovechamiento
de madera por el sistema de concesiones forestales.

Como el proyecto no elabor6 un SME y no ejecutd actividades de evaluacion
sistematica de sus resultados, no se tiene informacion detallada sobre los alcances e
impactos de la capacitaciéon a través de los diferentes médulos. El proyecto fue efectivo
en diseminar conocimientos sobre el MFS en las zonas de Madre de Dios y Selva
Central donde actud. Para ello, un total de 12 mdédulos fueron elaborados y utilizados
para apoyar los cursos. Sin embargo, la participacion en los diferentes modulos fue muy
desigual, lo que resulté de no haber disefiado el proyecto para que atienda de manera
diferenciada a las necesidades de los beneficiarios.

El proyecto genero un cierto impacto en el cumplimiento de las exigencias de INRENA a
los concesionarios de someter a aprobacion los planes de manejo y las POAs. La
satisfaccién de los participantes fue generalizada, y los conocimientos adquiridos, sobre
todo los préacticos, fueron muy (tiles. Hubo un impacto positivo en cuanto a la mejora en
la elaboracién de planes de manejo de las concesiones.
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Pese a la justificacion del proyecto en relacion a la implementacion de la politica y las
normas forestales nacionales, no hubo medidas especificas tomadas para incorporar
sus resultados en la politica y legislacion forestal y ambiental. Este aspecto no fue
abordado en el disefio del proyecto, como tampoco lo fue en el documento de proyecto
el tema de su sostenibilidad. Por ello, la situacién general post-proyecto en la region de
influencia se considera dudosa sobre cOomo se organizara la transferencia de
conocimientos en MFS vy la gestion de las concesiones. Las actividades de seguimiento
para mejorar la adopcion/aplicaciébn de los resultados del proyecto no estan
organizadas. Sin duda, éstas hacen falta para encontrar soluciones mas integradas que
puedan atender a los numerosos problemas que los concesionarios forestales tienen
todavia para cumplir con las exigencias del MFS y lograr sus propios objetivos socio-
econémicos.

5.2 Recomendaciones
Al Gobierno del Pert y a la OIMT se recomienda lo siguiente:

(g9) Revisar los médulos de capacitacién después de finalizado el proyecto, actualizar
los materiales de ensefianza y adecuarlos con nuevas experiencias y conocimientos
en MFS en la Amazonia para su uso continuo.

(h) Replicar el proyecto en otras zonas que no fueron cubiertas, con base en las
lecciones aprendidas del Proyecto PD 23/00 Rev. 4 (F).

() En futuras iniciativas semejantes, ampliar la atencion sobre temas de: diversificacién
de las especies aprovechadas, PFNM, manejo de la regeneracion natural, planes de
negocio, aumento de valor agregado, acceso al mercado, control de costos,
elaboracién de POAs y transporte.

() Las agencias de ejecucion de proyectos deberian de utilizar mas los indicadores y
para los informes de progreso, con particular atencion al uso de los datos de un
SME.

(k) Organizar capacitaciones en elaboracion y uso del SME para los jefes de proyectos
de la OIMT;

() Promover y apoyar alianzas entre grandes concesionarios y otros actores para
continuar los programas de transferencia de conocimientos y de capacitacion.
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ANEXO 1: LISTA DOCUMENTOS PRINCIPALES DEL PROYECTO CONSULTADOS

1. Documento de Proyecto “Promocién y Transferencia de Conocimientos sobre
Modelos de Manejo Forestal Sostenible a los Productores Madereros (Peru)”

2. Acuerdo del Proyecto entre la OIMT y la Agencia de Ejecucion.
3. Planes de Operaciones Anuales y Presupuestos del Proyecto.
4. Actas de Reuniones del Comité Directivo del Proyecto.

5. Informes de progreso.

6. Diversas presentaciones de Powerpoints sobre el Proyecto.

ANEXO 2: PROGRAMA DE LA EVALUACION

Sabado 11
11:45 Llegada de James Gasana y César Sabogal a Lima, procedentes de Sao Paulo.

Domingo 12
Revisién de documentacion de los proyectos a evaluar

Lunes 13
09:00 Reunién en CNF — Walter Nalvarte, Ignacio Lombardi (Proyecto PD 23/00 Rev. 4 (F)).

Martes 14

07:45 Vuelo Lima - Iquitos

09:05 Llegada a Iquitos

10:00 Reuniones en IIAP para la evaluacién del Proyecto PD 178/02 Rev. 1 (F) - Luis Campos
Baca, Roger Beuzeville, Dennis del Castillo, Angel Salazar e Isac Ocampo.

15:00 Reunién UNAP — Heiter Valderrama (Vicerrector) y Waldemar Alegria (Decano de la
Facultad de Ciencias Forestales).

Miércoles 15

09:00 Reunién Camara Nacional de Comercio - Felizardo Campos. Continuacién de reunién en
el lIAP y Revisidn de productos/documentos - PD 178/02 Rev. 1 (F).

12:50 Vuelo Iquitos — Pucallpa

15:30 Reunién en IIAP con Carlos Linares y Rafael Ocampo - PD 178/02 Rev. 1 (F).

Jueves 16

09:00 Reunion/ Entrevista, PD 178/02 Rev. 1 (F).

11:00 Viaje por tierra a Tingo Maria (PD 23/00 Rev. 4 (F)).
Viernes 17

08:00 Reunion/ Entrevistas en Tingo Maria (PD 23/00 Rev. 4 (F))
19:00 Viaje por tierra a Lima.

Sébado 18
Revision de documentos.

Domingo 19
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Revision de documentos.

Lunes 20

08:25 Vuelo Lima - Puerto Maldonado

11:.05 Llegada a Puerto Maldonado.

14:00 Reunién con actores del Proyecto PD 23/00 Rev. 4 (F).

Martes 21
08:00 Viaje por tierra a Iberia
10:00 Reuniones/ Entrevistas

Miércoles 22

09:00 Visita de un aserradero en Puerto Maldonado.

11:00 Reunién de sintesis para el Proyecto PD 23/00 Rev. 4 (F) con el Ingeniero Walter
Nalvarte.

12:50 Vuelo Puerto Maldonado — Lima

15:25 Llegada a Lima.

Jueves 23

09:00 Reunion de “debriefing” para PD 23/00 Rev. 4 (F) y PD 178/02 Rev. 1 (F) en DGFF —
Gustavo Suérez

12.35 Vuelo de regreso de James Gasana a Sao Paulo y Suiza.

Viernes 24
12:35 Vuelo de regreso de César a Sao Paulo y Belém.
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