MECANISMOS FINANCIEROS PARA EL SECTOR
FORESTAL EN ECUADOR
Documento de sintesis®

Introduccién

El presente documento de sintesis ha sido elaborado con la finalidad de enmarcar
y facilitar la discusidon en el marco del Foro de Inversién y Financiamiento para el
Sector Forestal de Ecuador (1 — 3 septiembre del 2009), y constituye el primer avance
de un estudio en proceso de construccidn. Sintetiza los avances realizados durante el
afio 2006 con relacion a la identificacién de mecanismos de financiamiento forestal e
incorpora los principales cambios acontecidos hasta el 2009. Para ello, se ha revisado y
actualizado el documento “Elementos para una Estrategia Nacional de Financiamiento
Forestal” (2007), elaborado en el marco del Proyecto “Estrategias y mecanismos
financieros para la conservacion y uso sostenible de los bosques”?.

Caracterizaremos, en primer lugar, la multifuncionalidad de los bosques y los
mecanismos financieros en general; resumiremos a continuacidon el marco general de
politicas y normativas relativas al financiamiento forestal, y nos concentraremos
después en el andlisis de los principales mecanismos financieros relativos a la
conservacién de la biodiversidad y los servicios ambientales, y a los bienes forestales
(maderables y no maderables). Para acabar, nos referiremos al clima de negocios y a
los distintos tipos de actores que estan llamados a interactuar en el marco de la
Estrategia.

1. Multifuncionalidad de los bosques y mecanismos financieros

1.1 Multifuncionalidad de los bosques

Los bosques tienen multiples funciones y valores que van mas alld de la produccién
directa de madera; incluyen la generacién de otros bienes, como los productos no
maderables, y la provisidon de servicios, como biodiversidad, captacion de carbono y
regulacién climatica, agua, formacién de suelos y control de la erosién, y belleza
escénica. Estos bienes y servicios no son, por lo general, bien conocidos ni
caracterizados o han sido considerados obvios y de disponibilidad permanente, como
en el caso del agua. En consecuencia, rara vez han sido tomados en consideracion por
los mercados, debido a la ausencia de informacidn y conciencia de los consumidores o
por falta de estimulos econémicos adecuados que influyan en el comportamiento de
los usuarios, orientdndolo hacia la conservacion o el uso sustentable. De ahi que el
manejo forestal haya sido reducido frecuentemente a su componente maderable y no
haya podido competir financieramente con otros tipos de usos del suelo (agricultura y
ganaderia) en el corto plazo.

'El presente documento ha sido elaborado por el Dr. Xavier Izko, que acompafiaré el proceso de
elaboracion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal en Ecuador como Consultor Nacional.

2 Dicho proyecto fue impulsado por FAO, UICN, CCAD, GTZ y el Gobierno de los Paises Bajos en
apoyo a los Planes Forestales Nacionales en 18 paises de América Latina, y tuvo como contraparte en el
Ecuador a la Direccion Nacional Forestal (DNF) del Ministerio del Ambiente (MAE). El presente proceso
esta apoyado por FAO, OIMT/ITTO y OTCA, en el marco del MAE — MAGAP (ProForestal) y con
apoyo de distintas instituciones nacionales



Esta situacion requiere el desarrollo y aplicacion de estrategias y mecanismos
financieros que capten el verdadero valor de todos los bienes y servicios forestales que
poseen un potencial de mercado, pero que no disponen de él hasta el momento,
mediante la creacion de nuevos mecanismos financieros y la revisién y/o adaptacion de
la institucionalidad y la legalidad existente. Al mismo tiempo, un objetivo explicito de
estas estrategias es asegurar la distribucion equitativa de costos y beneficios entre los
consumidores y productores de los bienes y servicios forestales.

1.2 Mecanismos financieros
Un mecanismo financiero es un conjunto de elementos y dispositivos
interconectados que aseguran un flujo de dinero, de origen privado y/o publico, para
el Manejo Forestal Sostenible-MFS, de manera que sea apreciada y reconocida la
multifuncionalidad de los bosques. En todo mecanismo financiero existen cuatro
componentes fundamentales:
- Los proveedores de bienes y servicios del bosque (propietarios privados,
comunidades, municipios, Estado, ONGs, empresas...)
- Los consumidores de los bienes y servicios del bosque
- Las fuentes de los medios financieros: tasas, inversiones crediticias o directas,
pago por servicios ambientales (proteccidon del agua, fijaciéon y captura de
carbono, etc.), canje de deuda, donaciones, etc.; estas fuentes pueden ser de
origen publico y/o privado, nacional, internacional, provincial o local
- Las modalidades de distribucion, es decir, el sistema de conexiones entre el
productor y el consumidor o quien esta dispuesto a pagar (directo — mercado,
intermediarios, fideicomisos, fondos ambientales especializados, titularizacion,
etc.).

2. Marco legal y normativo relativo a financiamiento del sector forestal

La normativa forestal ecuatoriana se caracteriza por la existencia de instrumentos
con distinto poder vinculante: en el nivel nacional, Leyes, Normas, Decretos,
Estrategias (Desarrollo Sostenible, Biodiversidad y Desarrollo Forestal Sustentable) y
anteproyectos de Ley, complementadas por el Texto Unificado de la Legislacidon
Ambiental Secundaria (TULAS). En los niveles provincial y municipal, Leyes y
Ordenanzas.

Estos son los principales instrumentos de politica relacionados con el

financiamiento forestal:

- Ley Forestal y su Reglamento (Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria libro — TULAS, libro Ill). Los aspectos de la Ley relativos al
financiamiento forestal se relacionan con los incentivos (fiscales, financieros,
arancelarios) y con su financiamiento en sentido estricto; varios de ellos han
sido derogados, redefinidos o integrados en nuevos marcos normativos®. Entre
los incentivos vigentes cabe nombrar la exoneracién de impuestos a la
propiedad rural de tierras forestales cubiertas de bosques o vegetacion
protectores naturales o cultivados, las tierras plantadas con especies

3 . , ., .
Cabe mencionar que estad en marcha el proceso de elaboracion de la nueva Ley Forestal, que aspira a
nutrirse de los aportes del Foro y de la construccion de la ENFF



madereras y las que se dediquen a la formacién de cualquier clase de bosques.
Asimismo, o serdn afectadas por la Reforma Agraria las tierras forestales
privadas cubiertas de bosques de proteccién o produccion permanente y
aquellas en las que se ejecuten planas de forestacidon o reforestacion. Otras
medidas incluyen la concesién prioritaria de crédito a comunidades con
actividades forestales, con asistencia técnica y capacitacion

La Ley de Gestion Ambiental (2001) establece los principios y directrices de
politica ambiental, determinando las obligaciones, responsabilidades y niveles
de participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental (Art.
1), y estableciendo el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un
mecanismo de coordinacion transectorial, interaccién y cooperacién entre los
distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestién de
recursos naturales (Art. 5). Ademas de reforzar los mecanismos de comando y
control, la Ley de Gestion Ambiental promueve una serie de medidas
(desincentivos e incentivos) tendientes a mitigar y compensar los dafios
ambientales, en particular los ocasionados a los ecosistemas fragiles,
promoviendo de distintas maneras la participacién de la sociedad civil. También
reafirma el concepto de ‘valoracidon ecoldgica’ y destaca el rol que pueden
desempefiar instrumentos como los seguros de riesgo y sistemas de depdsito
como incentivos positivos de la proteccion ambiental

Estrategia para el Desarrollo Sostenible del Ecuador (2000). La Estrategia aspira
a promover “la valoracion del recurso forestal, haciendo transparente y
competitivo el mercado de bienes y servicios que ofrecen los bosques y su
biodiversidad: didxido de carbono, agua, belleza escénica, recursos genéticos y
bioldgicos, entre otros”. En esta perspectiva, la Estrategia propone el desarrollo
de negocios ambientales, promoviendo inversiones estatales relacionadas con
bienes y servicios subvalorados o a los que no se reconoce precio alguno en un
marco de equitativa distribucion social y regional. Propone también Ia
internalizacion de los costos de prevencion y degradacion ambiental en los
procesos productivos

Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador (2001 - 2010). La
Estrategia tiene como uno de sus ejes el aprovechamiento de la biodiversidad a
nivel local, incentivando el pago por servicios ambientales y la internalizacion
de los costos ambientales. La sostenibilidad econdmica se apoya vy
complementa en la sostenibilidad ecolégica y en la equidad

La Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador (EDFS),
elaborada a principios de 1999 y actualizada en el 2005 por la DNF-MAE. A
pesar de que es utilizada como documento oficial, no ha sido promulgada como
tal; no obstante, puede afirmarse que la EDFS y las acciones y resultados
alcanzados en el marco de su implementaciéon, conforman el Programa Forestal
Nacional del Ecuador. La EDFS reconoce la multifuncionalidad de los bosques,
que va mas alla de la produccion de madera, al incluir la produccidn de bienes y
servicios ambientales. La Politica Forestal del Estado Ecuatoriano, plasmada en
la EDFS y otras normativas en proceso, es el marco orientador y el rumbo
definido por el MAE que, junto con los demas actores constituidos por
instituciones, organizaciones, grupos o individuos, determinara las futuras
decisiones en el sector forestal. La base de la sostenibilidad en el tiempo de



esta politica esta constituida por la participacién de la sociedad civil en las
diferentes instancias y niveles de decisién

- Politica de Ecosistemas Alto Andinos del Ecuador (2008): valoracidon SA, metodologias
apropiadas para el cobro y PSA, fondos e incentivos

- La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) y el Plan Nacional de Desarrollo
(SENPLADES) constituyen también referentes fundamentales del marco
politico. La CPE fue aprobada el 28 de septiembre de 2008 e incluye distintas
disposiciones relativas al ambiente, con proyecciones importantes sobre los
bienes y servicios forestales (no privatizaciéon/apropiacion agua — DH,
apropiacién SA, derechos de la naturaleza, Estado regulador...). Por su parte, el
Objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo aspira a promover un ambiente sano
y sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguros, de manera
que: (i) se conserve y use de manera sostenible la biodiversidad, a través del
fortalecimiento de la planificacion territorial y de areas protegidas; (ii) se
controle y fiscalice las actividades extractivas, y (iii) se desarrolle iniciativas de
uso alternativo y sustentable de la biodiversidad*Adicionalmente, cabe
mencionar el Proyecto de Ley organica de Recursos Hidricos (que incluye
aspectos como seguridad hidrica, reconocimiento formas tradicionales, rol de
los gobiernos locales, regulacidon nacional, tasas...), vinculado al Plan Nacional
del Agua.

- Cabe mencionar también la Ley de Turismo (2002) y el PLANDETUR 2020
(2007), que incorporan varios tipos de incentivos; la Ley de Mercado de Valores
(1998) y su Reglamento para la Participacion del Sector Publico en el Mercado
de Valores (2001), referente de instrumentos como el fideicomiso mercantil y
la titularizacién, y otros instrumentos de politica (normativas relativas a la
regulacién de acceso a los recursos genéticos forestales; derogacion de la Ley
n2 2002-9229, que otorgaba a los Municipios y Consejos Provinciales del Pais
participaciéon en el 25% del Impuesto a la Renta a través de donaciones
voluntarias, y otras).

- Finalmente, es necesario subrayar que estd pendiente la armonizacion de los
distintos instrumentos de politica en perspectiva intersectorial (por ejemplo
Ley Forestal vs. Ley de Desarrollo Agrario; interacciones apropiadas entre el
MAGAG, MAE, Ministerio de la Produccion, Ministerio de Coordinacién del
Patrimonio Natural y Cultural etc.).

En este marco, la Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal (ENFF) buscar
identificar y poner en practica de manera participativa instrumentos y mecanismos
financieros capaces de impulsar el uso sostenible y la conservacion de los bosques del
Ecuador (manejo sostenible de los bosques y las plantaciones forestales).

* Aun cuando no se relaciona estrictamente con el mismo nivel legal — normativo, es importante nombrar,
debido a sus proyecciones, la transferencia de competencias para la ejecucién del Plan Nacional de
Forestacion y Reforestacion del Ministerio del Ambiente-MAE al MAGAP (febrero del 2008), mediante
la creacion de la Unidad de Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador —- PROFORESTAL (marzo del
2008).



3. Mecanismos financieros en funcionamiento para el sector forestal
Caracterizaremos a continuacion los principales mecanismos financieros que
vienen siendo utilizados para el Manejo Forestal sostenible (MFS).

3.1 Provisidn de bienes forestales (maderables y no maderables)

3.1.1 Situacion general del sector

Aun cuando existe un creciente n? de proyectos en manos de comunidades,
apoyadas por la cooperaciéon internacional (Plan Aw3, Servicio Forestal Amazdnico —
SFA y Yura-FEPP, entre otros; ver mas adelante), es claramente la industria maderera
el actor clave en cuanto a la provisidn de bienes forestales, sobre todo maderables.

Los referentes del sector maderero son los bosques nativos y las plantaciones. De
las aproximadamente 3 millones de ha de bosque nativo susceptibles de
aprovechamiento maderable, solo alrededor de 1 millon de ha serian relativamente
accesibles, tanto en términos fisicos como socio-institucionales; el Estado ha
manifestado recientemente su disponibilidad a promover su manejo sostenible (planes
de manejo simplificado). En cuanto a la forestacion y reforestacion, existen alrededor
de 2 millones de Ha susceptibles de ser forestadas o reforestadas, ademas de las 1.5
millones de Ha de bosque secundario (susceptibles de ser manejadas sobre todo a
través de la regeneracién natural). La reciente Unidad de Promocién y Desarrollo
Forestal del Ecuador — PROFORESTAL se inscribe en un marco de politica orientada al
incremento de las plantaciones forestales para garantizar el abastecimiento de madera
al mercado local e internacional y disminuir la presién sobre los bosques nativos,
fortaleciendo asi el manejo forestal sustentable. En este marco, se propone como
meta la siembra de 1 millén Ha en 20 afios (50.000/afio). Sus logros actuales (segundo
afio) se sitlan en torno a las 37.500 ha/afio (en proceso), con 23 proyectos y una
inversidén comprometida de $19 millones (ver Anexo n? 1, § C). Ademas de las
estrategias de financiamiento, esta pendiente una mejor articulacién con el MAE
(funcionalidad de las plantaciones al control de presiones sobre el bosque nativo), asi
como ajustes en cuanto a modalidades de apoyo y proporcionalidad de los beneficios’.

De acuerdo a algunas estimaciones, de la oferta total de madera anual (6,08
millones de m?), 3,86 millones (63.5%) provendrian del bosque nativo y 2,22 millones
de las plantaciones; segun otras, alrededor del 75% de la materia prima que abastece
la industria forestal proviene del bosque natural y un 25% de plantaciones forestales.
Las causas de la deforestacion estan relacionadas con la conversién de tierras
forestales en suelos agricolas. En todo caso, ademas de la denominada ‘mineria
forestal’, las practicas de aprovechamiento forestal de muchas empresas madereras se
basan todavia en la compra de madera de dudo origen a intermediarios, campesinos o
posesionarios de tierras boscosas o plantaciones forestales (el denominado “sector
informal”), lo que ha ocasionado que no se realicen inversiones en practicas de manejo
sostenible y se provoque una destruccion indiscriminada del recurso boscoso; en este

> Cabe recordar que el MAE tiene también su propio sistema de plantaciones con orientacién protectiva;
asi, en los afios 2007 — 2008 han sido sembradas un total de 6.200 ha (PRODERENA y otros proyectos).
Por otra parte, no se puede olvidar que la historia reciente del pais ha estado caracterizada por numerosos
intentos frustrados de llevar adelante procesos de forestacion y reforestacion (créditos mal enfocados,
deforestacion de bosque nativo para reforestar con otras especies, corrupcion). Por ejemplo, el
PLANFOR, iniciado en 1990, tenia como objetivo reforestar 600.000 ha en 30 afios, pero termind su
ejecucion en el 2000, debido a problemas de implementacion de las plantaciones proyectadas.
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sentido, los referentes de la sostenibilidad ambiental del sub-sector industrial
maderero han sido cuestionados de distintas maneras.

En este marco, la industria maderera ecuatoriana ha desarrollado sus propios
mecanismos financieros, basados en la inversién de capital privado y crediticio. En
general, el sub-sector genera en torno a 200.000 empleos directos y 100.000
indirectos, y su participacidn en el sector forestal ronda los 120 millones anuales®. Su
nivel de desarrollo varia de acuerdo a los diferentes segmentos que comprende
(mayor desarrollo en tableros contrachapados; menor en transformacién secundaria y
aserrio, donde existe un elevado desperdicio).

3.1.2 Mecanismos financieros innovadores

a) Productos maderables

Ademas de la inversién directa, la industria maderera privada ha comenzado a
desarrollar mecanismos adicionales para el fomento del MFS, como fideicomisos para
plantaciones forestales, asi como propuestas en curso relacionadas con fijacidon de
carbono vy titularizacién de plantaciones forestales (ver Anexo n2 1, § C). En este
sentido, estd abierta la puerta para que mecanismos financieros innovadores sean
incorporados en los actuales proyectos, tanto con relacidn a los bosques nativos, como
con relacidon a plantaciones. A manera de ejemplo, cabe destacar la experiencia de
empresas como Montgomery & Palacios y Agromaster (siembra de teca, con 1564 ha
plantadas y turnos de 20 afos), que cotiza en la bolsa de Guayaquil y coloca alrededor
de 1.5 millones de acciones a $12/accion, asegurando una rentabilidad del 15% anual
acumulativo. Agrotropical, por su parte, cultiva bosques de teca, cacao y maderas finas
tropicales (alrededor de 1100 ha), para generar flujos a corto, mediano y largo plazo y
diversificar el riesgo. La empresa cotiza en la bolsa y el precio de sus acciones ha
subido un promedio de 16.5%/afio’. También existen iniciativas tendientes a la
constitucidon de fideicomisos mercantiles (ACOSA — CORPEI), para captar inversionistas
en plantaciones forestales (incluyendo comunidades), que aportan en dinero o especie
(tierras) y cuentan con modalidades periddicas de retribucion de acuerdo a sus
intereses.

Por el lado del sector comunitario, cabe nombrar iniciativas como las del Servicio
Forestal Amazénico — SFA, ONG que coloca exitosamente micro-créditos para el
manejo forestal legal (manejo simplificado), lo que constituye un mecanismo con
fuerte potencial de réplica. Por otra parte, las iniciativas del Grupo Social Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (SGFEPP), a través de la empresa Yura Fepp
(pionera en el fomento forestal en el pais con bases de sostenibilidad financiera),
promueven la elaboracion e implementacién de Planes de Manejo Forestal Sostenible
(PMFS) para terrenos comunitarios en las provincias de Esmeraldas, Orellana y Napo.
Sus dos componentes basicos son (i) micro crédito acompafiado de asistencia técnica
para el establecimiento de sistemas agroforestales, silvopastoriles y micro
plantaciones forestales en las unidades productivas familiares, y (ii) compra de madera

® En el primer semestre del 2009 las ventas de la industria cayeron entre un 20 y un 30% debido a una
baja en las exportaciones, siendo el sector de muebles uno de los méas afectado

"Aungue no recurren necesariamente a mecanismos financieros innovadores, cabe nombrar también
empresas especializadas en la fabricacion de tableros aglomerados, como Botrosa, Aglomerados Cotopaxi
Sociedad Anoénima (Acosa) o Novopan. ACOSA, por ejemplo, utiliza como materia prima 11 mil
hectareas de su propiedad plantadas de pino radiata y patula.



legal de bosques comunales en el marco de Planes de Manejo, para su procesamiento
en la planta propia de aserrio y secado (40 50 m3/plan en promedio).

b) Productos Forestales No Maderables (PFNM)

Los PFNM desempefian un rol fundamental en la subsistencia del sector indigena —
comunitario. Existen también distintas iniciativas parcialmente exitosas relacionadas
con mecanismos financieros en proceso, aunque no logran todavia dar cuenta del gran
potencial existente en los bosques ecuatorianos.

El sector de ingredientes naturales (plantas en fresco y en seco, infusiones
aromaticas y medicinales, condimentos, colorantes, fitofarmacos, aceites esenciales,
aceites vegetales y cosméticos naturales) involucra aproximadamente a 2.500 familias
rurales de la costa, sierra y amazonia ecuatorianas, al igual que a alrededor de treintay
tres empresas productoras de ingredientes naturales, transformadoras de productos
terminados, exportadoras y laboratorios nacionales. En el afio 2007 se exportaron USD
6.4 millones con una disminucion del 14% con respecto al afio 2006 ($7.4 millones),
aunque las toneladas exportadas se incrementaron en 9%. Esta disminucién en valores
se debe principalmente a la disminucién de las exportaciones de materias colorantes.
Si incorporamos otros rubros (artesanias en general, donde se incluyen componentes
relacionados con el bosque y oros recursos), las cifras evidencian un incremento del
41% durante el periodo 1997-2006, pasando de USD 9,2 a 13 millones.

Cabe destacar el programa Iniciativa Biocomercio (IB), que viene siendo
implementado por el Ministerio del Ambiente y la UNCTAD (Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo). IB incentiva el comercio y las inversiones en recursos
biolégicos para impulsar el desarrollo sostenible, de acuerdo con los objetivos del
Convenio de la Diversidad Bioldgica. La Iniciativa promueve bionegocios relacionados
con ingredientes naturales (plantas medicinales, aromaticas y derivados) e
ingredientes alimenticios (frutas amazodnicas, cacao sabor Arriba), ademas de
aviturismo. Algunas de las iniciativas (cadena de frutas amazdnicas) se encuentran en
su etapa inicial y deben ser todavia consolidadas. La Bolsa Amazonia viene apoyando
también el manejo sostenible de PFNM.

En general, las fuentes de estos mecanismos financieros consisten en (i) inversion
privada y (ii) fondos de co-financiamiento, parcialmente subsidiados, junto con ayuda
técnica y organizativa para consolidar y ampliar las experiencias. En todo caso, se
cuenta ya con mercados definidos y en creciente expansién, por lo que el horizonte
econdmico es promisorio. Adicionalmente, la sostenibilidad ecoldgica del sector esta
mas afianzada que la de otros sectores forestales. Con todo, no queda claro en qué
medida estos productos estan siendo posicionados paralelamente en mercados
ecoldgicos en grado de aceptar un sobre-precio. Tampoco queda claro si el bosque
nativo, ademds de proveer plantas para la recoleccién y las primeras siembras, sigue
cumpliendo en todos los casos la funcidon de repositorio de plantulas madre para la
reproduccién de los viveros (una suerte de ‘conservacion ex situ’ vegetal), de manera
gue continden vigentes sus funciones estratégicas con relacidon al financiamiento
forestal.

3.1.3 C(Clima de negocios
El clima de negocios es uno de los temas mas debatidos con relacién al sector
maderero. Iniciativas como las del BID — CORPEI, en el marco del PROMECIF (Proyecto



de Mejora del Clima de Negocios en Inversiones Forestales), buscan, por ejemplo,
mejorar las condiciones de inversidn en el sector en aspectos como seguridad juridica,
apoyo a negocios forestales, etc. Aunque focalizado en el sub-sector forestal industrial
— maderero, algunos de sus resultados son aplicables al sector forestal en general.
Iniciativas privadas, como la Agenda de Desarrollo del Sector Forestal Productivo
(COMAFORS — AIMA), se sitlan en la direccion de muchas de las conclusiones del
estudio.

Los resultados parten de la revision del indice de Atraccién a la Inversién Forestal
(IAIF)®, que es de 35 puntos en el caso ecuatoriano, ocupando uno de los Ultimos
lugares entre los paises latinoamericanos. Aunque ha mejorado su puntaje desde el
primer analisis del indice en 2004, el pais esta todavia a mitad de camino con relacién
a su potencial total. De acuerdo al estudio, los indicadores que mas deben mejorar
(‘mayor potencial de mejoramiento’) son: (i) apoyo a Negocios Foresto-industriales; (ii)
acciones adversas; (iii) seguridad juridica y cumplimiento de las leyes; (iv) tratamiento
del capital y (v) infraestructura econdmica. Las lineas de accién fundamentales se
relacionan con el apoyo a la reforestacion, la capacitacion e investigacion, la eficiencia
en cadenas de produccion (incluyendo un nudcleo exportador) y las medidas
institucionales y legales, que incluyen el desarrollo de mecanismos financieros y la
definicion de responsabilidades entre el MAE y el MAGAP-PROFORESTAL, ademas de la
tenencia clara de la tierra, la libre importacion o exportaciéon de productos forestales,
la racionalizacion de las trabas burocraticas y el poder contar con un sistema judicial
mas predecible y consistente. El estudio analiza cada uno de los factores priorizados
(subindices) y formula recomendaciones especificas.

En general, el sector privado es tipificado como el motor del desarrollo, aunque se
reconoce también sus falencias con relaciéon a la insustentabilidad de la madera
procedente de bosques nativos; el Estado realizaria inversiones iniciales para ayudar al
sector a arrancar, retomando luego su papel en crear las condiciones, y controlar y
dirigir el desarrollo.

En esta direccion, conviene sefialar que el Estado ecuatoriano estd realizando
grandes esfuerzos por mejorar el clima de negocios en aspectos como la consolidacion
de la tenencia de la tierra y de los bosques (que estan sobre todo en manos de
nacionalidades indigenas)g, el reforzamiento del control forestal, el ordenamiento y
generacion de informacién y, mas en general, la inclusién del conjunto de actores del
sector forestal en el didlogo politico. Adicionalmente, existen iniciativas como la
Agenda de Desarrollo Productivo del Consejo Nacional para la Reactivacidon de la
Produccidn, que deben ser empatadas de la mejor manera con las iniciativas del MAE y
del MAGAP. Otros aspectos nombrados en el estudio BID — CORPEI, que se hace eco
sobre todo de las inquietudes del sector privado industrial — maderero, pueden
constituirse en referentes del proceso de didlogo en el marco del Foro.

8 El indice agregado se construye a partir de varios subindices que incorporan variables suprasectoriales
(PIB, tasa de cambio, estabilidad politica...), intersectoriales (infraestructura econémica y social,
seguridad juridica, acceso al crédito...) e intrasectoriales (recurso forestal, tierras de vocacion forestal,
acciones adversas...).

% Este tipo de bosques con actores en situacion de pobreza es precisamente el interlocutor prioritario del
Proyecto Socio Bosque (MAE), al menos en su primera etapa. EI Proforestal incluye, en cambio, actores
de todos los segmentos sociales relacionados con el sector forestal
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3.2 Conservacion de la biodiversidad forestal y servicios ambientales

Los servicios ambientales ‘gratuitos’ adquieren un valor econdmico cuando
escasean debido a su sobre-explotacién y son reconocidos como valiosos. Los
pagos/compensaciones/retribuciones por servicios ambientales (C/PSA) constituyen
una modalidad especifica de transferir un pago o compensacién por parte de los
beneficiarios de un servicio ambiental a los propietarios de las tierras forestales por
proteger el bosque. Han sido definidas como “transacciones voluntarias vy
condicionales con al menos un vendedor, un comprador y un servicio ambiental bien
definido”, que es suministrado continuamente, proporcionando incentivos directos
para la conservacién. Su sostenibilidad depende tanto de la continuidad de la
retribucién, como de la aplicacién de una serie de principios (adicionalidad,
permanencia, evitacién de filtraciones o fugas) en un marco de politica.

Existen distintos mecanismos de C/PSA en funcionamiento en el Ecuador y algunos
otros en construccidn (ver Anexo n 1, actualizado al 2009, § Ay B)™. En algunos de los
proyectos en funcionamiento, el reconocimiento del valor especifico de uno o varios
servicios ambientales se inscribe en un marco mas global de conservacién de la
biodiversidad forestal (Socio Bosque, Fondo Ambiental Nacional, Gran Reserva Chachi,
entre otros); en este sentido, cumplen al mismo tiempo con varios objetivos de
conservacién. En cuanto al resto de los proyectos, la mayoria se relacionan con la
proteccion del agua para consumo humano y/o agro-productivo, aunque también
existen proyectos tendientes a la fijacién o retencidon de carbono y a valorar la belleza
escénica; en varios casos son incluidos otros recursos asociados (pastos, paramos). Es
considerada tanto la proteccion de bosques y recursos asociados, como la restauracion
de tierras y la reforestacion con fines protectivos, a veces en forma interactiva.

En el Anexo se presenta un detalle de los proyectos de C/P por conservacion y
servicios ambientales, donde se indica para cada uno, de acuerdo al nivel de aplicacién
(nacional, regional y local), el servicio o servicios ambientales objeto de
financiamiento, la legislacion utilizada, la entidad ejecutora, quienes son los
proveedores (oferentes) de bienes y servicios y qué mecanismo financiero utilizan,
quienes son los consumidores (demandantes), el drea bajo manejo y los principales
criterios de sostenibilidad; también se cuantifican los principales parametros
relacionados con cada mecanismo. Los distintos proyectos tienen proveedores vy
consumidores diferenciados, asi como fuentes y medios de distribucion. Las fuentes
son muy variadas y cubren muchas de las modalidades existentes, combindndose a
menudo entre si (tasas, inversiones, pago por servicios ambientales, canje de deuda y
donaciones, tanto de origen publico como privado, nacional, internacional, provincial o
local). Los medios de distribucion predominantes son las asignaciones en dinero
efectivo, directas o indirectas, condicionales al cumplimiento de planes y convenios o
por adelantado, articuladas a veces a fondos patrimoniales; también existen procesos
incipientes de titutalizacidn. Unos proyectos se orientan mas hacia la cobertura de los
costos de oportunidad de terceros (Pipampiro, Chaco, Celica), otros hacia la
adquisicion directa de tierras forestales (ETAPA) y otros hacia la cobertura de los
costos de las acciones, sin pagos directos a beneficiarios (FONAG, por ejemplo).

En la situacién inmediatamente anterior (2006), la mayoria de los proyectos
relacionados con C/PSA (sobre todo agua) venian siendo desarrollados por gobiernos

19°E] Anexo no pretende ser exhaustivo; en él se presentan sobre todo los proyectos mas representativos o
susceptibles de cuantificacion, que seran luego complementados con proyectos adicionales
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locales (municipios), con apoyo de ONG nacionales e internacionales y de la
cooperacion internacional, en respuesta a necesidades locales; en el caso de los
proyectos tendientes a la captura de carbono, estos eran manejados por agentes
privados y financiados por entidades interesadas en la compensacion de emisiones.
Aungue este tipo de funciones contintan, en la situacién actual (2009) ha existido una
adicién importante: el Estado estd convirtiéndose en uno de los principales agentes
promotores de C/PSA al nivel nacional en un marco de conservacién con fondos de
origen publico (Socio Bosque; ver Anexo n? 1), que aspiran a complementarse con
financiamiento internacional (REDD y otros), y se perfila cada vez mds como instancia
canalizadora y redistribuidora, ademds de reguladora de las transacciones. En este
sentido, estd en proceso la redefinicién del marco normativo, en direcciones que iran
siendo aclaradas durante el Foro y durante el proceso de elaboracion de la Estrategia.
Otros fondos nacionales, como el Fondo Ambiental Nacional (FAN), han visto
incrementada su disponibilidad presupuestaria y 6 Areas Protegidas adicionales se han
incorporado a las 11 anteriores como receptoras de ayuda para la proteccién,
procedente de canje de deuda y donaciones, ademas de fondos de contrapartida del
Estado.

En cuanto al resto de los proyectos, la mayoria de ellos sigue consolidandose
paulatinamente (aportantes y extensiones adicionales, incremento gradual de las
tarifas, cobertura creciente de los costos de oportunidad), como en el caso ETAPA,
FONAG, El Chaco o Bosques para la Conservacion; también existen proyectos en
construccion sobre todo en el caso del agua (cantén Pedro Moncayo, Cuenca del
Pastaza — Puyo, lbarra, Tungurahua, Loja..)™ y estdn en marcha distintos tipos de
réplica (TNC, GTZ-GESOREN vy otras instituciones). En casos aislados (PROFAFOR) han
existido disminuciones parciales de cobertura, debido a distintos factores (finalizaciéon
de contratos, mala seleccion de sitios, incendios).

En conjunto, las iniciativas combinadas de conservacién de la biodiversidad y
reconocimiento de uno o varios servicios ambientales (agua, belleza escénica, carbono,
etc.) amparadas bajo algin mecanismo financiero, cubren alrededor 150.000 ha,
incorporando también plantaciones de protecciéon, aunque de manera todavia
desigual. Las iniciativas situadas en las Areas Protegidas tienen una intensidad todavia
irregular y discontinua (de las 4.9 millones de ha, alrededor de 2 millones de ha son
atendidas en forma mas consistente por el FAN). Las inversiones canalizadas oscilan en
torno a los $5.6 millones/afio, sin contar el capital de los fondos patrimoniales, que se
acerca a los $40 millones; las proyecciones de inversidn directa a mediano plazo se
estiman en al menos $80 millones/afio, sin contar fondos patrimoniales. Estos
mecanismos pueden llegar a ser auto-sostenibles y pueden causar impactos
considerables con cantidades relativamente pequeias (ver documento “Elementos
para una Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal” 2007).

Sin embargo, en la mayoria de los casos es todavia dificil cuantificar el impacto de
los proyectos con relacidn a la provisién del servicio ambiental (calidad en particular) o
a la mejora estable de las condiciones de vida de las poblaciones locales. Por otra
parte, los criterios de sostenibilidad y reinversion no siempre estdn presentes. Ademas
de una apropiada condicionalidad en los pagos (que tiende a mejorar la costo-
efectividad en términos de conservacién), no se puede olvidar que los PSA constituyen

11 oja, por ejemplo, ha capitalizado alrededor de $300.000 mil/afio, de los que transferira inicialmente
$50 — 70 mil afio a un fondo para el agua - Foragua
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un mecanismo que debe ser integrado dentro de una estrategia que combine
conservacién (del servicio ambiental especifico) con alguna forma de desarrollo en un
marco de sostenibilidad (reinversidén del pago en la sostenibilidad de bosques, suelos,
agricultura, microempresas, etc.), sustituyendo y reorientando las presiones sobre los

bosques.

Conclusiones preliminares
a) Existen en el pais condiciones propicias y propuestas encaminadas para hacer

posible la identificacién y puesta en prdactica de mecanismos financieros
innovadores, de manera que vaya cerrandose la brecha entre la realidad y la
potencialidad del sector forestal:

En primer lugar, es necesario visualizar el potencial de interaccién de los
distintos mecanismos en el marco de una visién integral, procurando
combinar creativamente, en el mismo espacio forestal o en espacios
contiguos, la extraccidn sostenible de madera con la de productos forestales
no maderables, la provisidn de servicios ambientales y la conservacidon de la
biodiversidad forestal; pero incorporando también intervenciones dentro y
fuera de los bosques (diversificacion y semi — intensificacion productiva),
para poder establecer sinergias apropiadas tendientes a controlar las
presiones sobre los ecosistemas forestales. En esta direccidn, esta pendiente
la armonizacién de los distintos instrumentos de politica (Ley Forestal vs. Ley
de Desarrollo Agrario, por ejemplo)

Existen buenas perspectivas, incluyendo la necesaria voluntad politica, para
la implementacion de proyectos de forestacién y reforestacion, que
concilien el control de presiones sobre los bosques nativos con la necesaria
provision de madera para el consumo interno y para el mercado externo, y
capitalicen adecuadamente las experiencias negativas pasadas. Sin embargo,
en un momento como en el presente, en el que las plantaciones no estardn
en condiciones de empezar a reemplazar la madera nativa hasta dentro de
15 6 20 afios, es imperativo poner bases apropiadas para el MFS de los
bosques secundarios (alrededor de 1.5 millones de ha) y la extraccidon de
madera comprobadamente legal de los bosques nativos, formalizando lo
mas posible al “sector informal”, promoviendo interacciones supervisadas
entre  propietarios empresas, intermediarios 'y otros actores
(encadenamiento productivo), redimensionando los costos de transaccion,
ofreciendo microcrédito y otros mecanismos financieros, ejerciendo
controles cruzados ’Estado — actores locales — instancias especializadas’, y
consolidando procesos de capacitacién a los actores locales y comunitarios;
en este marco, la atencién a los mercados nacionales y regionales parece ser
un elemento prioritario. La activacion de apropiada de la responsabilidad
social empresarial y la certificacion forestal estan llamadas a desempefiar
también un papel importante en el MFS

Con relacién a los PFNM, ademds de consolidar y activar bases de datos
apropiadas, es urgente identificar y socializar las mejores experiencias
nacionales y regionales de agregacién de valor a productos forestales no
maderables, a fin de que sirvan de referencia para las iniciativas en curso.
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- En cuanto a los servicios ambientales, muchos de los mecanismos
nombrados (los relativos al agua, por ejemplo) poseen un apreciable
potencial de réplica, de manera que vayan expandiéndose gradualmente
hasta cubrir los principales puntos insostenibles, estableciendo sinergias
crecientes con otros servicios asociados (provisiéon de agua y control de la
erosion y sedimentos, etc.)

- Finalmente, es necesario consolidar los sistemas de informacién relativos al
sector forestal, de manera que se constituyan en referente de la
participacién de los distintos sectores (en particular el financiero), asi como
informar apropiadamente al sector forestal acerca del conjunto de
mecanismos financieros susceptibles de ser activados y su funcionamiento.

b) Algunos mecanismos promisorios no han merecido todavia la atencién debida,
por distintas razones, como los procesos de emision de titulos-valor o de
titularizacién de activos, que hacen posible mejorar los flujos financieros de los
proyectos forestales, revirtiendo el comportamiento negativo del flujo de caja
del proyecto y generando recursos suficientes para bajar el costo financiero
(inicial) del mismo. De la misma manera, es posible visualizar fondos
patrimoniales conformados por una mezcla de diferentes fuentes de
financiamiento, que eventualmente podrian tener diversos objetivos y serian
manejadas en diferentes cuentas dentro del fondo. En forma paralela, las
distintas modalidades de fondos patrimoniales (dotaciones, fondos de
amortizacion, fondos rotativos y extinguibles) pueden ser activadas de manera
diferenciada, dependiendo del tipo de proyecto y de la evolucidon de un mismo
proyecto (fondos tipo dotacién al inicio, fondos de amortizacién cuando las
actividades estan en grado de generar ingresos, etc.), en un apropiado marco
institucional que garantice su buen manejo. En el caso de numerosos proyectos
de la cooperacién internacional, que sostienen programas de manejo
sostenible de bosque y reforestacién sin el recurso explicito a mecanismos
financieros, seria importante visualizar la aplicacion de las inversiones en forma
sinérgica y procesual, de manera que una parte de los fondos no retornables
pongan las bases para actividades capaces de sustentarse crecientemente y
convertirse en destinatarias de fondos retornables que sigan capitalizando los
distintos mecanismos para ampliar su capacidad de reinversién.

c) Ademds de las necesarias funciones regulatorias del Estado y su rol
crecientemente protagdnico en el sector forestal, posibilitando la inclusién de
las poblaciones pobres con sostenibilidad ambiental, se debe seguir incidiendo
en el mejoramiento del clima de negocios hasta un punto que permita a
potenciales inversionistas sentir la confianza necesaria para invertir en el pais,
lo que redundara también en favor de inversiones potencialmente relevantes,
como las del futuro programa REDD (Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacidn).

Confiamos que este Foro sea ante todo un Foro para el didlogo, la interaccion y la

creacion de los primeros consensos, de manera que sea posible transitar del
desconocimiento y la desconfianza mutua hacia el entendimiento de las posiciones del
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otro sector y la visualizacién de las posibilidades de accidn conjunta, en un marco de
vinculaciéon multi-actoral y multisectorial que visualiza la integralidad de funciones de
los ecosistemas forestales. De esta manera, sera factible delimitar y construir espacios
crecientemente compartidos, con roles diferenciados vy, a la vez, complementarios que
incidan favorablemente en la necesaria sostenibilidad ambiental, social y econdmico-
financiera del sector.
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Anexo n@ 1. Sintesis de mecanismos financieros actualizados (servicios y bienes ambientales; reforestacion)

PROYECTO

SERVICIO
AMBIENTAL

LEGISLACION O
POLITICAS
UTILIZADAS

ENTIDAD
EJECUTORA

CONSUMIDOR O
DEMANDANTE
(Quiénes pagan;
modalidades)

PROVEEDOR U
OFERENTE O
BENEFICIARIO

(Quiénes reciben

el pago)

AREA
BAJO MANEJO

(ha)

COMPENSACION
O PAGOS
REALIZADOS
(mas costos de
transaccion)

CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD O
REINVERSION

A. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD FORESTAL Y SERVICIOS

AMBIENTALES ASOCIADOS

1. Socio Conservacion de la Ley Forestal y Direccion Gobierno Nacional | Poblacion meta de | Cobertura total $20/ha/afio Marco institucional
Bosque biodiversidad, normativas Nacional a través del 4.7 millones con prevista: 3 a 4 predios sinérgico para
deforestacién evitada | nacionales. Forestal DNF y | Ministerio del tenencia de millones ha. campesinos y conservacion y varios
(carbono), regulacién | Acuerdos 169 Programa de Ambiente. bosque, paramo $360/familia/afio servicios ambientales.
del agua y control de | (creacién) y 177 Remediacion Bono condicional y/o manglares. Proyecto piloto en | territorios Se busca asegurar
inundaciones. (manual operativo) | Ambiental y de conservacion Cobertura actual proceso: 50.000 ha | indigenas (pagos sostenibilidad
del Ministerio del Saocial PRAS vinculada a plan piloto: 206 Amazonia y 10.000 | semestrales). financiera a través de
Ambiente (MAE) (MAE), con reduccion de la familias Costa (sobre un Prevision total: REDD.
apoyo del MIES | pobreza. propietarios total previsto de $67.8 millones/ Bono vinculado a
(administracion individuales (897 350.000 ha afio. Proyecto legalizacion de tierras,
y pago del personas) y Amazonia y piloto en proceso control y monitoreo.
bono) 5.081familias 100.000 Costa) con inversion de Problema cobertura
comunidades 1.6 millones costos oportunidad
(17.555 personas) (cobertura actual: | algunos sectores.
41.767 ha Afinamiento en proceso
individuales con de modalidades de
$502.728 y pago, verificacion y
183.457 ha control de fugas.
comunales con
$400.086)
2. Parques | Biodiversidad y 1) Ley Forestal, MAE-SNAP Visitantes MAE-SNAP Alrededor de 4.9 Visitantes pagan Los recursos
Nacionale | servicios ambientales | normativa y nacionales e (37 AP terrestres) | millones de ha tarifas recaudados son
S asociados, incluyendo | reglamentacion internacionales diferenciadas para | reinvertidos en el

belleza escénica
(recreacion)

(alrededor de
260.000/afio).
Tarifas (montos
promedio anuales
cercanos a $1
millén)

visitar las AP
(oscilan entre US$
2y 20)

SNAP. No todas las
areas protegidas
reciben ingresos
significativos por visitas
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PROYECTO SERVICIO LEGISLACION O |ENTIDAD CONSUMIDOR O | PROVEEDOR U |AREA COMPENSACION | CRITERIOS DE
AMBIENTAL POLITICAS EJECUTORA DEMANDANTE OFERENTE O BAJO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS (Quiénes pagan; | BENEFICIARIO (ha) REALIZADOS REINVERSION
modalidades) (Quiénes reciben
el pago)

3. Fondo Conservacion de 17 Ley Forestal. MAE, ONGs, - Fondo Areas Protegidas 2 millones de ha - $950.000/afio Insuficiencia de
Ambiental | Areas Protegidas del Ley de mercado de | comunidades, patrimonial AP del sistema Aproximadamente | (FAP; 18.7 millones | financiamiento para
Nacional SNAP (FAP). valores y privados (aporte estado nacional de fondo lograr la proteccion
(FAN) Conservacion de reglamentos ecuatoriano; canje patrimonial) total de las AP (déficit

bosques comunitarios de deuda Alemania - $1.7 millones de personal,
y servicios asociados; y donaciones - (fondos infraestructura,
reforestacion GEF) extinguibles) equipamiento y
(EcoFondo). - Fondos - Ecofondo (2005- | movilizacion).
extinguibles (F. Mc 2008): (i) Vigilancia,
Arthur, F. Moore) Conservacion: $2.5 | infraestructura,
- Fideicomiso millones; (ii) educacion ambiental,
mercantil Capacitacion: capacitacion e
EcoFondo (Encana $1.49 millones (iii) | investigacion asociadas
y OCP) Investigacion:
0.944 millones
4. Gran Proteccion de la 1) Ley Forestal y Cl, GTZ, Cl, GTZ, GCF, Comunidades 7.200 ha Fondo anual de Fondo fiduciario en
Reserva biodiversidad; normativa Centros Chachi | USAID indigenas chachi proteccion absoluta | $36.000 ($ proceso de
Chachi proteccion de la 2) Contratos con (cooperacion (Centros Chachi 5/ha/afo consolidacion a través
(Esmeralda | cuenca del rio Cayapas | propietarios internacional) y Capuli, Corriente 11.000 ha conservacion); del Fondo Ambiental
S) (Acuerdo de Cold Play (grupo Grande y El amortiguamiento asistencia técnica. | Nacional.
Incentivos para la musical). Pagos Encanto) Inversiones Consolidar cobertura
Conservacion) indirectos y fondos indirectas real de costos de

patrimoniales (en
proceso)

(microempresas,
educacion, salud,
fondo solidario).
Entrega contra
cumplimiento

oportunidad
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B. PROVISION DE SERVICIOS

AMBIENTALES ESPECIFICOS

PROYECTO SERVICIO LEGISLACION O |ENTIDAD CONSUMIDOR O | PROVEEDOR U |AREA COMPENSACION | CRITERIOS DE
AMBIENTAL POLITICAS EJECUTORA DEMANDANTE OFERENTE O BAJO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS (Quiénes pagan; | BENEFICIARIO (ha) REALIZADOS REINVERSION
modalidades)

5. PROFAFO | Fijacion y captura de 1) Ley Forestal y Proyecto FACE | Fundacion FACE Comunidades 16.400 ha en la Pagos directos a Contratos a 25

R carbono atmosférico normativa de Forestacion | (Holanda). Pagos indigenas (tierras | actualidad beneficiarios en (90%) y a 99 afios
(establecimiento de 2) Memorando de | del Ecuador directos. comunales, 39 (anteriormente efectivoy en (10%). Madera
plantaciones Entendimiento con | PROFAFOR Titularizacion (en organizaciones) y | 22.000 ha) con especie para aprovechable si se
forestales) INEFAN (actual (empresa proceso). propietarios certificacion de financiar el mantiene un stock de

DNF-MAE) privada sin Asistencia técnica | privados. Total: manejo forestal establecimiento de | carbono
3) Contratos con | fines de lucro) | asociada 121 proyectos: 116 | (FSC; recertifica- las plantaciones. (reforestacion/manejo
propietarios sierra'y 5 Costa cién GFA) y Ingresos 30/ de la regeneracion
certificacion del familia/afio, mas natural o devolucién %
carbono almacena- | $2400/familia de los ingresos para
do (SGS). maximo venta plantar en otro sitio.
futura madera. Terminacién contratos
Incentivo forestal |y factores adversos
inicio, microclima (incendios 2650 ha,
mala seleccion sitio
1200 ha)

6. ElChaco |Retenciony regulacion | 1) Ley Forestal y Municipio de El | Usuarios del agua | Propietarios 353,84 ha Pagos directos en | Incremento progresivo
hidrica para consumo | normativa Chaco con potable del canton | privados (2 de 10, | (diez afios plazo). | efectivo tarifa de agua potable
humano 2) Ley Organica de | apoyo técnico | El Chaco. Ajustes | en progreso) Actualidad: US$36/ha/afio hasta cubrir costos de
(conservacion y Régimen Municipal | de CEDERENA | progresivos 159 ha proteccién | conservacion y oportunidad
rehabilitacion de 3) Ordenanza (%0,28//m* en el y 57 restauracion | hasta US$283/ha/3
bosques) municipal (10/04) y 2005 a 0,68 el afios restauracion.

reglamento 2009; $18405 total Apoyos BID, Gran
4) Convenios en 2009) Sumaco, EcoFondo
propietarios (AC) ($49.986)
7. Pimampiro | Retencidn y regulaciéon | 1) Ley Forestal y Municipio de Usuarios del agua | Propietarios 553 ha aprox. (390 | Pagos directos en | Flujo permanente de
hidrica para consumo | normativa Pimampiro - potable de privados Asociacion | bosque y 163 efectivo. Montos ingresos-
humano (conservacion | 2) Ley Organica Unidad de Pimampiro (1300). | Nueva América (27 | paramo). segun cobertura Incertidumbre
de bosques); control Régimen Municipal | Manejo 0,08US$/m* ($ iniciales; 9 salieron entre US$ 6 a cobertura real costos
de la sedimentacion 3) Ordenanza Ambiental y 500/mes) por falta de 12/ha/afio. de oportunidad.
asociado municipal (01/01) | Turismo cumplimiento) Fondos semilla Indicadores de impacto
4) Convenios (AC) | (UMAT) 15.000 en proceso
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PROYECTO SERVICIO LEGISLACION O |ENTIDAD CONSUMIDOR O | PROVEEDOR U |AREA COMPENSACION | CRITERIOS DE
AMBIENTAL POLITICAS EJECUTORA DEMANDANTE OFERENTE O BAJO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS (Quiénes pagan; | BENEFICIARIO (ha) REALIZADOS REINVERSION
modalidades)

8. Celica Retencion y regulacion | 1) Ley Forestal y Municipio de Usuarios del agua | Propietarios Meta 610 ha: 320 | Pagos directos en | Flujo permanente de
hidrica para consumo | normativa Celica con potable de Celica privados (7 de 32, | ha arrendadas o efectivo $52/ ha/ ingresos proveniente
humano (bosques, 2) Ley Organica apoyo técnico | (840 familias). en progreso) compensadas por | afio conservacion. | de tarifas de agua
matorrales y Régimen Municipal | de CEDERENA | tasa progresiva (3 PSA; 290 ha Arrendamiento de | potable. También ha
pastizales) 3) Ordenanza cvs. m® 2006 — 9 compra proyectada | tierras. Fondos utilizado el 25% de

municipal cvs. 2009) semilla $3000, donacién del impuesto
4) Convenios con donaciones $12688 | a la renta.
propietarios (AC) y compra tierras

9. Etapa- Retencion y regulacion | 1) Ley Forestal y Empresa Publica | Usuarios del agua | Bosques propiedad | 10.000 ha (compra | No hay pagos Flujo permanente de

Cuenca hidrica para consumo | normativa Municipal potable de Cuenca. | de ETAPA; 0 manejo) directos a ingresos proveniente
humano; conservacién | 2) Ley Organica Telecomunica- 0,05US$/m?® agua | propietarios beneficiarios. de tarifas de agua
de cuencas asociada Régimen Municipal g'otnisl' Agua facturada privados Fondo fiduciario en | potable destinado a
3) Ordenanza A(I)c:nt:}illado y proceso mantem.ar. la proyisic')n
municipal (02/02) | saneamiento del servicio ambiental
10. Parque Retencion y regulacion | 1) Convenio de ETAPA - Usuarios del agua | Parque Nacional 28.500 ha: No hay pagos Flujo permanente de
Nacional | hidrica para consumo | Descentralizacién Corporacion potable de Cuenca | Cajas 90% paramo, 10% | directos a ingresos proveniente
Cajas- humano y uso MAE - Municipio Municipal (0,0045US$/m?) bosque altoandino | beneficiarios. de tarifas de agua
Cuenca hidroeléctrico, belleza | de Cuenca Parque y visitantes al y Polylepis spp. potable y entradas al
escénica, recreacion y | (03.2000) Nacional Cajas | Parque Nacional PNC
turismo 2) Ordenanza Cajas (PNC)
municipal (01/03)
11. FONAG | Gestion integrada 1) Ley Forestal y Fondo para la | Usuarios del agua | Organizaciones de | 2000 ha Fondo $4,68 Cinco programas a 20

recursos hidricos y
conservacion de
cuencas (forestacion,
educacion ambiental,
comunicacién, control
y vigilancia)

normativa

2) Ley del mercado
de valores y
reglamentos

Proteccion del
Agua (FONAG)

potable de Quito.
Constituyentes:
Municipio de Quito
(EMAAPQ, EEQ),
Cerveceria Andina,
TNC y Cosude
(fondos semilla).
Aportantes: Los
mismos, mas
Banco Mundial,
BID e INWENT

la sociedad civil y
ONGs sin fines de
lucro

reforestadas en 20
cuencas
hidrograficas.
Previsién de 500
ha/afio. Micro-
cuencas rios San
Pedro, Pita 'y Cerro
llalé. Reservas
Antisana y los
lllinizas Cayambe
Coca, Parque
Nacional Cotopaxi

millones (06.08).
Previsiones de
$6.84 millones
fondo patrimonial
2009 (inversion
intereses; 25%
gastos
administrativos).
Cobertura costos
de accion
(reforestacion,
vigilancia, etc.). No

afios (80%) y
proyectos a corto plazo
(20%)

No se han considerado
otros criterios de
reinversion o
sostenibilidad de los
proyectos y actividades
especificos.
Indicadores de impacto
en proceso
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hay pagos directos.
EcoFondo: 242.000

PROYECTO SERVICIO LEGISLACION O |ENTIDAD CONSUMIDOR O | PROVEEDOR U | AREA COMPENSACION | CRITERIOS DE
AMBIENTAL POLITICAS EJECUTORA DEMANDANTE OFERENTE O BAJO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS (Quiénes pagan; | BENEFICIARIO (ha) REALIZADOS REINVERSION
modalidades)
12.  Sub- Retencion y regulacién | Ordenanzas Directorio Usuarios del agua | Comunidades Planes de Manejo | $118.600 para 5 Regular conflictos
cuenca del | hidrica para la municipales representantes | de cantones Mira, |zonas altas de la Asociacion 23 de afios (2006-2010). | demandantes y
rio El Angel | produccién agricola y municipios, Espejo y Bolivar cuenca pequefios | Julio (4.405 ha) y |El 75% para oferentes agua.
ganadera; juntas ($12.30 al afio; propietarios y Comuna la Libertad | manejo paramo; el | Incumplimientos
conservacion de la regantes, MAE, | $1,025/ litro/mes) | paramo (5.891 ha). Apoyo | 25% para manejo | parciales del Plan
biodiversidad y la OSGs y ONGs conservacion microcuencas. Manejo llevan a retirar
belleza escénica (Corporacién Micro-cuenca rio Gestiones de asignacion del fondo.
asociada Randi-Randi y Charguyacu — Mal | apoyo nacional e Preocupacion por
otras) Paso, Plan de internacional en mitigar pobreza
manejo de la proceso oferentes
Reserva Eco-légica
El Angel y 3 planes
parroquiales.
Contexto: 42000
ha paramo (8000
ha drenan agua
sub-cuenca).
13. Bosqu | Evitar emisiones de 1) Ley Forestal y Fundacion Empresas de Propietarios 12.200 ha: Pagos efectivo US$ | Recursos a ser
es parala | CO, por deforestacién | normativa Bosques para la | energia holandesas | privados -2.200en 3 5/ha/afio; invertidos en Plan de
conservacio | (conservacion de 2) Contratos con Conservacion bosques privados | asistencia técnica. | Manejo, tendiente a
n stocks de carbono); propietarios (Nono, Pichincha) | Reembolso de crear actividades de

rehabilitacion de
bosques asociada

y
- 10.000 ha

Bosque Protector
MAE en Tena
(Napo)
Reconversion de
pastos a bosque

gastos Plan de
Manejo (fincas
privadas Nono) e
inversion directa
(MAE Tena:
guardabosques,
senderismo,
casetas).
Elaboracién Plan
de Manejo y
célculo de carbono

ecoturismo y
conservacion.
Privados: contratos a 5
afos plazo (2005 —
2010, primera etapa).
MAE: hasta 2012, con
involucramiento
comunidades.
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(25% adicional
inversiones)

PROYECTO SERVICIO LEGISLACION O |ENTIDAD CONSUMIDOR O | PROVEEDOR U | AREA COMPENSACION | CRITERIOS DE
AMBIENTAL POLITICAS EJECUTORA DEMANDANTE OFERENTE O BAJO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS (Quiénes pagan; | BENEFICIARIO (ha) REALIZADOS REINVERSION
modalidades) (Quiénes reciben
el pago)
14.Reserva | Fijacion y captura de 1) Ley Forestal y Fundacion Climate Trust Fundacién Jatun 275 ha Todo el pago va al | Terrenos reforestados
Bilsa CO, (rehabilitacion de | normativa Jatun Sacha Sacha propietario de las | propiedad de Jatun
(Esmeralda | pastos degradados) con apoyo de tierras a rehabilitar | Sacha
s) Cl
15. Corporaci | Belleza escénica 1) Ley de régimen | Corporacion de | Habitantes de Habitantes de Reforestacion de No hay pagos Involucramiento de la
on de (arborizacion urbana) | tributario interno Salud Quito Quito mediante la | 7690 ha (2001- directos a comunidad.
Salud y contribucion al clima | 2) Ley de reforma | Ambiental Vida donacion del 25% | 2008) en Quito y beneficiarios Capacitacion y
Ambiental tributaria para Quito del impuesto ala | alrededores. mantenimiento.
Vida para 3) Ley 2002 -926 renta Siembra de 2000 Subcontrataciones a
Quito 4) Resolucion N° ha con Proforestal ONGs y profesionales.
358 del 28 de junio (2009), para CVQ esta en vias de
de 2001 (Concejo bosque protector y disolucion (eliminacion
de Quito) productivo donaciones 25%
impuesto a la renta)
16. RICANCIE | Belleza escénica Ley Forestal y Ley | RICANCIE (9 Turistas y Miembros de las 12.500 aprox. $32/dia/turista Control presiones a los
(Red (vinculada a la de Turismo. comunidades empresas comunidades (200 (900 turistas/afio). | bosques encaminada.
Indigena de | biodiversidad y la Regulaciones asentadas familias $432/familia/afio, | Desigualdades entre
Comunidad | cultura) locales. Reserva beneficiarias mas generacion comunidades (una sola
es del Alto Convenios con Bidsfera aprox.) empleo local y comunidad recibe 40%
Napo para empresas turisticas | Sumaco — proyectos turistas).
Convivencia y visitantes Galeras) comunitarios. Dependencia subsidios
Intercultura 25% externos
y administracién, infraestructura.
Ecoturismo) capacitacion e
infraestructura
17. Reserva | Belleza escénica Ley Forestal y Ley | Comunidades Turistas y Miembros de las 11.500 aprox. Ingresos totales Ejemplo posibilidades
Cuyabeno | (vinculada a la a la de Turismo. locales (Cofan, |empresas comunidades (150 entre $15.000 y del ecoturismo en
biodiversidad y la Regulaciones Secoya, familias 50.000/comunidad/ | areas promisorias.
cultura) locales. Kychwa) con beneficiarias afio (promedios Sinergia con AP.
Convenios con apoyo aprox.) entre $97 y Proyectos truncados
empresas turisticas | empresas y $494/mes por por circunstancias geo-
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y visitantes ONGs familia) politicas
PROYECTO SERVICIO LEGISLACION O |ENTIDAD CONSUMIDOR O | PROVEEDOR U |AREA COMPENSACION | CRITERIOS DE
AMBIENTAL O BIEN |POLITICAS EJECUTORA DEMANDANTE OFERENTE O BAJO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
FORESTAL UTILIZADAS (Quiénes pagan; | BENEFICIARIO (ha) REALIZADOS REINVERSION
modalidades) (Quiénes reciben
el pago)
C. PROVISION DE BIENES FORESTALES (madera, no maderables)
18. PROFORE | Plantaciones forestales | Plan Nacional de PROFORESTAL | Estado ecuatoriano | Propietarios Meta general: 1 Presupuesto: $19 | Potencial de utilizacion
STAL (forestacion y Forestacion y (MAGAP) en (fondos propios, privados y milléon Ha en 20 millones para 23 de distintos
reforestacion) Reforestacion fue | convenio con apoyo cooperaciéon | empresas afos (50.000/afio) | proyectos mecanismos y
aprobado mediante | entidades internacional, Logros: (asignacion inicial | modalidades de
Acuerdo Ministerial | publicas y donaciones, - 23 proyectos en | de $75 millones). | financiamiento
No. 113, del 15 de | privadas reinversion marcha (10.000 ha | Distribucion (fideicomisos,
septiembre del utilidades y Manabi, 10.000 ha | beneficios: 30% titulacion, etc.)
2006, publicado en carbono Guayaquil, 2.000 propietario, 70% Modalidades y
Registro Oficial No. almacenado). ha Quito...) fondo nacional de | proporcionalidad del
371, del 5 de Mecanismos: - meta segundo forestacion beneficio en proceso
Octubre. inversion directa y afo (03.08-03.09): de ajuste.

Decreto Ejecutivo
No. 931 del 28 de
febrero del 2008,
publicado en el
Registro Oficial No.
292 de Marzo 11
del 2008
(transferencia de
competencias
plantaciones al
MAGAP).

Decreto Ejecutivo
No. 969 de marzo
20 del 2008
Registro Oficial no.
309 del 4 de abril
del 2008 (creacion)

asistencia técnica;
fondo patrimonial
en perspectiva

37.500 ha. Inicios
2099: 7000 ha en
proceso

- meta tercer afio:
50.000 ha

Pendiente articulacién
apropiada con el MAE
(plantaciones de
proteccién; manejo de
presiones sobre el
bosque nativo)
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19. Bosque
de Teca

Plantaciones de teca

Ley Forestal y
normativas conexas

Montgomery &
Palacios y
Agromaster

Compradores
(mercado de
exportacion)

Accionistas (1.5
millones de acciones
aprox, a $12/accion).
Inversién minima
500 acciones
($6000). Cotizacion
en bolsa

1564 ha

Rentabilidad: 15%
anual acumulado con
turnos de 20 afios

La empresa no contempla
la existencia de pasivos
financieros.

Combinacion de buenas
practicas agricolas,
ambientales y sociales

20. Agrotropic
al

Plantaciones con
maderas finas (teca,
caoba, cedro, guayacan,
palo de rosa) y cacao

Ley Forestal y

normativas conexas.

Ley de mercado de
valores y
reglamentos

Empresa Agricola
Industrial
Tropical

Compradores
(mercado de
exportacion)

Accionistas. Atraccion
continua de capital
patrimonial.
Cotizacién en bolsa

1100 ha aprox. (méas
de 700 de cacao,
mas de 300 de
bosques; platano).

Expansion propuesta:

2500 cacao y 500
maderas

Incremento
promedio acciones:
16.5%/afio. Cacao
genera ingresos
continuos y permite
a la empresa repartir
dividendos en
efectivo. La teca
tiene un crecimiento
importante a lo largo
de muchos afos, lo
gque permite generar
dividendos en
acciones

Diversificacién como
estrategia para mitigar
riesgos. Nuevos recursos
sirven para comprar y
sembrar nuevas
plantaciones todos los
afios.
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