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ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL
DE FINANCIAMIENTO FORESTAL (ENFF)
Analisis de la situacién actual de financiamiento de un
manejo sostenible de los bosques vy tierras forestales

PRESENTACION

La construccidon de la Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal se realizo en el
marco del proyecto Estrategias y mecanismos financieros para el uso sostenible y
la conservacion de los bosques en América Latina, impulsado por FAO, UICN,
CCAD, GTZ y el Gobierno de los Paises Bajos en apoyo a los Planes Forestales Nacionales
en 18 paises de América Latina. En el Ecuador, la Direccion Nacional Forestal (DNF) del
Ministerio del Ambiente (MAE) se desempeifid como contraparte del proyecto.

En el Ecuador, el punto de partida para la Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal
(ENFF) es la Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador (EDFS),
elaborada a principios de 1999 y actualizada en el 2005 por la DNF-MAE. A pesar de que
es utilizada como documento oficial, no ha sido promulgada como tal; no obstante,
puede afirmarse que la EDFS y las acciones y resultados alcanzados en el marco de su
implementacion, conforman el Programa Forestal Nacional del Ecuador.

La EDFS reconoce la multifuncionalidad de los bosques, que va mas alla de la produccién
de madera, al incluir la produccién de bienes y servicios ambientales. La Politica Forestal
del Estado Ecuatoriano, plasmada en la EDFS, es el marco orientador y el rumbo definido
por el MAE que, junto con los demds actores constituidos por instituciones,
organizaciones, grupos o individuos, determinara las futuras decisiones en el sector
forestal. La base de la sostenibilidad en el tiempo de esta politica esta constituida por la
participacion de la sociedad civil en las diferentes instancias y niveles de decision.

Por su parte, la ENFF buscar identificar y analizar en forma participativa instrumentos y
mecanismos financieros capaces de impulsar el uso sostenible y la conservaciéon de los
bosques del Ecuador y América Latina.

El estudio contempla un andlisis de la situaciéon actual de financiamiento del manejo
sostenible de los bosques y las plantaciones forestales, asi como una revision de las
politicas y normas existentes. Se presenta los resultados de la identificacion vy
caracterizacion de los principales mecanismos financieros utilizados para el fomento
forestal. Por Gltimo se propone una serie de elementos para una Estrategia Nacional de
Financiamiento Forestal. El documento esta estructurado segun se indica seguidamente:

I. La multifuncionalidad de los bosques y los mecanismos financieros
II. Contexto legal e institucional

II1. Participacidon del sector ambiental y forestal en el gasto, la inversidn y la economia
nacional

IV. Mecanismos financieros para el manejo forestal sostenible - analisis de la situacion
actual

V. Propuesta de elementos para una ENFF



I. LA MULTIFUCIONALIDAD DE LOS BOSQUES Y LOS MECANISMOS
FINANCIEROS

Multifuncionalidad de los bosques

Tradicionalmente, la generaciéon de ingresos proveniente los bosques ha estado basada
en buena medida en la produccién de madera. Se estima que, durante los uUltimos 40
anos, los paises tropicales han perdido mas de 500 millones de hectareas de cubierta
forestal, mientras que el consumo mundial de productos forestales ha crecido un 50%.
En el caso de Ecuador, tasas de deforestacion entre el 0,8% y el 3%, dependiendo de las
épocas vy los lugares, certifican también una desaparicion sin precedentes de los bosques
nativos (ver Recuadro 1). Ademds de la alta ineficiencia que ha caracterizado
frecuentemente este proceso y de la degradacion forestal concomitante, esta situacion ha
contribuido de manera alarmante al calentamiento global, y conlleva una pérdida
irreparable de biodiversidad, y de otros bienes y servicios ambientales fundamentales.

Afortunadamente, durante la ultima década se ha comenzado a apreciar y reconocer la
multifuncionalidad del bosque. Los bosques tienen multiples funciones y valores que van
mas alld de la produccién directa de madera; incluyen la generacién de otros bienes,
como los productos no maderables, y la provisién de servicios, como biodiversidad, agua,
formacion de suelos y control de la erosidn, captaciéon de carbono y regulacidn climatica,
y belleza escénica. Estos bienes y servicios no han sido, por lo general, bien conocidos ni
caracterizados o han sido considerados obvios y de disponibilidad permanente, como en
el caso del agua. En consecuencia, rara vez han sido tomados en consideracion por los
mercados, debido a la ausencia de informacién y conciencia de los consumidores o por
falta de estimulos econdmicos adecuados que influyan en el comportamiento de los
usuarios del suelo, orientandolo hacia la conservacién o el uso sustentable.

Sin embargo, los recursos renovables se convierten también en no renovables si su uso
es insostenible. Por otra parte, la falta de valoracion y de reconocimiento de alguna
forma de retribucion por los bienes y servicios mencionados, alimenta una situacion en la
que el manejo forestal esta subvencionando a las economias nacionales y no es
competitivo financieramente con otros tipos de usos del suelo en el corto plazo. De
hecho, se busca mas el suelo que hay debajo de los arboles para usos agricolas o
ganaderos, mientras se sigue deforestando (muchas veces de manera ineficiente) para
alimentar el mercado de la madera. La decision de convertir los bosques en areas bajo
otros usos prescinde normalmente de los verdaderos valores de los bosques, porque se
sustenta en los precios actuales de los bienes (que no suelen incorporar valores como la
biodiversidad) y en las otras opciones de uso del suelo forestal (agricultura y ganaderia).
Esto ha provocado una situacion de abierto desequilibrio, que se traduce en sobre-
explotacion, degradacién y deforestacidn en gran escala de los bosques tropicales,
causando severos problemas sociales y ambientales, y un deterioro progresivo de las
funciones de los ecosistemas forestales.

El reconocimiento de la multifuncionalidad de los bosques, al proveer bienes y servicios
esenciales al desarrollo local, nacional e internacional, ha motivado una tendencia global
a favor del manejo forestal sostenible (MFS), entendido como el cuidado y el uso de los
bosques y de las tierras forestales manteniendo su diversidad bioldgica, productividad,
capacidad de regeneracion y vitalidad, y atendiendo a su potencial de proporcionar,
ahora y en el futuro, beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales a niveles local, nacional
y global, sin causar dafio a otros ecosistemas.

El Recuadro 1 resume algunas caracteristicas del Ecuador relacionadas con su
biodiversidad, presencia de bosques y plantaciones forestales. EI Anexo 1 presenta
informacidén detallada al respecto.



RECUADRO 1.
BIODIVERSIDAD, BOSQUES NATURALES Y PLANTACIONES

El Ecuador, a pesar de ser un pais pequefio en términos de extensién territorial, cuenta con una
gran diversidad bioldgica. Por lo que es considerado del grupo de paises mega diversos, los
cuales, en su conjunto, poseen el 70% de las especies animales y vegetales del planeta
(Mittermeier, Robles y Goettsch, 1997). El Ecuador posee el cuarto lugar (16,2%) de las
especies de aves del mundo. En cuanto a anfibios esta en el tercer lugar, después de Brasil y
Colombia, con el 8,4% del total de especies. Sin embargo, si estimamos la biodiversidad en
relacion con la extensidn territorial, el Ecuador ocuparia el primer lugar, pues tendria 1,42
especies de anfibios y 5,5 de aves por 1 000 km? (MAE, EcoCiencia y UICN, 2001; cf. FAO
2001, COMAFORS-IPS-GTZ 2001).

Toda esta biodiversidad, la cual esta intimamente relacionada con los ecosistemas boscosos, es
fuente de ingresos a través de la pesca, de la comercializacién de tintes, fibras, alimentos,
medicinas y variedades silvestres de especies cultivadas. No obstante, el reconocimiento de la
multifuncionalidad de los bosques y la aplicacion de mecanismos financieros dirigidos a
incentivar el manejo sostenible, una mejor comercializacién y la distribucion equitativa de los
costos y beneficios de los productos y servicios generados por los bosques, es todavia
incipiente, a pesar de la riqueza bioldgica y forestal del pais.

Segun un estudio de macro zonificacidon realizado por la consultora STCP en el marco de un
proyecto BID-MAE-CORPEI (STCP 2006), un 51,7% del territorio nacional esta cubierto de
tierras forestales, lo que equivale a aproximadamente 13,2 millones de hectareas.

Los bosques plantados o plantaciones forestales, comprenden un &rea aproximada de 164.000
hectareas. Del area restante, un poco mas de nueve millones de hectareas corresponden a
terrenos propiedad del Estado (gobierno nacional, gobiernos seccionales y entidades del
gobierno), los cuales se clasifican segun se indica seguidamente:

AREA % DE LA
CATEGORIA DE MANEJO APROXIMADA | SUPERFICIE TOTAL
(has) DEL PAIS
SNAP 4,793.804 18,7
Bosques protectores publicos 2,336.558 9,1
Patrimonio Forestal del Estado 2,055.608 8,0
TOTAL 9,185.970 35,9

El area restante corresponde a bosques privados, lo que incluye Bosques Protectores y
productivos. De estos, mas de dos millones de hectareas estdn en manos de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Adicionalmente, dentro de los bosques propiedad del Estado, también
se encuentran asentados diferentes pueblos y nacionalidades indigenas.

Todos estos datos deben ser considerados como estimaciones, basadas en informacion
secundaria, ya que no existe informacién cartografica y catastral actualizada, ademas de que se
estd hablando de un proceso dindmico. También es importante tener en cuenta que, al no
disponer de informacion de campo actualizada, la delimitacidn de muchas areas protegidas se
da sélo en papel, por lo que existen traslapes importantes.

Respecto a las areas con vocacion forestal, el estudio realizado por BID-MAE-CORPEI (STCP
2006) estim6 un area potencial para plantaciones forestales de 3,69 millones de hectareas
(52% en la costa, 31% en la sierra y 15,8% en la regién amazodnica, el porcentaje restante son
tierras no delimitadas). No obstante, existen opiniones de especialistas que consideran que el
area disponible para el establecimiento de plantaciones forestales es de aproximadamente un
millon de hectareas solamente. Esto considerando solamente aspectos biofisicos, no obstante,
es necesario considerar la disponibilidad de sus propietarios, para realizar actividades de
forestacion y reforestacion, dadas las caracteristicas de este tipo de actividad.

Fuente: Elaboracién Propia.

En esta direccion, nos confrontamos con el enorme reto de ampliar y diversificar la base
financiera para el manejo y la conservacion de los bosques, lo que requiere el desarrollo
y aplicacion de estrategias y mecanismos financieros que capten el verdadero valor de
todas sus funciones, y que aseguren la distribucién equitativa de costos y beneficios
entre los consumidores y productores de los bienes y servicios forestales.



Ademads de mejorar los mecanismos existentes, se requiere el desarrollo, disefio y
operacionalizacion de mecanismos de pago o compensacion por las funciones que poseen
un potencial de mercado, pero que no disponen de él hasta el momento. Esto no incluye
solamente la creacidon de nuevos recursos financieros, sino también la revision y/o
adaptacion de la institucionalidad y la legalidad existente, y de politicas de gobierno que
siguen incidiendo en forma negativa sobre el manejo de los bosques.

En los diferentes paises tropicales estan emergiendo iniciativas promisorias, que
proporcionan valiosas experiencias y lecciones para una aplicacion en mayor escala y que
constituyen un importante referente para los estudios a ser implementados. Estas
iniciativas, y los esquemas financieros en los que se basan, tratan de corregir las
distorsiones del mercado al internalizar los beneficios, creando con ello los incentivos
faltantes para la oferta de nuevos bienes y servicios ambientales.

Mecanismo financiero

En este contexto, un mecanismo financiero puede ser caracterizado como un conjunto de
elementos y dispositivos interconectados que aseguran un flujo de dinero, de origen
publico y/o privado, para el Manejo Forestal Sostenible-MFS, de manera que sea
apreciada y reconocida la multifuncionalidad de los bosques.

En todo mecanismo financiero existen cuatro componentes fundamentales, que solo
pueden ser adecuadamente abordados desde una perspectiva interdisciplinaria:

= Los proveedores de bienes y servicios del bosque (propietarios privados,
comunidades, municipios, Estado, ONGs, empresas...)

= Los consumidores de los bienes y servicios del bosque

= Las fuentes de los medios financieros: tasas, inversiones crediticias o directas, pago
por servicios ambientales (proteccion del agua, fijacién y captura de carbono, etc.),
canje de deuda, donaciones, etc.; estas fuentes pueden ser de origen estatal,
internacional, local, provincial, privado o empresarial®

= Las modalidades de distribucion, es decir, el sistema de conexiones entre el productor
y el consumidor o quien esta dispuesto a pagar (directo - mercado, intermediarios,
fideicomisos, fondos ambientales especializados, titularizacién, etc.).

Existen, por tanto, distintos tipos de mecanismos financieros. Aunque se trata de algo
implicito, a ellos se une la necesidad de velar por la sostenibilidad de la actividad
financiada en si misma, que depende del destino que se asigna a los medios financieros
canalizados. En el marco de la Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal, se
priorizard aquellos mecanismos en grado de generar fondos de manera estable y auto-
sostenida, prestando atencidén a mecanismos novedosos de valoracién de bienes y
servicios ambientales con potencial de mercado.

Existen también distintos intentos de taxonomia de los mecanismos financieros. Algunos
de ellos estan basados en su origen institucional (cooperacion internacional, gobiernos,
sector privado, ONGs (McNeely 1997), mientras que otros se fundamentan en el tipo de
fondos utilizados y sus repercusiones en el mercado, bien sean convencionales
(donaciones de instituciones bilaterales, multilaterales y ONG, ciertas formas de
financiamiento privado para actividades forestales) o innovadores (instrumentos de
financiamiento comercial directo, instrumentos de financiamiento concesionario directo,
mecanismos de desarrollo de mercados y mecanismos estructurales (PNUD 1999).
Pearce et al. 1997 proponen clasificarlos en mecanismos de reduccion de costos,

"' Los subsidios en general, asi como los fondos de la cooperacion internacional y otras donaciones, no son conceptualizados
per se como ‘mecanismos’, sino solamente en la medida en que son canalizados bajo alguna de las modalidades consideradas
aqui: crédito, PSA, etc. Con todo, determinados proyectos pueden ser parcialmente subsidiados por este tipo de fondos al
inicio, de manera que vayan creando las condiciones apropiadas para la progresiva instalacion de uno u otro mecanismo en
perspectiva de sostenibilidad financiera.



mecanismos de correccion de externalidades y mecanismos financiados con el ahorro
nacional.

Otros autores (por ejemplo, Bayon 2000) proponen dividir los mecanismos en tres
grupos, en funcidon de su objeto: salvaguardar la biodiversidad como bien publico,
corregir externalidades negativas y estimular empresas que protejan la biodiversidad y
su uso sostenible.

El Cuadro 1 contiene una propuesta de taxonomia de instrumentos para financiar el MFS
en funcién de sus objetivos institucionales. Por su parte, el Cuadro 2 presenta un listado
de mecanismos financieros innovadores para el MFS, sus fuentes de financiamiento y
receptores.

Cuadro 1. Propuesta de taxonomia de instrumentos para financiar el MFS

SALVAGUARDAR LA ESTIMULAR EMPRESAS
BIODIVERSIDAD QUE PROTEJAN LA
COMO BIEN PUBLICO BIODIVERSIDAD

CORRECCION
EXTERNALIDADES NEGATIVAS

Tributacién (nacional e
internacional)
Préstamos de bancos
multilaterales de
desarrollo

Donaciones y subsidios

Reforma del sistema tributario
Instrumentos relacionados con
la deuda

Multas ecoldgicas

Permisos negociables y cuotas
de extraccion

Eliminacion de subsidios
nocivos

Mecanismos de pago y
reembolso de depodsitos
Titularizacién

Pagos por derechos de uso
Implementacion conjunta y
captura de carbono

Préstamos a “empresas
verdes”

Capital (o cuasi capital)
de riesgo para
“empresas verdes”
Garantias para
“empresas verdes”

Fuente: Baydén 2000.

En nuestro caso, partiremos de los bienes o servicios para localizar dentro de ellos los
distintos mecanismos aplicados (ver Capitulo IV).



Cuadro 2. Mecanismos financieros innovadores para el MFS,
fuentes de financiamiento y receptores

MECANISMOS
FINANCIEROS

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO
(por sector)

PRINCIPALES
RECEPTORES
(por sector)

Mecanismos Financieros Comerciales Directos

Portafolio de instrumentos
accionarios

Privadas comerciales

Privados comerciales

Instrumentos publicos -
privados

Publicas
Privadas comerciales

Publicos
Privados comerciales

Fondos de inversion forestal
del sector privado

Privadas comerciales

Privados comerciales

Mecanismos Financieros Concesi

onarios Directos

Fondos ambientales
nacionales

Pablicas
Privadas comerciales

Publicos
Privados comerciales y
no comerciales

Canjes de deuda por
naturaleza

Publicas
Privadas comerciales

Publicos
Privados no comerciales

Fondos de fidecomiso para
la conservacion

Publicas
Privadas comerciales y no
comerciales

Publicos
Privados comerciales y
no comerciales

Fondos de capital de
negocios para biodiversidad

Publicas
Privadas comerciales y no
comerciales

Privados comerciales y
no comerciales

Crédito comercial

Publicas
Privadas comerciales y no
comerciales

Privados comerciales y
no comerciales

Micro-crédito Pablicas Privados no comerciales
Privadas no comerciales
Donaciones dirigidas Publicas Privados no comerciales

Privadas no comerciales

Mecanismos de Desarrollo del Mercado

Compensaciones de carbono
basadas en actividad
forestal

Publicas
Privadas comerciales y no
comerciales

Publicos
Privados comerciales y
no comerciales

Cobro por conservacion de
recursos hidricos

Publicas
Privadas comerciales y no
comerciales

Privados comerciales y
no comerciales

Derechos de desarrollo
negociables

Pablicas
Privadas no comerciales

Privados comerciales y
no comerciales

Obligaciones comerciales de | Publicas Publicos

proteccion del bosque Privadas comerciales y no
comerciales

Mecanismos Estructurales

Instrumentos fiscales Privadas comerciales y no |Publicos

comerciales

Privados comerciales y
no comerciales

Fondos nacionales Pablicas Pablicos

forestales Privadas comerciales Privados no comerciales
Bonos ambientales de Privadas comerciales Publicos

desempeiio

Tomado y adaptado de: Mufioz 2006.
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II. CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL

La normativa forestal ecuatoriana se caracteriza por la existencia de instrumentos con
distinto poder vinculante: en el nivel nacional, Leyes, Normas, Decretos, Estrategias
(Desarrollo Sostenible, Biodiversidad y Desarrollo Forestal Sustentable) y anteproyectos
de Ley, complementadas por el Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria
(TULAS). En los niveles provincial y municipal, Leyes y Ordenanzas. Las Estrategias
constituyen el ‘corpus’ ambiental mas completo y actualizado, aunque su contenido no
tiene poder vinculante al no estar respaldado por una sancién juridica, con excepcién de
la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad. Sin embargo, en la practica, la
Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable, actualizada al 2005, se ha convertido
en el principal instrumento orientador de las politicas forestales y esta en proceso de ser
ratificada mediante un Acuerdo Ministerial. Algunos de estos vacios podrian ser
subsanados por la futura expedicién de la Ley para la Conservaciéon y Manejo Sustentable
de la Biodiversidad, y de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable.

Revisemos las principales evidencias.

NIVEL NACIONAL

Las distintas Leyes, estrategias y normativas nacionales proporcionan un primer, aunque
desigual, sustento para la definicién y operativizacién de una futura Estrategia Nacional
de Financiamiento Forestal.

Ley Forestal®’ y su Reglamento (Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria libro — TULAS, libro III)

Los aspectos de la Ley relativos al financiamiento forestal se relacionan con los incentivos
(fiscales, financieros, arancelarios) y con su financiamiento en sentido estricto.

= Exoneraciéon de impuestos a la propiedad rural de tierras forestales cubiertas de
bosques o vegetacidn protectores naturales o cultivados, las tierras plantadas con
especies madereras y las que se dediquen a la formacién de cualquier clase de
bosques (Art. 54, Ley Forestal)®

= Beneficios contemplados en la Ley de Fomento Industrial para las empresas de
aprovechamiento forestal integral cuyas plantas industriales se instalen en areas de
produccién de la materia prima (Art. 55, Ley Forestal)*

% La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre fue expedida en 1981 (Ley No. 74 publicada en
Registro Oficial No. 64 de 24 de Agosto de 1981), pero distintos articulos de la misma fueron derogados o reformados
posteriormente (1989, 1992). Algunos de ellos han sido restituidos y otros no aparecen ya en la Ley Forestal Codificada,
Codificacion 2004-017, publicada en el Suplemento Registro Oficial No. 418 de 10 de Septiembre de 2004 y utilizada en este
analisis.

3 Este articulo fue derogado por el Art. 126 de la Ley 56 de Régimen Tributario Interno (R.O. 341, 22-X11-89), pero la Ley
Forestal Codificada (2004) vuelve a reafirmarlo y establece que sea la Direccion Nacional de Avaltos y Catastros quien
aplique dicha exoneracion, al efectuar el avalio y determinar el impuesto. Sin embargo, en términos practicos, los
propietarios de bosque al inscribir sus predios en el Registro Forestal, que lleva la Direccion Nacional Forestal del MAE,
reciben un certificado que deben llevar al municipio donde se encuentra inscrito el predio, para solicitar la exoneracion de
impuestos a la propiedad rural.

* La primera Ley Forestal incluia en el mismo articulo la “exoneracion de todos los impuestos arancelarios y adicionales para
“la importacion de maquinarias y equipos de caracter y uso exclusivamente forestal, asi como de herramientas, implementos,
repuestos, productos quimicos, semillas y demas elementos destinados a la investigacion y cultivo forestal, plantaciones
forestales y control de incendios forestales, que no se produzcan en el pais” (articulo derogado por Ley No. 56, publicada en
Registro Oficial No. 341 de 22 de Diciembre de 1989. La importacion o fabricacion de maquinarias equipos, herramientas y
demas implementos relacionados con la actividad forestal sigue estando prohibida temporal o definitivamente en el Art. 65 de
la Ley Forestal Codificada (2004) para “racionalizar el aprovechamiento de los recursos forestales”. De igual manera, queda
prohibida la utilizacion de maquinaria, equipos o implementos obsoletos o inapropiados que no permitan alcanzar el nivel
minimo establecido o que causen altos porcentajes de desperdicio (Art. 162, TULAS).
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= Inafectabilidad de la Reforma Agraria para tierras forestales de propiedad privada
cubiertas bosques protectores o de produccién permanente y donde se ejecuten
planes de forestacidn o reforestacidon (Art. 56, Ley Forestal; Art. 154, TULAS)

= Recursos y asignaciones fiscales del "Fondo Forestal" para “programas de forestacion
y reforestacidn, conservacion, manejo forestal, industrializacion, capacitacion,
investigaciéon y administraciéon de areas naturales y de vida silvestre” (Art. 77, Ley
Forestal). Este Fondo se beneficiara también del 50% del valor de la venta de
productos forestales decomisados (Art. 97, Ley Forestal)

= Concesion prioritaria de crédito para el financiamiento de actividades forestacion,
reforestacion, aprovechamiento e industrializacion de recursos forestales en el caso
de cooperativas, comunas y otras organizaciones rurales, a través del Banco Nacional
de Fomento y demas instituciones bancarias que manejen recursos publicos (Art. 17,
Ley Forestal)

= Capacitacién forestal, que forma parte de las prioridades de inversion del Fondo
Forestal (Arts. 51 y 77, Ley Forestal)

= Adopcion de medidas para la prevencidén y control de incendios, plagas vy
enfermedades que puedan afectar los bosques (Art. 57, Ley Forestal). Los predios
invadidos, siempre que hayan sido inscritos en el Registro Forestal, tienen proteccion
contra invasiones, de acuerdo a lo contemplado en la Ley de Desarrollo Agrario y su
reglamento y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario (Art. 55, TULAS)

= Adicionalmente, la politica de concesiones y adjudicaciones (la Ley utiliza solo la
segunda) puede ser también considerada como una forma de incentivo, tendiente a
regular el acceso a los recursos forestales (Arts. 1, 22 y 37, Ley Forestal)®

= Asistencia técnica y crediticia para el establecimiento y manejo de nuevos bosques
para los propietarios de tierras forestales, especialmente las asociaciones,
cooperativas, comunas y otras entidades constituidas por agricultores directos (Art.
12, Ley Forestal), y lineas de crédito para programas de forestacion y reforestacion
previamente calificados por el Ministerio del Ambiente (Art. 153, TULAS)

= Todas estos incentivos se encuentran vigentes excepto el Ultimo, ya que actualmente
no funciona ningun sistema de crédito publico para el establecimiento de tierras
forestales®.

Las fuentes de financiamiento previstas, ademas de la “asignacién minima de 250
millones de sucres anuales del Presupuesto General del Estado, con incrementos anuales
hasta alcanzar al menos los 500 millones de sucres)”’, estdn constituidas por (i) los
fondos recaudados por concepto de adjudicacion de tierras, bosques, contratos de
aprovechamiento forestal y de fauna y flora, industrializacién, comercializacién y otros;
(i) los ingresos provenientes de multas, decomisos o indemnizaciones por infracciones a
la Ley®; (iii) el producto de la venta de plantas y material vegetativo proveniente de los
viveros y otros productos forestales; (iv) los préstamos nacionales o internacionales
destinados al desarrollo forestal; (v) las contribuciones voluntarias provenientes de
cualquier fuente, los legados y donaciones; (vi) los fondos que se obtengan por la
concesion de patentes de operacion turistica en los parques nacionales y otros permisos
similares; (vii) el producto de la venta de licencias para la caza, coleccién y
comercializacién de la vida silvestre; (viii) los derechos de ingreso de visitantes a las
areas naturales protegidas, y otros recursos generados por la aplicacién de esta Ley®.

5 La Ley Forestal utiliza la palabra “concesion” solamente para los manglares, considerados bienes del Estado y fuera del
comercio (Art. 1), y las patentes de operacion turistica de los Parques nacionales (Art. 79). El Patrimonio Forestal del Estado
podra ser adjudicado solamente a cooperativas u otras organizaciones de agricultores directos, mientras que la adjudicacion
de los bosques naturales podra ser hecha a empresas madereras nacionales en publica subasta (Art. 22)

® En el Capitulo IV se analiza distintas experiencias incipientes de crédito privado para plantaciones y manejo forestal
sostenible.

7 La Ley Forestal Codificada del 2004 (Art. 76) habla de una “asignacién minima de ocho millones sesenta y cuatro mil
quinientos dieciséis dolares de los Estados Unidos de América anuales, que constara en el Presupuesto General del Estado a
partir de 1982”

¥ Las “infracciones y penas” (Arts. 81 a 94) también estin consideradas en la Ley Forestal como un desincentivo de la
extraccion y comercializacion insostenible. La cuantia de las multas ha sido revisada sucesivamente, hasta inicios de los 90’.
® La Ley Forestal Codificada (2004) incluye también mecanismos como la negociacién de la deuda externa (Art. 76).
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Algunas de estas disposiciones son retomadas de distintas maneras por el Anteproyecto
de Ley Especial para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador - ALEDFS y el
Proyecto de Ley para la Conservacibn y Manejo Sustentable de la Biodiversidad.
Basicamente, el Anteproyecto de Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable mantiene la
exoneracién del pago del impuesto predial para tierras con bosques nativos y
plantaciones forestales que mantengan su cobertura arbdrea; se propone la puesta en
marcha de un nuevo Fondo Nacional Forestal y de Conservacion, el FONAFORC, que
desembolsaria en dinero efectivo un porcentaje de los costos de forestacién para
programas de forestacion y reforestacion (Art. 19). Se incorpora el pago por servicios
ambientales a los propietarios de bosques y ecosistemas nativos que manejen su
propiedad conforme a un plan de manejo integral previamente aprobado. También se
captara fondos para implementar un programa de forestacién nacional. Los servicios
ambientales pagados por el Estado podran ser negociados a nivel internacional a través
de 'certificados”, con lo cual se incrementard sustancialmente la disponibilidad de
recursos para ampliar anualmente la cobertura de dicho pago, beneficiando directamente
a la poblacién rural que tradicionalmente ha sido menos atendida (Art. 18). La propuesta
de Ley de Biodiversidad especifica también que las personas beneficiarias de los servicios
ambientales generados por bosques y otros ecosistemas nativos, deberan pagar una tasa
por dichos servicios.

Ley de Gestion Ambiental®®

Esta Ley establece los principios y directrices de politica ambiental, determinando las
obligaciones, responsabilidades y niveles de participacion de los sectores publico y
privado en la gestidn ambiental (Art. 1), y estableciendo el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y
de gestion de recursos naturales (Art. 5).

Después de sefialar que la gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de
desarrollo sustentable de los recursos naturales (Art. 7), incluyendo los consejos
provinciales y municipios, determina que la autoridad ambiental nacional sera ejercida
por el Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora, coordinadora y reguladora
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, estableciendo las estrategias
de coordinacidon administrativa y de cooperacion con los distintos organismos publicos y
privados, dirimiendo los conflictos de competencia que se susciten y promoviendo la
participacion de la comunidad en la formulacién de politicas y en acciones concretas que
se adopten para la proteccién del medio ambiente y manejo de los recursos naturales
(consultas, audiencias, propuestas, etc. conforme a los Arts. 28-29), proveyendo de
apoyo para capacitacion y difusion (Arts. 30-32). Como tal, presidira el Sistema
Descentralizado de Gestién Ambiental, que estara dirigido por la Comision Nacional de
Coordinacién.

Para la ejecucion de programas de control y preservacion ambiental, el Ministerio del
ramo y los organismos descentralizados competentes se financiaran con las asignaciones
presupuestarias establecidas para el efecto, y tendra la potestad de recabar ingresos que
se originen en programas de cooperacion internacional, contribuciones y donaciones y los
que provengan de las tasas y multas (vertidos y otros cargos; multas de veinte a
doscientos salarios minimos vitales generales para toda persona natural o juridica que
produzca dafios ambientales a los ecosistemas; Arts. 36-40). Adicionalmente, se concede
accion publica para realizar denuncias relativas a la proteccion de los derechos
ambientales (Art. 41) e interponer acciones por dafos y perjuicios y por el deterioro
causado a la salud o al medio ambiente, incluyendo la biodiversidad con sus elementos
constitutivos. Los responsables de los dafios deberan pagar indemnizaciones a favor de la

19 Codificacion 2004-019 publicada en el Registro Oficial No. 253 de 26 de Enero de 2001.
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colectividad directamente afectada, reparar los dafios y perjuicios ocasionados y pagar el
diez por ciento (10%) del valor que represente la indemnizacion a favor del accionante
(Art. 43). La autoridad del ramo determinard también la concesién de licencias y la
ejecucién de evaluaciones de impacto ambiental (Arts. 19-28). Esta Ley modifica el Art.
17 de la Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia al incorporar la promocién de
la investigacidn cientifica y tecnoldgica con miras a asegurar la proteccion ambiental y el
uso sustentable de los recursos naturales. También modificada el Art. 2 de la Ley de
Tierras Baldias y Colonizacién, al eliminar la frase "y limpiar los bosques".

El Estado establecera incentivos econdmicos para las actividades productivas que se
enmarquen en la proteccién del medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos
naturales'!, las contribuciones y multas destinadas a la proteccién ambiental y uso
sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas de
depodsito, que podran ser utilizados para incentivar acciones favorables a la proteccion
ambiental (Art. 35).

La Ley modifica asimismo disposiciones relativas a la cuantia de las penalizaciones por
dafios a la salud y al ambiente. Con relacién a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y de Vida Silvestre, propone las siguientes modificaciones:

= la afectacion severa de ecosistemas altamente lesionables, como manglares y otros
determinados en la Ley se sancionara con una multa equivalente al cien por ciento
del valor de la restauracién del drea talada o destruida (Art. 81)

= la caza, captura o comercializacién no autorizada de productos forestales y de la vida
silvestre sera sancionada con una multa de quinientos a mil salarios minimos vitales
(Art. 83)

= también propone incorporar elementos de educacién ambiental en los programas
educativos

= finalmente, incorpora el concepto de ‘valor ecoldgico de los recursos naturales’, que
es el valor econédmico que el Estado asigna a los recursos naturales y que constaran
en cuentas especiales, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas.

En general, ademas de reforzar los mecanismos de comando y control, la Ley de Gestidn
Ambiental promueve una serie de medidas (desincentivos e incentivos) tendientes a
mitigar y compensar los dafios ambientales, en particular los ocasionados a los
ecosistemas fragiles, promoviendo de distintas maneras la participacién de la sociedad
civil. También reafirma el concepto de ‘valoracién ecoldgica’ y destaca el rol que pueden
desempefiar instrumentos como los seguros de riesgo y sistemas de depdsito como
incentivos positivos de la protecciéon ambiental.

Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sostenible del Ecuador (2000) -
EADSE

La Estrategia aspira a promover “la valoracion del recurso forestal, haciendo transparente
y competitivo el mercado de bienes y servicios que ofrecen los bosques y su
biodiversidad: diéxido de carbono, agua, belleza escénica, recursos genéticos vy
bioldgicos, entre otros”. De igual manera, “impulsa la valoracion de los servicios
ambientales del manglar” (biodiversidad, proteccion de la erosiéon y salinizacidon de la
franja marino-costera) y de otros ecosistemas como el paramo (retencién de agua y
CO,), con relacion al cual “desestimula la instalacién de plantaciones con especies
exéticas” (Capitulo II Politicas para el desarrollo sostenible del Ecuador, seccion
bosques).

" Aunque las Estrategias incorporan distintas propuestas en esta direccion (ver mas adelante), el Art. 35 de la Ley de Gestion
Ambiental no es mas explicito en cuanto al tipo de incentivos. La Ley esta todavia pendiente de reglamentacion.
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Con relaciéon a la viabilidad econdmica de la Estrategia (Capitulo III), se concibe la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales como parte del proceso de
reactivacion y crecimiento econdémico del pais, de manera que el aprovechamiento
sostenible de los recursos pueda ser compatibilizado con opciones de rentabilidad
(inversiones, generacidn de empleo, distribucion equitativa de los recursos). En esta
perspectiva,

= l|la Estrategia propone el “desarrollo de negocios ambientales basados en las
posibilidades previstas por el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y los incentivos
necesarios para su consecucioén”, promoviendo inversiones estatales en los campos de
“los servicios ambientales, las transformaciones tecnoldgicas en la produccién, el uso
y el aprovechamiento responsable y seguro de la biodiversidad”, y priorizando
recursos naturales renovables y no renovables que hoy se encuentran subvalorados o
a los que no se reconoce precio alguno (agua, recursos escénicos);

= en forma paralela, insta a que todas las inversiones productivas y el comercio externo
“incorporen el componente ambiental y aprovechen las oportunidades de los sistemas
de certificacion”;

= promueve la “equitativa distribucion social y regional” de las oportunidades de usar
sosteniblemente los recursos naturales, con especial atencién hacia “areas vy
ecosistemas que albergan poblaciones con bajos niveles de vida”;

= subraya la importancia decisiva de las inversiones destinadas a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, incluyendo también la tecnologia informativa;

= propone la internalizacién de los costos de prevenciéon y degradacion ambiental en los
procesos productivos, creando incentivos tributarios para la inversion, consolidando y
ampliando los sistemas de certificacion, desarrollando el mercado de servicios
ambientales, estableciendo un sistema de garantias y seguros para actividades
riesgosas, y “promoviendo la autogestion de las dreas de conservacién mediante el
impulso del turismo de naturaleza y la comercializaciéon de servicios ambientales”

= estas prioridades deben organizar el régimen predial y catastral de modo que
contemplen alternativas de ingresos para la gestion ambiental nacional y local.

Sin embargo, no existe un plan concreto de financiamiento de la Estrategia. Mas adelante
se identifican distintas modalidades de vinculacién de esta Estrategia con la ENFF.

Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador (2001 -
2010) - PENBE

El Decreto Ejecutivo No. 2232, promulgado en Enero de 2007, establece como Politica de
Estado la Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad 2001-2010. Esta tiene como uno
de sus ejes el potenciamiento del “aprovechamiento de la biodiversidad a nivel local
desarrollando actividades de turismo sustentable comunitario, incentivar el pago por
servicios ambientales, y exigiendo a otros productores que asuman los costos
ambientales para garantizar la calidad de vida y disefiar mecanismos que permitan que
los beneficios globales de la conservacién de la biodiversidad lleguen a comunidades
locales”. Como Instrumentos de gestidn econdmica subraya “la valoracidn de la
biodiversidad, el desarrollo de un sistema de incentivos para el manejo sostenible y la
reconversioén tecnoldgica, el desarrollo de un Programa Nacional de Biocomercio para
productos de la biodiversidad e instrumentacion de la certificacion, e implantacion del
sistema de cobro de los servicios ambientales” (Ministerio del Ambiente 2000: 8-9).

En esta direccidon, la sostenibilidad econémica es uno de los principios basicos de la
estrategia y se sustenta en el hecho de que “la conservacion y utilizacién de la
biodiversidad, sus bienes y servicios, generan flujos de beneficios econdmicos para la
sociedad sin poner en riesgo la existencia y funcionamiento de este capital natural del
pais, ni por ende las oportunidades disponibles para las futuras generaciones (Ib.:19)".
Esta sostenibilidad econdmica se apoya y complementa en la sostenibilidad ecoldgica y
en la equidad. La primera es garantia de la integridad, continuidad y mantenimiento de
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todos los ecosistemas del pais, asi como de sus funciones ambientales y procesos
ecoldgicos y evolutivos, de manera que “el uso de especies y genes y el manejo de los
ecosistemas debe realizarse dentro de limites y con procedimientos que no causen dafios
irreversibles en los sistemas naturales que sustentan la vida”. La segunda implica “el
ejercicio de los derechos de uso y acceso a los recursos de la biodiversidad y la
distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su uso y conservaciéon hacia
todos los actores, hombres y mujeres, y sectores de la poblacion ecuatoriana”.

Las politicas basicas identificadas por la Estrategia con relacién al tema financiero son
las siguientes (Ib.: 20):

= contar con estudios y planes de manejo uso comercial de la biodiversidad que permita
una gestidon eficiente y evite desperdicios o impactos negativos ambientales o
sociales; para ello se establecerda los costos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales de las actividades y los beneficios generados por su mantenimiento,
conservacion o recuperacion

= identificar incentivos y mecanismos de apoyo para el desarrollo de actividades
productivas sustentables que incorporen valor agregado a los productos y mantengan
los servicios ambientales que genera la biodiversidad y que permitan la generacién de
trabajo y oportunidades de desarrollo en especial para las comunidades locales.

En cuanto a las lineas estratégicas, la primera de ellas es “consolidar y potenciar la
sustentabilidad de las actividades productivas basadas en la biodiversidad”. El Resultado
uno aspira a dar mayor valor a los productos maderables y no maderables y a los
servicios de los bosques, diversificando el comercio internacional con recursos genéticos
de la biodiversidad nativa (Ib.:23-24). Para ello, se propone “la eliminacion de las
distorsiones del mercado que hacen que el bosque y sus productos aparezcan como poco
competitivos frente a otras actividades productivas”, trabajando en:

= los factores que inciden en la definicién de precios y la agregacion de valor

= la apertura de mercados con énfasis en mercados solidarios

= la certificacion forestal;

= la valoracion del potencial genético de los bosques para actuales y futuros usos
medicinales, farmacéuticos, industriales y agricolas

= el desarrollo de un sistema de pago por servicios ambientales de los bosques nativos,
principalmente en la proteccién de cuencas y provision de agua, conservacion de
suelos, proteccién de inundaciones y otros servicios relativos al clima global. Se
considera que este tipo de pagos ayudaria a disminuir las presiones de otros sectores
productivos

= la priorizacion de la implantacién de sistemas de reforestaciéon con especies nativas
en la restauracidon de tierras de aptitud forestal sin bosque, procurando que este
proceso no induzca a la conversién de ecosistemas nativos, y desarrollando sinergias
entre los distintos sectores institucionales involucrados. El Resultado tres de la
segunda linea estratégica se focaliza también en la restauracidon de los ecosistemas
degradados como “una opcidn para recuperar las funciones, bienes y servicios de
ecosistemas relevantes”, y propone incentivar la inversidon privada, “vinculada a la
venta de servicios ambientales de los ecosistemas restaurados” (Ib.:34).

El Resultado dos subraya la importancia de la agrobiodiversidad en cuanto base de la
economia y el desarrollo del pais, vinculandola de manera creativa a la biodiversidad
forestal, mientras que el Resultado tres propone el ecoturismo como “uno de los ejes
mas dindmicos de la economia nacional” (Ib.:24-25).

En la Linea estratégica cuarta se aboga por que “los beneficios derivados de la
conservacion y de la biodiversidad se distribuyan de manera mas justa y equitativa”
(agregacion de valor local y empresas asociativas, inversién de una “adecuada parte de
las ganancias” del PSA en desarrollo local y beneficio poblaciones que generan el servicio,
desarrollo de mercados alternativos, informacion y desarrollo de capacidades) (Ib.:44).
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Finalmente, dentro de los instrumentos y mecanismos de gestion se aborda la
Gestién de la economia (Ib.: 54-58). El Resultado uno se centra en la valoracion de la
biodiversidad y en los incentivos econémicos (cuentas ambientales, integracion del valor
de la biodiversidad en las politicas y planes macroeconémicos y sectoriales), priorizando
aspectos como la ccaptacion de recursos financieros internacionales hacia sectores
ecoldgicos y sociales clave (canje de deuda por naturaleza, pago global por bienes y
servicios ambientales como captura de carbono o pago de regalias por el uso de genes,
captacion de donaciones), la realizacién de transferencias inter-sectoriales de ingresos
fiscales obtenidos de bienes y servicios ambientales (generacion de electricidad en
plantas hidroeléctricas, pago por dafios y riesgos ambientales), el incentivo de la
inversion domestica e internacional del sector privado en negocios relacionados con el
uso de biodiversidad, la conservacién de regiones, ecosistemas y especies clave
(compartir costos, deduccion de impuestos, auspicio y publicidad, donaciones
voluntarias) y la inversién privada del sector productivo en manejo de recursos y
desarrollo tecnoldgico para lograr la sustentabilidad de las actividades productivas.

Los Resultados dos y tres abordan el rol del comercio y la certificacion, con énfasis en
biocomercio, acuerdos internacionales y certificacion (informacién, incentivos, mercados
“Existen mercados rentables para servicios ambientales de los ecosistemas del
Ecuador”). El Resultado cuatro se relaciona con la existencia de “"mercados rentables para
servicios ambientales de los ecosistemas del Ecuador” y propone las modalidades
siguientes:

= Institucionalizacién del sistema en cuanto a:

*= cobro de servicios para la proteccién de laderas, provision de agua de bosques y
paramos y protecciéon costera, servicios ambientales de tierras publicas y
privadas (provision de agua a represas hidroeléctricas y sistemas de riego,
control de la erosidon y provision de servicios relativos al clima global);

* instauracidon de un sistema adecuado de remuneracion a los propietarios de las
tierras que generan el servicio;

= inversion en el cuidado y mantenimiento de las tierras para asegurar la
continuidad y calidad del servicio ambiental;

= inversion en el desarrollo social de las poblaciones interiores y aledafias a las
tierras

= Fomento de los contratos de prestacion de servicios ambientales para valorar
adecuadamente los servicios e internalizar el costo de su mantenimiento vy
conservacion (foros de intercambio y experiencias piloto). En este marco, “se dara
prioridad inicial al desarrollo de mecanismos de cobro y pago por los servicios
ambientales de los paramos, principalmente como fuente de agua potable y riego
para las poblaciones andinas; manglares como agentes protectores de la linea de
costa; las llanuras de inundaciéon como protectores de las inundaciones, y los bosques
de laderas para la proteccién de cuencas hidrograficas (Ib.:58).

La gestion de la planificacion (Ib.59 ss.) pone énfasis en el ordenamiento territorial
integral en el que intervengan los organismos competentes del Gobierno y los gobiernos
seccionales y locales. Asimismo, propone la promocion de mecanismos de facilitacion
sobre biodiversidad y la constitucion de una Red de Informacidon sobre Biodiversidad
Nacional.

Para esta Estrategia no existe un plan concreto de financiamiento y puesta en marcha,
por lo que ninguno de los incentivos propuestos ha sido llevado a la practica.
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Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador (1999;
version revisada 2005) - EDFS

La Estrategia plantea como Vision de Futuro un Ecuador que “maneja sustentablemente
sus recursos forestales y garantiza a la sociedad, su permanencia, su diversidad bioldgica
y cultural asociada; compite de manera eficiente en el mercado mundial de bienes y
servicios ambientales, generando desarrollo econémico y social que mejora la calidad de
vida de sus habitantes.”

En este marco, la EDFS reconoce la multifuncionalidad de los bosques, la cual va mas alla
de la produccion de madera, al incluir la produccion de bienes y servicios ambientales. La
Politica Forestal del Estado Ecuatoriano, plasmada en la EDFS, es el marco orientador y el
rumbo definido por el Ministerio del Ambiente que, junto con los demds actores
constituidos por instituciones, organizaciones, grupos o individuos, determinara las
futuras decisiones en el sector forestal. La base de la sostenibilidad en el tiempo de esta
politica la constituye la activa participaciéon de la sociedad civil en las diferentes
instancias y niveles de decision.

La Politica Forestal define tres ejes de desarrollo: i) Manejo sustentable del bosque nativo
para proveer materias primas, bienes y servicios ambientales, ii) Conservacion de las
areas naturales protegidas y manejo sustentable de las areas adyacentes, orientados al
bienestar de los pobladores asentados en ellas, iii) Desarrollo de la forestacién y
reforestacién sustentable con fines productivos y proteccién.

Los objetivos especificos de la politica forestal son:

= Detener el proceso de pérdida de los bosques nativos, fundamentandose en la
aplicacién de instrumentos de fomento que propendan a su manejo sustentable y que
valoricen sus bienes y servicios, a fin de mejorar su competitividad con otros usos de
la tierra

= Conservar y manejar los bosques y recursos existentes en las areas naturales
protegidas, humedales, manglares y paramos, mediante la generacién de alternativas
de uso, entre las que se destacan entre otros su enorme potencial turistico y el uso
sustentable de su biodiversidad

= Restaurar las tierras de aptitud forestal sin bosque, incorporandolas a los procesos de
desarrollo econdmico y social a través de un masivo programa de fomento a la
forestacién

= Asegurar la participacién de las poblaciones rurales, de los pueblos y de las
nacionalidades indigenas y negras en los procesos de toma de decisiones y en la
planificacion, ejecucién y seguimiento de programas forestales y de conservacion.

Las estrategias propuestas para alcanzar los objetivos de la politica son las siguientes:
* Valoracién de los bosques nativos y de las plantaciones forestales

= Fomento y financiamiento para el manejo sustentable de los bosques

= Fortalecimiento de la participacién y gestion de la sociedad civil

*= Modernizacién institucional y organizativa

= Modernizacién del marco legal.

Con relacién a la valoracidén y el financiamiento, estas son las principales medidas:

Aspectos contextuales, valoracion y fomento

Estrategia general:

Dar mayor valor al recurso forestal asegurando la tenencia de la tierra, haciendo
transparente y competitivo el mercado de bienes y servicios que ofrecen los bosques y
las plantaciones forestales y su biodiversidad; promoviendo la insercion del sector en los
mercados y en la agenda econdmica nacional e incorporandolo en las decisiones relativas
a la politica crediticia, fiscal y monetaria. Valorizar el bosque y sus productos, para que
éste no pierda competitividad frente a otros usos de la tierra, u otras actividades
econdmicas de mas rapida recuperacidn de inversion.
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Estrategias especificas:
= Bosque nativo:
= Aplicar la legislacion forestal (ordenamiento, aprovechamiento)
= Otorgar concesiones de uso y adjudicar el Patrimonio Forestal del Estado y
los Bosques Protectores Publicos a las comunidades locales
= Promocionar el acceso a recursos genéticos y de la biodiversidad,
reconociendo el conocimiento ancestral de los pueblos y velando por la
distribucién equitativa de los beneficios
= Impulsar procesos de certificacién forestal voluntaria y del acceso a
mercados para madera proveniente de bosques manejados.
= Incorporar al sector forestal en las cuentas nacionales
= Difundir y consolidar conjuntamente con Gobiernos Seccionales, Gobiernos
Locales y sociedad civil la metodologia para proyectos Mecanismos de
Desarrollo Limpio propiciando el acceso del sector a esta fuente de recursos
= Fomentar el aprovechamiento de Productos Forestales No Maderables
= Fomentar la transparencia de los mercados

= Plantaciones:
= Priorizar el Plan Nacional de Forestacién y Reforestacion
= Fomentar el establecimiento de sistemas agroforestales, para intensificar el
uso del suelo y disminuir la presién sobre bosques nativos
= Eliminar regulaciones al aprovechamiento y el comercio de madera
proveniente de las plantaciones forestales y de sistemas agroforestales

Financiamiento

Estrategia general:

= establecer vy consolidar un sistema de financiamiento unificado, transparente y
flexible bajo los principios de autogestion, eficiencia y equidad

Estrategias especificas:

= promover mecanismos de titulacion y pago de los servicios ambientales,
compensando directamente a los propietarios de los bosques

= operativizar el cobro de la tasa de manejo forestal sustentable (servicio de
aprobacion, control y el monitoreo)

= crear un fondo de compensacién para manejo forestal para pequefios y medianos
productores forestales

= incentivar el manejo forestal sustentable con tarifas de control forestal preferenciales
para bosques y plantaciones con certificacion forestal voluntaria

= desarrollar instrumentos y mecanismos financieros para la inversidén forestal (por
ej., reestructuracion de activos de la banca mediante establecimiento de
plantaciones forestales)

= promover sistemas de venta anticipada de madera y otros servicios provenientes
de plantaciones forestales y procesos de titularizaciéon a través de mercados de
valores.

Ademads de incorporar criterios de sustentabilidad en el manejo forestal, el
fortalecimiento de la participacion y gestion de la sociedad civil (Creacién de un Comité
Nacional, Comités consultivos locales y Veedurias ciudadanas), la modernizacién
institucional y organizativa y la modernizacién del marco legal buscan asegurar la
participacion social, en un marco de descentralizacién y desconcentracién como ejes de
la institucionalidad.

Como ha sido sefalado, la EDFS incorpora estrategias especificas para los bosques
nativos y para las plantaciones forestales. Como estrategia especifica para incrementar y
valorar las plantaciones forestales se plantea la implementacion del Plan Nacional de
Forestacion y Reforestaciéon (PNFR), que contempla la forestacion y/o reforestacién de un
millén de hectdreas en un periodo de veinte afos, mediante tres programas: 1)
Plantaciones con fines industriales 750.000 hectareas, 2) Foresteria social vy
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agroforesteria 150.000 hectareas y 3) Recuperacién, conservacion y proteccién 100.000
hectareas (ver Capitulo V).

Para implementar el PNFR, la Direcciéon Nacional Forestal (DNF) del MAE, propone utilizar
recursos producto de la venta de activos (plantaciones forestales) de su propiedad, como
fondo semilla para la creacién de un fondo fiduciario. Como complemento, el MAE esta
gestionando recursos adicionales de la cooperacion internacional. A la fecha, se estan
realizando las gestiones necesarias para cristalizar esta propuesta’?.

Esta Estrategia tampoco cuenta con un plan concreto para su financiamiento y puesta en
marcha, por lo que ninguno de los incentivos propuestos ha sido llevado a la practica.

Propuesta Agroforestal Nacional'?

Esta fue construida en forma participativa, en un proceso liderado por la Red Agroforestal
Ecuatoriana (RAFE) con apoyo del MAG y el MAE. Puede considerarse como una
Estrategia para el Desarrollo de la Agroforesteria, que responde la necesidad de trabajar
bajo un consenso nacional sobre el tema; no es un documento oficial.

Responde al objetivo de “facilitar la evolucién de la agroforesteria en Ecuador como una
propuesta nacional de desarrollo agropecuario de responsabilidad compartida con el
Estado y la sociedad civil, que garantice la conservacion o rehabilitacion de los recursos
naturales y la calidad ambiental, pero que al mismo tiempo garantice un ingreso
sostenido para los productores por bienes o servicios”.

Plantea como punto de partida la siguiente hipotesis: La plantacion de sistemas
agroforestales en la sierra ayudaria en el largo plazo a la conservacion de los recursos
naturales, principalmente del suelo y el agua, y en el corto plazo, contribuye a la
produccion de alimentos. En la costa es una alternativa que garantiza la productividad de
dreas marginales, especialmente aquellas en donde no hay cultivos industriales o de
exportacion; pero, al mismo tiempo, los sistemas agroforestales incrustados en las areas
de produccidon de cultivos permanentes de exportacion o de industrias permitiran
recuperar el equilibrio biolégico, restaurar el paisaje degradado y disminuir la
contaminacion del agua y el suelo. En la Amazonia, constituye una de las pocas
alternativas productivas perdurables que garantizan tanto la productividad como la
conservacion, siendo los uUnicos sistemas productivos que permiten recrear el ecosistema
intervenido.

Se plantea que en el pais hay posibilidades claras de fomento de sistemas agroforestales:
aproximadamente 1,2 millones de hectdreas dedicadas a cultivos anuales, en las cuales
se pueden aplicar sistemas agroforestales; cerca de 4,5 millones a pastos, ya sean
cultivados o naturales, dentro de los cuales se pueden aplicar sistemas silvopastoriles;
3,8 millones a montes o bosques, que podrian ser opciones agroforestales, y finalmente
las areas en descanso o en barbecho suman algo mas de 380 mil hectareas, que pueden
ser ocupadas por sistemas agroforestales. De la distribucion de estas areas por regiones,

12 La Oficina de Planificacién del Desarrollo Agroforestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG ha elaborado un
Plan de Desarrollo Agroforestal, que tiene como objetivo el “establecimiento y reforzamiento de la actividad agroforestal en
las propiedades agricolas y pecuarias del pais para mejorar las condiciones ecologicas de las mismas; lograr que el
componente forestal represente un ingreso importante de la economia del agricultor y del ganadero y con ello obtener un
sistema productivo sustentable; y al mismo tiempo, contribuir al manejo optimo y sostenido de los recursos naturales”. Este
plan constituye un documento orientador del trabajo del MAG en el tema agroforestal. No obstante, el MAG no dispone de
fondos para su implementacion

1 La estrategia fue construida con base en un proceso participativo liderado por la Red Agroforestal Ecuatoriana (RAFE)
durante el aflo 2005. Actualmente se encuentra en proceso de ser publicada.
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sobresalen los espacios con pastos en la sierra y costa, y las areas cubiertas con bosques
o0 montes en la amazonia.

La propuesta contempla cuatro ejes de accién, siendo la participacion e intervencién del
Estado el principal: El/ Estado Ecuatoriano interviene con inversiones, subsidios e
incentivos directos e indirectos en el establecimiento y mantenimiento de sistemas
agroforestales en fincas. Se propone una intervencion estatal con propdsitos o réditos
multiples del siguiente modo:

= En favor de la produccidn agropecuaria, que perdié competitividad por la globalizacion
de mercados, y que permitird garantizar la seguridad alimentaria y la disponibilidad
de bienes y servicios de auto-consumo familiar en la finca.

= En favor del ambiente, ya que contribuird a la conservacién de los suelos, a la
conservacion de la cantidad y calidad del agua, y a la conservacion y rehabilitacion de
la biodiversidad, mejorando la calidad y estabilidad ambiental

= La plantacion de sistemas agroforestales dard paso a la conservaciéon de cuencas y
micro cuencas, lo que garantizara la permanencia de las fuentes de agua para uso
humano y riego y la funcionalidad de muchos sistemas hidroeléctricos.

= Generara ocupacion productiva de la mano de obra familiar en muchas comunidades,
que por falta de opciones se ven forzados a migrar y abandonar el campo, y
contribuirda a mejorar el balance de poblacién rural-urbana, que ahora se orienta mas
hacia lo urbano.

= Es una oportunidad para incentivar el ahorro y la generacién de riqueza nacional
(como con recursos madereros), para ser aprovechada en el mediano y largo plazo.

= Esta propuesta de intervencion estatal se puede viabilizar desde varias estrategias. Se
propone tres opciones distintas que apuntan a un mismo objetivo:

= Pago o compensacion por servicios ambientales, dentro de los cuales se pueden
aplicar por lo menos dos esquemas: la compensacidén por captura y almacenamiento
de carbono, y el pago por conservacién y proteccién de fuentes y cursos de agua;
esquema aplicable a la conservacion de cuencas hidrograficas, especialmente en
aquellas que influyen en los proyectos hidroeléctricos.

= Subsidio directo por superficie plantada y mantenida con sistemas agroforestales; se
podria aplicar a la proteccidon de cuencas hidrograficas, pero también es muy factible
para los cinturones de proteccion o zonas de amortiguamiento del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, SNAP'*,

= Compra anticipada de madera, que es un esquema a ser utilizado en areas de aptitud
forestal o agroforestal, fincas degradadas y abandonadas o parcelas improductivas®®.

En general, las estrategias establecen criterios, proponen medidas contextuales e
identifican importantes instrumentos econémicos y mecanismos financieros a distintos
niveles, con énfasis diferenciados en cada estrategia’®, aunque ninguna cuenta con un

4 La Estrategia no incluye mas especificaciones con relacién a subsidios. En el Capitulo V del presente documento
(Propuesta de Elementos para la Estrategia de Financiamiento Forestal) se realizan propuestas especificas relacionadas con
este tipo de medidas.

!5 La ‘compra anticipada de madera’ permite comprometer la entrega futura de madera en el momento de la cosecha, a
cambio de pagos progresivos y anticipados al propietario; de esta forma, se logra crear mecanismos de beneficio a corto plazo
en sistemas productivos de largo plazo.

6Actualmente se encuentra en construccion una Estrategia y Politica Nacional para la proteccién, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas andinos del Ecuador (PEAE), que incluye bosques andinos y sistemas
agroforestales. La iniciativa es liderada por la Direccién Nacional Forestal del MAE. Entre otras cosas, la PEAE enfatiza el
valor de los servicios ecologicos que proporcionan los bosques nativos andinos y propone la aplicacion de medidas tendientes
a su valoracion y reconocimiento financiero.

21



mecanismo de financiamiento concreto para su puesta en marcha. La EADS sefala
algunos de los principios generales que podrian fundamentar una futura ENFF,
retomados y ampliados luego por la PENB y la EDFS. Con relacién a esta ultima, la
PENB traza de manera mas orgdnica un marco global para el conjunto de los
ecosistemas y servicios, aplicable también a la EDFS, e identifica algunos mecanismos
adicionales, como el pago de regalias por el uso de genes o transferencias inter-
sectoriales de ingresos fiscales obtenidos de bienes y servicios ambientales; también
subraya el rol del biocomercio (equivalente en la jerga forestal a los productos
forestales no maderables). Con relacién a la reforestacién, pone mayor énfasis en la
utilizacién de especies nativas en perspectiva de restauracién de los ecosistemas
degradados. En perspectiva intersectorial, es importante prestar atencién, con la
PENB, a la agrobiodiversidad, ya que, por un lado, los bosques son el origen de
muchos servicios brindados a los agro ecosistemas y, por otro, la promocion de
estrategias de desarrollo agricola sostenible puede ayudar a controlar las presiones
sobre los bosques (ver Capitulo V; cf. Izko 2002). Por su parte, la EDFS parte de la
valoracién del bosque nativo y de las plantaciones forestales, que puede incrementarse
en condiciones de tenencia segura y cumplimiento de los planes de manejo forestal,
para proponer luego instrumentos concretos de financiamiento. También promueve el
fomento de sistemas agroforestales para intensificar el uso del suelo y disminuir la
presion sobre bosques nativos, lo que es desarrollado especificamente por la Propuesta
Agroforestal Nacional.

Como ha sido sefialado, la autogestion, la eficiencia y la equidad son principios rectores
del fomento de iniciativas de conservacién, manejo sustentable de los bosques y
forestacion. El financiamiento de estas actividades prevé mecanismos como los ingresos
turisticos, el cobro de la tasa de manejo forestal sustentable, los créditos para proyectos
de plantacion forestal, el canje o la condonacién de deuda externa y el cobro de los
servicios ambientales.

Para concluir, es importante recalcar que el esquema de propuestas de politicas y
normativas ambiental-forestales, en proceso de discusién en el Congreso Nacional para
ser incorporado a la actual Ley Forestal, debe basarse en estrategias sodlidas de
financiamiento que apalanquen dichas normativas. Ningun sistema de compensacion
puede ser viable si no tiene una estrategia probada y potencialmente exitosa de
financiamiento que lo ampare y que identifique los vehiculos de distribucién y cobro de
los recursos entre los diferentes actores involucrados (Cf. Falconi y Burneo, 2004: 356-
57).

Leyes y nhormativas de otros sectores
Ley de Aguas'’

Aun cuando la Ley de Aguas no propone directamente mecanismos de caracter financiero
relacionados con los bosques, si proporciona el marco apropiado para su activacion. Uno
de los ‘considerandos’ preliminares de esta Ley es “que las cuencas hidrograficas, por
falta de mantenimiento de sus bosques y control en su explotacién, han quedado sujetas
a la erosién, anulando en esta forma la recarga natural de los manantiales que alimentan
los rios y facilitando las inundaciones de localidades bajas”; en este sentido, la Ley
considera que la conservacion de los bosques esta estrechamente relacionada con el
mantenimiento del régimen hidrico.

En esta misma direccidn, la Ley habla de “proteccion y desarrollo de las cuencas
hidrograficas” (Art. 13) y establece que “son bienes nacionales de uso publico todas las
aguas” (Arts. 2 y 3)%8,

17 Codificacion 2004-016.
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Ley de Turismo®®

El sector Turismo incluye distintos componentes relacionados con los bosques, en
particular el turismo de naturaleza y el ecoturismo. En este sentido, es importante dar
cuenta de determinados aspectos legales que se relacionan también con el
financiamiento forestal.

La Ley de Turismo, en su Capitulo VII (De los incentivos y beneficios en general), incluye
varios mecanismos de incentivo para las personas naturales o juridicas que presenten o
posean proyectos turisticos aprobados por el Ministerio de Turismo (no aplicables para el
turismo emisor con destino al extranjero y las agencias de viajes, a excepcion de las
agencias operadoras de turismo receptivo - Art. 36):

= exoneraciones tributarias relacionadas con aumento de capital, transformacion,
escision, fusion, registro, transferencia de dominio de inmuebles relacionados con el
turismo; acceso a lineas de crédito turistico (Art. 26)

= devolucion de los derechos arancelarios, excepto el IVA, en la importacion de naves
aéreas, acuaticas, vehiculos, automotores, equipos, materiales de construccion y
decoracién, maquinaria, activos de operacion y otros instrumentos necesarios para la
prestacion de servicios turisticos determinados en esta Ley (Art. 27)

= reembolso de gastos en el exterior por concepto de campafias de publicidad y
mercadeo (Art. 28)

= comisiones pagadas para la promocién del turismo receptivo (Art. 29)

= tarifa cero por ciento del impuesto al valor agregado para los servicios de turismo
receptivo facturados al exterior en concepto de crédito tributario (Art. 31)

= los municipios y gobiernos provinciales podran establecer incentivos especiales para
inversiones en servicios de turismo receptivo e interno rescate de bienes histoéricos,
culturales y naturales en sus respectivas circunscripciones (Art. 33).

Con el fin de aplicar dichos incentivos y beneficios, se creé el Reglamento de Aplicacion
del Capitulo VII de la Ley de Turismo®’. Para operativizar aun mas la aplicacién de
incentivos y beneficios, en el aino 2003 el Ministerio de Turismo elaboré la Norma Técnica
de Ecoturismo, en el marco de la Estrategia de Ecoturismo. Dicha norma es el
instrumento juridico donde constan regulaciones especiales y se definen caracteristicas,
estandares y pardmetros relacionados con la calificacion, categorizacion y parametros de
la calidad de las actividades de ecoturismo del pais.

Doce proyectos de ecoturismo?! cumplieron la Norma Técnica de Ecoturismo, por lo que
fueron reconocidos como proyectos piloto ambientalmente amigables mediante Acuerdo
Ministerial. Como reconocimiento estos proyectos recibieron: i) promocién por parte del
Ministerio de Turismo (principalmente mediante su portal en Internet) y ii) exoneracién
de impuestos en la importacién de bienes para la operacion turistica.

Como parte de las iniciativas desarrolladas actualmente por el Ministerio de Turismo, se
encuentra en elaboracion el Plan Estratégico de Desarrollo de Turismo Sostenible 2006-

'8 El Art. 247 de 1a Constitucion enfatiza también el hecho de que “... las aguas son bienes nacionales de uso publico; su
dominio sera inalienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento correspondera al Estado o a quienes obtengan estos
derechos, de acuerdo con la Ley”

19 Suplemento Registro Oficial No. 733 de 27 de Diciembre de 2002.

2% Decreto Ejecutivo No. 133, Registro Oficial No. 25 de 19 de Febrero de 2003, con modificaciones publicadas en Registro
Oficial No. 244 de 5 de Enero de 2004. Basta la presentacion del registro de turismo del respectivo afio y la licencia unica
anual de funcionamiento vigente para acceder a estas exoneraciones. El Decreto establece asimismo una serie de requisitos
para la devolucion de derechos arancelarios. Sin embargo, no ha sido factible acceder a datos acerca de la cuantia de estos
beneficios.

2! En la region costa los proyectos son: 1) Guacamayo Bahia Tours, Proyecto Finca Organica Rio Muchacho; 2) Hosteria
Alandaluz; 3) Fundacion ProBosque (Bosque Protector Cerro Blanco); 4) Comunidad de Puerto Hondo “manglar”. En la
region sierra y noroccidente: 5) Bellavista, 6) Corporacion Microempresarial Yunguilla, 7) Fundacion Maquipucuna, 8)
Tierra del Volcan, 9) Black Sheep Inn. En la region Amazonia: 10) Yachana Lodge, 11) Manatee Amazon Explorer, 12)
Kapawi Ecolodge & Reserve.
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2020 (PLANDETUR 2020), el cual busca garantizar que el turismo sea una politica de
Estado impulsada por todos los actores relacionados y/o vinculados con el desarrollo del
sector. El Plan se esta disefiando en forma participativa??, con financiamiento del BID.

Por otro lado, el Ministerio propende el Desarrollo e Implementacién del Programa
Nacional de Turismo de Naturaleza y Comunitario, el cual serda inicialmente financiado a
través de una operacién de crédito multifase del BID por la suma de hasta
US$15,000.000. Se prevé una primera fase en la zona de frontera sur (provincias El Oro,
Loja, Zamora Chinchipe y Morona Santiago) y fases subsiguientes para el resto del pais.
Estd previsto terminar el disefio de la operacién en el afo 2006, con el fin de iniciar su
implementacion en el afio 2007, enmarcado en el PLANDETUR 2020
(http://www.vivecuador.com/Reglamento_LeyTurismo/Index2.htm).

Ley de Mineria®

La Ley de Mineria contiene también una serie de prescripciones de caracter ambiental,
que estan contenidas sobre todo en el Capitulo II - De la preservaciéon del medio
ambiente.

Asi, el Art. 79 introduce la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental y
aplicar planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y
compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, incluyendo
medidas de proteccidn, prevencion y control de la contaminacion, deforestacion, erosion
y sedimentacién; seguimiento y monitoreo, rehabilitacion (reforestacion, control de
erosion y restauracion de las areas afectadas), mantenimiento, emergencia y
contingencia, mitigacién y compensacién, que incluye la reposicidn de bienes afectados
por los proyectos. Los Arts. 81-86 establecen distintas medidas relacionadas con la
obligatoriedad de realizar tratamiento de aguas, reforestacion (“sera obligacion del titular
del derecho minero proceder a la reforestacion con las especies propias de la zona”),
manejo de residuos y desechos, conservacién de la flora y fauna, y proteccion del
ecosistema. Adicionalmente, el Art. 154 considera los costos y gastos relativos a la
preservaciéon y restauracion del medio ambiente para la determinacién de la base
imponible y la aplicacion de deducciones.

En el Art. 16 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras?*, se especifica que la
aprobacion de estudios ambientales para actividades mineras en &areas Patrimonio
Forestal del Estado y/o Bosques Protectores corresponde al MAE. En dichas actividades
es primordial la conservacién y proteccidn de la diversidad bioldgica.

Sector Eléctrico

El Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), autoridad nacional reguladora del sector
eléctrico, fue acreditado por el MAE®*® como Autoridad de Aplicacién Ambiental
responsable (AAAr), lo que le otorga la competencia exclusiva de coordinar los procesos
de evaluacién de impactos ambientales y la emision de licencias ambientales de todas las
actividades eléctricas que se desarrollan en el pais®®. Dicha acreditaciéon responde a lo
establecido en la legislacion ambiental, la Ley de Régimen del Sector Eléctrico y el
Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas (RAAE)?.

2 El MAE se encuentra participando en el disefio de dicho plan.

 Ley No. 126 publicada en Suplemento Registro Oficial No. 695 de 31 de Mayo de 1991.

2Registro Oficial No. 151 del 12 de Septiembre de 1997.

23 Registro Oficial No. 43 de 10 de Octubre de 1996 y No. 552 de 28 de Marzo de 2005, respectivamente.

%% Las actividades que se realizan total o parcialmente dentro del SNAP, deberan obtener, previamente a la presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAP) ante el CONELEC, la autorizacion del MAE.

7 Decreto Ejecutivo No. 1761, publicado en Registro Oficial No. 396 de 23 de Agosto de 2001.
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En las guias para presentacién de los EIA, se establece que estos deben contener un
programa de mitigacion de impactos y otro de medidas compensatorias. Generalmente,
este tipo de programas incluyen actividades de forestacion, reforestacion y conservacion.
No obstante, en la normativa analizada no se detalla que deban realizarse este tipo de
actividades como parte de las medidas de mitigacion o compensacién de impactos.

Por otra parte, entre las medidas para contrarrestar los impactos ambientales negativos
de los proyectos hidroeléctricos, siempre se contemplan programas de manejo de la
cuenca hidrografica que conllevan actividades de forestacion y reforestacién en asocio
con comunidades y organizaciones locales. Dichas actividades deben ser financiadas por
las empresas hidroeléctricas?®.

En el Art. 43 del RAAE se indica que quienes cuenten con una concesidén, permiso o
licencia otorgada por el CONELEC para la generacidn hidroeléctrica, observaran las
disposiciones establecidas en el plan de manejo de la cuenca hidrogréafica aportante, cuyo
estudio y/o ejecucién le corresponderda coordinar e impulsar con las entidades
competentes, a través de un proceso participativo. Un ejemplo de esto lo constituye el
trabajo de la Fundacion Pastaza en la cuenca media del rio Pastaza (ver Capitulo IV).

Normativas adicionales concernientes a la regulacion del acceso a los recursos
genéticos forestales

La conservacion y uso sostenible de la biodiversidad forestal deben ser promovidos por
contener también recursos genéticos.

La Estrategia Nacional Forestal reconoce la enorme riqueza genética del pais y busca
“valorar, promocionar y regular el acceso a recursos genéticos y de la biodiversidad,
reconociendo el conocimiento ancestral de los pueblos y velando por la distribucion
equitativa de los beneficios, en concordancia con lo estipulado en el Convenio de
Biodiversidad” (Estrategia 5.1, i). De igual manera, la Estrategia de Biodiversidad busca
asegurar la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los
recursos genéticos, conforme a los objetivos del Convenio de Diversidad Bioldgica. En
esta direccion, plantea la necesidad de promover su apropiada comercializacion,
manteniendo el control sobre los mismos, profundizando la investigacién y conocimiento
y garantizando los principios de consulta previa y consentimiento informado de los
pueblos indigenas y comunidades locales. Adicionalmente, propone desarrollar
mecanismos para valorar el potencial genético de los bosques para actuales y futuros
usos medicinales, farmacéuticos, industriales y agricolas (Linea Estratégica 1, Resultado
1).

Ademas de las Estrategias, Ecuador ha suscrito normativas internacionales (el Convenio
de Diversidad Bioldgica, recogido por las Estrategias) y andinas. De hecho, Los paises de
la CAN han avanzado con relacion al tema de los conocimientos tradicionales referidos a
la biodiversidad, principalmente a través de las Decisiones 391 (1996), 486 (2000) y la
Estrategia Regional de Biodiversidad (2002). La Decisién 391, referida al Régimen Comun
de Acceso a Recursos Genéticos, establece que “es necesario reconocer la contribucion
histérica de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales a la diversidad
bioldgica, su conservacion y desarrollo y a la utilizacién sostenible de sus componentes,
asi como los beneficios que dicha contribucién genera”.

La Decisidon retoma los principios de la CDB (entre ellos, el consentimiento fundamentado
previo y una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del acceso a los
recursos genéticos), reafirmando la soberania de cada pais sobre sus recursos genéticos
(Arts. 5-6) y el principio de precaucion (Art. 13). En esta direccién, reconoce y valora
“los derechos y la facultad para decidir de las comunidades indigenas, afroamericanas vy
locales, sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asociados a los

8 Comunicacién personal del MSc. Alonso Moreno, Unidad de Gestion Ambiental d¢ CONELEC (Junio de 2006).
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recursos genéticos y sus productos derivados” (Art. 7), y establece una serie de
procedimientos relacionados con la investigacion y transferencia tecnoldgica, la
cooperacion intrarregional, y el acceso y utilizacion de los mismos. En este marco,
reconoce y valora la facultad de dichas comunidades para decidir sobre sus
conocimientos, innovaciones y practicas asociadas a los recursos genéticos y a sus
productos derivados; y establece, como parte de la regulacién del acceso a los recursos
genéticos, el requisito de explicitar, en anexo al contrato de acceso, la modalidad de
distribucion justa y equitativa de los beneficios del proveedor del conocimiento tradicional
sobre el recurso genético (componente intangible). Asimismo, determina que debe
formularse “una propuesta para establecer un régimen especial o una norma de
armonizacidn, segun corresponda, que esté orientado a fortalecer la proteccion de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales”, para lo que los Paises Miembros deberan presentar los
estudios nacionales respectivos dentro del afo siguiente a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Decision.

Por su parte, la Decision 486, referida al Régimen Comun de Propiedad Industrial, en
concordancia con la 391, establece como requisito para la presentacion de la solicitud de
patente, la presentaciéon de “la copia del documento que acredite la licencia o
autorizaciéon de uso de los conocimientos tradicionales (...) cuando los productos o
procedimientos cuya proteccidén se solicita han sido obtenidos o desarrollados a partir de
dichos conocimientos” (CAN 2002).

Finalmente, la Estrategia Regional de Biodiversidad es considerada una oportunidad para
orientar a la cooperacion financiera, poniendo en evidencia que los recursos financieros
invertidos en la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en la subregién
andina proporcionarian mas beneficios al mundo que en cualquier otra area en donde
éstos se inviertan. En esta direccién, la Estrategia ratifica la necesidad de proteger y
fortalecer los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales con base en el reconocimiento de sus derechos individuales,
comunitarios y colectivos (No. 4.3). Finalmente, aboga por un plan financiero de largo
plazo, que podria incluir un fondo fiduciario ambiental (No. 6).

De manera complementaria, /a Ley de Propiedad Intelectual de 1998 (Ecuador) considera
“adquisicién legal aquella que cumpla los requisitos para el acceso a los recursos
bioldgicos y genéticos sefialados por la Constitucion y esta Ley, las decisiones andinas, y
los tratados y convenios internacionales (Art. 376). En el Articulo 377 “'se establece un
sistema sui generis de derechos intelectuales colectivos de las etnias y comunidades
locales. Su protecciéon, mecanismos de valoracidon y aplicacion se sujetaran a una Ley
especial que se dictara para el efecto”. En la misma linea, establece como uno de los
requisitos para la concesién de patentes que la invencién, producto o procedimiento sea
nuevo, es decir, que no haya sido “accesible al publico, por una descripcién escrita u
oral” (Art. 122) ni se derive de manera evidente del estado de la técnica (Art. 123). Sin
embargo, no existe todavia una reglamentacién apropiada de la Decision 391.

Otros instrumentos financieros

Con relacién a instrumentos financieros que son nombrados en la EDFS (fideicomisos,
titularizacion), la legislacion ecuatoriana dispone de regulaciones previamente definidas a
propésito de situaciones no ambientales, que pueden ser perfectamente utilizadas para
los propositos de una estrategia de financiamiento forestal.

La Ley de Mercado de Valores, publicada en el Registro Oficial No. 367 de 23 de Julio de
1998, incluye la suscripcidn de contratos de fideicomiso mercantil (transferencia
temporal e irrevocable de bienes a un patrimonio auténomo) y de encargos fiduciarios
(entrega de bienes con o sin transferencia de propiedad para una finalidad especifica) a
ser inscritos en el Registro del Mercado de Valores (Art. 18). Las administradoras de
fondos y fideicomisos deben constituirse bajo la especie de compafiias o sociedades
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anonimas (Art. 97) y también podran actuar como agentes fiduciarios las entidades del
sector publico (Art. 100). La Ley regula adicionalmente distintos aspectos relativos al
manejo de la fiducia (estructuraciéon, manejo de bienes, separacion del fondo fiduciario
del propio patrimonio, garantias, aspectos contables, etc.) El Art. 76 autoriza Ia
constitucion de fondos de inversién administrados (que admiten la incorporacion o el
retiro de aportantes) y colectivos, que tienen como finalidad invertir en valores de
proyectos productivos especificos y que esta conformado por cuotas de participacion no
rescatables (educacionales, de vivienda, de pensiones, de cesantia y otros que autorice el
Consejo Nacional de Valores (CNV). El Art. 77 autoriza también la administracion
nacional de distintas clases de fondos internacionales. El Reglamento sobre Negocios
Fiduciarios fue expedido a través de la resolucién CNV-005-2000 del 26 de Julio de 2000,
y reformado al afo siguiente (Registro Oficial No. 321 de 8 de Mayo de 2001).

El Reglamento para la Participacion del Sector Publico en el Mercado de Valores, emitido
mediante resolucion CNV-003-2001 del Consejo Nacional de Valores el 21 de Marzo del
2001 (Registro Oficial No. 296 de 30 de Marzo de 2001), regula la participacién de
municipios, consejos provinciales, empresas publicas de servicios en fondos fiduciarios y
otras entidades estatales en negocios fiduciarios.

Por otra parte, la Ley especifica que el contrato de fideicomiso mercantil podra ser
utilizado como medio para llevar a cabo procesos de titularizacién de activos, tanto en el
sector publico como el sector privado, cuyas fuentes de pago seran exclusivamente los
bienes del fideicomiso y los mecanismos de cobertura correspondientes (Art. 111). La
titularizacion es definida como el proceso mediante el cual se emiten valores susceptibles
de ser colocados y negociados libremente en el mercado bursatil, emitidos con cargo a
un patrimonio auténomo (Art. 138). Partes constituyentes son el Originador (propietarios
de activos o derechos sobre flujos susceptibles de ser titularizados), la sociedad
administradora de fondos o Agente de Manejo y los Inversionistas (Art. 139). Los activos
susceptibles de titularizacién son: a) valores representativos de deuda publica; b) valores
inscritos en el Registro del Mercado de Valores; c) cartera de crédito; d) activos y
proyectos inmobiliarios; y, e) activos o proyectos susceptibles de generar flujos futuros
determinables con base en estadisticas de los Ultimos tres afios o en proyecciones de por
lo menos tres afios consecutivos, segun corresponda; f) otros procesos con bienes o
activos diferentes de los anteriormente sefialados, autorizados por la Superintendencia
de Compaiiias previa norma expedida por el CNV. (Art. 142, ratificado por el Art. 143 del
Reglamento). En resolucién CNV-9-001-2001. (Registro Oficial No. 238 de 5 de Enero de
2001) fue expedido un prolijo Reglamento sobre Procesos de Titularizacién. De hecho,
existen ya en el pais distintas experiencias de titularizacién en sectores como la vivienda.

NIVELES REGIONAL Y LOCAL

En el marco del proceso nacional tendiente a la descentralizacién del Estado, amparado
por la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social (Registro
Oficial No. 169 de 8 de Octubre de 1997) y su Reglamento, incluyendo los planes y
estrategias elaborados con este fin, el MAE ha formulado una matriz de descentralizacion
de competencias ambientales, que se encuentra en proceso de validacién y aprobacién.
Segun esta matriz el tema forestal pasaria a ser competencia de los consejos
provinciales, municipios y juntas parroquiales.

También es importante considerar la Ley No. 2002-9229 "Ley que otorga, a través de
donaciones voluntarias, participacion en el Impuesto a la Renta a los Municipios y
Consejos Provinciales del Pais”. Esta permite a dichas entidades canalizar recursos para
actividades de forestacion y reforestacion en sus areas de intervencion.

Los vecinos de cada municipio o provincia, pueden donar hasta un 25% del impuesto

sobre la renta que pagan al Sistema de Rentas Internas (SRI), segun lo establece el Art.
1. Donaciones y Control: Las personas naturales y juridicas, excepto las empresas
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publicas, podran donar hasta el 25% de su impuesto a la renta causado en un ejercicio
econdmico, a favor del o los Municipios o Consejos Provinciales del Pais, con el propésito
exclusivo de financiar obras publicas, que hayan sido calificadas, con anterioridad a la
donacién, como de interés mayoritario de la comunidad, por el Consejo Municipal o
Consejo Provincial beneficiario de la donacién.

El producto de estas donaciones no podra destinarse a gasto corriente, por lo que es
prohibido imputarlo al pago de remuneraciones, viaticos, honorarios y gastos de viaje,
bienes y servicios de consumo para inversion, transferencias para inversion o activos de
larga duracion. De ser necesarios estos gastos para ejecutar proyectos de forestacion y
reforestacion financiadas con donaciones del impuesto a la renta, deberan cubrirse con
cargo a los otros ingresos de la institucidon. Por ejemplo, la Corporaciéon Vida para Quito,
creada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se financia con este
mecanismo. Asimismo, otros consejos provinciales y municipios lo utilizan como fuente
de financiamiento de proyectos forestales (ver Capitulo IV).

Adicionalmente, es importante sefalar la existencia de /eyes de forestacion y
reforestacién provinciales. En julio de 2003, se publicé la Ley de Forestacién y
Reforestacidon de la Provincia de Loja (Registro Oficial No. 118 de 4 de Julio de 2003) y
en marzo de 2005, la Ley de Forestacion y Reforestacion para la provincia de El Oro
(Registro Oficial No. 540 de 09 de Marzo de 2005). Estas tienen como objeto impulsar la
actividad forestal a nivel provincial (ambos textos son muy similares, casi idénticos). Los
principales responsables de su ejecucidn son el Consejo Provincial y PREDESUR, en Loja
y el Consejo Provincial en El Oro.

Ninguna de estas leyes ha sido reglamentada, por lo que no pueden ser implementadas.
Existen proyectos de ley con textos muy similares para las provincias de Cafar, Cotopaxi
y a nivel nacional. En el caso de las iniciativas provinciales, estas buscan hacer efectiva la
descentralizacién de competencias ambientales. No obstante, en la practica no se aplica
por la poca voluntad politica de la Funciéon Ejecutiva para su operativizacién y por
considerar que se trata de instrumentos de captacion de recursos amparados en
designios politicos locales.

Al nivel municipal, los municipios de Gonzanama, Saquisili, Gualaceo y Gualaquiza, han
contemplado el tema de pagos por servicios ambientales en ordenanzas municipales,
abriendo la posibilidad de implementar este tipo de proyectos. En los tres primeros
casos, estas ordenanzas tienen como fin la creacién de unidades de gestién ambiental
dentro de los municipios. En el caso de Gualaquiza, se establece el cobro de una tasa a
las construcciones y terrenos como parte del impuesto a los predios urbanos y rusticos,
la cual debe ser utilizada en actividades de recuperacion de dos cuencas prioritarias, que
proveen de agua a la ciudad.

En los cantones Otavalo y Pedro Moncayo, de la provincia de Ibarra, se ha establecido
mediante ordenanza bicantonal, la exencién de impuestos y demas tasas impositivas a
quienes conserven los bosques dentro de un area protectora que provee de agua a
ambos cantones. Por su parte, los municipios de Pimampiro y El Chaco han reglamentado
sus programas de PSA mediante ordenanzas. Ambos son financiados con una fraccion de
la tarifa por abastecimiento de agua para consumo humano e implementados
directamente por cada municipio.

28



Cuadro 3. Ordenanzas municipales que contemplan el tema de MFS

REGISTRO
CANTON ORDENANZA OFICIAL OBSERVACIONES
Palora Ordenanza de | Ordenanza Declara de interés publico la forestacién y
protecciéon ambiental |expedida el reforestacién, El municipio formularda vy
23/ABR/1998 |sometera un plan de forestacion vy
reforestacién, que ejecutard con entidades
del sector publico y privado. No se menciona
el tema financiamiento.

Pimampiro |Ordenanza que crea|Ordenanza Justifica la creacién del fondo, da las pautas
el Fondo PSA para la|expedida el para su financiamiento y administracion,
proteccion y | 26/ENE/01 define los ecosistemas a proteger, los
conservacion de montos a pagar y los requisitos para los
bosques y paramos eventuales beneficiarios.
con fines de
regulacién de agua

Saquisili Ordenanza para la No. 335 La UGA tiene entre sus funciones: Regular la
creacién de la Unidad | 29/MAY/01 utilizacion de los servicios ambientales que
de Gestion Ambiental los recursos naturales brindan; definir zonas
de la Municipalidad que por sus servicios ambientales o
del Cantén Saquisili y comunitarios deban ser protegidas; impulsar
el Grupo de Trabajo la participacion organizada de la poblacién
Ambiental al interior en el manejo y conservacion de los recursos
del Comité Desarrollo naturales y biodiversidad de la zona que
Cantonal incluye el pago de una tasa por la

prestacion de este servicio.

Gualaceo Ordenanza de | No. 328, Art. 6. Son recursos financieros de la UCGA:
creacién y | 17/MAY/01 (..) b) el 10% de los ingresos procedentes
funcionamiento de la de la aplicacion de las ordenanzas que fijan
unidad cantonal de las tarifas por consumo de agua potable, de
gestion ambiental de la tasa por aseo publico y por recoleccion y
Gualaceo (UCGA) destinacion de desechos, de predios

urbanos y rurales, otras tasas que se fijen
por servicios ambientales mediante
ordenanzas.

Mera Ordenanza Ordenanza La UMDS tiene entre sus funciones
constitutiva de la|expedida el implementar planes, programas y proyectos
Unidad Municipal de|29/NOV/2002 |que contribuyan a la conservacidon y manejo
Desarrollo de los recursos naturales del cantdn.
Sustentable

Gonzanama | Ordenanza para la|No. 503 La UGAG tiene entre sus funciones:
creacion de Unidad|28/ENE/02 Promover propuestas para la valoracion y
de Gestion Ambiental pago de los servicios ambientales que
y Promocion del proporcionan los recursos naturales del
Desarrollo canton.

Agropecuario
Campesino

Otavalo vy |Ordenanza Bicantonal | No. 419 Comprende un area protectora (AP) de

Pedro para la Proteccién y|13/SEPT/04 aprox. 10.000ha en la parte superior del

Moncayo Conservacion de la nudo Mojanda -Cajas, a partir de los
Zona de Mojanda 3.000msnm. Crea el Comité Bicantonal de

Gestion Ambiental de Mojanda, que tiene
entre sus funciones: proponer mecanismos
para incentivar la conservacion en el AP,
evaluar y recomendar el pago de incentivos
financieros y de otra naturaleza que
beneficie a  propietarios privados o
comunitarios. Establece la exencién de
impuestos y otras tasas impositivas a los
que conserven vegetacion y bosque en su
propiedad.

El Chaco Ordenanza para la|Ordenanza Reglamenta el Programa de PSA del cantdn
creacién y ejecucion | No.10-204 El Chaco.
del Programa de|expedida en

servicios ambientales
del cantdén El Chaco

Agosto 2004
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CONTINUACION... Cuadro 3. Ordenanzas municipales que contemplan el tema de MFS

REGISTRO

CANTON ORDENANZA OFICIAL OBSERVACIONES

Santa Clara | Ordenanza No. 419 Entre las funciones de la UMDS se citan:
constitutiva de la|13/SEPT/04 impulsar programas de reforestacion en toda
Unidad Municipal de la poblacién beneficiaria de sus proyectos.
Desarrollo
Sustentable

Gualaquiza | Ordenanza que | No. 99 Establece la proteccion de 1.927 ha.
declara como zonas|08/SEP/05 Art. 16. Para el pago de préstamos,
de reserva y servicios ambientales, salarios y sueldos del
proteccién natural las personal de control y actividades de
cuencas de los rios recuperacién de las cuencas, considerados
Yumaza y San de gastos corrientes, se financiara a través
Francisco (proveen de la imposicion de una tasa de dos
agua para la ciudad centavos de ddlar por metro cuadrado de
de Gualaquiza) construccion y dos centavos de ddlar por

metro cuadrado de terreno en el impuesto
a los predios urbanos de la ciudad de
Gualaquiza y de cinco ddélares por predio en
el impuesto a los predios rusticos del
cantén Gualaquiza.

Art. 17. Los recursos econdémicos obtenidos
por la imposicion de las tasas establecidas
en el articulo anterior, se invertiran
exclusivamente y en su totalidad en los
salarios de personal 'y  actividades
desarrolladas para la recuperaciéon de las
cuencas.

Fuente: Elaboracién propia.

Dado que la revisidon de ordenanzas no fue exhaustiva, podrian existir otros cantones,
diferentes a los indicados en el Cuadro 3, con normativa relacionada con MFS.

Estas ordenanzas se enmarcan en la Ley Especial de Descentralizaciéon del Estado vy
Participacién Social, asi como en la Codificacion 2205-16 Ley Orgdnica de Régimen
Municipal (Suplemento Registro Oficial No. 159 de 5 de Diciembre de 2005), la Ley de
Gestion Ambiental, la Ley Forestal y reglamentacién relacionada, contribuyendo a crear
un ambiente favorable para la implementacion de mecanismos financieros tendientes al
Manejo Forestal Sostenible (MFS) en dichos municipios. Con excepcién de los municipios
de Pimampiro y El Chaco, los demdas municipios citados no desarrollan actualmente
mecanismos de PSA u otros tendientes al MFS.

BALANCE Y PROYECCIONES

Panorama general

El panorama normativo ecuatoriano ha experimentado avances significativos durante la
Ultima década. Pero subsisten todavia vacios importantes, relacionados con las
orientaciones a veces contradictorias de las distintas leyes y politicas (la Ley y EDFS vs.
la Ley de Desarrollo Agrario o la Ley de Aguas, etc.). Por otra parte, las distintas
instancias de toma de decisiones se han superpuesto, como ha sido evidente en el caso
de ciertas adjudicaciones del INDA con relacién al sector forestal.

A ello se afiade el hecho de que la participacion en el PIB del sector ambiental, no solo
forestal, no alcanza el 1% (ver Capitulo III). En este marco, caracterizado por una
multiplicidad de instrumentos legales e instancias administrativas, no es de extrafiar que
las politicas ambientales y forestales posean un menor peso relativo y que no hayan
logrado convertirse en un componente genuinamente transversal del resto de las
politicas estatales. Adicionalmente, como veremos en el paragrafo siguiente, los
incentivos incorporados en la Ley Forestal han sido visiblemente incapaces de contener el
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proceso de deforestacion. En esta direccion, los esfuerzos de las instituciones
ambientales (signados frecuentemente por la insuficiencia e ineficiencia de los controles
forestales) han sido neutralizados a menudo por la activacion de otras politicas estatales,
como las agrarias y energéticas (colonizaciéon, cambio injustificado de uso del suelo,
petrdleo, mineria...), cuyas orientaciones han sido las mayores causas de deforestacién,
junto con la progresiva expansién de la pobreza®.

Aplicacion de las normativas y financiamiento forestal

Aunque la normativa ambiental ha evolucionado significativamente, los instrumentos
econdmicos han tenido un papel marginal en la elaboracién y en la toma de decisiones de
las politicas forestales y no han sido integrados en la politica econémica (cf. Falconi y
Burneo 2003: 86).

El alcance de los principales incentivos econémicos presentes en la legislacion forestal
ecuatoriana ha sido bastante limitado y no han existido reales desincentivos de mercado
sobre la extraccion maderera, necesarios para reducir las aceleradas tasas de
deforestacion. Los instrumentos vigentes no han logrado objetivos ambientales; por el
contrario, han creado frecuentemente mecanismos corruptos de evasion (cf. Gutiérrez y
Jiménez 2005: 67).

Adicionalmente, algunos de los instrumentos propuestos en la Ley Forestal han sido sub-
utilizados; por ejemplo, no ha sido reglamentada la implementacién de incentivos
tributarios, por lo que no ha podido ser llevada a la practica; tampoco han sido aplicados
algunos de los mecanismos mas prometedores, como la asignacion de crédito (Art. 16,
Ley Forestal). De hecho, no existe en el Ecuador un sistema de incentivos crediticios para
la conservacion ambiental. Aunque en muchos instrumentos legales consta la facultad
que tienen las instituciones encargadas de la administracién de los recursos naturales
para crear este tipo de incentivos financieros (créditos blandos, exenciones impositivas,
etc.), no han existido casos de implementacién de este tipo de instrumentos por parte
del Estado, salvo algunas iniciativas esporadicas privadas.

En cuanto a las concesiones forestales, a pesar de estar legalmente vigentes, no tienen
ya utilidad practica porque, aparentemente, no existen territorios forestales disponibles
(de iure o de facto) o no pueden ser aplicadas debido a los crecientes conflictos con las
poblaciones nativas de las areas; de hecho, no se realizan concesiones desde 1998.

A ello se une el hecho de que los requisitos y controles administrativos sobre la actividad
(planes de manejo, pago de licencias y guias de movilizacion, patentes, etc.) son
conflictivos y dificiles de lograr (Ospina 2000)%. En este sentido, es importante fomentar
un mejor conocimiento de los instrumentos econdmicos de mercado, como una
alternativa mas viable (en todo caso, complementaria) con relacidén a los instrumentos de
comando y control, dada la débil institucionalidad vigente en el pais en general, y en los
temas ambientales en particular. De hecho, uno de los temas mas prometedores
incluidos en las nuevas propuestas de ley es la inclusién de mecanismos financieros como
el pago por servicios ambientales y la reglamentacion de las compensaciones por dafio
ambiental, previstos ya por las distintas Estrategias Nacionales.

¥ Paradojicamente, tampoco han sido las politicas econémicas los que han aminorado la deforestacion, sino mas bien
factores como el “cierre” paulatino de la frontera de colonizacion, la conquista de amplios territorios por parte de los pueblos
indigenas amazonicos, el freno de la expansion vial y la reorientacion de la migracion campesina hacia la ciudad antes que
hacia las zonas boscosas (Falconi y Burneo 2004: 301).

3 En una direccién paralela, es limitado y aun contraproducente el impacto de las multas y/o sanciones para desincentivar la
utilizacion ineficiente de los recursos forestales, puesto que puede preferir pagarlas (o sortear los controles) en lugar de dejar
de explotar insosteniblemente los recursos forestales. De manera sorprendente, como consignamos mas adelante, el afio 2003
se generaron solamente US$1.359,67 en concepto de multas por infracciones a la Ley Forestal.
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En este contexto, esta pendiente la elaboracion de un marco legal mas ajustado,
comenzando por armonizar las propuestas contenidas en las distintas Leyes, Normas y
Estrategias, que proporcione un encaje apropiada de la ENFF y delimite lo que debe
constar en la legislacion y lo que puede ser negociado entre los distintos actores (ver
Capitulo V).

En cuanto a la utilizacion de otros instrumentos financieros, como senalabamos
anteriormente, la Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable prevé la creacién de
“fideicomisos (...) y fondos fiduciarios con créditos concesionales”, y la promocion de
“sistemas de venta anticipada de madera y otros servicios provenientes de plantaciones
forestales y procesos de titularizacion a través de mercados de valores” (Estrategia 6.2 -
Fomento y financiamiento, apartados a y g). No obstante, es importante tener en cuenta
que los fideicomisos y la titularizacion son solo los instrumentos o ‘medios de
distribucién’; lo fundamental es la fuente de financiamiento y el destino que se otorgue a
los recursos (ver Capitulo IV).
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III. PARTICIPACION DEL SECTOR AMBIENTAL Y FORESTAL EN EL
GASTO, LA INVERSION Y LA ECONOMIA NACIONAL

El objetivo de este paragrafo es, por una parte, reseifar la evolucion del gasto y la
inversion ambiental-forestal con relacion a cada sector econdémico-productivo y al
conjunto del gasto y de la inversion publica nacional; por otra, sefialar la contribucion del
sector forestal a la economia nacional y, finalmente, seguir la pista a las proyecciones de
propuestas recientes de sostenibilidad financiera, relacionadas sobre todo con el SNAP.

EVOLUCION DEL GASTO Y LA INVERSION AMBIENTAL POR SECTOR
(1995 - 2003)

El gasto ambiental incorpora todos los rubros y sub-rubros relacionados, tanto con el
sector forestal y la biodiversidad (que representa un gasto minoritario), como con los
impactos ambientales del sector energético. Un rapido analisis de los datos consignados
en el Cuadro 4 revela que el nivel de gasto ambiental ajustado (excluyendo inversiones
agropecuarias relacionadas con las compensaciones ‘ambientales’ del oleoducto trans-
ecuatoriano) ha oscilado entre el 0,03% y el 0,83% respecto al PIB (en el 2003 y en
1998, respectivamente)3..

Cuadro 4. Evolucion del gasto ambiental 1995-2003 (millones de US$)

GASTO GASTO GASTO
~ _I'-'IB AMBIENTAL | AMBIENTAL/ GASTO AMBIENTAL
ANO (Millones i AMBIENTAL
de US$) (Millones PIB AJUSTADO! AJUSTADO/PIB
de US$) (%) (%)
1995 20.195 148 0,73 32 0,16
1996 21.267 168 0,79 35 0,16
1997 23.635 250 1,06 90 0,38
1998 23.255 261 1,12 192 0,83
1999 16.674 120 0,72 41 0,24
2000 15.933 34 0,21 8 0,05
2001 21.024 214 1,02 26 0,12
2002 24.310 138 0,57 34 0,14
20032 26.844 33 0,12 7 0,03

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Ecuador.

1 Gasto ambiental ajustado expresa la sustraccion de los valores consignados en el sector
agropecuario ejecutado por organismos de desarrollo regional en sentido amplio y no especifico a
tareas ambientales.

2 Proyeccion del grado de ejecucién hasta Septiembre de 2003.

Con relacién a la participacion en el gasto por sector (Cuadro 5), el gasto ambiental ha
experimentado una evolucion muy erratica y representaria el 3% en promedio con
relacion al gasto del conjunto de sectores nacionales, con picos el 2002 y el 2003, sobre
todo con relacion al sector agropecuario, que tiene una participacion del 27% en 1998 y
del 88% en el 2001, relacionadas con el Fenédmeno del Nifio y con programas de
inversidon en la costa. En cuanto al sector de ‘recursos naturales’ (que es claramente
diferenciado del sector ‘ambiente’), gran parte de los valores registrados se relacionan
con transferencias corrientes realizadas hacia el Ministerio de Energia y Minas para

! Los afios 1997 y 1998 son los de mayor inversién, debido probablemente al sector petrolero (gastos de remediacion y
recuperacion del crudo derramado; prevencion de deslaves y terremotos; cf. Gutiérrez y Jiménez 2005:20).

33



compensar los gastos incurridos en las reparaciones del oleoducto trans-ecuatoriano, que
sufrido severos dafios en 1997 y 1998 a raiz del severo impacto de distintos fendmenos
naturales (deslaves, inundaciones y terremotos).

Cuadro 5. Participacion en el gasto por sector 1995-2003 (porcentaje)

SECTORES ANOS o
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 20031

Administrativo 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Ambiente 1 1 0 1 2 4 6 10 11 3
Educacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuario 87 85 66 27 67 79 88 76 80 69
Recursos 11 13 32 72 31 16 5 13 5 28
Naturales
Industriay 1 1 1 0 0 1 1 1 3 1
Comercio
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Subsecretaria de Presupuestos, Ministerio de Economia y Finanzas, Ecuador.
1 Los valores para el afio 2003 estan proyectados a Diciembre en funcién de los valores disponibles
hasta Septiembre de dicho afo; por lo tanto, son valores preliminares.

Sin embargo, no podemos considerar representativa esta participacion por sector debido
a un sub-registro de datos; excluyendo el gasto administrativo, que constituye un rubro
transversal, educacidn aparece con una asignacion equivalente a ‘cero’ y existe una sub-
representacion de otros sectores a inicios de la década pasada.

Por ejemplo, el afo 2005, sin contabilizar la Tesoreria General de la Naciéon y otros
organismos transversales del Estado, el presupuesto asignado al ambiente relacionado
con bosques y biodiversidad (excluyendo las inversiones en remediacion ambiental)
representaba el 0,53% del total presupuestario de los distintos sectores (Cuadro 6).

Cuadro 6. Presupuesto 2005 por sector (millones de US$)

SECTOR/US$
. ) Bienestar . Agro Recursos Comercio . I
Ambiente | Educacion Sodial Trabajo | Salud Pecuario | Naturales nd fstria Turismo | Comunicacion Total
39,7 1.405 2.313,3 53,3 | 419,8 148,9 27,2 171 7,3 364,1 | 7.436,6

Fuente: Subsecretaria de Presupuestos, Ministerio de Economia y Finanzas, Ecuador.

Si analizamos la inversiéon ambiental promedio con relacién al PIB y a las inversiones del
conjunto del sector publico en el periodo analizado (Cuadro 7), dicha inversién es apenas
doce centavos por cada US$100 de produccion del pais, y apenas dos ddlares por cada
100 délares de los que invierte en el sector publico. Aun considerando la existencia de un
sub-registro de ciertas cuentas ambientales, mas el gasto privado, la situacién descrita
sigue siendo preocupante y evidencia una inconsistencia en cuanto a la politica de gasto
publico responsable del manejo ambiental. Evidentemente, la inversién directamente
forestal es todavia menor.

34



Cuadro 7. Ecuador: Inversion en ambiente con respecto al PIB y
a los volumenes de inversion total del sector publico 1995 - 2003

INVERSION INVERSION | INVERSION INVERSION

. PIB TOTAL SECTOR AMBIENTAL | AMBIENTAL/ AMBIENTAL/
ANO (Millones PUBLICO . INVERSION

. (Millones PIB
de US$) (Millones de US$) (%) TOTAL
de US$) (%)

1995 20.195 1.187,9 15,12 0,07 1
1996 21.267 1.448,6 18,5 0,09 1
1997 23.635 1.249,8 14,96 0,06 1
1998 23.255 1.154,6 18,37 0,08 2
1999 16.674 999,7 12,32 0,07 1
2000 15.933 794,5 16,14 0,10 2
2001 21.024 1.396,3 39,63 0,19 3
2002 24.310 1.581,6 51,45 0,21 3
20031 26.844 1.460,4 56,18 0,21 4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central y Banco del Estado, Ecuador.
1 Los valores para el afio 2003 estan proyectados a diciembre en funcion de los valores disponibles
hasta Septiembre de dicho afio; por lo tanto son valores preliminares.

A su vez, el andlisis de la estructura interna del presupuesto del MAE durante los ultimos

cinco afios revela un decrecimiento porcentual de las asignaciones®, segin puede
observarse en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Presupuesto codificado del Ministerio del Ambiente 2001-2005

DESCRIPCION ANOS
2001 2002 2003 2004 2005
Recursos Fiscales | 150.000,00 | 520.236,14 | 799.900,00 | 687.000,00 | 2,633.894,85
Recursos 629.000,00 | 303.486,69 | 189.112,00 | 1,634.331,88 | 3,561.106,61

Autogestion

Crédito Externo

2,739.000,0

1,905.000,00

1,822.100,00

3,000.000,00

2,000.000,00

Contraparte Local | 150.000,00 985.500,00 330,000,00 500.000,00 819.423,20
Preasignado 337.272,38 363.545,40 877.312,59 879.090,76 384.299,21
No Reembolsable 268.000,00 | 7,658.600,00 | 14,352.200,0 | 12,195.787,5 | 7,091.352,00
Total 4,275.273,3 | 11,738.370,2 | 18,372.627,5 | 18,898.214,1 | 16,490.075,8
Incremento 1,75 0,57 0,03 -0,13

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central y Banco del Estado, Ecuador.

32 A manera de ejemplificacion, en el 2005 la institucionalidad ambiental (MAE, ECORAE, Galapagos —Parque e INGALA—
y Programa de Manejo de Recursos Costeros -PMRC) contd con un presupuesto global de US$39,760.486,26, sobre una
proforma total de US$10.330,877.743,08. E1 MAE disponia directamente de un presupuesto especifico de US$16,490.075,87,
correspondiente a ingresos fiscales (US$2,633.894,85), autogestion (US$3,561.106,61), créditos externos
(US$2,000.000,00), contrapartes (US$819.423,20), fondos preasignados (US$384.299,21) y asistencia técnica no
reembolsable (US$7,091.352,00). Los recursos del ECORAE (recursos pre-asignados) ascendian a US$10,072.676,40 y el
resto correspondia a Galapagos y el PMRC. Adicionalmente, el Ministerio de Turismo recibio el mismo afio
US$7,336.306,02, una parte de los cuales fue asignado a temas relacionados con turismo de naturaleza en bosques y a
ecoturismo. Por otra parte, han existido gastos ambiental-forestales en las asignaciones presupuestarias para las distintas
corporaciones regionales y juntas hidraulicas (que totalizaban aproximadamente US$25 millones).
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En cuanto a la composicion del gasto publico ambiental, al nivel nacional (Gobierno

Central) la mayor proporcion del gasto ha estado concentrada en tres rubros: a) gestion

de desechos liquidos y de residuos; b) proteccidon de biodiversidad, especialmente en lo

correspondiente a Parques Nacionales, y c) administracidn general del ambiente:

= La gestidon de desechos liquidos y de residuos representa la mayor parte del gasto
ambiental. Sobre un total de gastos ambientales de US$209,05 millones, US$165,50
millones (el 78,87% del gasto) corresponden a este tipo de gestidon, mientras que
solamente US$43,55 millones (21,13%) corresponden a gestion del patrimonio
forestal y de la biodiversidad, y administracién ambiental. La mayor parte de la
inversidon en remediacién ha sido realizada desde el gobierno central y el resto desde
los gobiernos locales (ver mas adelante)

= En cuanto a la proteccion de areas naturales y la gestion del patrimonio forestal, han
sido invertidos un promedio de US$2,38 millones por afio entre 1995 y 2003, aunque
este promedio esconde una fuerte variacion de la inversion de afio a afio; el punto
mas alto es 1996, cuando se llegé a invertir mas de US$7,5 millones asociados a
créditos internacionales de fomento del control forestal y la biodiversidad, mientras
en el afio 2000 tuvo el nivel de inversidén mas bajo en materia de conservacién de la
biodiversidad, con apenas US$340 mil, lo que refleja la ausencia de una politica
definida en esta materia en un periodo de transicion politica

= La otra area de inversién es la administracion y manejo general del ambiente (accion
regulatoria y rectora del Ministerio del Ambiente, que va incrementandose ano a ano,
pasando de apenas US$220 mil en 1995, hasta promediar los US$10 millones en los
afios 2001, 2002 y 2003. En este rubro se incluyen también algunos rubros de
inversidn, que por razones contables son registrados como gasto.

En cambio, el gasto publico a nivel subnacional se concentra en los sectores de manejo
de desechos liquidos y residuos solidos, especialmente en el nivel municipal, donde en
promedio se han invertido en el periodo de andlisis US$17,61 millones en tareas de
manejo de desechos liquidos y residuos sélidos, representando el primero mas del 80%
del total de esta inversién. Sin embargo, estos dos rubros apenas representan el 4.54%
del total de la inversién que realizan los Municipios; por otra parte, los recursos que han
llegado a las arcas municipales se encuentran registrados en cuentas contables difusas,
como “otras obras” y “vias”, donde se invierte el 29% y 32% respectivamente de la
totalidad de los recursos municipales para inversion y donde seguramente se encuentran
también otros recursos destinados a la inversion forestal (cf. Gutiérrez y Jiménez
2005:22-28).
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Cuadro 9. Gasto publico nacional ambiental (millones de US$)

CATEGORIAS ANOS

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Proteccion del aire, clima y ambiente | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gestion de desechos liquidos 8,19 8,99 10,84 | 13,61 | 8,77 4,29 2571 | 3569 | 41,33

Gestion de residuos 0,76 0,72 0,5 1,4 0,44 10,16 | 1,11 1,71 2,12

Proteccion y remediacion de suelos, | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aguas subterraneas y superficiales

Reduccion de la contaminacion | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sonora y vibraciones

Proteccion de la biodiversidad y | 5,14 7,55 0,70 0,85 0,46 0,34 1,31 2,58 2,49
areas naturales

Proteccion y rehabilitacion de | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,83 0,49 0,70
especies y habitat

Proteccion de areas naturales y | 0,00 0,00 0,70 0,85 0,46 0,34 0,48 2,09 1,79
seminaturales

Proteccion contra la radiacion 0,80 0.80 0,68 0,72 0,42 0,32 0,51 0,77 0,95

Proteccion del Medio Ambiente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transporte y tratamiento de | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
desechos radioactivos

Medidas, control, laboratorios, etc. 0,80 0.80 0.68 0,72 0,42 0,32 0,51 0,77 0.95

Otras actividades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Investigacion y desarrollo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Otras actividades ambientales
9.1 Administracion y manejo general | 0,22 0,43 2,24 1,79 2,22 1,04 10,99 10,70 9,29

del medio ambiente 0,13 0,32 2,16 1,72 2,17 1,01 10,94 10,62 9,20
9.1.1 Administracion general, | 0,13 0,32 2,16 1,72 2,17 1,01 10,94 10,62 9,20
regulacion Yy control | 0,09 0,11 0,08 0,07 0,05 0,03 0,04 0,07 0,10
9.2 Educacion e informacion

Total 1512 | 1850 | 1496 | 1837 | 1232 | 16,14 | 3963 | 51,45 | 56,18

Fuente: Subsecretaria de Presupuestos, Ministerio de Economia y Finanzas, Ecuador.
Para el afio 2003 son proyecciones de gasto.

En términos generales, han sido invertidos en promedio cerca de US$27 millones de
ddlares al afio entre 1995 y el 2003 con fines ambientales, lo que representa cerca del
0,12% respecto al PIB. En cuanto al gasto (US$151,8 millones/afio en promedio), este
ha oscilado entre el 0,03% vy el 0,83% respecto al PIB (0,23% en promedio durante el
periodo sefialado)®*. En este sentido, con relacién al PIB, el gasto ambiental ha sido
mayor que la inversion (0,23% y 0,12%, respectivamente).

CONTRIBUCION DEL SECTOR FORESTAL A LA ECONOMIA NACIONAL
(1993 - 2005)

Histéricamente, dentro de la categoria equivalente a recursos naturales renovables
(agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura), las actividades de mayor preponderancia han
sido el cacao, el café y el banano, junto con la cria de animales (con una fluctuacion
entre el 30% vy el 44%), mientras que las actividades menos representativas eran al

3 Como ha sido sefialado anteriormente, con base en datos del 2003, el presupuesto asignado a bosques y biodiversidad
(excluyendo las inversiones en remediacién ambiental) ha sido de 39,7 millones, lo que representa el 0,53% con relacion al
total presupuestado para los distintos sectores (US$ 7.436,6 millones).
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inicio de la década el cultivo de flores (3%) vy la silvicultura y extraccion de madera
(11%). A fines de la década (1999) la silvicultura, en cambio, habia superado ya la
extraccién de madera (18% versus 16%) (Falconi y Burneo 2005: 243).

En cuanto a su participacion en el PIB, la silvicultura y la extraccién de madera
representaban en 1993, respectivamente, el 0,8% del PIB y el 2,8% del sector primario
(agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca, y explotacién de minas y canteras),
mientras que la participacion de la produccién de madera y la fabricacién de productos de
madera fue de 1,1% en el PIB y de 8,2% en la industria manufacturera. En 1995 la
contribucidon de la actividad silvicola y extraccién de madera con respecto al PIB se
mantuvo, aunque se redujo respecto del sector primario a 2,6%; los productos
elaborados pasaron a 1,2% respecto del PIB y 8,3% respecto de la industria
manufacturera. En el afio 2000 el aporte forestal al PIB experimenta un ligero incremento
(1,1%), pero en el afio 2001 vuelve al nivel de 1%. Con relacién al sector primario, la
silvicultura y la extraccion de madera suben a 3,4% en el afio 2000 y disminuye a 3,3%
en el 2001. En el afio 2000 se registra un mayor aporte de las manufacturas de madera
al PIB (1,4%) y especialmente a la industria, con un incremento de 2,2 puntos
porcentuales, mientras que en el afio 2001 se reduce ligeramente la relaciéon de la
produccion maderera con relaciéon al PIB y al sector manufacturero (1,3% y 10%,
respectivamente).

En conjunto, entre 1993 y 2001 la tasa de crecimiento de la producciéon de madera y la
fabricacion de productos de madera fue de 4,7%, en tanto que la industria crecié a una
tasa interanual de 1,6% durante el mismo lapso (Ib.: 244). Al nivel global, como hemos
visto, la contribucién del sector forestal al PIB se sitia en torno al 1%?3*.

Sin embargo, la participacién del sector forestal se incrementaria considerablemente si
anadiéramos el sector ecoturistico, estrechamente relacionado con bosques vy
biodiversidad forestal, que ocupa el tercer lugar de generacién de divisas con relacién a
los principales productos de exportacion. En este sentido, el turismo de naturaleza y el
ecoturismo representan un servicio ambiental que brindan los ecosistemas, entre ellos
los forestales, por lo que deberian ser considerados como parte de la contribucion real
(aungue no estadistica - formal) del sector forestal a la economia.

En todo caso, estas cifras contrastan severamente con el inmenso potencial de la
biodiversidad que el pais alberga, a la vez que revelan la sistematica sub-valoracion del
sector ambiental-forestal en las cuentas nacionales; en otras palabras, ponen también de
manifiesto la permanente subvencién que el sector realiza a la economia nacional e
internacional, bajo la forma de bienes y servicios no contabilizados en el sistema (ver
Capitulo 1V).

FINANCIAMIENTO DE LA GESTION FORESTAL Y DEL SISTEMA NACIONAL
DE AREAS PROTEGIDAS

Ingresos estatales relacionados con los bosques nativos

Existen distintos tipos de ingresos relacionados con los bosques nativos, que son
recaudados por las distintas dependencias del MAE:

= tasas de ingreso a los Parques Nacionales, cobro de patentes por operaciones
turisticas y otros (US$833.627 en el 2003; ver mas adelante)

3% Otras estimaciones consideran que el aporte sostenido del sector forestal al PIB es de 1,9%, del cual el 1,1%
corresponderia a la produccion anual bruta de madera (silvicultura y tala) y el 0.8% restante a la produccién maderera
industrial, esto significaria que en el afio 2000 el aporte fue de US$146,47 millones y US$106,53 millones respectivamente,
para un total de US$253 millones (COMAFORS-IPS-GTZ 2001).
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= derecho de aprovechamiento de madera en pie, consistente en un pago de US$3 por
m® de madera proveniente de bosques naturales; mas alld de las significativas
cantidades explotadas ilegalmente, el afio 2001 se reportd una cantidad de
525.340,69 m? aprovechados legalmente (Gutiérrez y Jiménez 2005: 59)

= guias de circulacién de madera, amparadas en la respectiva licencia de
aprovechamiento y emitidas a través de los cuestionados Regentes Forestales ($1
por cada m? movilizado). En el 2001 se recaudaron US$1.149.077,21 por este
concepto (madera rolliza, aserrada y otros)

= tasa de inscripcidén de las industrias forestales y comercios de maderas (aserraderos,
depositos y establecimientos o empresas), consistente en un pago de US$50 por
inscripcién

= emision de las licencias de aprovechamiento forestal (adjudicacién del bosque
nativo). En concepto de permisos, licencias y patentes se recaudaron
US$1.469.108,95 en el afio 2003, mientras que se generaron solamente
US$1.359,67 y US$3.202,42 en concepto de multas (infracciones a la Ley Forestal) e
inscripciones registros y matriculas, respectivamente (Ib.: 60)

= fondos especiales de alrededor de US$4 millones, procedentes de la venta de las
plantaciones de pinos del Cotopaxi, CULTEX y el bosque de Pesillo, actualmente en la
Corporaciéon Financiera Nacional. Existe la intencidon de destinar una parte de estos
fondos al financiamiento del Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion (PFNR),
como contrapartida nacional para la captacidn de financiamiento de la cooperacion
internacional.

Ademas de los fondos destinados al gasto corriente y de los provenientes de donaciones
o préstamos internacionales, este conjunto de fondos (con excepcion de los fondos
relacionados con la venta de los bosques de pinos, actualmente en la CAF) ingresa en
una cuenta especial del Banco Central del Ecuador para el desarrollo de los programas de
conservacion, manejo forestal, forestacidén y reforestacion, industrializacion, capacitacion,
investigacion, financiamiento de los distritos provinciales, y administracién de areas
naturales y de vida silvestre.

El financiamiento del SNAP

Aungue no existen ejercicios de calculo sobre los requerimientos econémico-financieros
globales del sector ambiental y forestal, en orden a garantizar su ‘suficiencia’, se han
realizado proyecciones concretas para el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP a
partir del andlisis de su situacién actual®”.

En cumplimiento de los compromisos asumidos por el Ecuador como signatario del
Convenio de Diversidad Bioldgica, y del Plan de Trabajo para Areas Protegidas aprobado
por los paises miembros durante la ultima Conferencia de las Partes (COP7), durante el
afio 2004 el Ministerio del Ambiente llevé a cabo un proceso participativo de
identificacion de las necesidades de financiamiento del SNAP, como un primer paso para
dotar al pais de una Estrategia de Sostenibilidad Financiera.

Se establecid, en primer lugar, una Linea Base de financiamiento, a partir de una
cuantificacion de los recursos financieros empleados durante el afio 2003 para cada una
de las areas continentales de caracter estatal que conforman el SNAP. Durante el afio
2003 el funcionamiento del SNAP continental requirié US$2.705.788. En porcentajes, del
total invertido un 35% fue financiado por recursos fiscales, 31% por ingresos generados
por las areas (i.e. la venta de especies valoradas para el turismo), 9% por el Fondo de
Areas Protegidas (fap), y el 15% restante provino de convenios con empresas privadas y

3% Existen presupuestos generales con relacion a los distintos sectores ambiental-forestales; pero ninguno de ellos se basa en
un andlisis detallado de requerimientos por sector. Asi sucede, por ejemplo, con relacién a plantaciones forestales,
biodiversidad, bosques y madera, etc. En este sentido, las proyecciones realizadas con relacion al SNAP constituyen una
excepcion que deberia ser imitada por los demés sectores.
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otras fuentes. El 70% estos ingresos fue destinado Unicamente a gasto corriente. El 72%
de los gastos corresponde a inversiones directas en las areas (programas y actividades)
y el 28% a gastos sistémicos (coordinaciéon, asesoramiento técnico, gastos
administrativos). El gasto corriente del Estado en las AP ascendia a US$1.787.389. De
ellos, el 48% corresponde a personal de planta central y de distritos regionales, el 42% a
gastos sistémicos, el 9% a gastos operativos y el 1% a mantenimiento de equipos e
infraestructura. El 58% del financiamiento del Estado se invierte directamente en las AP
y el 42% se destina a gasto sistémico en planta central y distritos regionales. Aunque el
financiamiento del Estado privilegia los gastos en personal, ha servido también de
apalancamiento de fondos de donantes, ONGs y cooperacion internacional, que se
orientan sobre todo hacia infraestructura, servicios profesionales, mantenimiento y
gastos operativos; en este sentido, existe una complementariedad en el financiamiento
(Ministerio del Ambiente 2005: 46-48).

Sobre esta base, ha sido disefiada una propuesta que considera distintos escenarios de
financiamiento del SNAP: un escenario basico (Administraciéon, Control y Vigilancia,
Planificacion Participativa) y un escenario Integral (ademas de las dos anteriores,
Desarrollo, Comunicacién y Educacion Ambiental; Turismo y Recreacion, Investigacion,
Manejo de Recursos Naturales y Monitoreo Ambiental (ver Capitulo V).

Adicionalmente, la Direccién de Biodiversidad y Areas Protegidas (DBAP) del MAE
desarrolla el Proyecto “Sistema Nacional de Areas Protegidas”, financiado por el GEF°.
En el marco de este proyecto se formuld el Plan Estratégico del SNAP, siendo uno de sus
principales componentes la sostenibilidad financiera del SNAP en el mediano y largo
plazo.

El proyecto desarrolla actividades tendientes a optimizar los recursos existentes,
tercerizacién de servicios y reglamentacion del cobro por la colocacién de antenas y el
paso de poliductos dentro de las areas protegidas, como nuevas fuentes de
financiamiento. También se analiza la viabilidad de implementar mecanismos de PSA,
como una forma de contribuir al financiamiento del SNAP.

Créditos estatales para proteccion del ambiente y forestacion

El Banco del Estado (BEDE), perteneciente a la banca publica ecuatoriana, es la Unica
institucion en el pais en ofrecer financiamiento para el sector forestal con fondos propios
u ordinarios. Dentro del sector de financiamiento “proteccion del medio ambiente y
desastres naturales”, se financian proyectos de: i) proteccién de cuencas y areas
naturales protegidas vy ii) viveros y forestacion (http://www.bancoestado.com).

Por el caracter del BEDE, estos créditos estan dirigidos a municipios, gobiernos
provinciales y empresas publicas de servicios Unicamente. Se han financiado proyectos
de agua potable y saneamiento, que incluyen forestacion y reforestacién, como medidas
ambientales que conllevan las obras de infraestructura. Hasta la fecha no se han
financiado actividades forestales por si solas®”.

Segun la Guia de Gestion de Proyectos (BEDE 2005), entre los tipos de proyectos que se
financian con mayor frecuencia estan:

*= Proyectos de Proteccién de Cuencas Hidrograficas

Estos se clasifican de acuerdo con sus objetivos: manejo de cuencas de control de
procesos de degradacion de suelos, produccion y manejo del agua, control de la
contaminacion de suelos y aguas y la combinacién de alguno de los anteriores.

36 Conocido como SNAP-GEF, es financiado con una donacion del GEF, a través del Banco Mundial. Existe una
contrapartida del Gobierno del Ecuador. El proyecto finaliza en Junio 2007. Existe una propuesta para continuar con el
trabajo iniciado por este proyecto a ser financiada por KFW.

37 Comunicacién personal del Ing. Ricardo Rivas, Gerente de Crédito del BEDE (Julio de 2006).
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Entre las actividades objeto de financiamiento figuran: practica de manejo de suelos,
control de la contaminacion de las aguas, manejo de aguas, manejo agroforestal y
silvopastoril (sistemas agroforestales secuenciales, simultaneos, cercos vivos y cortinas
rompevientos), manejo de bosques naturales y plantaciones (educacion ambiental,
conocimiento de la legislacion, parcelas de manejo y planes de manejo forestal), manejo
de plagas y plaguicidas, alternativas de comercializacién de los productos de la cuenca y
de gestidn de la cuenca. Adicionalmente, incluyen inversiones especificas en lugares para
visitantes, senderos ecolégicos, casetas de guardas, torres de vigilancia de incendios y
senderos para el control de incendios.

= Proyectos de Ecoturismo

Comprenden programas de manejo integral de &reas protegidas que involucran
ecoturismo, asi como disefo y ejecucidon de nuevas propuestas en areas que cuenten con
instalaciones y la construccion de nuevas instalaciones y/o mejoramiento de las
existentes.

En ambos casos, los sujetos de crédito deben presentar un Plan de Manejo Ambiental con
medias de prevencion, mitigacion y compensacién de los potenciales impactos
ambientales de cada una de las etapas del proyecto.

Es importante subrayar que estos créditos no fueron disefiados para el sector forestal. El
cupo del crédito depende de la capacidad de pago de la entidad solicitante, la cual es
analizada por el BEDE antes de autorizar el préstamo. La tasa de interés es de 8,29% y
no existen periodos de gracia. El crédito debe ser cancelado en su totalidad en un plazo
de cinco afos. Los sujetos de crédito y el banco formalizan un contrato de crédito y
fideicomiso, este Ultimo con el Banco Central. Mediante el fideicomiso, el Banco Central
cancela el préstamo al BEDE con los fondos transferidos por el Gobierno Central a la
entidad sujeto de crédito. La cartera vencida es de un 0%. Segun consulta realizada, no
existe posibilidad de cambiar las condiciones del crédito y adaptarlas al flujo de caja de
un proyecto forestal.

El resto de instituciones de la banca publica ecuatoriana, asi como la banca privada, no
disponen de lineas de crédito para el sector forestal.
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IV. MECANISMOS FINANCIEROS PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DE
LOS BOSQUES - ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Existen distintas posiciones relacionadas con el disefio y la aplicacién de mecanismos de
financiacion para el manejo sostenible de los bosques nativos. Aunque Utiles, las
metodologias de valoracién poseen limitaciones intrinsecas (ver Izko y Burneo 2003),
mientras que distintas dimensiones de la naturaleza (biodiversidad, valor de existencia,
etc.) son estrictamente inconmensurables, por lo que dificilmente encajan en los
procedimientos usuales de valoracion®. A ello se aflade la falta de reconocimiento de los
costos ambientales ocultos por parte de los mercados (energia solar, nutrientes del
suelo, biodiversidad vegetal y animal asociada a la madera, contaminacion...); de hecho,
el mercado no es un buen asignador de valor para los bienes y servicios ambientales, y
existen ‘precios - sombra’ pendientes de ser reconocidos para poder aproximarnos al
objetivo de sostenibilidad ambiental 6ptima.

En este sentido, la inconmensurabilidad de la naturaleza se convierte en una suerte de
instancia critica, que convierte en provisionales los sucesivos intentos de valoracién; pero
si no nos arriesgamos a valorar y a crear incentivos financieros sobre la base de lo que
ha sido valorado, la mayoria de los bosques (salvo tal vez algunas AP) acabaran por ser
deforestados o convertidos a otras formas de uso (cf. Vogel 1997). En este sentido, la
verdadera pregunta es cual es la orientacidon y funcionalidad de la real o supuesta
‘mercantilizacién’ de la naturaleza, de manera que puedan ser sustituidas las crecientes
presiones sobre los bosques mediante una apropiada redistribucion de costos y
beneficios, sin entregar a cambio la libertad de manejar el entorno (privatizacion a
expensas de los derechos locales; expropiacion del recurso o imposicion de limites
arbitrarios a cambio del precio pactado).

En este marco interpretativo, los mecanismos existentes en Ecuador para fomentar el
manejo forestal sostenible (MFS) responden en mayor o menor medida a los objetivos de
la politica forestal nacional. La mayoria de ellos son desarrollados por empresas privadas,
ONGs y municipios, frecuentemente con apoyo de la cooperacién internacional, tanto en
respuesta a convenios y acuerdos internacionales, como a necesidades locales. El MAE,
ademas desempeiiar su rol de autoridad ambiental, figura también en el directorio de
algunas de las iniciativas promovidas (FAN, CORPEI, etc.) y provee de fondos de
contrapartida para el apalancamiento de fondos privados o de la cooperacion
internacional (canje de deuda, proyectos con financiamiento internacional, etc.).

Con relacion a las clasificaciones posibles (ver Capitulo I), hemos optado por recurrir a
una clasificacién que parta del bien o servicio brindado, para tener una apreciacién mas
directa de su funcionalidad, aglutinando en torno a ellos los distintos mecanismos
aplicados. En este sentido, los mecanismos financieros existentes han sido clasificados en
tres grandes grupos:

*= Mecanismos orientados a la provisién de Servicios Ambientales:
= Mecanismos basados en transacciones voluntarias (compensacion/pago por
servicios ambientales - C/PSA), sin un soporte directo al nivel legal-normativo
= Mecanismos basados en compensaciones obligatorias o negociadas con base en
las leyes existentes

3De hecho, frente a esta dificultad de asignar valores ‘objetivos’, los economistas ambientales se ven obligados a
monetarizar comportamientos o actitudes esencialmente sociales con una fuerte base cultural, como las preferencias
ambientales o la disposicion a pagar, simulando mercados hipotéticos de precios virtuales, que no dan cuenta suficiente de los
condicionantes reales de la valoracion ni de la dificultad de asignar recursos intergeneracionalmente; en efecto, mas alla de
las sofisticaciones econométricas, la base de esta valorizacion es eminentemente subjetiva: la economia solamente otorga
apariencia de objetividad mediante la aplicacién de procedimientos ‘exactos’, pero el referente sigue siendo las percepciones
inevitablemente subjetivas de la gente (ver Izko 2002 en http://www.condesan.org/e-foros/Bishkek/Bishkek%20A2-
Caso(X.1zko).htm)
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= Mecanismos orientados a la provision de Bienes Forestales: madera y productos no
maderables

= Mecanismos que promueven la provisién simultdnea de bienes y servicios ambientales

Dentro del primer grupo se incluyen también proyectos forestales y de uso del suelo bajo
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Es importante subrayar que estos todavia
estan en etapas previas a su implementacion, considerando que la Autoridad Nacional
MDL*® alin estd definiendo aspectos basicos como son los criterios de sostenibilidad y la
definicién de bosque, sin los cuales no es posible implementar este tipo de proyectos en
el pais. No obstante, dada su importancia en el contexto nacional e internacional, han
sido contemplados en este analisis.

MECANISMOS ORIENTADOS A LA PROVISION DE SERVICIOS
AMBIENTALES

Mecanismos basados en transacciones voluntarias

Como recorddbamos en el Capitulo I, los servicios ambientales ‘gratuitos’ adquieren un
valor econdmico cuando escasean debido a su sobre-explotacion. Los C/PSA constituyen
una modalidad especifica de transferir un pago o compensacion por parte de los
beneficiarios de un servicio ambiental a los propietarios de las tierras forestales por
proteger el bosque. Han sido definidas como “transacciones voluntarias y condicionales
con al menos un vendedor, un comprador y un servicio ambiental bien definido” que es
suministrado continuamente (Robertson y Wunder 2005), proporcionando incentivos
directos para la conservacion. Su sostenibilidad depende tanto de la continuidad del pago
o compensacion, como de la aplicacion de una serie de principios (adicionalidad,
permanencia, evitacion de filtraciones o fugas).

Existen una serie mecanismos de Compensacion o Pago por Servicios Ambientales (PSA)
en funcionamiento en el Ecuador y algunos otros en construccién (ver Anexo 2). De los
proyectos en funcionamiento, muchos de ellos se relacionan con la proteccion del agua
para consumo humano; pero también existen proyectos tendientes a la fijacidn y captura
de carbono, proteccion de la biodiversidad y belleza escénica. En el Cuadro 10, se
presenta un detalle de los proyectos de C/PSA donde se indica para cada uno, de acuerdo
al nivel de aplicacién - nacional, regional y local - el servicio ambiental objeto de
financiamiento, la legislacion utilizada, entidad ejecutora, quienes son los proveedores
(oferentes) de bienes y servicios, quienes son los consumidores (demandantes), el area
bajo manejo y los principales criterios de sostenibilidad.

La mayoria de los proyectos son desarrollados por gobiernos locales (municipios), con
apoyo de ONG nacionales e internacionales y de la cooperacion internacional, en
respuesta a necesidades locales. En el caso de los proyectos tendientes a la captura de
carbono, estos son manejados por agentes privados y financiados por entidades
interesadas en la compensacion de emisiones.

Muchos de los proyectos realizan acciones para rehabilitar y/o conservar bosques que
aseguren la provision de diferentes bienes y servicios ambientales a los pobladores
locales. La extensidon conservada es variable, ya que incorpora tanto el porcentaje
concernido de los Parques Nacionales, dificilmente cuantificable (pago por visitas con
fines de belleza escénica). Como extensiones relativamente acotadas de bosques
privados o comunitarios (alrededor de 27.400 hectareas), ademas de pequefias reservas
privadas —se parte del supuesto de que todas las iniciativas han completado las metas

¥ La Autoridad Nacional MDL, es la entidad designada por el Gobierno de Ecuador, como signatario del Protocolo de
Kyoto, que le permite participar del mismo. Funciona dentro del MAE vy tiene entre sus funciones establecer reglas para el
funcionamiento, respaldo y aprobacion de proyectos MDL en el pais.
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respecto a areas a conservar planteadas en el Cuadro 10-. Por otra parte, uno de los
proyectos responde al objetivo de la politica forestal (restaurar las tierras de aptitud
forestal sin bosque...), aportando con 22.000 hectdreas de plantaciones forestales
productivas.

Dado el servicio ambiental al que responden, los proyectos tienen caracteristicas distintas
entre si, por lo que no es posible agruparlos y caracterizarlos a todos por igual. El Cuadro
10 detalla las principales caracteristicas de estos proyectos: servicio ambiental,
legislacién, proveedores, consumidores, resultados alcanzados (drea manejada) y los
principales criterios de sostenibilidad a que responde cada iniciativa. Las modalidades de
distribucion, los sistemas de monitoreo, control y seguimiento, asi como la sostenibilidad
y potencialidad de los diferentes mecanismos también son abordados en forma detallada.
Para los mecanismos tendientes a la proteccion del agua, también se detallan las fuentes
de financiamiento y los montos aportados por los usuarios.

El Cuadro 14 resume los principales impactos y debilidades de los mecanismos de C/PSA.
Incorporamos solamente como ejemplificacion los principales proyectos en
funcionamiento.

Proyectos tendientes a la proteccion del agua

La conciencia inicial de una oferta ilimitada de agua ha ido cediendo el paso
progresivamente (a veces de manera dramatica) a la constatacibn de que su
disponibilidad es finita (se trata de un recurso crecientemente escaso) y que su calidad
esta amenazada; al mismo tiempo, existe el reconocimiento de que su aprovisionamiento
en cantidad, calidad y regularidad se relaciona estrechamente con los ecosistemas
forestales, ademas de otros ecosistemas frecuentemente asociados a los bosques de
altura, como los paramos®’. En este sentido, el agua es considerada crecientemente
como un recurso ambiental estratégico*'. Una variante de PSA asociada al agua es
estabilizacion de la cantidad del agua (ej. control de inundaciones causando
deslizamientos de tierras); en este caso, la proteccion del suelo a través del
mantenimiento de la cobertura forestal es también un servicio importante que ayuda a
evitar deslaves y sedimentacion.

En términos generales, los C/PSA pueden estar basados en contribuciones directas de los
beneficiarios (tarifas, porcentajes de las planillas de agua potable - comunes en los
esquemas de PSA de cuencas), subsidios (gubernamentales o de la cooperacién), pagos
voluntarios o impuestos asignados a fines especificos (gasolina, impuestos a la
circulacién de bienes y servicios, etc.). Su desempeno varia en funciéon de los contextos y
del grado de formalizacidn; a veces pueden ser combinados creativamente.

40" Aun cuando no siempre existe evidencia cientifica sobre esta relacién, estd comprobado que los bosques favorecen la
retencion de agua, y que el sistema radicular permite una mayor y mejor infiltracion, evitando los picos de
aprovisionamiento.

#! Las distintas percepciones en torno al agua subrayan alternativamente su caracter de mercancia vs. el derecho de todo
ciudadano a acceder al recurso. En términos generales, el agua como derecho implicaria la dotacién de una cantidad
suficiente para sobrevivir, mientras que el agua como mercancia tendria como implicacion ldgica cobrar por agua consumida
por encima del minimo para evitar un rapido agotamiento.
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Cuadro 10. Mecanismos de C/PSA en funcionamiento

PROVEEDOR U

SERVICIO LEGISLACION O ENTIDAD cgg::x;gg.‘:: OFERENTE O AREA COMPENSACION CRITERIOS DE
PROYECTO AMBIENTAL POLITICAS EJECUTORA | (Quiénes pagan BENEFICIARIO BAJO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS pag (Quiénes reciben (ha) REALIZADOS REINVERSION
por el servicio)
el pago)
NIVEL DE APLICACION NACIONAL
1. PROFAFOR | Fijacién y capturade | 1) Ley Forestal y Proyecto FACE | Fundacion FACE Comunidades 22.000 ha Pagos directos a Contratos a 25 afios
carbono atmosférico normativa de Forestacion | (Holanda) indigenas (tierras | con certificacion de | beneficiarios en (90%), puede
(establecimiento de 2) Memorando de | del Ecuador comunales) y manejo forestal efectivo y en aprovecharse la
plantaciones Entendimiento con | PROFAFOR propietarios (FSC) y especie para madera si se mantiene
forestales) INEFAN (actual (empresa privados certificacion del financiar el un stock de carbono,
DNF-MAE) privada sin (aproximadamente | carbono establecimiento de | debe replantarse o
3) Contratos con | fines de lucro) 120) almacenado las plantaciones manejarse la
propietarios regeneracion natural
Asistencia técnica | después de
aprovechar. Si no se
hace, devolver un %
de los ingresos para
plantar en otro sitio
Contratos a 99 afios
(10%)
2. Parques Belleza escénica, 1) Ley Forestal, MAE-SNAP Visitantes MAE-SNAP No todas las areas | Los visitantes Los recursos
Nacionales | espacio para normativa y nacionales e (33 AP terrestres) | protegidas reciben | pagan tarifas recaudados son
recreacion reglamentacién internacionales ingresos diferenciadas reinvertidos en el SNAP
significativos por dadas por el MAE
visitas para visitar las AP
(oscilan entre US$
2y 20)*
NIVEL DE APLICACION LOCAL
3. ElChaco Proteccion del agua 1) Ley Forestal y Municipio de El | Usuarios del agua | Propietarios 225 ha Pagos directos en | Flujo permanente de
para consumo humano | normativa Chaco con potable del cantén | privados (10) (diez afios plazo) | efectivo ingresos proveniente
(conservacion y 2) Ley Organica de | apoyo técnico | El Chaco US$36/ha/afio de tarifas de agua
rehabilitacién de Régimen Municipal | de CEDERENA conservacion potable

bosques)

3) Ordenanza
municipal (10/04) y
reglamento

(1) En todos los casos debe agregarse los costos de transaccion.

*  Con excepcion de Galapagos.

US$283/ha/3 afos
rehabilitacion
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CONTINUACION... Cuadro 10. Mecanismos de PSA en funcionamiento

PROVEEDOR U

servicio | LEGISLACIONO | | CONSUNIDOR O | " OFERENTE O | AREA BAJO | COMPENSACION |  CRITERIOS DE
PROYECTO AMBIENTAL POLITICAS EJECUTORA | (Quiénes pagan BENEFICIARIO MANEJO O PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS pagan | o iénes reciben (ha) REALIZADOS REINVERSION
por el servicio)
el pago)
NIVEL DE APLICACION LOCAL
4. Pimampiro | Proteccion del 1) Ley Forestal y Municipio de Usuarios del agua | Propietarios 548 ha Pagos directos en | Flujo permanente de
agua para normativa Pimampiro - potable de privados Asociacion | aprox. efectivo. Montos ingresos proveniente
consumo 2) Ley Organica Unidad de Pimampiro Nueva América diferenciados de tarifas de agua
humano Régimen Municipal | Manejo (27) segun cobertura, potable.
(conservacion de | 3) Ordenanza Ambiental y varian entre US$ 6
bosques) municipal (01/01) | Turismo a 12/ha/afio
4) Convenios con | (UMAT)
propietarios
5. Celica Proteccion del 1) Ley Forestal y Municipio de Usuarios del agua | Propietarios 586 ha Pagos directos en | Flujo permanente de
agua para normativa Celica con potable de Celica privados (33) aprox. efectivo ingresos proveniente
consumo 2) Ley Organica apoyo técnico | (840 familias) (a diciembre | US$ 52/ha/afio de tarifas de agua
humano Régimen Municipal | de CEDERENA 2006, aprox. | conservacion potable. También se
3) Ordenanza 115ha bajo utiliza el 25% de
municipal PSA) También hay donacion del impuesto
4) Convenios con compra de tierras | a la renta.
propietarios

6. Etapa- Proteccion del 1) Ley Forestal y | Empresa Piblica | Usuarios del agua | Bosques propiedad |8.700 ha * No hay pagos Flujo permanente de

Cuenca agua para normativa Municipal de potable de Cuenca |de ETAPA directos a ingresos proveniente
consumo 2) Ley Organica Telecomunicacion beneficiarios de tarifas de agua
humano Régimen Municipal es, Agua Potable, potable destinado a
3) Ordenanza Alcantarillado y mantener la provision
e Saneamiento del o :
municipal (02/02) | cantén Cuenca del servicio ambiental.
(ETAPA)

7. Parque Proteccion del 1) Convenio de ETAPA - Usuarios del agua | Parque Nacional 28.500 ha * | No hay pagos Flujo permanente de
Nacional agua para Descentralizacién | Corporacién potable de Cuenca | Cajas 90% paramo | directos a ingresos proveniente
Cajas- consumo humano | MAE - Municipio | Municipal y visitantes al 10% bosque | beneficiarios de tarifas de agua
Cuenca ’r/\igfgeléctrico de Cuenca Parque Parque Nacional altoandino y potable y entradas al

; (Marzo 2000) Nacional Cajas | Cajas (PNC) Polylepis spp. PNC

belleza escénica,
recreacion y
turismo

2) Ordenanza
municipal (01/03)

(1) En todos los casos debe agregarse los costos de transaccion.
* Hay un traslape de areas.
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CONTINUACION... Cuadro 10. Mecanismos de C/PSA en funcionamiento

PROVEEDOR U

SERVICIO LEGISLACION ENTIDAD cg?;:x;zg.ﬁo OFERENTE O AREA BAJO | COMPENSACIO CRITERIOS DE
PROYECTO AMBIENTAL O POLITICAS EJECUTORA | (Quiénes pagan BENEFICIARIO MANEJO NO PAGOS SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS pag (Quiénes (ha) REALIZADOS ) REINVERSION
por el servicio) reciben el pago)
NIVEL DE APLICACION LOCAL
8. FONAG Conservacion de 1) Ley Forestal y | Fondo parala |Usuarios del agua | Organizaciones de | 300 ha/afio No hay pagos Fondo fiduciario
cuencas normativa Proteccion del | potable de Quito | la sociedad civil y | aprox. directos a capitalizable, sélo
(comunicacion, 2) Ley del Agua (FONAG) | (EMAAPQ), EEQ, |ONGs sin fines de | Microcuencas de | beneficiarios invierte los intereses
forestacion, mercado de Cerveceria Andina, | lucro, no hay los rios San
educacién ambiental, | valoresy The Nature pagos directos Pedro, Pita y No se han considerado
control y vigilancia) reglamentos Conservancy y Cerro Ilalo criterios de reinversion
Cosude o sostenibilidad de los
proyectos y actividades
especificos
9. Gran Reserva | Proteccion de la 1) Ley Forestal y |CI, GTZ, GCF, USAID, CI, Comunidades 7.200 ha Pagos directos en | Fondo fiduciario en
Chachi biodiversidad, lo que | normativa Centros Chachi | GTZ (cooperacion | indigenas chachi proteccion efectivo proceso de
(Esmeraldas) | conlleva la proteccién |2) Convenios con internacional) (Centros Chachi absoluta US$ 5/ha/afo consolidacion a través
de la cuenca del rio propietarios Cold Play (grupo | Capuli, Corriente conservacion + del Fondo Ambiental
Cayapas. musical) Grandey El 11.000 ha asistencia técnica | Nacional
El mecanismo Encanto) amortiguamiento
utilizado es un AIC *
10. Bosques Evitar emisiones de 1) Ley Forestal y | Fundacién Empresas de Propietarios 5.600 ha Pagos directos en | Recursos a ser
para la CO, por deforestacion | normativa Bosques para | energia privados Nono — efectivo invertidos en Plan de
conservacion | (conservacion y 2) Contratos con |la holandesas Tandayapa US$ 3/ha/ano Manejo, tendiente a
rehabilitacion de propietarios Conservacion Tena conservacion + crear actividades de

bosques)

(1) En todos los casos debe agregarse los costos de transaccion.
*  Acuerdo de Incentivos para la Conservacion.

asistencia técnica

ecoturismo
autosostenibles

Contratos a 5 anos
plazo
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CONTINUACION... Cuadro 10. Mecanismos de C/PSA en funcionamiento

PROVEEDOR U

SERVICIO LEGISLACION | . | ONSIMIDORO| " oFERENTEO | AREA BAJO PAGOS CRITERIOS DE
PROYECTO AMBIENTAL O POLITICAS EJECUTORA | (Quiénes pagan BENEFICIARIO MANEJO REALIZADOS | SOSTENIBILIDAD O
UTILIZADAS et (Quiénes (ha) (1) REINVERSION
por el servicio) .
reciben el pago)
NIVEL DE APLICACION LOCAL
11. Bilsa Fijacién y captura de | 1) Ley Forestal y | Fundacion Climate Trust Fundacién Jatun 275 ha Todo el pago va | Terrenos reforestados
(Esmeraldas) | CO, (rehabilitacion de | normativa Jatun Sacha Sacha al propietario de | propiedad de Jatun
pastos degradados) con apoyo CI las tierras a Sacha
rehabilitar
12. Fundacion Fijacidn y captura de | 1) Ley Forestal y | Servicio Fundacién Prima | Propietarios 10 ha * Apoyo para el Convenios a 20 afos
Prima Klima- | CO, (establecimiento | normativa Forestal Klima privados establecimiento | plazo, los propietarios
SFA de plantaciones 2) Convenios con | Amazonico de plantaciones | aprovechan la madera
(Regidn forestales) propietarios forestales al finalizar el plazo.
Amazonica)
13. Corporacién Belleza escénica 1) Ley de Corporacién de | Habitantes de Habitantes de No hay pagos
de Salud (arborizacion urbana) | régimen Salud Quito Quito mediante la directos a
Ambiental tributario interno | Ambiental Vida donacion del 25% beneficiarios
Vida para 2) Ley de para Quito del impuesto a la
Quito reforma renta
tributaria

Fuente: Elaboracién propia.
(1) En todos los casos debe agregarse los costos de transaccion.
* Prima Klima también tiene contratos en la sierra en asocio con PROFAFOR, estas areas se encuentran cuantificadas dentro del area de PROFAFOR.

3) Ley 2002 -926
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En el caso ecuatoriano, los proyectos tendientes a la proteccion de agua responden a la
necesidad de las poblaciones locales de contar con agua de calidad y en cantidad, de
acuerdo a los parametros requeridos por los usuarios de cada sitio en particular. Sin
descartar a los proveedores del servicio (propietarios de bosques en la cabecera de las
cuencas), suelen ser impulsados por municipios y/o empresas de servicios pUblicos*?, que
cargan a los usuarios un costo adicional en las tarifas de agua, que luego es invertido en el
mantenimiento y recuperacion de la cobertura forestal o del paramo.

Medios de distribucion

En todos los casos, las fuentes de financiamiento son tasas al servicio de abastecimiento de
agua para consumo humano, pagadas por los usuarios locales, de acuerdo a lo establecido
por la Codificacion a la Ley Organica de Régimen Municipal. El Cuadro 11 detalla las fuentes
de financiamiento y los medios de distribucién para dichos mecanismos.

Cuadro 11. Fuentes de financiamiento y medios de distribucion

ara los proyectos de C/PSA tendientes a la proteccién del agua
MONTO MEDIOS DE
PROYECTO | FUENTES DE FINANCIAMIENTO (US$) DISTRIBUCION
ETAPA - Tarifa agua potable 0,05US$/m?> de agua Los recursos se
Cuenca facturado (aprox. 11% del | invierten en la
valor promedio del agua) | conservacidon de
Parque Taifa agua potable 0,0045US$/m?> agua predios propiedad
Nacional facturado aprox. 6 ETAPA y PNC
Cajas - 1% de la facturacion
Cuenca mensual de agua ETAPA
Municipio El |Tarifa agua para consumo humano | 0,048US$/m? de agua Pagos directos
Chaco facturado para un total municipio-
aprox. de US$13.698 a propietario
2007 (monto reajustado
anualmente)*
Municipio Tarifa agua para consumo humano | 0,08US$/m?> de agua Pagos directos
Pimampiro facturado 6 20% de la municipio-
facturacion mensual de propietario
agua para un total aprox. | (montos
US$ 500/mes diferenciados)
Municipio » Tarifa agua para consumo * 0,05US$/m?> de agua Pagos directos
Celica humano facturado (monto municipio-
» Donacion 25% del impuesto a la reajustado anualmente) |propietario
renta * US$20.000/afio aprox. (US$52/ha/afio)
(2006)
FONAG - * Planilla agua potable y * 1% facturacion mensual | Fideicomiso
Quito alcantarillado de agua de EMAAP-Q mercantil
» Aporte Empresa Eléctrica Quito » US$225.000 ** capitalizable,
= Aporte Corporacién Andina = US$ 18.000 ** invierte los
Fomento = US$ 21.000 ** intereses en
= Aportes cooperacién programas y
internacional = Montos variables proyectos ***
= Aportes empresa privada
nacional » Montos variables

Fuente: Elaboracion propia.

* El ajuste inicial fue de 0,028US$/m?* agua facturado en 2005, aumentando un centavo adicional anualmente
hasta llegar a 0,068US$/m?>en 2009, lo que corresponde a una recoleccidn total aproximada de US$ 19.405/afio.

** A 2005. La EEQ y CAF han dado un solo aporte, la cooperacién internacional dio varios entre 2000 y 2005.

*** Un 65% de las actividades son financiadas con contrapartidas de otras instituciones.

42 C . . . . s

Por ahora, la participacion esta restringida a este tipo de actores; pero, como sucede en otros paises, existe la posibilidad de
involucrar desde comunidades y familias campesinas, hasta empresas industriales y agropecuarias, publicas o privadas, proyectos
turisticos, proyectos de generacion de energia, etc.
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En los proyectos de Cuenca (ETAPA y PNC), los recursos se invierten en la conservacion de
los predios propiedad de ETAPA y en el PNC. En Pimampiro y El Chaco, los municipios
realizan pagos directos, en efectivo, a los duefios de los bosques y asumen en forma directa
todos los costos de transaccion. FONAG (2006), financia actividades de forestacion a
organizaciones sin fines de lucro. Un 25% del presupuesto total del fondo, se invierte en
costos administrativos.

Sistemas de monitoreo, control y evaluacion
Los proyectos de Cuenca, cuentan con sistemas de monitoreo, control y evaluacién del
estado de conservacidon de los bosques y de la oferta de agua en calidad y cantidad;
implementados por ETAPA y la Corporacién Municipal PNC. En los otros casos, no existen
sistemas de monitoreo, control y evaluacion.

Sostenibilidad y potencialidades

Estos mecanismos pueden llegar a ser totalmente auto-sostenibles. Una de las condiciones
fundamentales es la existencia de una fuerte institucionalidad, asi como la mas amplia
participacion local y la coordinacidn entre las instituciones participantes y los usuarios de la
cuenca, de manera que sus practicas se orienten hacia el desarrollo sustentable. Estos
mecanismos se han apoyado también de distintas maneras en programas de difusién y
educacion ambiental, asi como vigilancia y control de las areas protegidas (ETAPA, FONAG,
Pimampiro...). Sin embargo, existe todavia insuficiencia de fondos para cumplir con los
objetivos; en el caso de bosques comunales o privados, quedan dudas acerca de la
suficiencia de los pagos actuales y de su contribucion real al desarrollo sostenible local.

Las principales tendencias son las siguientes:

= Los mecanismos basados en contribuciones directas de los beneficiarios tienden a ser
relativamente estables, siempre que se basen en una fuerte conciencia ambiental (por
ahora, escasez de agua; en otros casos, necesidad de regular su exceso) y se ejecuten
bajo modalidades apropiadas (por ejemplo, fondos fiduciarios abiertos a participaciones
multiples que contribuyan a la sustentabilidad a largo plazo del esquema)

= Los esquemas de PSA muchas veces requieren de subvenciones y donaciones externas
para cubrir costos iniciales y constituyen un impulso positivo a corto plazo (Fundacion
Interamericana en el caso de Pimampiro, TNC y COSUDE en el FONAG, etc.). Pero
pueden generar problemas de dependencia y resultar vulnerables a largo plazo, porque
no son permanentes y estan sujetos a transformaciones en las politicas de
financiamiento internacional. En otros paises han existido también experiencias
subvencionadas por los gobiernos; en este caso, su sustentabilidad a largo plazo puede
verse comprometida porque estan sujetos a reformas politicas o a cambios de gobierno.
Los aportes gubernamentales pueden resultar mas consistentes cuando estan plasmados
en leyes o decretos

= La sostenibilidad de los pagos voluntarios locales (FONAG, por ejemplo) requiere estar
basada en una formalizacion lo mas estable posible de los acuerdos

= Los mecanismos que se basan en impuestos asignados a fines especificos (no aplicables
por ahora en Ecuador - la gasolina en el caso de Costa Rica) pueden ser menos
vulnerables a reasignaciones presupuestarias, pero generan una fuerte dependencia
financiera; otras veces generan impactos positivos (IPCC brasilero), pero los ingresos
pueden ser utilizados también para actividades no directamente relacionadas con la
conservacion, por lo que se requiere criterios de inversion bien definidos

= Los costos de transaccion son uno de los principales problemas de este tipo de proyectos
y estan relacionados con la valoracién, el disefio y manejo de contratos y el monitoreo.
Ayudan a reducirlos elementos como la simplicidad del mecanismo financiero y de los
planes de manejo, la buena organizacién de los usuarios, las contrataciones colectivas y
directas con comunidades previa capacitacion, la abreviacion del proceso de aprobacion
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en el momento de renovacion de los mismos cuando los usuarios han cumplido de
manera consistente con sus obligaciones en el contrato previo, etc.

= Otro de los problemas no resueltos de los C/PSA se relaciona con la cuantia del pago
para los proveedores y, a su vez, con la reinversion de estos pagos en desarrollo
sostenible, procurando establecer una sinergia apropiada con otros proyectos que se
desarrollan al nivel de la cuenca®.

Proyectos tendientes a la fijacion de carbono y deforestacion evitada

El mercado de la captura de carbono puede considerarse como el servicio ambiental con
mayor probabilidad de establecerse en un mercado regular y globalizado. El Ecuador firmo el
Protocolo de Kyoto en Diciembre de 1999, en el contexto de un reconocimiento nacional
sobre la importancia de los problemas de cambio climatico al nivel mundial y su efecto al
nivel nacional y local y, de la necesidad de desarrollar medidas de control y mitigacion.

El Protocolo de Kyoto permite a los paises desarrollados** alcanzar sus metas de reduccién
de emisiones a través de distintos mecanismos de flexibilidad tales como: i) el Comercio de
Emisiones (comercio de permisos de emisiones entre paises desarrollados), ii) la
Implementacién Conjunta (transferencia de permisos de emisiones entre paises Anexo 1
relacionadas a proyectos de reduccion de emisiones especificas) y iii) el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), el Unico en tomar en cuenta a los paises en desarrollo (IIED, et al.,
2002), por lo tanto el Unico en el que puede tomar parte el Ecuador.

El MDL permite a paises desarrollados cumplir con sus compromisos de reduccién de
emisiones a través de proyectos en paises en desarrollo, que reduzcan emisiones o fijen CO,
atmosférico. Los proyectos forestales o proyectos de Aforestacion/Reforestacion (Proyectos
A/R) tienen como finalidad capturar el CO, de la atmdsfera mediante el establecimiento de
plantaciones forestales o la regeneracion de la vegetacion natural. Los proyectos de
“reduccion de emisiones” (Proyectos RE), como su nombre lo indica, reducen las emisiones
de gases efecto invernadero (GEI). Ejemplos de proyectos RE son: i) generacion de
electricidad de fuentes renovables; ii) proyectos de transporte; iii) captura de gases efecto
invernadero (GHG) como captura del gas de rellenos sanitarios, biomasa, bagazo,
recuperacion del gas natural, extraccion de metano, etc. y iv) eficiencia energética (ver
detalles sobre proyectos MDL forestales o A/R mas adelante).

Por otro lado, existe el mercado abierto o paralelo de carbono, que también responde a
acuerdos y mercados internacionales (pero no se rige bajo el Protocolo de Kyoto y su
normativa). En el mercado abierto se promueven proyectos forestales tendientes a: i)
propender la fijacion y captura de carbono atmosférico mediante el establecimiento de
plantaciones forestales y/o conservacion de bosques naturales y ii) promover la
conservacion de bosques naturales para evitar las emisiones de CO, producto de la
deforestacion (deforestacion evitada).

* Por ejemplo, Grieg-Gran, Porras y Wunder 2005 aportan una vision global sobre los principales proyectos de PSA y sus
lecciones, con distintas evidencias acerca de la importancia de relacionar los SA con otras propuestas de desarrollo sostenible (en
el Parque Noel Kempf Mercado de Bolivia los PSA son reinvertidos en agricultura, ganaderia y ecoturismo; en el Pantanal
brasilero se agrega valor en proyectos de fruticultura nativa y ecoturismo, etc.). Pagiola, Arcenas y Platais, 2005 concluyen que
los proyectos basados en PSA no son muy eficaces para aliviar la pobreza (su objetivo primario es la conservacion del recurso);
debemos preguntarnos, sin embargo, si las presiones originadas en la pobreza no seguiran afectando irreversiblemente a los
bosques nativos. En este sentido, no se puede olvidar que los PSA constituyen un mecanismo que debe ser integrado dentro de una
estrategia que combine conservacion (del servicio ambiental especifico) con alguna forma de ‘desarrollo sostenible’ (reinversion
del pago en la sostenibilidad de bosques, suelos, agricultura, etc.), sustituyendo y reorientando las presiones sobre los bosques.

# Tdentificados como paises Anexo 1 en el Protocolo de Kyoto.
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En esta direccion, el pais ha reconocido el potencial del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y de los proyectos que no se incluyen en el MDL (proyectos desarrollados en el
mercado abierto o paralelo de carbono) como una fuente de recursos importante para
proyectos forestales (Neira 2006).

Actualmente en el pais solamente se desarrollan proyectos forestales en el marco del
mercado abierto de carbono. Existen proyectos cuyo fin es la fijacion o captacion de CO,
mediante el establecimiento de plantaciones forestales, tanto con fines productivos como de
proteccién. También existe un nuevo proyecto que responde al objetivo de conservacion de
bosques para evitar las emisiones de CO, producto de la deforestacion (desarrollado por la
Fundacion Bosques para la Conservacion). En el pasado han existido también proyectos
inscritos en el marco de las Actividades Implementacién Conjunta con la finalidad de evitar
la deforestacién®.

Todos los proyectos desarrollados en el Ecuador son financiados por entidades de paises en
desarrollo, que tienen la responsabilidad de compensar sus emisiones de CO, y que pueden
hacerlo en paises en desarrollo.

Medios de distribucidn

Tanto PROFAFOR como la Fundacién Bosques para la Conservacion realizan pagos directos,
en efectivo, a los duefios de la tierra y asumen en forma directa todos los costos de
transaccion. En el caso de la Fundacion Prima Klima y el SFA, en algunos casos también
existen pagos directos, lo que se negocia en forma individual en cada convenio.

En el proyecto Bilsa, la reforestacion se realiza en terrenos propiedad de la Fundacion Jatun
Sacha. Esta trabaja con la comunidad en capacitacion agroforestal y apoya la organizacién
de grupos de mujeres.

Sistemas de monitoreo, control y evaluacion

Dados los requerimientos de las entidades que financian este tipo de proyectos, en todos los
casos se desarrollan sistemas de monitoreo, control y evaluacién internos*. Sin embargo, la
autoridad ambiental confronta limitaciones relacionadas con la falta de recursos para el
desarrollo de politicas, lo que también limita su capacidad de monitoreo, algo necesario para
asegurar que los proyectos implementados se inscriben en el marco de los acuerdos
internacionales pactados.

Sostenibilidad y potencialidades

En el caso de PROFAFOR, existen una serie de elementos interesantes relacionados con los
contratos y la capacitacion — adquisicidon de conocimientos forestales. Por otra parte, queda
en pie la pregunta acerca del efecto de ‘permanencia’ en la captacion de carbono,
relacionado con el momento del corte de la madera, aunque algunos contratos han sido

* Este ha sido el caso del proyecto Reserva Biologica Bilsa (Jatun Sacha), que funciond bajo el esquema de Implementacion
Conjunta entre 1997 y 1999 en un area de 2.000 hectareas de bosque tropical amenazado, con el financiamiento de la empresa
Oregon Power Company. De acuerdo al World Parks Endowment, el proyecto habria evitado emisiones anuales de 353.835 tm
durante un periodo de tres afios.

**PROFAFOR ha sido certificado por la SGS. Existen distintos estudios relacionados con esta experiencia. Uno de los aspectos
discutidos se relaciona con sus repercusiones ecoldgicas. En su etapa inicial PROFAFOR realizo plantaciones en los paramos,
afectando a los suelos y a la regulacion del régimen hidrico; adicionalmente, los paramos absorben mas carbono que una
plantacion, pues tienen la capacidad de almacenar carbono en los suelos, algas, hongos y otros microorganismos. Con todo, cabe
resaltar que gran parte de las plantaciones promovidas se han realizado en zonas no aptas para la agricultura y muchas veces
degradadas, incorporando crecientemente especies nativas. Ello no obsta para que en una comunidad exista preocupacion por el
impacto negativo sobre las fuentes de agua, por lo que es necesario monitorear su evolucion al nivel de todo el proyecto. Los
beneficiarios perciben, en cambio, el beneficio de los arboles con relacion a la creacion de barreras contra el viento y a sus
repercusiones positivas sobre la biodiversidad - incremento en el niimero de venados, conejos y varias especies de aves (Alban y
Arguello 2004: 37).
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prolongados hasta 99 afios. En términos financieros, cabe destacar que los ingresos
forestales provienen basicamente del incentivo forestal y de la venta futura de la madera. El
incentivo forestal es el Unico que recibiran los beneficiarios durante los afios de vida de su
plantacion y es entregado en cuotas de acuerdo a la reforestacion realizada; la mayor parte
del pago es destinado a gasto corriente. En los casos de mayor beneficio monetario, los
ingresos son US$30 anuales por familia, cifra que representa entre el 8 y el 10% de la
canasta basica mensual. En cuanto al beneficio de la venta futura de la madera, este
oscilaria entre US$35 y US$2400 por familia, de acuerdo a los casos. Las mejores opciones
economicas se presentan en los casos en que las plantaciones son establecidas en areas que
no pueden ser utilizadas para otras actividades econdmicas, es decir, con un costo de
oportunidad cero.

No obstante, existe la percepcidon general de que PROFAFOR es mejor que otros proyectos
similares, puesto que les da fondos para la siembra y manejo de la plantacién y tiene un
esquema de distribucion de ingresos provenientes de la madera favorable a la comunidad
(70%-30%). La dotacién de un incentivo forestal para iniciar las actividades representa uno
de los motivos principales por los cuales las comunidades se interesan en los contratos.
Otros beneficios adicionales se relacionan con el empleo de mano de obra local (Alban y
Arguello 2004: 35). Aunque se trata de proyectos que procuran beneficios ‘adicionales’ a los
provenientes de otros rubros de la economia campesina (con la excepcion parcial de algunas
tierras de pastoreo que tienen que ser reemplazadas), esta abierta la pregunta acerca de su
real aporte al control de las presiones que genera la pobreza sobre los ecosistemas, mas alla
del mecanismo financiero en si mismo®*’. Un adecuado seguimiento al proceso permitira ir
obteniendo elementos de respuesta, estableciendo ademas sinergias con otros proyectos
locales.

Esta experiencia es fundamental para el disefio de proximos proyectos y de los criterios de
seleccion de proyectos que establezca el CORDELIM. En este sentido, la capacidad
construida por PROFAFOR en términos de metodologia de medicion del carbono fijado,
formas de trabajo, capacitacién a técnicos y propietarios es un factor importante a ser
considerado.

Proyectos forestales bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

El MDL se encuentra establecido en el Art. 12 del Protocolo de Kyoto. Un proyecto MDL
forestal es un proyecto de secuestro de carbono atmosférico, que debe producir beneficios
reales y cuantificables contra el cambio climatico, adicionales a cualquier proyecto que
ocurriria en ausencia del mecanismo. Deben tener un plan de monitoreo, como base para la
verificacion futura, sobre la reduccion de emisiones y el cumplimiento de los objetivos del
proyecto (http://www.cordelim.net).

El MDL forestal permite a paises desarrollados cumplir con sus compromisos de reducciéon de
emisiones a través de proyectos en paises en desarrollo, que fijen CO, atmosférico en
plantaciones forestales. Actualmente los paises en desarrollo no tienen obligacién de reducir
sus emisiones de GEI, pero pueden contribuir a la reduccién global de emisiones a través de
proyectos MDL.

La Autoridad Nacional MDL es la entidad designada por el Gobierno del Ecuador, como
signatario del Protocolo de Kyoto. Funciona dentro del MAE y tiene entre sus funciones
establecer reglas para el funcionamiento, respaldo y aprobacion de proyectos MDL en el

47 Alban y Arguello se preguntan también a partir de qué tamafio de porcentaje de tierra destinada a la plantacion empiezan a
aparecer los problemas sociales

53



pais. La Corporacion para la Promocion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (CORDELIM), es
responsable de la difusion de esta opcidon, asi como de promover internacionalmente al
Ecuador como pais huésped para proyectos MDL y de apoyar a los promotores de
potenciales proyectos MDL*,

Una de las principales debilidades del mecanismo es el hecho de presentar altos costos en la
fase de factibilidad y disefio, dada la complejidad de las metodologias de disefio y de los
planes de monitoreo. La venta de los “Certificados de Reduccién de Emisiones” (CERs, por
sus siglas en inglés) no financia un proyecto MDL y se considera Unicamente como un aporte
adicional al proyecto®.

Proyectos tendientes a la proteccion de la biodiversidad

La conciencia acerca de la importancia intrinseca y utilitaria de la biodiversidad ha ido
incrementandose durante las dos ultimas décadas, impulsando a gobiernos, companias vy
actores privados a intentar definir mecanismos financieros tendientes a su proteccién, desde
el valor de opcion (que manifiesta la disponibilidad a pagar por valores intangibles), hasta el
pago por bioprospeccion, las concesiones para la conservaciéon (reservas en tierras privadas)
y el reconocimiento de un sobreprecio a determinados productos asociados con la
biodiversidad. Aunque subsisten problemas como la incertidumbre de los mercados en
cuanto a los sobreprecios a pagar y sobre los sistemas de tenencia de tierra aplicados a las
concesiones para la conservacion, existe una tendencia creciente a seguir afianzando este
tipo de mecanismo, que puede coexistir con proyectos de manejo forestal y constituirse en
un ingreso complementario.

No existen en Ecuador muchas iniciativas que ilustren el alcance de este mecanismo. Ha sido
aplicado sobre todo a la proteccion de ecosistemas boscosos con alta biodiversidad, como la
Gran Reserva Chachi (GRC), conformada por una fraccion de las tierras propiedad de los
Centros Chachi®® Capuli, El Encanto y Corriente Grande. Se ubica en la Eco regién Chocé®!
Ecuatoriano, reconocida como uno de los sitios mas significativos e importantes, a nivel
mundial, por su variada biodiversidad (hotspot)>.

8 Existen ocho potenciales proyectos forestales y de uso del suelo bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio - MDL (ver detalles
en Anexo 3). Pero la Autoridad Nacional MDL no ha definido atin aspectos basicos para su implementacion en el pais, como son
los criterios de sostenibilidad y la definicién de bosque, por lo que todavia no es posible implementar los proyectos que existen en
carpeta, aun cuando muchos ya tienen el financiamiento asegurado. Durante el mes de Agosto de 2006, el MAE inici6 un proceso
de consulta tendiente a definir los criterios necesarios para oficializar los proyectos MDL en el pais.

* Por otro lado, se han formulado distintas criticas a este tipo de mecanismo. Sin duda, los paises emisores pagan por capturar
gases de efecto invernadero, aumentando las capacidades de fotosintesis y biosintesis de los bosques, los suelos y los océanos, y
contribuyendo a elevar los umbrales y niveles del equilibrio ecoldgico del planeta; al mismo tiempo, los paises receptores de los
proyectos se benefician de distintas maneras, considerando que en su ausencia no existiria un beneficio comparable. Sin embargo,
al no existir mecanismos de formacién de precios de captura, los proyectos son vendidos ‘al mejor postor’ y las compensaciones
(frecuentemente de baja cuantia por basarse en supuestos bajos ‘costos de oportunidad’ locales) corren el riesgo de ser
insuficientes para lograr promover el desarrollo forestal sostenible. Adicionalmente, este tipo de proyectos no asegura que cada
pais o cada industria limite al maximo sus emisiones, al posibilitar que los paises que excedan sus cuotas las compensen mediante
proyectos MDL (cf. Leff 2002).

>0 Existen 28 centros chachi en el pais, agrupados en la Federacion de Centros Chachi del Ecuador (FECCHE).

3! Eco-region costera de gran biodiversidad, que nace en Panaméd y muere en la parte sur del Ecuador.

32 Con relacion a la bioprospeccion, existen referentes normativos preliminares que esperan una reglamentacion apropiada (ver
Capitulo II). Mientras tanto, el biofraude, la erosiéon genética, la fuga y el contrabando de especies como fuente de recursos
genéticos no han sido ajenos a la situacion ecuatoriana. De hecho, existen episodios conocidos en los que la extraccién de
principios activos de plantas y animales se ha traducido en la obtencién de patentes (medicinas, analgésicos y otros) cuyo
referente primordial era el conocimiento nativo, sin que haya existido ni consentimiento previo ni distribucion de los beneficios
obtenidos de las patentes, mas alla de algunos pagos ocasionales por realizar experimentos. Entre otras cosas, la falta de reglas de
juego claras ha impedido un mayor control social sobre la bioprospeccion, en la direccion de las normativas sefialadas en el
Capitulo IT (ver mas arriba). También han existido en el pasado (1995) intentos frustrados de bioprospeccion por parte de
compafiias como la Pfizer (realizacién de un inventario con exigencia de exclusividad y prescindencia del conocimiento
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Medios de distribucion

Se utiliza el mecanismo llamado Acuerdos de Incentivos para la Conservacion (AIC),
mediante el cual los Centros Chachi reciben fondos para el desarrollo e implementacion de
actividades tendientes a la consolidacion de la reserva, propuestas y planificadas por ellos
mismos con apoyo técnico de GTZ. Los costos de transacciéon y asistencia técnica son
asumidos por Conservacion Internacional - CI y GTZ; el proyecto es ejecutado por GTZ.

Al iniciar los AIC, se hizo un taller participativo de priorizacion de necesidades comunitarias,
con base en el cual los Centros Chachi realizan actualmente un Plan Financiero Comunitario.
Este se utiliza como guia de las inversiones a realizar con los recursos provenientes de los
AIC. Los recursos se depositan trimestralmente en una cuenta bancaria a nombre de cada
centro; para sacar el dinero del banco se requiere la firma del presidente y tesorero del
centro, asi como del asesor técnico de GTZ.

Sistemas de monitoreo, control y evaluacion

Se han implementado tres sistemas de monitoreo: i) biolégico de mamiferos y aves, ii)
socioecondmico participativo y iii) toma y analisis de fotografias aéreas. El monitoreo
socioecondmico es realizado directamente por GTZ, los otros dos son tercerizados. Se
trabaja en capacitar a los lideres locales para que puedan asumir y realizar por su cuenta los
programas de monitoreo bioldgico y socioeconémico, en el mediano plazo.

Sostenibilidad y potencialidades

Este tipo de proyectos pueden combinar el objetivo principal de proteccion de la
biodiversidad con otros objetivos como proteccién del agua, provisidon de un espacio para la
recreacion y el ecoturismo, y pueden ser eventuales fuentes de ingresos adicionales para las
comunidades propietarias de los bosques. La sostenibilidad del proyecto depende todavia de
fuentes externas.

Proyectos tendientes a proporcionar belleza escénica

La belleza escénica constituye un componente esencial para el turismo de naturaleza y el
ecoturismo y representa una fuente importante de ingresos en proyectos forestales.
Alrededor del 60% del turismo que se desarrolla en el pais (nacional e internacional) esta
relacionado con la visita a areas naturales.

Los bosques, en una prolongacion de su valor heddnico, proporcionan belleza paisajistica en
grado de ser apreciada por la gente, y su referente puede estar constituido desde un paisaje
de montafia hasta la visualizacion de un lamedero de aves exoéticas en un bosque tropical.
Pero incorpora también, frecuentemente, esa ‘visidon culturizada del paisaje’ que caracteriza
al ecoturismo con comunidades nativas. La disponibilidad a pagar por este servicio se
traduce en viajes a veces complejos y costosos hasta el lugar deseado y en pagos
adicionales por el acceso al sitio, la cultura y otros servicios complementarios; en este
sentido, la belleza paisajistica esta insertada en la operacion turistica, en la que el turista
también paga por alimentacion, transporte y alojamiento, y compra frecuentemente

tradicional; compensacion con el 2% de las ventas de productos de uso humano y 1% de uso animal). En paises vecinos como
Peru el acceso a los recursos genéticos esta regulado por distintos instrumentos legales, como la Ley que establece el Régimen de
Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Biologicos (10 Agosto de 2002)
y la Ley de Proteccion al Acceso a la Diversidad Biologica Peruana y los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas
(Ley 28216 del 1° de Mayo de 2004; ver Ruiz Muller 2002, 2005). En Ecuador han existido también intentos frustrados de
conformar una Corporacion de Biodiversidad — CORPOBIO.
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artesanias locales. En estos casos, como sostiene Robertson y Wunder(2005: 35), el
producto turistico convencional se vende con un sobreprecio por preservar la belleza natural
y, probablemente, por otras caracteristicas de ‘sello ecoldgico’, como reduccion de impactos
ambientales y sensibilidad social, lo que convierte al turismo comunitario en un eco-
producto.

Medios de distribucion
Existen en el pais numerosas experiencias de turismo de naturaleza y ecoturismo
comunitario, promovidas por un sinnimero de fundaciones y empresas privadas.

El trabajo de Wunder (1999) en cinco comunidades de la Reserva Cuyabeno permite
demostrar que el ecoturismo ha contribuido substancialmente a la economia local, con
ingresos totales que oscilan entre los US$15.000 y los US$50.000 al afio y promedios ‘per
capita’ entre los US$97 (San Pablo - comunidad Secoya) y los US$494 (Zabalo - comunidad
Cofan). En términos generales, los ingresos del ecoturismo tienden a cambiar las actitudes y
el comportamiento local, disminuyendo la sobreexplotacion del bosque, creando zonas
intangibles e incentivando la introduccion de esquemas basados en la autoregulacion.

Cabe nombrar también la experiencia de la RICANCIE (Red Indigena de Comunidades del
Alto Napo para Convivencia Intercultural y Ecoturismo), integrada por nueve comunidades
localizadas en la Reserva Biosfera del Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras (cf. Azevedo
2004). El programa ecoturistico fue iniciado hace ya mas de diez afios y beneficia a unas
200 familias quichuas (alrededor de 2.000 personas). Tiene un flujo aproximado de 900
ecoturistas/afio (el 40% de ellos en la comunidad de Rio Blanco). Cada turista paga
US$32/dia por traslado (carreteras y rios), alimentacion y guianza. La oficina central de
RICANCIE retiene el 25% para administracion, promociéon, marketing, capacitacion de las
comunidades y construccion de infraestructura. Las comunidades reciben el 75% para
transporte fluvial y terrestre, alimentaciéon de turistas, pago al personal de servicio,
mantenimiento y distribucién de beneficios (proyectos de salud, educacion, cultura y otros).
Cada familia obtiene en promedio el equivalente de US$375 al afio, si bien una parte
significativa de estos fondos se reinvierte en proyectos comunitarios. En este sentido, los
fondos sustituyen otros fondos obtenidos potencialmente a costa de la destruccién del
bosque, aunque no todas las comunidades se benefician de igual manera®>.

En general, las modalidades de pago por este servicio permite considerarlo un mecanismo
financiero (sobre todo en el caso del ecoturismo); sin embargo, las situaciones son a veces
reversibles (como ha sucedido en algunas de las comunidades de la Reserva Cuyabeno por
razones vinculadas a la inseguridad, conflictos con alianzas externas y problemas internos) y
en muchos casos no existen resultados patentes que permitan concluir hasta qué punto los
ingresos ecoturisticos han sido reinvertidos en conservacion de los bosques y en el control
de las presiones sobre los ecosistemas. Por otra parte, el aumento del ingreso va
acompafiado también por cambios en los patrones de consumo, por la sustitucion de algunas
actividades productivas tradicionales (abandono la caza y descuido de la chacra tradicional
de subsistencia) y por cambios en la cultura.

Otra experiencia significativa se relaciona con las visitas turisticas a los Parques Nacionales,
aunque no se trata de una alternativa financieramente viable para todas las areas. Los
ingresos de autogestion del SNAP provienen en buena medida de la venta de especies

>3 En esta misma direccion, cabe mencionar otros proyectos ecoturisticos en proceso de consolidacién, como Kapawi (alianza
entre la empresa CANODROS y comunidades Achuar - Pastaza) o Yunguilla (empresa comunitaria apoyada por la Fundacion
Maquipucuna, PROBONA y el PPD-ONU — Pichincha; ver Anexo No. 4.2). En el primer caso, el ecoturismo aspira a generar
ingresos sostenibles que sustituyan potenciales presiones sobre los ecosistemas; en el segundo, el reto es lograr la completa
substitucion del carbon.
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valoradas por el ingreso de turistas, y el 88 % de los ingresos se generaron en 5 areas:
Cotopaxi, Machalilla, Cuyabeno, Chimborazo y Cotacachi - Cayapas (MAE 2005: 73); a ello
se une el cobro de patentes para operaciones turisticas, alquileres, cobros por permisos de
investigacion, filmacion y otros. En general, durante el afio 2003, el sistema generd ingresos
de autogestion por un monto de $833.627; mas del 61% de los ingresos provinieron de la
venta de especies valoradas para el ingreso de 260.745 turistas, el 68% de los cuales eran
ecuatorianos, sin contabilizar los generados en las areas no administradas por el Estado
(Ib.: 54). Estos ingresos se reinvierten en la proteccion de las areas®*.

Sistemas de monitoreo, control y evaluacion

Paralelamente al desarrollo de las actividades ecoturisticas, la mayor parte de los proyectos
mas consolidados han instrumentado sistemas de monitoreo y control interno, como
implementaciéon de zonificaciones de uso restringido, control sobre la cantidad de caza
(Amazonia), redistribucion del ingreso y elaboracion de indicadores sobre el proceso
participativo; sin embargo, no siempre son aplicados de manera continuada.

En el caso del SNAP, el personal que trabaja en el sistema tiene la funcion de monitorear y
controlar el mantenimiento de las &reas boscosas, asi sea Unicamente mediante
observaciones de campo. No obstante, segin el Andlisis de las necesidades de
financiamiento del SNAP (Ib.: 29), el déficit de personal en 1998 fue del 68%, el de
financiamiento del 52% vy el de infraestructura, equipamiento y movilizacion del 57%.

Sostenibilidad y potencialidades

En general, se trata de un servicio ambiental que puede coexistir con proyectos de manejo
forestal sostenible y que constituye una significativa fuente de ingresos potenciales, aunque
no es facilmente replicable. Por otra parte, conviene sefalar que la sostenibilidad depende
en buena medida de la sinergia establecida entre ecoturismo y otros componentes de la
economia local (agricultura sostenible, recoleccion, piscicultura y/o artesanias, dependiendo
de los lugares).

Los ingresos generados por el SNAP, procedentes de la venta de especies para el ingreso de
turistas, son reinvertidos en la proteccién y funcionamiento de las diferentes Areas
Protegidas.

La experiencia de Vida para Quito podria ser implementada en otras partes del pais, ya que
posee una fuente de financiamiento permanente y confiable, lo que permite su
replicabilidad.

Mecanismos basados en compensaciones obligatorias o negociadas con
base en las leyes existentes

Este tipo de experiencias de compensacion ‘sui generis’ por servicios ambientales responden
a la obligacién legal de aplicar medidas compensatorias para contrarrestar los impactos
ambientales negativos. En esta direccion, existen distintas leyes y reglamentaciones
susceptibles de ser aplicadas, como la Ley de Gestion Ambiental, la Ley de Mineria, el
Reglamento Sustitutivo de Operaciones Hidrocarburiferas, las disposiciones legales relativas

>* Existen también experiencias més puntuales, aunque apoyadas en mecanismos financieros importantes, como la implementada
por la Corporacion de Salud Ambiental Vida para Quito, que fue creada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) para realizar obras que mejoren la belleza escénica, a la par que la salud ambiental y calidad de vida, de la ciudad y sus
habitantes. Vida para Quito realiza arborizacion urbana, principalmente en parques, asi como forestacion y reforestacion rural. La
fuente de financiamiento es la donacion del 25% del impuesto a la renta por parte de los habitantes del DMQ. Aunque desarrolla
algunos proyectos en forma directa, también lo hace a través de contrapartes locales como organizaciones sin fines de lucro y
fundaciones.
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al sector eléctrico y otras®. Evidentemente, no es lo mas deseable que sean infligidos dafios
al ambiente, por lo que, en ausencia de reglamentaciones precisas, es importante
precautelar que las compensaciones superen los dafios potenciales a ser infligidos al
ecosistema.

Mecanismos de caracter obligatorio
Fondos 'verdes’ petroleros

Existen en Ecuador distintos fondos basados en la reasignacién de los recursos petroleros.

Fondo de rehabilitacion ambiental en la actividad petrolera

El objeto de este fondo es cubrir los costos de actividades de remediacién ambiental en el
sector, gastos de fiscalizacion y control, analisis fisicoquimicos de laboratorio vy
fortalecimiento institucional. Esta a cargo de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccidon Nacional de Proteccién Ambiental -
DINAPA, tiene a su cargo la fiscalizacidon y auditoria de la gestion ambiental en las
actividades hidrocarburiferas, en base al Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas.

Este instrumento normativo fue expedido en Febrero de 2001 y en él se compilan las reglas
de caracter socio-ambiental para todas las fases de explotacion de hidrocarburos,
estableciendo la exigencia de estudios de impacto ambiental y de planes de manejo, como
instrumentos de control y seguimiento de las posibles consecuencias de la actividad
petrolera.

El Ministerio del Ambiente tiene la facultad de pronunciamiento previo, luego de examinar
los estudios y planes de manejo, que hayan sido presentados a la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, para su analisis, y es éste organismo
quien tiene la responsabilidad de aprobarlos y darles seguimiento, con una periodicidad
anual.

El ECORAE

La Ley No. 010 (“Fondo para el Ecodesarrollo y Fortalecimiento de los organismos
seccionales de la Regién Amazdnica Ecuatoriana”), publicada en el Registro Oficial No. 30
de 21 de Septiembre de 1992, crea tanto el Instituto para el Ecodesarrollo de dicha region -
ECORAE en cuanto entidad auténoma, como el Fondo para el Financiamiento de Programas y
Proyectos que contribuyan a impulsar el desarrollo sustentable de la Region Amazdnica
Ecuatoriana, orientado hacia mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién mediante la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, la recuperaciéon de areas
degradadas y la introduccion de tecnologias apropiadas.

El Fondo se financia mediante la asignaciéon de US$0,30 por cada barril de petroéleo
producido en el Ecuador. El conjunto de los ingresos petroleros por este concepto se
distribuye de la siguiente manera:

55 . . . . ~ . .

Es importante diferenciar entre compensaciones por dafios severos causados al ambiente (por ejemplo, derrames petroleros, en
cuyo caso se trataria de una imprescindible remediacion directa cuyo impacto supera normalmente el supuesto posterior
beneficio) y compensaciones que se activan para prevenir o reducir impactos de otra naturaleza, como es el caso de la erosion en
las cuencas donde se ejecuta un proyecto hidroeléctrico o afectaciones al ambiente a lo largo del curso de un oleoducto. En todo
caso, el principio de “quien contamina paga”, si bien reconoce implicitamente que es la colectividad quien posee los derechos de
propiedad sobre el medio ambiente, es insuficiente porque puede estimular ciertas practicas depredadoras dependiendo de la
cuantia con la que se penaliza o de la flexibilidad de los controles aplicados.
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= 10% para el Instituto de Ecodesarrollo de la Region Amazoénica Ecuatoriana -
ECORAE

= 60% para los gobiernos municipales de la zona, que en la actualidad son 38,
correspondientes a seis provincias

= 30% para los seis consejos provinciales de la region.

En el afio 2005, los recursos pre-asignados directamente al ECORAE fueron US$10,072.676.
Con relacion a la constitucion del fondo, existen distintas propuestas alternativas para
incrementar las asignaciones a partir de una mejor redistribucion de la renta petrolera. En
cuanto a los resultados alcanzados, el ECORAE se encuentra en una etapa de revision de las
gestiones pasadas y de focalizacién del gasto, ya que los impactos distan mucho de
corresponder a los objetivos trazados. Existen perspectivas de que el Fondo sea
incrementado substancialmente, aunque en el marco de una redefinicidn institucional.

La CEREPS (ex-FEIREP)

La cuenta especial denominada “Reactivacién Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico-
Tecnoldgico y de la Estabilizacién Fiscal” (CEREPS, ex Fondo de Estabilizacion, Inversion
Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico - FEIREP) estd conformada por
los ingresos por la venta de petrdleo crudo hasta 23 grados API de los contratos de
participacion para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, por los rendimientos
financieros del Fondo de Ahorro y Contingencias (FAC), los superavit presupuestarios, y el
45% del Fondo de Estabilizacion Petrolera - FEP (ingresos petroleros no previstos o
superiores a los inicialmente contemplados).

El numeral 5 del Art. 2 del Titulo III de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, publicada en el Registro Oficial No. 69
de 27 de Julio de 2005, destina el 5% de la cuenta especial denominada CEREPS para
reparacion ambiental y social por efecto de los impactos generados por las actividades
hidrocarburiferas o mineras desarrolladas por el Estado, que hayan generado pasivos
ambientales legalmente exigibles en su contra a la fecha de expediciéon de dicha Ley. La
misma Ley sefiala que, para la utilizacion de estos recursos, el Ministerio del Ambiente
elaborard y aprobara los planes y proyectos correspondientes, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas. En este sentido, considerando la alta presencia de
actividades extractivas en areas boscosas, un porcentaje no especificado se relaciona
también con ecosistemas forestales. Los recursos transferidos en el 2006 ascienden a un
total de $ 379.703.086,94 (CEREPS $ 261.906.228,40 y Fondo de Ahorro y Contingencia-
FAC $117.796.858,54).

Reforestacidn en la cuenca media-alta del Pastaza®® (Hidroagoydn y Fundacién Pastaza)

La Compafia de Hidrogeneracion Hidroagoyan S.A. invierte alrededor de cien mil dolares
anuales en el cumplimiento del Plan de Proteccién Ambiental de la Central Hidroeléctrica
Agoyan, requisito de la concesidon para generacion de energia dada por CONELEC (estudios
de impacto ambiental, eliminacion de residuos, recuperacion de cuencas y otros rubros
relacionados). Los recursos son canalizados a través de la Fundacion Pastaza, responsable
de la implementacion del plan. La Fundacion se encarga de apalancar recursos adicionales
con los gobiernos provinciales y municipios de la zona.

El plan tiene entre sus objetivos reducir los procesos de erosidon para la conservacion de la
cuenca, mediante la forestacidn y reforestacion con especies nativas. Se trabaja en asocio
con comunidades locales, propietarias de terrenos privados individuales o comunitarios.

56 Tomado de Cordero et. al. 2005.
59



Hasta ahora han sido plantados 10.000 arboles de especies nativas en areas previamente
seleccionadas de la cuenca. Adicionalmente, han apoyado la plantacion de 20.000 arboles en
el drea de influencia de la Central Pucara, en especial en las laderas y riberas de la laguna
de Pisayambo (Pillaro — Tungurahua), y en otros lugares, totalizando alrededor de 70.000
arboles plantados. También promueve un proyecto comunitario eco-agricola que incluye
componentes agroforestales, con una inversion anual de US$48.000 (ver
http://www.hidroagoyan.com).

Sin embargo, no estd clara la permanencia en el tiempo de este mecanismo financiero
incipiente; por otra parte, existen distintos vacios relacionados con la sostenibilidad final de
las plantaciones, ya que no parecen existir requisitos particulares para el manejo de las
mismas, ni criterios de reinversidon que contribuyan a la sostenibilidad financiera del
mecanismo.

El EcoFondo del OCP

El EcoFondo es un Fondo Ecoldgico Fiduciario de caracter privado, resultado de una
negociacion entre ONGs ambientalistas nacionales e internacionales, poblaciones locales, el
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A. y EnCana Corporation (EnCana); en este
sentido, se sitla a medio camino entre una transaccién voluntaria y una inducida. Fue
creado el 18 de Marzo de 2005 con wun capital de US$16,930.000 (ver
http://www.encana.com/investor/news releases/news 2005/pdfs/0318.pdf). El fondo
cofinancia proyectos de conservacion y desarrollo sustentable, principalmente en el area
geografica de influencia directa del OCP. El disefio y la estructura del EcoFondo son producto
de un proceso consensuado entre ambas empresas y un grupo de organizaciones no
gubernamentales sociales y ambientalistas.

Junto con la Fundacion EcoFondo Ecuador y el Fideicomiso Mercantil EcoFondo Ecuador, el
Fondo Ambiental Nacional - FAN (ver Capitulos III y IV) es uno de los actores que participan
en la gestion y operacion del EcoFondo, y estad a cargo de la gestion técnica, administrativa y
financiera del EcoFondo, formulando, entre otros, metodologias, instrumentos y estrategias,
a ser aprobadas por la Fundacion EcoFondo para hacer operativo el ciclo de proyectos.

El EcoFondo se encuentra en su primer afio de implementacion y tendrd una duracion
variable (los fondos de EnCana seran invertidos hasta el 2009 y los del OCP hasta el 2022).
El 60% de sus recursos sera invertido en areas situadas en la ruta del oleoducto, el 30% ira
en beneficio de los parques y areas protegidas localizadas en zonas de produccidn petrolera
y el 10% en beneficio de areas fragiles de importancia estratégica. Con relacién a sus
prioridades tematicas, el 60% de los recursos de cada proyecto se destinaran a
conservacion, el 35% a capacitacion 25% vy el 15% a investigacion (ver
http://www.ecofondoecuador.com). Los recursos disponibles para la convocatoria 2006 eran
de US$4 millones aproximadamente (ver http://www.fan.org.ec/noticiasfan.php?id=28).

Canje de deuda y fondos fiduciarios
Canje de deuda

Este mecanismo constituye una modalidad ‘sui generis’ de compensacion por servicios
ambientales (correccién de las externalidades negativas generadas por el pago del servicio
de deuda sobre el ambiente) y ejerce funciones benéficas sobre la proteccion de la
biodiversidad, en particular con relacion a las areas protegidas. En el caso de Ecuador, ha
sido aplicado hasta ahora a la conservacion del SNAP.
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En paises donde la exportacion de materias primas sostiene la economia, como en el caso
del Ecuador, hay una relacién muy directa entre la expansion de las exportaciones —debido
a las presiones generadas por el pago de la deuda externa—, la degradacion del ambiente y
el agotamiento del capital natural. El mecanismo de canje de deuda estd basado en la
conviccién de que los problemas ambientales y sociales estan intimamente relacionados con
la deuda de los paises en vias de desarrollo y que la disminucion del peso de la deuda es
una condicidn necesaria para que estos paises puedan emprender politicas sociales y
ambientales de importancia. Por estas razones fue acogida entusiastamente por el medio
conservacionista y adaptado a contextos cambiantes.

Los principales canjes de deuda realizados en el Ecuador son las de Fundacion Natura (1987
y 1989), WWF y The Nature Conservancy. El Banco Central del Ecuador debia reembolsar el
monto del canje a Fundacion Natura en un plazo de nueve anos, colocando cada afio un
porcentaje en un fondo de dotacién de capital que se mantendria a perpetuidad. Fundacion
Natura colaboraria con las autoridades ambientales y ONGs nacionales en la ejecucién de
diversos programas de conservacion. Este programa de canje de deuda generd en el
Ecuador mas de diez millones de ddlares en moneda nacional para actividades de
conservacion (Izko y Burneo 2003: 99).

La conversién o canje de deuda, como mecanismo financiero, ha sido utilizado sobre todo
para constituir fondos fiduciarios, generalmente reflejados en los fondos ambientales
nacionales. La experiencia del Fondo Ambiental Nacional — FAN se relaciona precisamente
con la continuacion de dicho canje, en particular con Alemania®”’.

El Fondo Ambiental Nacional — FAN

El Fondo Ambiental es un fondo patrimonial para areas protegidas, complementario a la
gestién que el Estado realiza en dichas areas.

Entre 1999 y el afio 2000 se realizaron las negociaciones iniciales para la capitalizacién del
fondo mediante US$3,3 millones provenientes de un canje de deuda por naturaleza con el
Gobierno Aleman; a ellos se sumaron US$4,1 millones proporcionados por el Global
Environment Facility - GEF en forma complementaria. La contribucién inicial del Gobierno
del Ecuador de un millon de délares fue fundamental para demostrar el compromiso del
gobierno con una institucion privada, aunque orientada hacia el apoyo del bien publico, y
para posibilitar el canje de deuda mismo (fondos de contrapartida). El Fondo Ambiental ha
actuado como facilitador de contrapartidas con el objetivo de multiplicar los recursos
disponibles y facilitar inversiones adicionales.

Dentro del Fondo Ambiental, el fondo de areas protegidas - fap es la primera iniciativa
impulsada por la institucién, en apoyo a seis areas protegidas priorizadas. El Cuadro 12 se
muestra el estado de capitalizacién del fondo.

Considerando las tasas de interés vigentes (5% anual), el fap genera alrededor de
US$600.000 al afio para ser invertidos en las areas protegidas priorizadas. Aunque
importantes, estos recursos son insuficientes para atender las necesidades de financiamiento

>7 Los canjes de deuda actualmente en curso con Espafia e Italia (por 50 y 27 millones de dolares, respectivamente) se orientan
hacia prioridades sociales y educativas. En general, los fondos obtenidos por canje de deuda son altamente significativos con
relacion al total de fondos disponibles para el financiamiento del SNAP, aunque constituyen un porcentaje infimo con relacion al
total de la deuda externa. Con todo, cabe sefialar que la posicion oficial del Ecuador ha sido en general favorable al pago de la
deuda externa.
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del SNAP (ver Capitulo V), por lo que un nuimero significativo de areas protegidas no recibe
todavia apoyo del Fondo.

Cuadro 12. Estado de capitalizacion del fap a Junio de 2006

MONTO
GOBIERNO DESTINO (Millones
de US$)
Gobierno del Ecuador | Fondo Ambiental 1,17
(aporte nacional)
Canje de Deuda Capitalizacion fap 3,30
Alemania (Paris VI) PN Sumaco Napo Galeras
Canje de Deuda Capitalizacion fap 3,99
Alemania (Paris VII)
Donacion GEF-Banco | Capitalizacion fap 4,18
Mundial
Total 12,64

Fuente: FAN 2006.

Ademas de los aportes patrimoniales, otras entidades como la Cooperacién de los Paises
Bajos, The Nature Conservancy, Conservaciéon Internacional, Fundacion MacArthur y la
Fundacidon Moore, han fortalecido esta iniciativa a través de recursos econdmicos y apoyo
técnico. En este sentido, aunque el fap tiene el caracter de no extinguible (utilizacion de la
renta de las inversiones de canje de deuda para financiamiento de actividades), el FAN
también gestiona fondos denominados extinguibles, que no conforman el capital
patrimonial; en el afio 2000, dicho rubro ascendié a un millén de ddélares y fue destinado a
programas de conservacion en el SNAP. Adicionalmente, el FAN esta disefiando una
estrategia de gestion de recursos orientada sobre todo a la capitalizacidon del fondo; al
mismo tiempo, pretende incrementar los montos extinguibles para propiciar actividades
complementarias a las realizadas con recursos del fondo patrimonial de areas Protegidas e
intenta involucrar al sector privado del Ecuador como fuente de financiamiento de aquellos
recursos naturales que son la base de sus actividades de negocio.

En su funcionamiento concreto, una de las limitaciones actuales del Fondo Ambiental es la
cobertura de sus costos operativos, ya que los recursos que administra en esta etapa no son
suficientes. Como respuesta a esta limitacién, el FAN provee servicios de administracion y
canalizacidon de recursos de la Cooperacidon Internacional y empresas privadas (caso OCP)
hacia otras ONGs y organizaciones similares. A pesar de tratarse de un mecanismo util para
el financiamiento parcial de las AP, no se conoce bien los criterios para la seleccion y
evaluacion de los proyectos financiados, asi como los resultados alcanzados con relacién a la
proteccién efectiva de las areas. En este sentido, el impacto de las actividades del Fondo
depende en buena medida de la sinergia que se establezca con el MAE, sobre todo en cuanto
a la activacion de mecanismos de control y seguimiento que permitan evaluar la consecucion
de objetivos de conservacion.

En general, las ventajas de este tipo de fondos se relacionan con la seguridad en la
administracion y gestion de los recursos, y su adaptacion a las necesidades de los
constituyentes, con descentralizacion de las funciones administrativas y financieras. Sin
embargo, considerando las bajas tasas de interés anual, han surgido a veces dudas acerca
de si se trata de la inversidon déptima que cabria hacer con relacion a otras inversiones
posibles; por ejemplo, inversiones directas del capital y de los intereses a lo largo de un
periodo de tiempo, al estilo de un fondo de amortizacién, procurando que la inversion
genere retornos mas altos que los intereses actuales y, a la vez, siga capitalizandose como
un fondo rotativo. En todo caso, es una buena estrategia la sucesiva capitalizacion del Fondo
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mediante nuevos canjes de deuda y captacion de fondos extinguibles, aunque con una
mayor participacion de la sociedad civil en el seguimiento al impacto de las inversiones en
las areas protegidas.

MECANISMOS ORIENTADOS A LA PROVISION DE BIENES AMBIENTALES

Durante los Ultimos afios se han desarrollado distintas experiencias de mecanismos
financieros tendientes al MFS por parte de distintos sectores, tanto del Estado, como de
ONGs y fundaciones, cooperacién internacional, corporaciones y empresas privadas, en
eventual asocio con entidades sin fines de lucro®®.

Presentamos a continuacion algunas de las experiencias mas relevantes.

El sector forestal - maderero y el manejo forestal sostenible

La industria maderera ecuatoriana ha desarrollado sus propios mecanismos de inversion, por
lo que la sostenibilidad del sector se basa en la inversién de capital privado y crediticio, aun
cuando los referentes de su sostenibilidad ambiental y la tala ilegal asociada han sido
cuestionados de distintas maneras. Las practicas de aprovechamiento forestal en las que las
empresas madereras compran la madera a intermediarios, campesinos o posesionarios de
tierras boscosas o plantaciones forestales, ha ocasionado que no se realicen inversiones en
précticaggde manejo sostenible, lo que produce una destruccién indiscriminada del recurso
boscoso™.

Por otra parte, el incremento de la demanda de madera por parte de los mercados sigue
condicionando las caracteristicas de la oferta forestal y presionando sobre los bosques
nativos. Segun Vasquez (2006), alrededor de un 75% de la materia prima que abastece la
industria forestal proviene del bosque natural y un 25% de plantaciones forestales.

Aunque existe creciente conciencia de que el aprovechamiento forestal debe ser manejado
conforme a parametros de sostenibilidad forestal éptima, hay preocupacion por la
desaparicién de bosques que pueden brindar otros beneficios relacionados con productos no
maderables (ver mas adelante) y servicios (ver mas arriba)®®. En esta direccién, esta
pendiente la tarea de como sustituir las presiones sobre los bosques nativos (sobre las que
inciden también otros sectores) mediante su desplazamiento hacia las plantaciones

**por ejemplo, han existido en el pais numerosos intentos de llevar a cabo proyectos de forestacion y reforestacion, muchos de
ellos con apoyo de la cooperacion internacional (ver mas adelante), para diversificar los ingresos campesinos y controlar
presiones sobre el bosque nativo, como prescribe la Ley Forestal y la EDFS. En cuanto a los intentos oficiales relacionados con
los distintos fondos habilitados por la citada ley, hasta 1987 se establecieron 6.000 ha, utilizando la linea de crédito proveniente
del Fondo Nacional de Forestacion y Reforestacion (FONAFOR), situacion que distaba mucho de equilibrar la tasa de
deforestacion. En cuanto al PLANFOR, iniciado en 1990, su objetivo fue de reforestar 600.000 ha en 30 afios, pero termind su
ejecucion en 2000, debido a problemas de implementacion de las plantaciones proyectadas

> De acuerdo con la FAO (2001), el area de bosque natural que podria tener un aprovechamiento sostenible estaria en el orden de
las 5,700.000 ha, en tanto que el area de las plantaciones apenas cubre 163 mil hectareas. Se estima que la oferta total de madera
es de 6,08 millones de m’, de los cuales 3,86 millones provienen del bosque nativo y 2,22 millones de las plantaciones
(COMAFORS/IPS 2001). Otras estimaciones mas actualizadas hablan de alrededor de tres millones de hectareas (Tomaselli
2005; ver Capitulo V).

50 Las razones expuestas para explicar la deforestacion en Ecuador son multiples, dependiendo a su vez de la region del pais y del
ecosistema presente en esa region; sin embargo, la mayoria de los estudios realizados coinciden en que la causa principal ha sido
el cambio de uso de suelo forestal a otros usos. La mayoria de los documentos se refieren al conflicto y a la competencia que
existen entre los sectores de la agricultura y la silvicultura por la utilizacion del suelo del bosque (FAO 2001)
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forestales, conforme a las directrices de la Estrategia Nacional de Desarrollo Forestal
Sustentable (ver Capitulo V)%

En términos generales, el sector industrial maderero es relativamente pequefio y su nivel de
desarrollo varia de acuerdo a los diferentes segmentos que comprende. De acuerdo a
estimaciones gruesas realizadas por Vasquez (2006), la industria forestal y maderera genera
alrededor de 177.500 empleos. Mientras que AIMA (2006) reporta que el sector forestal y
maderero contribuye al empleo con aproximadamente 200.000 puestos directos de trabajo
en labores del bosque, industria, pequefia industria y artesania, lo que representa el 5,6%
de la poblacion econdmicamente activa. Se estima ademas que alrededor de 100.000
personas dependen indirectamente del sector. La participacion de la industria maderera en
el sector forestal ronda los US$120 millones anuales.

La industria de tableros contrachapados ha alcanzado un nivel tecnoldgico alto, por lo que es
considerada como una de las mejores de Latinoamérica, siendo un referente de la industria
maderera del pais. Es la que mayormente se ha preocupado de generar su propio patrimonio
forestal (bosque natural y plantado), para asegurarse su permanencia en el tiempo (Ib.).

La industria del aserrio, en contraposiciéon, ha retrocedido de la produccién con sierra
circular o de montana, a la motosierra operada a pulso. Los demas segmentos industriales
han alcanzado diversos niveles tecnoldgicos dependiendo del tamano de la empresa y el tipo
de mercado de sus productos. La industria de transformacién secundaria (muebles,
molduras, pisos, puertas, ventanas, etc.), se abastece principalmente de madera aserrada
con motosierra, lo cual genera un alto porcentaje de desperdicios y madera mal escuadrada
y de superficie irregular (Vasquez 2006). Ver detalles en Anexo 1.

Ademas de sus propias inversiones®?, que conjugan significativas tasas de retorno (en este
sentido, una modalidad de mecanismo financiero) con una problematica sostenibilidad
ecoldgica (sobre todo en el caso de los bosques nativos), las industrias madereras privadas
han comenzado a desarrollar mecanismos adicionales para el fomento del MFS, como
fideicomisos para plantaciones forestales y venta de acciones de empresas forestales, asi
como propuestas en curso relacionadas con fijacibn de carbono vy titularizacion de
plantaciones forestales. En este sentido, estd abierta la puerta para que mecanismos
financieros innovadores sean incorporados en los actuales proyectos, tanto con relacién a los
bosques nativos, como con relacién a plantaciones.

Nombremos, a manera de ejemplo, algunas de las experiencias mas significativas:

Fideicomiso mercantil de administracion y garantia ACOSA - CORPEI

El 16 de Julio de 2006, Aglomerados Cotopaxi (ACOSA) y CORPEI constituyeron un
fideicomiso mercantil de administracion y garantia, con el fin de captar inversiones para

51 Con el lema de “las plantaciones no son bosques”, distintas organizaciones ecologistas han impulsado procesos tendientes a una
oposicion omnimoda a los proyectos de forestacion y reforestacion en el pais. Con relacion al tema, la verdadera pregunta es si las
plantaciones estan controlando las presiones sobre los bosques nativos, conforme a la Ley Forestal y a la EDFS (sustitucion de las
actuales presiones sobre los remanentes de bosque nativo, precautelando una apropiada combinacion de especies nativas y
exoticas), evitando mecanismos perversos como la deforestacion de bosques naturales para plantar arboles. Otro tipo de aspectos
(grado de afectacion a las capas fredticas, competencia con otros usos del suelo y funciones ecosistémicas — paramos, etc.)
deberan ser evaluados caso por caso. A la luz de la experiencia pasada, persisten también dudas importantes con relacion a los
mecanismos de control de los fondos para plantaciones, que deberan ser apropiadamente absueltas antes de reiniciar la eventual
implementacion del Fondo Nacional de Forestacion y Reforestacion (ver Capitulo V).

62 Ademas de las inversiones en la extraccién, transformacion y comercializacion de la madera de bosques naturales, se ha
calculado que cada afio se plantan alrededor de 5.000 hectdreas de plantaciones forestales, lo que equivale a una inversion
aproximada de US$5 millones anuales. No fue posible desglosar este dato de acuerdo a la fuente de financiamiento.
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plantaciones forestales de distintos sitios de la sierra ecuatoriana. Los inversionistas y
propietarios pueden aportar con diferentes recursos: i) tierras sin plantar (propietarios®?),
por un periodo previamente definido que corresponde al ciclo de corta de la plantacion
forestal, ii) tierras cubiertas con plantaciones forestales (propietarios), iii) recursos
financieros (inversionistas). Los propietarios que se adhieran al fideicomiso deben contar con
sus titulos de propiedad y demas documentacion legal al dia. El area minima requerida es de
100 hectareas y no existe limite superior.

El instrumento fiduciario permite precautelar los intereses y aportes de los inversionistas y
propietarios, que se adhieran al mismo. La participacién por la venta de madera se define
previamente entre las partes. Las modalidades de retribucion se definen de acuerdo a los
requerimientos de los inversionistas y propietarios, estas pueden ser mensuales, anuales, al
finalizar el ciclo de corta o en los periodos definidos por las partes (semestral, bianual, etc.).

Se prevé incorporar propietarios privados, asi como comunidades indigenas y campesinas
gue posean tierras con las caracteristicas requeridas e interés en desarrollar actividades de
forestacion y reforestacion. La madera sera aprovechada por la planta industrial de ACOSA,
situada en la provincia de Cotopaxi, por lo que el drea de accion del proyecto se limita a las
provincias vecinas.

Bosque de Teca

Con la finalidad de promover, desarrollar y administrar plantaciones de teca como una
alternativa de inversidon rentable, segura y ambientalmente sustentable, Montgomery &
Palacios y Agromaster juntaron esfuerzos aprovechando sus especialidades. Montgomery &
Palacios es una firma establecida en Ecuador en 1998 con el objetivo de generar valor a sus
clientes a través de la aplicacion de finanzas corporativas y soluciones de asesoria gerencial,
poniendo a disposicion de sus clientes su profundo entendimiento de los negocios que
funcionan en Estados Unidos y América Latina. Por su parte, Agromaster ha desarrollado
amplia experiencia en el manejo de proyectos agricolas y forestales; por ejemplo, ha
participado exitosamente en el desarrollo de Tall Teak, proyecto que cuenta con una
plantacion de 205 hectareas de teca, Meriza con una superficie de 139 hectareas, Rio Congo
Forestal con 125 hectareas, El Tecal con 135 hectareas, La Reserva con 130 hectareas y
Cerro Verde Forestal con 139 hectareas; ademas asesora el manejo de otras plantaciones
por casi 500 hectareas de teca (http://teakecuadorian.com).

Bosque de Teca tiene como visidon: "Ofrecer productos forestales renovables de alta calidad,
utilizando las mejores practicas agricolas, ambientales y sociales, a partir de la integracion
eficiente y rentable de capitales" (http://teakecuadorian.com).

Esta iniciativa promueve la inversion por parte de personas naturales y juridicas privadas; el
calculo de rentabilidad (15% de interés anual) estd basado en las proyecciones de
crecimiento de madera, fundadas en datos histéricos reales, en estimaciones conservadoras
de precios y en calculos de costos y gastos de mantenimiento. Los inversionistas compran
acciones del proyecto, como mecanismo financiero. Este contempla acumular todos los
recursos necesarios para la operacion, hasta el corte de la madera, desde el principio de la
operacion. La empresa no contempla la existencia de pasivos financieros. Si una persona
invierte US$ 1.000, al cabo de veinte afios (equivalentes al turno de corta de la madera)
obtiene US$ 16.366,54, correspondiente a un interés de 15% anual acumulado.

63 Los propietarios que se adhieran al fideicomiso deben contar con sus titulos de propiedad y demas documentacion legal al dia.
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Agrotropical®®

Agrotropical® es una empresa que representa un nuevo concepto agroindustrial que supone
cultivar e industrializar cacao y maderas finas, aplicando: i) Las mejores practicas
administrativas y tecnoldgicas, ii) Un enfoque sostenible y favorable al medio ambiente v iii)
Entendimiento y satisfaccion de las necesidades de sus clientes.

Agrotropical cultiva bosques, principalmente de teca y cacao, pero también ha incorporado
otras especies de maderas finas tropicales, como cedro, caoba, palo de rosa y guayacan. El
cacao genera ingresos todos los afos, y le permite a la empresa repartir dividendos en
efectivo. La teca tiene un crecimiento muy importante a lo largo de muchos afios, lo que le
permite a la empresa generar dividendos en acciones. La diversificacion también es una
importante estrategia para mitigar riesgos, pues si algun producto se enfrenta a una
variacidon negativa, la empresa cuenta con otros productos para compensar la variacion. Los
nuevos recursos que recibe sirven para comprar y sembrar nuevas plantaciones todos los
afos.

La expansidon continua de las operaciones de Agrotropical requiere de una financiacion en
forma de capital patrimonial. Debido a la naturaleza de los productos de ciclo largo, la
compafia busca permanentemente atraer una proporcion importante de capital accionario
para mantener una razonable relacion de patrimonio a deuda de largo plazo. Las acciones de
Agrotropical se cotizan en la Bolsa de Valores de Guayaquil.

Las acciones de Agrotropical han demostrado una significativa tendencia a subir, lo que
refleja los buenos resultados de la comercializacion de sus dos productos principales, el
cacao y las maderas finas. Desde que la compafiia fue establecida en 1997 hasta fines del
2004, el precio de la accion habia subido un promedio de 16,5% por ano.

Adicionalmente, existen otros fideicomisos privados para promover plantaciones
forestales en proceso. Asi, el sefior Alejandro Guillabert®® cre6 un fideicomiso mercantil que
tiene como fin captar inversiones para la plantacion de 160 hectareas de teca en un sitio de
su propiedad cercano a Quevedo, provincia Los Rios. Los inversionistas que se adhieren al
fideicomiso invierten recursos que se utilizan para comprar el vuelo forestal y, una vez
aprovechada la madera, recuperan su inversidon y un porcentaje de ganancia. Por otra parte,
un grupo de inversionistas privados se encuentran en proceso de crear un fideicomiso
mercantil tendiente a la titularizacion de flujos de ingresos provenientes de la venta de
madera de plantaciones forestales de distintas edades y especies. La titularizacion de dichos
flujos permitird recibir recursos economicos a cambio de obligarse a entregar flujos
financieros o materiales futuros bajo la forma de emision de “titulos-valor”. El manejar
plantaciones de distintas edades y especies conlleva diferentes flujos de caja que le daran
fluidez al proyecto.

La cooperacion internacional y el manejo forestal sostenible

La Cooperacion Internacional y donantes privados, en alianza con ONGs, corporaciones,
instituciones descentralizadas del Estado y organizaciones de base, ha venido trabajando
desde hace afios en la promocién de experiencias tendencialmente sostenibles de manejo
forestal. En algunas de las iniciativas promovidas han existido, por ejemplo, fondos no
retornables para bienes y servicios forestales (miel, piscicultura, fruticultura nativa, plantas
medicinales, caza, ecoturismo...), que han puesto las bases para el despegue de micro-

5% Tomado de: http://www.agrotropical.com
85 Comunicacion personal del Ing. Pablo Matheus, Gerente CORMADERA (Agosto de 2006).
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empresas familiares y comunitarias. Estos fondos han estado precedidos o acompafados a
veces por fondos rotatorios, que procuraban alguna forma de beneficio y permitian
recuperar al mismo tiempo parte de la inversién, aunque se trataba frecuentemente de
fondos parcialmente subsidiados. Otras veces determinados proyectos de la cooperacion han
diferenciado entre fondos no retornables y fondos retornables, siendo la funciéon de los
primeros crear las condiciones para el ‘despegue’ y la devoluciéon de los segundos. Sin
embargo, este retorno no siempre se ha dado en las condiciones apropiadas. En la medida
en que dichos fondos han desembocado en un sistema crediticio formal o han posibilitado un
retorno suficiente como para generar una reinversion, se han transformado en instrumentos
financieros dotados de sostenibilidad propia.

Esta ha sido la légica de actuacion de algunos proyectos promovidos, por ejemplo, por el
Programa Regional de Bosques Nativos Andinos - PROBONA (UICN - Intercooperation) en
bosques como Yunguilla - Noroccidente de Pichincha (microempresa de ecoturismo, con
posteriores inversiones complementarias del PPD-ONU y el apoyo de la Fundacidn
Maquipucuna), Uritusinga-Loja (microempresa de miel, con apoyo de la Fundacion Arco Iris),
piscicultura en el bosque Huacamayos (Archidona - Napo), etc. En la misma direccidén se ha
orientado la experiencia del Fondo Ecuatoriano Canadiense de Desarrollo - FECD, que ha
incorporado en sus proyectos fondos retornables y no retornables - crediticios, la
experiencia de COSUDE a través del Fondo de Contravalor Ecuatoriano Suizo, la de la GTZ,
la Embajada Real de los Paises Bajos, el BID, la CAF y el FOMRENA en alianza con CORPEI
(ver mas adelante), la del Programa de Pequenas Donaciones-PPD (PNUD), AID,
Conservacion Internacional y otras instituciones. Sin embargo, no siempre se dispone de
datos contundentes acerca de la sostenibilidad real de estos proyectos en el tiempo, datos
con los que seria importante contar para poder ampliar el rango de las experiencias
sostenibles e incrementar el repertorio de mecanismos e instrumentos financieros
replicables®®.

A ello se suman iniciativas de organismos de cooperacién multilateral, como el BID, el Banco
Mundial o la CAF. Las agencias multilaterales actian en el pais sobre todo en el ambito de
programas de gobernacidon, reformas de la administracion publica y medio ambiente, mas
gue con proyectos especificos de inversion forestal (STCP 2006). Entre ellos, cabe nombrar,
por ejemplo, el apoyo del Banco Mundial al PRODEPINE, que incluye componentes
relacionados con el medio ambiente (sistemas agroforestales, entre otros). Por su parte, el
Programa de Biodiversidad (BioCAF) de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), busca
apalancar recursos financieros y humanos en temas ambientales y sociales en sus
operaciones crediticias. Su propdsito es concretar recursos para fortalecer y complementar
la conservaciéon de la biodiversidad, fomentar la participacion de comunidades indigenas,
establecer mecanismos de financiamiento sustentables y fortalecer la gestidn institucional de
los actores involucrados en sus operaciones (http://www.caf.com).

Nombremos, a manera de ejemplo, algunas de las experiencias mas significativas, que
incorporan mecanismos financieros explicitos.

6 Existen calculos que cuantifican los aportes de la cooperacion relacionada con manejo y la proteccion del ambiente y de
ecosistemas forestales en alrededor de 199 millones de délares para el periodo 1991 — 2001, con un promedio aproximado de 20
millones anuales. En este sentido, se evidencia la necesidad de poner énfasis en los impactos de los proyectos implementados, de
manera que sea posible optimizar y potenciar dichas aportaciones (Burneo 2001).
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Plan Awa

Ademas de las experiencias de las propias empresas madereras, existen experiencias
comunitarias innovadoras relacionadas con el manejo forestal sostenible, como la del Plan
Awa.

Desde hace cinco afios, la Federacién de Centros Awa del Ecuador - FCAE viene ejecutando
su propio proyecto de manejo forestal comunitario, Con apoyo del Proyecto Ecorregional
Choco6 del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Altrépico y otras instituciones, y el
respaldo del MAE. Los miembros de la FCAE han desarrollado un sistema innovador de
extraccion de madera (corte de los arboles son cortados en bloques de 25x25cm, transporte
por cable aéreo hasta la orilla de un rio y luego hasta San Lorenzo, donde los bloques son
partidos en duelas para pisos). Posteriormente, la madera es transportada a Quito y
entregada directamente a una empresa que construye pisos de madera. Comercializando
alrededor de cinco arboles mensuales de esta forma, sin intermediarios, la FCAE recibe entre
US$235 y US$245 por cada metro cubico, aproximadamente cuatro veces mas de lo que se
recibe vendiendo esta madera en San Lorenzo. Después de calcular todos los costos
administrativos y de produccion, que representan alrededor del 45% del precio total, las
comunidades y la FCAE recibieron dos veces mas del precio del mercado local. Hasta el
momento, la FCAE ha extraido y comercializado alrededor de 45 metros clubicos de madera
en esta forma, y estd programando una produccion anual de aproximadamente doscientos
metros cubicos (Jacome 2003).

La FCAE ha iniciado un proyecto para la obtencion de la Certificacién Forestal para tener
acceso a los mercados internacionales que compran madera certificada y obtener
reconocimiento en el ambito nacional e internacional por el manejo de los recursos
bioldgicos localizados en su territorio. Esta experiencia ilustra las posibilidades de alcanzar
beneficios significativos y sostenibles a través de propuestas comunitarias de manejo
forestal, cuyos referentes financieros son (i) la existencia de un mecanismo de auto-
financiamiento a partir de la reinversidon de una parte de las ganancias obtenidas gracias al
precio justo recibido por la madera, que permite cubrir los costos de operacion y reproducir
las instancias administrativas; (ii) proceso de certificacion forestal en acto.

Fondo Rotativo para micro crédito forestal acompafiado de asistencia técnica®”
(CODEAMA y SFA)

La Fundacién CODEAMA®® maneja un Fondo Rotativo para micro crédito forestal y
agropecuario®®. Este fue conformado por diversos aportes de la cooperacién internacional y
del ECORAE, actualmente maneja alrededor de US$ 40.000. No obstante, sélo alrededor de
un 10% se destina al financiamiento de actividades forestales.

Se otorga préstamos de entre trescientos y cuatrocientos ddlares a pequefios finqueros’® de
los cantones Puyo (provincia Pastaza) y Palora (provincia Morona Santiago), que deben
poseer titulos de propiedad. El micro crédito se otorga siempre y cuando exista un

57 Informacién facilitada por Stefan Gatter - Servicio Forestal Amazonico/SFA y Bolivar Freire - CODEAMA.

68 La Fundacién Conservacion y Desarrollo Amazonico (CODEAMA) es una organizacién de sin fines de lucro dedicada al
desarrollo agropecuario y al servicio social, que ayuda a los mas necesitados que viven en el campo mediante el impulso de
programas de microemprendimiento, microcrédito, fortalecimiento organizativo, capacitacion, asistencia técnica agroproductiva,
manejo de cuencas hidrograficas y el rescate de valores y conocimientos ancestrales.

% En el campo agropecuario, se financia: produccion limpia de cultivos con identidad amazonica como: pitahaya, papa china,
cafia de azlcar y naranjilla; piscicultura; porcinos; ganaderia y avicultura.

7 En promedio, un pequefio propietario posee una finca de alrededor de 40 hectareas.
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acompafiamiento técnico por parte del Servicio Forestal Amazdnico (SFA). Las condiciones
del micro crédito se detallan en el Recuadro 2.

El dinero del micro crédito es utilizado para financiar aprovechamientos forestales legales:

i) Pago de asistencia técnica para la elaboracién de los Programas de Aprovechamiento
Forestal (PAF) al SFA

ii) Pago de licencia de aprovechamiento al MAE

iii) En algunos casos también se financia la compra de motosierras con marco guia, ya que
la madera aserrada con marco guia tiene un mayor valor agregado (hasta un 15%)

Como requisito para entregar el préstamo, CODEAMA formaliza un convenio con los
finqueros. Previamente, el Servicio Forestal Amazdnico (SFA), encargado de prestar la
asistencia técnica y elaborar los PAF, realiza una inspeccion de campo.

RECUADRO 2.
CONDICIONES DE LOS MICRO CREDITOS
PARA EL MANEJO FORESTAL LEGAL

Requisitos generales

Tener titulos de propiedad del bosque a ser aprovechado

Solicitud de crédito completa, sin tachones, ni borrones o enmendaduras

Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacidon actualizadas del solicitante
Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacidon actualizadas del garante
Firma de convenio con CODEAMA

Firma de una letra de cambio

Inicio de los tramites para el aprovechamiento forestal con el SFA (PAFSi)

Condiciones
MONTO MAXIMO US$ 400,00

ENCAIJE No hay

TASA DE INTERES 16,5% anual sobre saldos (incluye 1,5% por administracion)
PLAZO Hasta 6 meses (incluye un mes de gracia)

CUOTAS Mensuales

INTERES POR MORA No hay

GARANTIA Una letra de cambio y un garante

DESCUENTOS Ninguno

El monto del préstamo correspondiente a la asistencia técnica es canalizado por CODEAMA al
SFA. La fraccion restante, destinada al pago de la licencia de aprovechamiento, es entregada
al propietario en el momento de pagar dicha tasa en el Banco de Fomento. Los finqueros
devuelven el dinero a CODEAMA cuando han vendido el 50% de la madera aprovechada, lo
cual tarde entre 2 y 3 meses generalmente.

Elaboracion propia con informacién facilitada por CODEAMA, 2007.

Aunque por ahora solo alrededor de cuarenta finqueros han participado del esquema, se
trata de un mecanismo con potencial de réplica. La principal limitante es el capital
disponible, ya que la demanda es mayor a la oferta. Se aprovechan alrededor de 1.000m?
anuales, lo que corresponde a un area bajo de manejo de aproximadamente 600 hectareas.
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Otros mecanismos para el manejo forestal sostenible

Se detallan otros mecanismos financieros tendientes al MFS y a la produccion de bienes
ambientales, con distintas fuentes de financiamiento nacionales.

Crédito para Planes de Manejo Forestal Sostenible’ (Yura-FEPP)

El Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (SGFEPP), a través de la empresa
Yura Fepp’?, promueve la elaboracién e implementacién de Planes de Manejo Forestal
Sostenible (PMFS) para terrenos comunitarios en las provincias de Esmeraldas, Orellana y
Napo. Las comunidades reciben un crédito para implementar el PMFS y realizar otras
actividades tendientes a mejorar su calidad de vida (vivienda, cultivos, etc.), a través de la
Cooperativa de Desarrollo de los Pueblos, conocida como CODESARROLLO”® (ver detalles en
Recuadro 3).

Por su parte, la Oficina Regional Sucumbios del GSFEPP maneja desde 2003 un programa de
micro crédito acompafiado de asistencia técnica para el establecimiento de sistemas
agroforestales, silvopastoriles y micro plantaciones forestales en las unidades productivas
familiares. Este se desarrolla en los cantones Lago Agrio, Shushufindi, Cascales, Gonzalo
Pizarro, Aguas Negras y Putumayo de la provincia de Sucumbios.

El micro crédito otorgado por la Regional Sucumbios presenta ventajas considerables sobre
los otros productos financieros vigentes en el mercado, por lo que constituye un incentivo
para la promocion de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles en la zona.

Funciona bajo la logica de que el establecimiento de arboles en las unidades productivas,
sumado a la asistencia técnica para actividades agricolas y pecuarias, contribuira a
aumentar la productividad de las mismas; adicionalmente, los arboles en el mediano y largo
plazo contribuirdan a mejorar la calidad de vida de los finqueros, al generar bienes y servicios
ambientales que estos aprovecharan (ver detalles en Estudio de Caso, Anexo No 4.1).

Por otro lado, Yura Fepp posee una planta de aserrio y secado de madera en el Sur de Quito.
Con el fin de promover el MFS, solamente se compra madera bajo ciertas condiciones: (i)
proveniente de bosques comunales; (ii) que posea un PMFS vy (iii) que provenga de un
aprovechamiento legal.

! Comunicacién personal del Ing. José Luis Gordillo, YURA FEPP (Julio de 2006).

2 El FEPP se caracteriza por ser una de las entidades pioneras en el fomento forestal en el pais con bases de sostenibilidad
financiera. A partir de 2003 cred la empresa Yura Fepp para ayudar a que la comercializacion de productos maderables manejados
de forma sostenible alcance precios justos

> CODESARROLLO funciona desde 1998, maneja fondos propios y es controlada por la Superintendencia de Bancos.

70



RECUADRO 3.
CREDITO PARA MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE
YURA FEPP - CODESARROLLO

El mecanismo manejado por Yura Fepp y CODESARROLLO es definido como un crédito acompaiado de
asistencia técnica para manejar el bosque con criterios de sostenibilidad ambiental mediante
Planes de Manejo Forestal Sustentable (PMFS) y apoyo para la comercializacién de la madera.

Se promueve la elaboracion e implementacion de Planes de Manejo Forestal Sostenible (PMFS), cuyo
principal objetivo es el aprovechamiento y comercializacion de madera y en algunos casos de productos con
valor agregado y/o productos forestales no maderables (PFNM), por parte de familias y comunidades
indigenas y campesinas propietarias de terrenos con bosques, ubicados en las provincias de Orellana y Napo
(Oficina Regional Coca) y Esmeraldas (Oficina Regional Esmeraldas).

Estos PMFS pueden considerarse una actividad mas, dentro de la planificacion y presupuesto elaborado por
el GSFEPP para cada beneficiario en funcidon de sus necesidades, lo que contempla actividades tendientes a
mejorar su calidad de vida, como la construccidon de vivienda, sistemas de agua potable, sistemas de riego,
legalizacién de tierras, etc., todas canalizadas a través de las empresas del GSFEPP mediante un solo
crédito. Las condiciones de los créditos se resumen seguidamente:

Requisitos generales

Ser socio o cliente activo de la cooperativa (libreta de ahorros del solicitante un mes antes del encaje)

Solicitud de crédito completa, sin tachones, ni borrones o enmendaduras

Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacidn actualizadas, del deudor, garante y cdnyuges

Depositar el encaje correspondiente y mantenerlo en la cuenta el tiempo estipulado

Declaracion patrimonial del solicitante con los respectivos documentos de respaldo

Copia del recibo de pago de la luz, agua o teléfono

=  Suscribir las garantias requeridas por la cooperativa

= Certificados sobre las deudas, en caso de que el deudor, garante o conyuges tengan créditos en otras
instituciones del Sistema Financiero Nacional

Requisitos especificos

= Pertenecer a un grupo solidario formado por entre 3 y 5 personas

= Inspeccién del negocio o domicilio del solicitante

= Certificaciéon de ingresos del solicitante y conyuge

= Informe favorable del Comité de Crédito Local

= Copias de las facturas que justifiquen la inversion en un plazo de 60 dias después de entregado el crédito

Si el crédito es hipotecario

= Escrituras del bien a hipotecar registradas o certificado de adjudicacion de la comuna u organizacién

= Certificado Registro de la propiedad donde conste que el inmueble esta libre de gravamenes e hipotecas
=  Avallo del inmueble

= Hipoteca a nombre de CODESARROLLO registrada y certificada, para la acreditacién del préstamo

Condiciones

ENCAIJE 8x1

TASA DE INTERES 12% sobre saldos

TIEMPO ENCAIJE Hasta $1.000-1 semana/de $1.000 a 4.000-2 semanas/de $4.001 a 8.000-3 semanas
INTERES POR MORA 13,2% anual sobre valor capital de cuota vencida

PLAZO 12, 15, 18 y 24 meses

GARANTIA Puede ser quirografaria, quirografaria-prendaria, quirografaria-hipotecaria
DESCUENTOS Comisidn 3 a 24 meses - 3% del monto del crédito

Impuesto SOLCA 1% del monto del crédito

El monto a conceder estd en funcidn de la capacidad de pago del solicitante y el plazo de acuerdo a la
actividad a financiar. Los PMFS aprovechan entre 40 y 50m? en periodos entre 3 y 4 meses como maximo.
Yura Fepp da acompafiamiento técnico en todo el proceso: i) elaboracién del PMFS, ii) aprovechamiento
forestal, iii) rehabilitacion del drea donde se realizd el aprovechamiento y iv) cadena productiva de la madera
(apoyo en la busqueda de mercados). Una vez que finaliza el proceso, Yura Fepp se retira. No obstante, a
solicitud de los beneficiarios, pueden coordinarse nuevas actividades o un nuevo PMFS.

Fuente: Elaboracién propia con informacion facilitada por Yura Fepp y Codesarrollo (2006).
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Convenios de forestaciéon y reforestacion de la Brigada Galapagos (Fuerzas
Armadas)’*

El vivero forestal de la Brigada Blindada Galapagos (Fuerzas Armadas Ecuatorianas) en
Riobamba (provincia Chimborazo) establece convenios con comunidades indigenas y
campesinas, principalmente para el fomento de la forestacidon y reforestacion. La principal
especie utilizada es Pinus patula.

El apoyo brindado comprende varias modalidades: i) plantulas a menor costo colocadas en
el sitio de plantacion, ii) mano de obra para establecimiento de la plantacion, iii) asistencia
técnica especializada y iv) una combinacion de las anteriores. Las actividades son
financiadas con recursos propios; la inversidn anual aproximada es de veinte mil ddlares y
funciona desde 1998. El area promedio plantada anualmente es de 600 hectareas.

Se formalizan convenios de asociacién notariados con las comunidades, donde se establecen
las condiciones de pago y beneficios para la brigada. Esta tiene una participacion de las
utilidades por venta de la madera que ronda entre 10 y 30%. En este sentido, existe un
mecanismo financiero incipiente relacionado con la obligacion de reinvertir parte de las
utilidades en sostener el proceso de reforestacion, para que el mecanismo sea
crecientemente auto-sostenible.

Distintos proyectos apoyados por la cooperacidn internacional se orientan en direcciones
paralelas’®.

La Iniciativa Biocomercio

El Ministerio del Ambiente y la UNCTAD (Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo) han
implementado el programa Iniciativa Biocomercio (IB). IB promueve el comercio y las
inversiones en recursos bioldgicos para impulsar el desarrollo sostenible, de acuerdo con los
objetivos del Convenio de la Diversidad Bioldgica. Los objetivos del programa tiene son
estimular la inversién en recursos biolégicos y el comercio sostenible y apoyar el desarrollo
del biocomercio. La IB en Ecuador fue lanzada oficialmente en Noviembre de 2001, siendo
designada como punto focal la Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones
(CORPEI), en alianza estratégica con la ONG Ecociencia y con el apoyo de distintas
instituciones internacionales (ver mas adelante). La Iniciativa estd en proceso de
implementacion desde inicios del afio 2002 y ha contado con el apoyo transversal de la
Embajada Real de los Paises Bajos y de distintas instituciones en funcidn de las experiencias
promovidas (ver mas adelante).

En términos generales, la IB (i) parte de las tendencias del mercado y uso sostenible de la
biodiversidad; (ii) brinda informacidon, asesoramiento, contactos, y asistencia técnica en
produccion, poscosecha, procesamiento y comercializacién, y (iii) facilita el proceso de
consolidacion de los proyectos o del sector (sub-sectores/cadena). Las experiencias
desarrolladas hasta el momento abarcan distintos campos de actividad. Algunas de las mas
desarrolladas se relacionan con el sector de Plantas medicinales, aromaticas, condimentarias
y productos derivados (PAM), y al de Ingredientes naturales para la industria alimenticia
(INIA) - Cacao y frutas amazonicas (CORPEI 2005).

™ Comunicacién personal del Ing. Paul Vallejo, Brigada Galapagos FFAA (Junio de 2006).

75 Por ejemplo, distintas cooperaciones internacionales (sobre todo la cooperacion suiza) han venido financiando desde hace
décadas proyectos de reforestacion en la Sierra ecuatoriana a través de ONGs locales (CESA y otras). Lo mismo ha sucedido con
proyectos como FAO-DFA. En muchas de estas experiencias, los esquemas iniciales de subsidio han ido dejando paso a
mecanismos crecientemente sostenibles, en los que los beneficiarios ponen mano de obra, materiales locales y otros insumos. De
igual manera, el beneficio final de las plantaciones es compartido con los beneficiarios.
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Sector de Plantas medicinales, aromaticas, condimentarias y productos derivados (PAM)

En el Ecuador existen aproximadamente 500 especies de PAM, de las cuales el 45.6% son
las mas utilizadas y el 25% las mas comercializadas. Actualmente el pais ofrece siete tipos
de productos derivados de PAM: materia prima (plantas en fresco y en seco), infusiones
aromaticas y medicinales, condimentos, colorantes, fitofarmacos (farmacos elaborados
100% a base de plantas medicinales y aromaticas), aceites esenciales, aceites vegetales y
cosméticos naturales. Con todo, no queda claro si el bosque nativo, ademas de proveer
plantas para la recoleccion y las primeras siembras, sigue cumpliendo en todos los casos la
funcion de repositorio de plantulas madre para la reproduccion de los viveros (una suerte de
‘conservacion ex situ’ vegetal), de manera que continten vigentes sus funciones estratégicas
con relacién al financiamiento forestal’®.

El sector estd en permanente crecimiento (sus exportaciones aumentaron un 26% entre el
afio 2003 y 2004) e involucra aproximadamente a 2.300 familias rurales de la costa, sierra y
amazonia ecuatorianas, al igual que a treinta y tres empresas productoras de ingredientes
naturales, transformadoras de productos terminados, exportadoras vy laboratorios
nacionales. Desde el Ecuador existen doce partidas arancelarias que se exportan
principalmente a mercados de Estados Unidos, la Unién Europea y Japon, segun se detalla
en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Exportacion de plantas aromaticas, medicinales y condimentarias

VALOR
PARTIDA % PRINCIPAL PAIS DE
ARANCELARIA DESCRIPCION FO?US;;’O“ EXPORTACION
0904 Pimienta del género Piper 4,224.570 | Estados Unidos
3203 Materias col_orantes de origen 3,011.000 | Japdn y Estados Unidos
vegetal o animal
Plantas, partes de plantas,
semillas y frutos de |las
1211 especies utilizadas 759.590 | Estados Unidos
principalmente en perfumeria,
medicina o] para usos
insecticidas
2939 Alcaloides vegetales naturales 169.980 | Sudafrica
1302 Jugos y extractos vegetales 127.700 | Alemania
0910 Jengibre, ~azafran, ~curcuma, 120.560 | Alemania
tornillo y demas especias
3301 Aceites esenciales 69.860 | Japoén y Reino Unido
0906 Canela y flores de canelero 36.620 | Espafa
0909 S'emlllas de_ anis, badiana, 28.240 | Espafia
cilantro, comino
0907 Clavp (frutos, clavillos vy 7.280 | Espafia
pedunculos)
Total 8,555.400

Fuente: http://www.ecuadorexporta.org
* FOB: Free on Board

" El extractivismo esta siendo visto como la primera etapa hacia una agricultura sostenible, de manera que la
(semi)domesticacion de plantas, con agregacion de valor, se convierta en el desenlace normal de las actividades extractivas,
manteniendo el bosque como un repositorio de plantulas, susceptible de ser valorado también desde otros puntos de vista
(servicios). Sin embargo, es importante evitar que los productos no maderables semidomesticados fuera del bosque degeneren e
incidan sobre el hébitat original (cf. Ruiz Pérez, 1997; Nepstad y Schwarzman, 1992; Aragon Castillo, 1995; cit. en Izko y Burneo
2003:62).
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Las inversiones son de origen privado (pequefias y medianas empresas), complementadas
con fondos del Centro de Promocién de Importaciones de Holanda - CBI, el Programa de
Facilitacion del Biocomercio - BTFP, la Corporacion Andina de Fomento y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Bajo la consideracion de que el mercado mundial de PAM se
encuentra en permanente expansion’’, la labor de la IB se ha relacionado sobre todo con la
consolidacion de la cadena (calidad, gerencia empresarial, asociatividad, acceso a mercados,
investigacidon e innovacion).

Ingredientes naturales para la industria alimenticia (INIA) — Cacao y fruticultura amazdnica
El sector de Ingredientes naturales para la industria alimenticia (INIA) incluye tanto a las
frutas amazdnicas como al cacao sabor Arriba. De esta forma se trabajé principalmente en
las zonas rurales de la amazonia y costa ecuatorianas.

El cacao fino de aroma es especie nativa que se produce en ecosistemas de gran
biodiversidad, y que es favorecida por la asociacion con otras especies que proporcionen
sombra, por lo que su cultivo favorece la biodiversidad. En el Ecuador la cadena
agroalimentaria del cacao se encuentra entre las mas relevantes del pais, conjuntamente
con la del banano, del camardn y del atdn. La produccion actual del cacao en Ecuador es de
85.000 toneladas métricas al afio, que en el ano 2004 represento el 4,7% del PIB del agro.
La generacion de empleo por parte de este sector es del 12% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA). El Ecuador es el primer exportador de cacao fino de aroma en
el mundo: abarca alrededor del 60% del volumen total.

El apoyo de CORPEI y sus socios estratégicos (GTZ, BTFP, SIPPO, ANECACAQ) ha consistido
en garantizar la calidad y oferta de la variedad Arriba, el enriquecimiento de sistemas
naturales, el estudio de la denominacién de origen, la certificacion organica de 84 pequefios
productores, el fortalecimiento organizativo y capacitacion de capacitadores, el
apalancamiento de recursos adicionales, la participacion en Ferias y la vinculacion con redes;
en este sentido, ademas del apoyo directa e indirectamente financiero, constituye un buen
ejemplo de la importancia de un contexto favorable para la consolidacién de este tipo de
mecanismos.

El apoyo a la fruticultura amazdnica ha estado centrado en especies promisorias como el
araza, borojo, cocona - apumpo, guayaba y pitahaya. CORPEI, junto con una serie
instituciones aliadas (GTZ, Fundacién Ambiente y Sociedad - Bolsa Amazdnica, UDENOR vy
ECORAE), ha prestado asesoramiento en la organizacién de procesos gerenciales a proyectos
agroindustriales piloto en La Delicia (ver Recuadro 4) y La Gamboina en Pastaza y Orellana
respectivamente, junto con apoyo en comercializacion’®. Adicionalmente, ha promovido
sistemas agroforestales para proteger la biodiversidad amazodnica, ha reforzado el control de
calidad y ha apoyado en la busqueda de mercados para pulpa y mermelada, ademas del
apoyo en investigacion a través de centros de ciencia y tecnologia. En general, se esta
contribuyendo a la consolidacion de la cadena de frutas amazdnicas, que se encuentra en su
etapa inicial (mercado interno). Completan el apoyo la creacién de un Comité institucional,
la denominacién de origen, la elaboracion de recetas, los intercambios con experiencias

" Por ejemplo, se calcula en 22 billones las ventas mundiales de plantas aromaticas, entre 70 y 250 billones el de productos
naturales para la salud y comida funcional, entre 6-7 billones el de cosméticos y en 0,260 billones el mercado de comercio justo.
78 La Planta Piloto Agroindustrial (PPA) del colegio Padre Miguel Gamboa (La Gamboina) fue creada en 1997 y depende del
Vicariato del Aguarico (Sucumbios). La Fruta utilizada en la PPA proviene de La Federacion de Organizaciones Campesinas de
Orellana (FOCAO) conformada por 413 socios activos, localizados en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional
Yasuni/Reserva de la Biosfera. En la planta trabajan permanentemente 5 personas. Las principales frutas que se procesan son:
araza, borojo, cocona, guayaba, papaya y pifla. La fabrica comercializa sus productos basicamente en el mercado local, con
excepcion de las mermeladas, que son vendidas en algunos mercados de Quito (Camari, MCCH y otros). Los principales clientes
son: casas comerciales, supermercados, tiendas pequeiias, restaurantes y hoteles, bares de escuelas y colegios, instituciones
publicas y privadas, venta al consumidor en la misma planta.
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similares y la constitucion de un fondo de co-financiamiento para acompafiamiento
empresarial y de procesos, al igual que para la obtencidn de registros sanitarios.

3 RECUADRO 4.
FRUTICULTURA AMAZONICA: Planta Procesadora de Frutas La Delicia y Productos Madre Tierra

La Asociacion de Productores de Guayaba La Delicia fue creada en 1995 por 14 familias de la parroquia de Madre
Tierra con apoyo del Consejo Provincial de Pastaza.

El principal objetivo que motivd la creacién de la Asociacion de Productores fue aprovechar las frutas existentes en
la zona y otorgarles un valor agregado mediante la elaboracion de mermeladas y pulpas congeladas de guayaba,
araza, papaya Yy pifia; adicionalmente, se proponian: i) mejorar las condiciones de vida de pobladores de la
parroquia Madre Tierra, ii) crear fuentes de trabajo para disminuir la migracion a las ciudades, iii) llegar a cada uno
de los hogares de los ecuatorianos con productos de calidad, iv) aplicar tecnologias para obtener productos de
acuerdo a las exigencias del mercado y los consumidores, y disminuir la presidn existente sobre los bosques de la
zona (la familias fundadoras de la Asociacion de Productores se dedican a la tala del bosque).

En 1996, el Municipio de Mera entregd un terreno en comodato donde se construyé una nave para la fabrica. El
Consejo Provincial y el ECORAE aportaron con un equipo minimo para una industria artesanal. La limitacidon de esta
fase fue la falta de estudios de mercado, equipamiento e infraestructura adecuada, asistencia técnica para la
produccidn, asi como apoyo para el fortalecimiento organizativo. Esto condujo a una produccion inconstante y sin
calidad que era vendida fundamentalmente en las ferias locales, pero que no contribuia a cumplir los objetivos
propuestos (Ruiz, 2003).

En el 2001, la Fundacion Ambiente y Sociedad, punto de contacto del Programa Bolsa Amazonia, obtuvo
financiamiento de la Unién Europea para la readecuacidn completa de la infraestructura fisica, equipamiento y
acompafiamiento técnico permanente. En el marco de esta cooperacion se realizd un Plan de Negocios sobre la
produccién de guayaba y un estudio de mercado, que demostraron que para garantizar sostenibilidad, la fabrica
deberia orientarse a la produccion de pulpa de frutas (Ruiz, 2003).

A raiz de todo ello, durante 2003, se establecieron mddulos agroforestales en las unidades productivas familiares
con financiamiento de la UICN. De este modo, se aseguraba el abastecimiento futuro de materia prima,
disminuyendo costos de transporte y estableciendo de mejor manera los eslabones de la cadena productiva.

En el procesamiento de la fruta trabajan jovenes, hombres y mujeres socios de la Asociacién de Productores o
familiares directos. Trabajan cinco empleados durante dos o tres dias por semana, por lo que existe la impresién de
que la planta esta ésta siendo subutilizada (Ruiz, 2003; Sanchez, 2007/comunicacion personal).

Esta procesa mensualmente entre 1.000 y 1.200 kg de fruta, cantidad que no permite alcanzar la sostenibilidad
econdmico-financiera, mucho menos generar utilidades a los socios. Segun Sanchez (2007, comunicacién personal),
se requiere procesar, como minimo, 2.000 kg/mes para alcanzar la auto-sostenibilidad.

El 50% de las ventas se distribuyen en Quito y el 50% en el mercado local (hoteles y restaurantes de Puyo y Shell
principalmente); estas generan alrededor de US$ 400 semanales, entre pagos al contado y a crédito, para un total
de US$ 1.600 mensuales.

La planta requiere un capital de trabajo mensual que oscila entre US$ 1.500 y 2.000, por lo que la relacidon entre
capital de trabajo requerido e ingresos por ventas mensuales demuestra que actualmente no existe todavia
sostenibilidad, a pesar de las grandes inyecciones de recursos recibidas de distintas fuentes de la cooperacion
internacional durante la etapa de consolidacién.

No obstante, dado el potencial de este tipo de productos y considerando las inversiones realizadas, se considera
que si sus asociados trabajan conjuntamente, incrementando el procesamiento de materia prima y la fabricacion de
producto final, fortaleciendo la cadena de valor, las ventas podran ser incrementadas hasta lograr la auto-
sostenibilidad de la planta.

Fuentes: Ruiz (2003) y Sanchez (2007) comunicacion personal.

Otros proyectos complementarios en proceso se relacionan con el bambul, los aceites
esenciales y el aviturismo. Existe también un portafolio de inversiones en ambiente y
biocomercio; algunos de los proyectos se relacionan con productos maderables (teca y
maderas finas tropicales), etanol derivado de cafia de azlcar o aerogeneradores para la
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industria textil. Existe también un proyecto forestal (Rio Lulo) que plantea la titularizacion de
flujos futuros de los beneficios de especies forestales ya plantadas.

En general, las fuentes de estos mecanismos financieros consisten en (i) inversion privada y
(ii) fondos de co-financiamiento, parcialmente subsidiados en sus inicios, junto con ayuda
técnica y organizativa para consolidar y ampliar las experiencias. En todo caso, se cuenta ya
con mercados definidos y en creciente expansion, por lo que el horizonte econdmico es
promisorio. Adicionalmente, la sostenibilidad ecoldgica del sector estd mas afianzada que la
de otros sectores forestales. Con todo, no queda claro en qué medida estos productos estan
siendo posicionados paralelamente en mercados ecoldgicos en grado de aceptar un sobre-
precio.

La Bolsa Amazonia Ecuador

La Bolsa Amazonia Ecuador forma parte del Consorcio Regional Bolsa Amazonia, que
promueve productos amazdnicos sustentables, fomenta alianzas entre productores
amazonicos, ONGs y empresas interesadas en el uso sostenible de la biodiversidad, fortalece
la capacidad gerencial, tecnolégica y mercadoldgica de productores y empresas asociativas
comunitarias, e implementa una red de negocios y de cooperacion entre Bolivia, Brasil,
Colombia, Venezuela, Perd y Ecuador. Ademas de los productos ecoldgicos, la Bolsa
Amazonia Ecuador pone énfasis en los servicios ambientales. Su punto de contacto en
Ecuador es la Fundacion Ambiente y Sociedad.

Entre los productos promocionados figuran frutas como el araza o la guayaba (pulpa vy
mermelada), que germinan en sistemas agroforestales o en bosques secundarios; artesanias
(Cofan, Huaorani, Kychwa), ecoturismo (apoyo a la red RICANCIE y a la comunidad de
Sarayaku) y otros productos no maderables (aceite de Ungurawa, mani, café ecoldgico). Ver
http://www.bolsaamazonia.com/ecuador/produtos.asp

MECANISMOS ORIENTADOS A LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS
AMBIENTALES

Existen otros mecanismos tendientes a obtener tanto bienes (madera principalmente) como
servicios ambientales. Proporcionamos seguidamente una sintesis de los mas sobresalientes.

Proteccion y vigilancia comunal, establecimiento de plantaciones forestales
y sistemas agroforestales en el Bosque Protector Chongén Colonche”
(Fundacion Natura y KFW)

Fundacién Natura (FN), con recursos de KFW, ha implementado un mecanismo que paga a
las comunidades por la proteccién y vigilancia del Bosque Protector Chongdn Colonche®
(provincias Guayas y Manabi). Se formalizan contratos anuales con las comunidades
(representadas por sus directivas), se realizan pagos en efectivo cada tres meses,
directamente a las directivas, con base en los costos de vigilancia y monitoreo. Las
comunidades deben cumplir un reglamento interno, elaborado por ellas mismas, para el
manejo sostenible del bosque. Este regula la extraccion de productos forestales no
maderables - paja toquilla y tagua principalmente - y de madera. Actualmente, se tienen

7 Comunicacion personal del Ing. Augusto Pinzon, Proyecto Chongdn Colonche de Fundacién Natura (Julio de 2006).
8 El Bosque Protector Chongon Colonche tiene una extension de 77.649 hectireas y una zona de amortiguamiento de 5 km
alrededor del mismo, que abarca 150.328 hectareas (Pinzon y Valladolid, 2005).
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33.000 hectareas de bosque bajo proteccidon, la meta es alcanzar 65.000 hectareas a finales
2006.

Adicionalmente se trabaja en el fomento de plantaciones forestales y sistemas
agroforestales con rentabilidad comprobada en las zonas limitrofes con el bosque natural.
Estos constituyen alternativas productivas para las comunidades y contribuyen a |la
proteccién de suelos, asegurando un flujo servicios ambientales. A la vez, diversifican la
base productiva y contrarrestan la expansion de cultivos y pastizales extensivos a costo del
bosque.

Para el establecimiento de las plantaciones forestales y sistemas agroforestales, se
establecen contratos con los finqueros por un plazo de tres afios. Si el finquero cuenta con
plantas y cerramiento, recibe el monto completo de la compensacion. Si el finquero necesita
plantas y/o cerramiento, FN entrega estos en especie y el resto de la compensacion en
efectivo. La meta a finales de 2006 es de 2.450 hectareas plantadas.

Se prevé crear un fondo fiduciario, antes de la salida de KFW, con el fin de asegurar un flujo
permanente de ingresos para el financiamiento de ambas actividades y convertir la iniciativa
en un mecanismo en un PSA, ya que muchos de los beneficiarios de los servicios
ambientales que se generan al conservar el ecosistema boscoso, estan fuera del mismo,
como son las juntas de agua y turistas que viajan para conocer el bosque, dado su buen
estado de conservacion; que podrian contribuir para su conservacion.

Apoyo de municipios y consejos provinciales a la forestacion vy
reforestacion

El Consejo Provincial de Chimborazo y los municipios de Guamote y Alausi (provincia
Chimborazo) fomentan el establecimiento de plantaciones forestales y la rehabilitacion de
microcuencas mediante la donacidon de plantulas. Los dos primeros manejan sus propios
viveros; en el caso del consejo provincial, este es financiado con la donacidon del 25% del
impuesto a la renta. Los municipios financian la iniciativa con recursos propios.

Por su parte, el municipio de Guamote, a través del Comité de Desarrollo Local, implementa
convenios con comunidades para el establecimiento de plantaciones forestales. En
Tungurahua, el Consejo Provincial utiliza la donacion del impuesto a la renta para la creacion
de un parque. En ningun caso, se ha implementado mecanismos de monitoreo, seguimiento
y control, por lo que existen algunas incognitas acerca de la sostenibilidad final del
mecanismo (plantulas donadas, etc.).

El Consejo Provincial de Manabi, bajo la asesoria técnica de la empresa Servicios para el
Desarrollo Sustentable (SDS S.A.), cred a inicios de 2005 la Corporacion Forestal y
Ambiental de Manabi (CORFAM). Esta es un organismo regional autonomo de desarrollo, sin
fines de lucro, cuya finalidad es la promocion y financiamiento de proyectos de forestacion y
desarrollo ambiental promovidos por el sector privado Manabita.

Mediante mecanismos financieros innovadores tales como tarifas complementarias, titulacién
y ventas futuras de madera, pago y venta de servicios ambientales, la meta de CORFAM es
el establecimiento y manejo de 100.000 hectdreas de plantaciones forestales en los
proximos veinte afios. La entidad, creada como fruto de la toma de conciencia de los
gobiernos locales, impulsara proyectos y acciones concretas en los campos de la forestacion
industrial, la agroforesteria y la proteccién de cuencas hidrograficas, generando con ello
empleo, ingresos econdmicos y bienestar social y ambiental en toda la provincia
(http://www.sdssa.com).
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El modelo ha despertado el interés para ser replicado en otras provincias y cantones de
Ecuador y puede convertirse en un accionar pionero para impulsar la forestacion en otros
paises latinoamericanos, dentro de los procesos de descentralizacion en marcha.

El Cuadro 14 resume los principales impactos y debilidades de los diferentes mecanismos

financieros para MFS en funcionamiento y prioriza algunas de las experiencias con mayor
potencial de réplica.
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Cuadro 14. Impactos y debilidades de los mecanismos financieros para MFS en funcionamiento y potenciales

MECANISMO IMPACTOS
FINANCIERO MECANISMOS CON MAYOR
bien/servicio SOCIAL ECONOMICO AMBIENTAL O | DEBILIDADES Y RETOS POTENCIAL DE REPLICA
. , ECOLOGICO
de interés
PSA agua Contribucién a la sobre- Impacto positivo en | Contribuyen a conservar | Existe un vacio de informacién | Cuenca: valor del agua - compra de la

vivencia humana vy a la
salud publica (cantidad y
calidad de agua)

Cuando se dan en
terrenos comunales,
pueden fortalecer la
organizacién

las economias
locales (pagos en
efectivo)

Ingresos sustitutivos

el bosque.

Propenden a su
rehabilitacion y a la de
las tierras de las micro-
cuencas aportantes

cuantitativa sobre la relacion
bosque-agua, que podria
obstaculizar su conservacion
por parte de las comunidades.
Con excepcién de los proyectos
de Cuenca, todos reciben
fondos de la cooperacion
internacional, por lo que no son
todavia sostenibles en
términos financieros.
Restricciones de manejo
asociadas a la proteccién de
funciones ambientales clave.
Retos:

- promover la completa auto-
dependencia financiera

- sinergia con otros
mecanismos y proyectos

tierra reguladora

PIMAMPIRO: cobertura parcial de los
costos de oportunidad

FONAG: valor de la accién (proyectos de
manejo)

Municipios: priorizacion / refocalizacion
inversiones

PSA carbono
(plantaciones
Yy
deforestacion
evitada)

Contribuyen a mejorar la
organizacién comunal.
Desplazamiento de
ganaderia extensiva
(plantaciones).

Incorporacién de
tierras con un bajo
potencial productivo
a la economia local;
fuente de empleo
temporal
(plantaciones)

Rehabilitacién de tierras
degradadas.
Mejoramiento de la
calidad del suelo.
Disminuyen presién
sobre el bosque natural.
Atraen animales

Altos costos de transaccion y
necesidad de asistencia técnica
especializada.

Requerimientos legales y
metodoldgicos sumamente
complejos.

Compensaciones bajas.
Competencia potencial con
otras funciones ecosistémicas

PROFAFOR: buen referente metodoldgico.
De cara a eventuales nuevos proyectos se
requiere establecer negociaciones mas
favorables, revisando la cuantia de las
compensaciones.

Prima Klima SFA: experiencia incipiente,
con potencial de crecimiento.

Proyecto AITO (Agrotropical): vinculacion
del carbono a plantaciones comerciales
(en proceso).

Bosques para la Conservacién
(deforestacion evitada): experiencia
incipiente con cierto potencial de réplica.

Biodiversidad
(SNAP,
fondos
verdes)

Mejoramiento de la
calidad de vida, inversién
en infraestructura social,
capacitacion

Aumento y
diversificacion de las
fuentes de ingresos

Conservacion de flora y
fauna; mantenimiento
de los servicios
ambientales (calidad de
agua para consumo,
etc.)

SNAP: muchas areas
desprotegidas ‘de facto’.
En el caso especifico de la
GRC, no se cuenta con
recursos adicionales que
aseguren la sostenibilidad
financiera del proyecto

SNAP: incrementar canje de deuda;
diversificar tipo de fideicomisos — areas de
amortiguamiento con otros actores.
Establecer sinergias entre los distintos
fondos verdes petroleros.

Reglamentar bioprospeccién - buen
mecanismo potencial.
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CONTINUACION... Cuadro 14. Impactos y debilidades de los mecanismos financieros para MFS en funcionamiento y potenciales

e ERe IMPACTOS MECANISMOS CON

. . - AMBIENTAL O DEBILIDADES Y RETOS | MAYOR POTENCIAL DE
bien/servicio SOCIAL ECONOMICO

de interés ECOLOGICO REPLICA
PSA belleza Provisién de espacios para | Ingresos sustitutivos | Preservacién de los No siempre existen sistemas Capirona, Kapawi, Yunguilla,
escénica y recreacién y turismo. Demuestra la bosques apropiados de monitoreo, algunas experiencias pasadas
ecoturismo Valorizacion cultura importancia de los control y seguimiento de los del Cuyabeno...: buen

incentivos fiscales

impactos y de la utilizacion de
los ingresos. Subsidios
parciales (sector comunitario).
Reto: apropiada sinergia con
otros proyectos productivos;
controlar impactos culturales.

referente del potencial de
expansion del ecoturismo.
SNAP: potencial de
expansion sistema nacional.
AP: Reservas privadas y Eco-
lodges

Madera nativa
y plantada

Fortalecimiento
organizativo
(microempresas
comunitarias)

Promueven
aprovechamiento de
madera legal.
Fuente de empleo
temporal
(plantaciones)

Fomentan uso

sostenible de la madera.
Las plantaciones pueden

disminuir presiones
sobre los bosques
naturales

Predominio de madera ilegal
‘blanqueada’ en parte.

Muy poca area bajo manejo y
plantada.

Altos costos de transaccion

Nivel comunitario-bosque
nativo: Yura-FEPP y
CODEAMA (créditos
retornables) y Plan Awa
(auto- suficiencia financiera
en proceso). Reinversion de
la primera cosecha
subsidiada en plantaciones
(Palmira, Chimborazo; TTP -
Cotopaxi).

Créditos legalizacién madera.
Nivel empresarial-
plantaciones:

- Inversion privada

- Sociedades por acciones
(maderas finas y
arboricultura tropical:
Agrotropical - alta
rentabilidad; Bosque de
Teca)

- Fideicomisos para madera
plantada (ACOSA y otros) y
titularizaciones (en proceso)
- Estado (créditos del BEDE)

Productos
forestales no
maderables
-PFNM

Facilita la interaccion

dentro de las comunidades
Se basa en/ realimenta la

cultura tradicional

Gran potencial de
expansion sostenible
- fuerte demanda de
los mercados

Diversifica presiones
sobre los bosques

Capacidad técnica y
organizativa para el proceso de
agregacion de valor y
comercializacion.

Vinculacién con el bosque
(reposicion plantulas madre,
sistemas agroforestales)

Experiencias de Iniciativa
Biocomercio y Bolsa
Amazonica
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CONTINUACION... Cuadro 14. Impactos y debilidades de los mecanismos financieros para MFS en funcionamiento y potenciales

MECANISMO IMPACTOS

FINANCIERO ampenTaLo | DEBILIDADESY | N DE REPLICA

bien/servicio SOCIAL ECONOMICO RETOS

de interés ECOLOGICO SOCIAL

Otros Mejoramiento de la Fomentan uso Rehabilitacién de areas | Idem a PSA agua. Reinversion del 25% del impuesto a
mecanismos calidad de vida racional del agua y la | degradadas Sistemas de monitoreo, |la renta en plantaciones y MFS por
financieros responsabilidad de (microcuencas) y a la |y seguimiento parte de los Municipios.
(bienes y cuidar el recurso conectividad entre inexistentes en algunos Control de la erosién y sedimentos
servicios) areas protegidas casos (buen potencial).

Fomento internacional de pagos por
conservacién/ biodiversidad forestal
vinculados al valor total del bosque
(valor de opcidén y existencia). Buen
potencial

Promocion de mercados ecoldgicos
en grado de aceptar un sobre-precio.

Sinergias entre
mecanismos

Sinergias
intersectoriales

Diversificacién y
multiplicacidon fuentes de
trabajo.

Mayor cohesidn social
potencial

Fuente: Elaboracion propia.

Consolidacion de
ingresos sustitutivos

Mayores oportunidades
de preservacion de los
bosques

Riesgo de aumento de
costos de oportunidad
con relacion a
actividades alternativas
(madera ilegal,
agricultura).

Reto: equilibrio entre el
nimero de mecanismos
y proyectos, y la
capacidad organizativa
local

Madera y actividades agropecuarias
(FEPP y otros).

SNAP: canje de deuda, belleza
escénica, licencias.

ETAPA (Cuenca): licencias, PSA -
agua.

Agrotropical: plantaciones (corto y
mediano plazo - cacao y teca) y
carbono (en proceso).

PROFAFOR: carbono, ecoturismo y
agua (Zuleta-Ibarra: empresa
municipal paga proteccién fuentes de
agua - PSA).

Achuar: PFNM (aceite ungurahua y
otros) - ecoturismo.

Sistemas agrosilvopastoriles que
mejoran los suelos y generan SA
(agua - proteccidn fuentes):
distintas experiencias en proceso
(Cotopaxi - Illinizas, Cuenca -
Aguarongo; Loja - Uritusinga...).
Plantaciones: madera y servicios
ambientales en potencia.
Valoracién de bienes y servicios
forestales conjugada con acciones en
los agro-ecosistemas (varios
proyectos).
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V. ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO
FORESTAL

La presente propuesta de elementos para una Estrategia Nacional de Financiamiento
Forestal (ENFF) se ha construido utilizando como punto de partida la Estrategia para el
Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador (EDFS), elaborada a principios de 1999 vy
actualizada en el 2005, ademas de las otras estrategias relacionadas (biodiversidad,
desarrollo sostenible, agroforestal). La EDFS y las acciones y resultados alcanzados en el
marco de su implementacion, conforman el Programa Forestal Nacional del Ecuador.
Adicionalmente, hemos utilizado como referente inmediato la primera parte de la Estrategia
Nacional de Financiamiento Forestal, es decir, el “Andlisis de la situaciéon actual de
financiamiento para el manejo sostenible de los bosques” (Capitulos I, II, III y IV).

Conviene precisar que el punto de partida de la propuesta de Estrategia es cdmo asegurar el
MFS del bosque nativo, sin descuidar por ello actividades de forestacion y reforestacion. En
este sentido, desde el punto de vista de una ENFF con eje en el MFS del bosque nativo, el
punto clave no es el volumen de los flujos financieros existentes y potenciales, sino la forma
en que varios mecanismos financieros pueden contribuir a incentivar el MFS (Cf. Richards
1998); es decir, su impacto efectivo sobre la conservacion y manejo sostenible del bosque vy,
en este sentido, la relacion entre tipo de inversion y tipo de impacto. Los flujos monetarios
podran ser deseablemente grandes, pero pueden ser también comparativamente pequefios,
como en el caso de bosques nativos andinos (PSA), aunque de una relevancia enorme con
relacion al servicio que brindan, relacionado con la provision de agua a las ciudades, la
preservacién del clima o el control de la erosiéon. En este sentido, una vez asumida la
importancia fundamental de este tipo de iniciativas, las prioridades de politica deberan
orientarse hacia (i) la identificacidon y priorizacion de los mecanismos con mayor potencial,
susceptibles de ser consolidados y complementados para convertirse en referentes de
procesos de réplica; (ii) un apropiado apoyo legal - normativo e institucional que ponga las
bases para la apropiada activacion de estos mecanismos.

La propuesta de ENFF estd conformada por: 1) una apreciacidon de las necesidades de
financiamiento; 2) una propuesta sobre mecanismos financieros, marco legal y aspectos
institucionales (contexto favorable) necesarios para promover el MFS y 3) la propuesta de
ejecucion. La propuesta (punto dos) fue construida con base en la recopilacion de
informacidn y percepciones de los distintos sectores consultados, involucrados con el MFS;
propuestas de los grupos de trabajo que participaron en un primer taller realizado durante el
mes de Julio y una segunda reunion de trabajo durante el mes de Septiembre 2006, y
revision de literatura sobre mecanismos financieros utilizados para el financiamiento de
diversas actividades productivas, tanto en el Ecuador como en otros paises de la region.

NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO

Estas han sido definidas de acuerdo a los ejes de desarrollo de la Politica Forestal,
establecidos en la EDFS:

= Manejo sustentable del bosque nativo para proveer materias primas, bienes y servicios
ambientales

= Conservacion de las areas naturales protegidas (SNAP) y manejo sustentable de las
areas adyacentes, orientados al bienestar de los pobladores asentados en ellas

= Desarrollo de la forestacion y reforestacion sustentable con fines productivos y
proteccion.

82



Manejo sustentable del bosque nativo para proveer materias primas, bienes
y servicios ambientales

No existe una cuantificacion exacta del conjunto de requerimientos de financiamiento
relacionados con el bosque nativo y seria muy dificil obtenerla, considerando la diversidad de
actores y orientaciones, asi como la ausencia de informacion catastral actualizada.

Sin embargo, podemos intentar una primera aproximacion a partir de propuestas recientes
que plantean un incremento de la extraccion maderera sostenible procedente de bosque
nativo con relacion al sector exportador de materiales de construccién (Tomaselli 2005);
este incremento se situaria en los 498.000 m* de madera nativa en el 2011, a partir de una
tasa de explotacion de 208.000 m*® en el 2001, y requeriria substanciales fuentes de
financiamiento internas y externas. La relativamente alta participacion de la madera nativa
se basa en la asuncién de que los productos con valor agregado procedentes de bosques
naturales creceran mas rapidamente que otros productos de la madera. Paralelamente, las
plantaciones de eucalipto tenderian a decrecer (de 280.000 a 128.000 m® en el mismo
periodo), mientras que las de balsa y las de pino se incrementarian de 272.000 a 384.000
m? las primeras y de 111.000 a 335.000 m?® las segundas.

En este sentido, las tendencias evidenciadas en la propuesta serian que, mientras aumenta
la materia prima y elaborada procedente de plantaciones, crece también la madera
procedente de bosque nativo, que representa la cantidad relativa mas alta en el caso de
exportacion de materiales de construccion y que duplica practicamente las cantidades
actuales; es decir, no existe una real sustitucion de madera de bosque nativo por madera
plantada, sino que ambas se expanden en el tiempo.

Sin embargo, existen dudas consistentes acerca de la sostenibilidad de esta propuesta,
como la misma consultoria reconoce (Ib., 30-31):

i) no es seguro que existan 3 millones de bosques productores (estimaciones mas
prudentes hablan de alrededor de 1,5 millones de ha) ni que pueda mantenerse la
presuncion de que todos los bosques productivos estan efectivamente en produccion o
lo estaran en un futuro proximo. En general, las constataciones son las siguientes: (i) la
tala continla (sobre todo la deforestacion con fines agropecuarios); (ii) la capacidad
productiva de los bosques naturales, ineficientemente manejados, esta disminuyendo;
(iii) existen numerosos conflictos por las tierras forestales (de propiedad privada,
comunitarias y otras); (iv) la tala y comercio ilegales, junto con la corrupcion, reduce o
afecta su capacidad de produccion

ii) no sabemos qué porcentaje de bosques productores es realmente accesible en términos
fisicos y econdmicos;

iii) la demanda de madera nativa del mercado local (obtenida en su mayor parte mediante
procedimientos insostenibles) oscila entre 2 y 3 millones de m? por afio y estd en
permanente expansion; durante los proximos anos, este incremento, junto con el del
sector exportador, situaria la demanda casi al mismo nivel de la ‘oferta’ sostenible de
produccion de los bosques nativos

iv) a estas consideraciones cabe anadir la siguientes: (i) la creacion de facilidades de
acceso a un gran sector de bosques como los amazoénicos ocasionaria flujos de
colonizacién incontrolables, por lo que la solucién podria ser mayor que el problema, al
estimular la tala ineficiente y el desmonte con fines agropecuarios; (ii) la mayor parte
de estos bosques estan en territorios indigenas o comunidades, por lo que la propuesta
deberia basarse en modalidades de ‘aventuras compartidas’, que hasta ahora no han
arrojado resultados evidentes; los bosques del patrimonio forestal del Estado también
deberian ser asignados prioritariamente a las comunidades, como lo prescribe la
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Estrategia (“otorgar concesiones de uso y adjudicar el Patrimonio Forestal del Estado y
los Bosques Protectores Publicos a las comunidades locales").

Al mismo tiempo, las tecnologias extractivas (en particular la motosierra) son altamente
ineficientes y producen gran cantidad de desechos, caracterizandose por la baja
productividad de la fuerza de trabajo, el escaso nivel organizativo y los altos costos de
transaccion; en este sentido, el simple mejoramiento de la tecnologia de corte podria reducir
los desechos mas de un 30%, lo que redundaria en beneficio del sector. Otra de las
alternativas consistiria en agregar mas valor sobre menos cantidad de madera nativa. En
esta direccion, es interesante sefialar que los productos de menor valor agregado (madera
en rollo y madera aserrada) tienen los mayores porcentajes de produccion, en tanto que la
participacion de los tableros de madera, el producto de valor agregado, tiene la menor
participacion (Falconi y Burneo 2005:277)8!.

Adicionalmente, las plantaciones madereras han sido manejadas ineficientemente, por lo
que la madera disponible durante los préximos afnos no es de buena calidad; esto significa
que no estaran en condiciones de reemplazar la madera nativa y proporcionaran mas bien
‘chips’ de madera e insumos para la industria de paneles de madera. Las nuevas
plantaciones, establecidas con criterios mas apropiados, sobre todo en la costa, estaran en
condiciones de proporcionar troncos de adecuada calidad dentro de 10 6 20 afios, con tal de
se expanda la actual area bajo plantacion, de manera que se esté en grado de proporcionar
volumenes significativos de madera; solo asi se podra asegurar que la provision de materia
prima para la industria de exportacion se sostenga en bases legales (Tomaselli 2005: 31).

En estas circunstancias, persiste una fuerte inquietud acerca de la real sostenibilidad de la
oferta de madera procedente de bosque nativo, mas alla de las demandas del mercado. Por
tanto, la verdadera pregunta a ser formulada no es ‘cuéales son las demandas del mercado’ o
‘cdmo puede seguir creciendo el sector maderero’, sino ‘qué tipo de presiones necesitamos
controlar’ y ‘qué cantidad de recursos necesitamos movilizar para lograr conservar y
manejar sosteniblemente los bosques naturales’, considerando que la mayoria de ellos estan
en manos de comunidades, cuyas necesidades y expectativas no coinciden necesariamente
con muchos de los requerimientos del mercado o pueden ser manejadas de otras maneras®.

En este sentido, salvo situaciones de bosques bajo presion maderera, los requerimientos de
financiamiento del sector maderero deberian orientarse predominantemente hacia la madera
plantada; simultdneamente, la industria forestal deberia incursionar crecientemente en
sectores como los productos no maderables y los servicios ambientales. Sin embargo, queda
en pie el hecho de que la tala ilegal introduce en el mercado local entre 2 y 3 millones de m?
al afo, lo que exige el apoyo a iniciativas que comercialicen madera comprobadamente legal
y el control cruzado ‘Estado - actores locales - instancias especializadas’, priorizando la
capacitacién y delegacién de funciones de control a los actores locales y comunitarios®?,

8! En una direccién complementaria, los mismos autores sefialan dos tendencias positivas del sector forestal: la reduccion global
de la produccion de lefia como combustible y la transformacion de los residuos de madera de “desecho” en “producto”, lo que
tiene gran importancia desde el punto de vista ambiental.

%2 En realidad, asistimos a un equilibrio inestable entre la oferta y la demanda de madera al nivel comunitario. En muchos lugares
(Esmeraldas o el piedemonte amazénico, por ejemplo) la pobreza impulsa a las poblaciones locales a realizar actividades de
extraccion insostenible, realimentadas por el sector informal maderero y/o las propias empresas; en cambio, los bosques situados
en territorios indigenas amazonicos aislados no estan presionados de la misma manera, por lo que es mas factible valorarlos en
términos no maderables. Con todo, la propuesta de mecanismos financieros alternativos, acompailadas de mejoramiento
agropecuario sostenible y controles comunitarios, puede ayudar a disminuir la tala (ver mas abajo).

8 En este sentido, es necesario reactivar el Sistema Nacional Tercerizado de Control Forestal. En el pasado reciente ha estado
conformado por Vigilancia Verde (un cuerpo publico - privado de supervision Forestal, cuyo funcionamiento autdbnomo depende
de un fideicomiso mercantil al cual ingresa el del valor de toda la madera ilegal confiscada y rematada), la Regencia Forestal (de
ambiguo desempeiio y en proceso de evaluacion) y un organismo verificador privado. Hacia adelante, es necesario enfatizar
mucho mas el rol que pueden desempeiiar las comunidades y grupos de finqueros en el control forestal. La presunta “falta de
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junto con la promocion focalizada de actividades productivas no forestales que sustituyan
presiones (ver mas adelante). Mientras la empresa privada siga nutriéndose de este tipo de
la tala, no existiran incentivos para el desarrollo sostenible de los bosques nativos.

Con relacion a los PFNM vy los SA, los requerimientos pueden ser comparativamente grandes
dependiendo del tipo de producto y/o servicio y de la magnitud del emprendimiento; pero,
como sefialdbamos antes, pueden ser también comparativamente pequenos, como en el
caso de los bosques nativos andinos (provisién de agua y control de la erosion).

Por tanto, los mecanismos financieros mas apropiados deberian movilizarse en estas
direcciones (ver mas adelante).

Conservacion de las Aareas naturales protegidas (SNAP) y manejo
sustentable de las areas adyacentes, orientados al bienestar de los
pobladores asentados en ellas

Como marco orientador del financiamiento requerido por el SNAP, han sido disefiados dos
escenarios, uno basico y otro integral (MAE 2005):

= para cubrir el Escenario Basico®® de manejo del SNAP, seria necesario contar con US$6,2
millones anualmente; de ellos US$2,7 millones son cubiertos actualmente, utilizando
distintas fuentes de financiamiento seguin se detalla en el Cuadro 15. Si se toma en
consideracion los incrementos del fap, para el afio 2006, este estaria aportando con
alrededor de un 20% de los recursos;

Cuadro 15. Fuentes de ingresos para el manejo y
administraciéon del SNAP al aifio 2003

FUENTE DE MONTO |PORCENTAJE
INGRESOS Uss$ %
Fap 267.081,00 9,87
autogestion 833.627,00 30,81
Convenios 255.000,00 9,42
Fiscales 953.762,00 35,25
Otros 396.318,00 14,65
Total 2,705.788,00 100,00

Fuente: FAN 2006.

» para el Escenario Integral de Financiamiento, se requiere US$ 12,2 millones anuales

cuidado” ambiental se debe al hecho de que la gente no se siente responsable o no tiene el poder para actuar, lo que esta vinculado
a la revision de las bases legales para este involucramiento, la promocion de practicas auto-rreguladoras, la asignacion de
derechos de propiedad o de uso precisos y la delegacion efectiva de tareas a medida que se consolidan capacidades (Izko y Burneo
2003: 93; cf. Pye-Smith y Borrini Feyerabend 1995). Por otra parte, como subraya Orstrom (1999), es mas probable que la auto-
organizacion ocurra cuando los recursos forestales son importantes para la gente, siempre que tengan una comprension
convergente de los problemas que confrontan, unido a bajas tasas de descuento, confianza mutua, autonomia para desempefiar sus
responsabilidades y experiencia organizativa.

8 El escenario basico considera administracion, control y vigilancia, y planificacion participativa; mientras que el escenario

integral contempla, ademas de los anteriores, desarrollo, comunicacion y educacion ambiental, turismo y recreacion,
investigacion, manejo de recursos naturales y monitoreo ambiental.
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* entre el escenario Bdsico e Integral se evidencia una brecha: para el primero de US$3,5
millones, con un crecimiento de la linea base de 1,3 veces; mientras que para el segundo
esta es de 9,5 millones de ddlares, con un crecimiento de 3,5 veces respecto al monto
2003 de inversiones en el sistema.

Ni el escenario Bdsico ni el Integral incluyen actividades de uso sostenible o manejo de los
recursos naturales en las areas protegidas o en las zonas de amortiguamiento.

En cuanto al tamafo que debe tener el fap para apoyar a todas las areas continentales del
SNAP, a fin de apuntalar su manejo Basico, se requiere un monto de US$52 millones, en
contraste con los US$12 millones capitalizados hasta el afio 2005, empleados para co-
financiar diez Areas Protegidas.

La Direccién de Biodiversidad y Areas Protegidas (DBAP) del MAE desarrolla el Proyecto GEF-
SNAP. Este desarrolla actividades tendientes a optimizar los recursos existentes, incluyendo
como nuevas fuentes de financiamiento la tercerizacidon de servicios y reglamentacion del
cobro por la colocacion de antenas y el cobro a los poliductos por su paso dentro de las
areas protegidas. También se analiza la viabilidad de implementar mecanismos de PSA,
como una forma de contribuir al financiamiento del SNAP.

En el marco del Proyecto GEF-SNAP, se encuentra en etapa de formulacion Plan Estratégico
del SNAP, siendo uno de sus principales componentes la sostenibilidad financiera del
sistema. Este plan determind la necesidad de incorporar al SNAP, ademas del Patrimonio de
Areas Naturales (34 areas protegidas), los subsistemas de areas privadas y comunitarias,
como una de las estrategias para integrar en el Ecuador efectivamente un Sistema de Areas
Protegidas. Esta previsto que en el afio 2007 se realizaran esfuerzos tendientes a articular el
conjunto de actividades de inversion en el sector. Una vez finalizado el Plan Estratégico, se
prevé la formulacién de la Estrategia de Sostenibilidad Financiera del SNAP.

En este sentido, las acciones de la autoridad ambiental para salvar esta brecha de
financiamiento van encaminadas hacia:

» Disciplina presupuestaria (optimizaciéon del uso de los recursos)
= Incremento de la provision de recursos financieros fiscales

= Generacion de ingresos de autogestion del Ministerio del Ambiente y reinversion
efectiva en el Sistema Nacional de Areas Protegidas

» Promover la co-responsabilidad de los actores en el financiamiento del SNAP

= Promover la capitalizacién del Fondo de Areas Protegidas

Desarrollo de la forestacion y reforestacion sustentable con fines
productivos y protectores

Ecuador tiene una gran ventaja comparativa con relacion a otros paises en lo referente al
contenido del suelo y la luminosidad, aspectos que permiten un rapido crecimiento de los
bosques. Asi, mientras que en Canadd, un bosque crece 1,6 m> por hectarea al afio, en
Estados Unidos 2,6, en Finlandia 3, en Chile 12; en Ecuador crecen 26 m°.
Paraddjicamente, Ecuador tiene el doble de potencial que Chile para propdsitos forestales,
pero la cifra de exportaciones de la industria forestal chilena es la misma que la que exporta
la industria petrolera del Ecuador.
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El Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion (PNFR), incluido en la EDFS como una
estrategia para el fomento de las actividades de forestacidon y reforestacién sustentable con
fines productivos, contempla la forestacion y/o reforestacion de un millon de hectareas en
un periodo de veinte afios, mediante tres programas:

1) Plantaciones con fines industriales 750.000 hectareas

2) Foresteria social y agroforesteria 150.000 hectareas

3) Recuperacion, conservacion y proteccion 100.000 hectareas.
Para implementar el PNFR®®, la Direccién Nacional Forestal del MAE, propone utilizar
recursos producto de la venta de activos (plantaciones forestales) de su propiedad, como
fondo semilla para la creaciéon de un fondo fiduciario. Como complemento, el MAE esta

gestionando recursos adicionales de la cooperacidon internacional. A la fecha, se estan
realizando las gestiones necesarias para cristalizar esta propuesta.

Cuadro 16. Presupuesto estimado para la primera fase del PNFR

INSTITUCION COSTO ANO
ACTIVIDAD RESPONSABLE (miles US$) 0 1 2 3 4
ETAPA PREPARATORIA — INSTALACION
Institucionalizacion del PNFR vy
del Comité Consultivo MAE / NC 5| X
Desarrollo de la base gerencial
(Nucleo Coordinador implantado) cc 200 X
Preparacion de la base
conceptual 'y  programas del | NC/UO 100 | X
PNFR y planes operativos
Inicio de las actividades de
divulgacion del PNFR vy sistema | NC 30 X
de evaluacion del plan
Subtotal 355
ETAPA DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES
Proceso de Mejora del Clima de | CC/ NC
Negocios par la Inversion en el | Gobierno de
Sector Forestal PROMECIF (BID) - | Ecuador 300 | X X X
aplicacion de metodologia para
mejorar clima de negocios
. De_sarrollo lc.ie Mecanismos | CC/ NC 400 | x X X
Financieros Especificos NC
Investigacion, Desarrollo  y | NC/UO 2.400
Fomento Otras entidades )
Informacion y Difusion NC / UO 1.650 X
Subtotal 4.750
TOTAL 5.105

Fuente: MAE 2006.
CC - Comité Consultivo / NC - Nucleo Coordinador / UO - Unidades Operativas

8 Comunicacion personal del Ing. Gustavo Galindo, Direccion Nacional Forestal del MAE (Febrero de 2007).
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Con apoyo de la CORPEI se desarroll6 un Plan Operativo que facilite y guie la
implementaciéon del PNFR, el cual propone llevar a cabo acciones estratégicas de arranque,
contempladas en la ENDFS y en la PENB. Dichas acciones contemplan:

*= Politica de ordenamiento territorial y macro zonificacidon forestal nacional

* Sistema de registro y estadisticas de forestacion y reforestacion

= Fuentes de financiamiento, mecanismos de fomento e incentivos para el PNFR

» Estrategia de formacion de recursos humanos e investigacién aplicada para apoyo al
PNFR

El Plan Operativo propone la instalacién del PNFR durante un plazo de cinco afios (del afio
cero al afio cuatro), periodo durante el que se crearian las capacidades necesarias para
desarrollar la primera fase de ejecucion del PNFR. El presupuesto estimado para estos
primeros cinco afios es de US$ 5 millones, segin se detalla en el cuadro siguiente. El
presupuesto total del PNFR es de US$ 1.000 millones.

Con relacion al Plan Operativo (MAE, 2006) del PNFR, es importante sefialar lo siguiente:

= ElI Plan Operativo es demasiado general; el nivel de detalle actual no permite su
implementacion.

* No existe claridad sobre cual sera el ente responsable de implementar el PNFR, el MAE el
MAG, una entidad privada o una nueva entidad creada para tal fin. Segun informacion
presentada durante las Ultimas semanas en los diarios nacionales, el gremio forestal-
maderero (COMAFORS, CORMADERA y ASOTECA, principalmente) realizan gestiones ante
el Ministerio de Agricultura para que este asuma el tema de fomento forestal y por
consiguiente la promocion del PNFR; en este caso, la visidon prevaleciente pareceria ser la
equiparacion de los arboles a cultivos, con todas las implicaciones del caso®®.

* Tanto el presupuesto estimado como el Plan poseen todavia un alto grado de indefinicion,
ya que aparentemente se propone destinar cinco afios a la definicidon de actividades
preparatorias y a su desarrollo, antes de iniciar todavia actividades concretas de
forestacion y reforestacion (ver Cuadro 16).

* No existe informacién cartografica actualizada y a una escala apropiada que permita
identificar los terrenos con caracteristicas apropiadas para realizar actividades de
forestacion y reforestacion. A esto debe sumarse el hecho de que es indispensable
considerar la disponibilidad de sus propietarios para realizar dichas actividades y los
problemas de tenencia existentes en el pais, por lo que contar a priori con un milléon de
hectareas para realizar actividades forestales puede ser ilusorio.

* No se tiene ninguna informacion de las actividades a realizar a partir del quinto afio.

En nuestra interpretacion, y como no tendria sentido alguno destinar cinco afios a la
preparacion y desarrollo de actividades en todo caso ‘preliminares’ (es decir, previas al inicio
de actividades concretas de forestacion y reforestacién), se deberia planificar una primera
etapa de uno 6 dos afios, en la que se crearian las condiciones necesarias (institucionales,
normativas, financieras y operativas) para iniciar actividades de forestacion y reforestacion a
nivel piloto a partir del segundo/tercer afio, mientras se termina de estructurar el PNFR; de
esta manera, se construirian las condiciones de credibilidad y confianza necesarias para su

% Entre otras cabe nombrar, por un lado, la mayor agilidad en la tramitacion de los permisos para instalar las plantaciones y una
disminucion de los costos de transaccion; por otro, la exigencia de mayor atencion a los impactos ambientales de las plantaciones,
en particular las plantaciones industriales con especies de rapido crecimiento.

88



implementaciéon. El resto de actividades consideradas en la propuesta preliminar
(continuacion del proceso de mejora del clima de negocios, identificacion de mecanismos
financieros, etc.) podrian llevarse a cabo en paralelismo con el inicio de actividades de FR a
partir del tercer afio. No obstante, es necesario trabajar el Plan Operativo a un mayor nivel
de detalle y contar con planes anuales operativos que guien la implementacion del PNFR.

PROPUESTAS

Mecanismos financieros

Mecanismos tendientes a la promocion del manejo sustentable del bosque nativo
para proveer bienes (madera, productos no maderables) y servicios ambientales

a) Fuentes:

= en el caso de las C/PSA, particularmente el agua y el control de la erosidn, se trata sobre
todo de inversiones del sector publico (municipios, Estado) y/o privado (duefios de la
tierra, industrias forestales, empresas hidroeléctricas, etc.), incluyendo las tasas de los
usuarios®’, complementadas eventualmente con fondos de la cooperacién internacional
en un primer momento®,; en el caso de los SA, los pagos o compensaciones deberian ir
vinculados al desarrollo de mercados

= en el caso de las C/PSA, se podrian movilizar recursos para proyectos que promuevan la
conservacion de bosques a fin de evitar las emisiones de CO, producto de la
deforestacion. Este mecanismo puede ser financiado por entidades de paises en
desarrollo, que tienen la responsabilidad de compensar sus emisiones de CO, y que
pueden hacerlo dentro del mercado abierto de compensacion de emisiones (ver nota 38).

= en el caso de los PFNM con agregacion de valor e iniciativas maderables sostenibles
priorizadas (ver actividades’), ademas de la ampliacion de las fuentes actuales (en la
linea del financiamiento de la Iniciativa de Biocomercio del CORPEI), se puede movilizar
créditos preferenciales de la Unidn Europea, de bancos de ‘economia social’, de ONGs
nacionales (tipo FEPP), de instituciones especializadas® y de organismos multilaterales
orientados hacia el sector empresarial y comunitario sostenible, sobre la base de buenas
propuestas, y tecnologias y mercados bien identificados. Fondos adicionales de donacion

%7 En el caso de las tasas, una de las tareas mas importantes se relaciona con la identificacion de las motivaciones ocultas tras la
‘disponibilidad a pagar’ de los usuarios, a fin de movilizarlas en la direccion correcta y generar una demanda apropiada,
analizando su real capacidad de pago y complementandola cuando es necesario. Paralelamente, se podria promover inversiones
adicionales en el sector por parte de algunos municipios mediante la priorizacion de rubros de inversion y la redistribucion interna
de una parte de la recaudacion impositiva, que podria ser derivada hacia iniciativas relacionadas con SA. Por ejemplo, en el caso
del Municipio de Quito, el FONSAL (fondo destinado a la restauraciéon de bienes inmuebles de valor historico y cultural, que
realiza una excelente labor), tiene una asignacion actual de US$60 millones, el doble de la que tenia hace solamente un afo; solo
el 1% de este fondo, que no afectaria a su desempefio, permitiria dotar a iniciativas como el FONAG de US$600.000 adicionales,
complementado los aportes de EMAAP-Q y de EEQ

8 El apoyo global brindado por la CI a Ecuador es significativo. En el 2001, la CI invirti6 en Ecuador US$953 millones, aunque
en muchos casos se trataba de programas multianuales; de ellos, un 76,2% eran reembolsables (726,1 millones, otorgados con
tasas favorables y a mediano — largo plazo) y un 23,8% (226,9 millones) no reembolsables, representando en conjunto el 4,5% del
PIB (Samaniego 2003). En el afio 2005, alrededor de US$96 millones han sido destinados al sector ambiental, sobre todo bosques.
Sin embargo, el apoyo directo no reembolsable se ha ido reduciendo, mientras que va en aumento el de la cooperacion multilateral
y la banca internacional (reembolsables).

% Ver, por ejemplo, los fondos citados en el acépite relativo a forestacion y reforestacion, como The Netherland’s Development
Finance Company - FMO y otros, que brindan también servicios financieros para el MFS. En general, se trata de fondos de las
Instituciones Financieras de Desarrollo — IFD, que son en la mayoria de los casos de propiedad gubernamental y funcionan a
través de organizaciones bilaterales o multilaterales. Los IFD funcionan como puente entre la ayuda gubernamental para el
desarrollo y las inversiones comerciales, y se pueden adecuar bien a las necesidades de inversiones de las economias de los paises
en desarrollo o economias de transicion, aplicandose a una amplia gama de actividades (Tomaselli 2005).
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b)

de la cooperacion internacional pueden ser necesarios para promover o consolidar las
primeras experiencias y servir de aval para atraer inversiones complementarias;

adicionalmente, se puede identificar fondos de capital de riesgo (venture capital), que
han sido creados con el objetivo de facilitar el financiamiento de iniciativas sostenibles
innovadoras y tienen como objetivo potenciar ideas y empresas de gran futuro,
especialmente de tipo privada o mixta. Los flujos privados de capital, a diferencia de los
de cooperacion internacional, se han venido incrementando en forma significativa y
continua en la Ultima década a escala mundial, y no existe ninguna razén para que éstos
no puedan ser atraidos a actividades forestales de tipo sostenible, siempre que existan
condiciones institucionales apropiadas (ver mas adelante). Por otro lado, puesto que lo
que buscan estos fondos son rentabilidad e innovacidn tecnoldgica, pueden ser
compatibles con un manejo forestal eficiente (Izko y Burneo 2003:105; Falconi y Burneo
2002: 357)%°

los pequefios y medianos propietarios podrian recibir créditos blandos otorgados por
parte del MAE, en asocio con la banca nacional y con recursos provenientes del Ministerio
de Economia y Finanzas y/o de la cooperacién internacional, para el pago de la
legalizacion de la madera (regencias forestales, licencias de aprovechamiento, guias,
licencias ambientales), a fin de que los altos costos de transaccién con relacion a la
capacidad de pago no se conviertan en desincentivos y se promueva el MFS y el
aprovechamiento de madera legal. Paralelamente, se podria organizar a los regentes en
microempresas para optimizar recursos;

considerar la aplicacion de bonos de desempefio ambiental, susceptibles de ser
negociados en el mercado secundario, con cargo a los aprovechamientos forestales y
otras actividades con fines madereros (ver ampliacion de este mecanismo mas adelante)

en el marco de la ENFF, seria importante considerar la promocion de nuevos canjes de
deuda por naturaleza que sean canalizados hacia inversiones privadas sostenibles
(incluyendo asociaciones entre comunidades y empresas), mediante la constitucién de
fondos fideicomisados asignados bajo modalidades como créditos blandos (ver mas
adelante).

Modalidades de distribucion:

Crear fondos fideicomisados para promover actividades de MFS, incluyendo

industrializacion de la madera, que conlleven ingresos equitativos para las partes. Como

ha sido sefialado, los fideicomisos tienen distintas ventajas relacionadas con la seguridad

en la administracion y gestion de los recursos, su adaptacion a las necesidades de los

constituyentes, y la descentralizacion de las funciones administrativas y financieras. Sin

embargo, los recursos de los fondos (ver ‘fuentes’) pueden ser administrados de distintas

maneras®’!:

= como dotaciones (‘endowment’) que invierten su capital y utilizan Unicamente la renta
de esas inversiones para financiar sus actividades; es la modalidad mas aconsejable
en el caso de actividades novedosas o que no generan significativas tasas de retorno,
al estilo de lo que sucede en el caso de las areas protegidas — FAN (ver mas abajo);

* como fondos de amortizacion, cuyo objeto es desembolsar todo su principal y la renta
de la inversion en un periodo fijo (generalmente de 6 a 15 afios); esta modalidad es

%0 Entre los fondos especializados en operaciones ambientales sostenibles pueden citarse el EcoEnterprises Fund (TNC — BID -
CAF), el Environmental R&D Capital Corporation - ER&D, el Environmental Priority Business Advisory Services Inc. (EPBAS,
Inc.), el Environmental Enterprises Assistance Fund (EEAF), BHP Capital y otros més (cf. Izko y Burneo 2003:105).
91 L . - . .

De hecho, Panayotou (1997) plantea la inquietud de que la asignacion estricta de los escasos recursos financieros colocados en
inversiones para el medio ambiente o la diversidad bioldgica puede provocar usos suboptimales de dinero, por cuanto no se
considerarian también otros destinos para dichos recursos, posiblemente con una rentabilidad social mayor.
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aconsejable en el caso de actividades promisorias que pueden generar retornos mas
altos que los intereses provenientes del fideicomiso tipo ‘endowment’; a la vez, puede
seguir capitalizandose como un fondo rotatorio (ver mas adelante);

= como fondos rotatorios que reciben nuevos recursos en forma regular (por ejemplo,
recaudaciéon de impuestos, derechos o pagos especiales para reponer o aumentar el
capital original del fondo y proporcionar una fuente continua de recursos que se
destinan a actividades especificas, fondos extinguibles, etc.). Este tipo de fondos
puede ser conjugado con las dotaciones, al estilo del FAN, que capta fondos de canje
de deuda y fondos extinguibles de distinta naturaleza.

En este sentido, las distintas modalidades pueden ser activadas de manera
diferenciada, dependiendo del tipo de proyecto y de la evolucidon de un mismo
proyecto (fondos tipo dotacion al inicio, fondos de amortizacidon cuando las
actividades estan en grado de generar ingresos, etc.), en un apropiado marco
institucional que garantice el buen manejo de los fondos.

Emprender procesos de titulacion y titularizacion, amparados, como hemos sefialado
anteriormente, por la Ley de Mercado de Valores del Ecuador (Arts. 139 - 159) y
promovidos por algunas iniciativas incipientes. Aunque este mecanismo se aplica sobre
todo al caso de las plantaciones (ver mas adelante), puede ser (til para determinados
proyectos de extraccion sostenible de madera certificada, que combinen extraccion con
reposicién/manejo de la regeneracién natural/restauracion.

Seguir promoviendo la realizacion inversiones directas, en el caso de fondos procedentes
del sector privado y determinados fondos de ONGs nacionales y de la cooperacion
internacional (caso FEPP), relacionados con actividades que demandan inversiones
relativamente altas y que estan en grado de generar retornos mas substanciales.

En el caso del canje de deuda por naturaleza, una modalidad de canalizacién de los
fondos puede ser fortalecer el actual FAN, abriéndolo también hacia el sector privado y
comunitario sostenible (ver mas adelante).

b) Actividades:
Este tipo de mecanismos pueden ser aplicados, aunque en forma diferenciada, a cualquier
actividad relacionada con bienes y servicios ambientales. Con todo, conviene hacer algunas
especificaciones:

En el caso de iniciativas relacionadas con empresas madereras sostenibles, se deberia
priorizar las experiencias en curso, volviéndolas mas sostenibles, o promover proyectos
donde existan presiones reales que manejar y donde la cultura de manejo no posibilite
introducir experiencias de SA o PFNM.

Suele considerarse que la opcion de proteccion — C/PSA puede ir dirigida a propietarios
cuyos bosques no son adecuados para manejo sostenible (tipo de suelo, localizacidn,
extraccién previa de las mejores especies maderables, bosques andinos...); sin embargo,
la provision de servicios ambientales (agua, control de la erosion, ecoturismo,
biodiversidad), combinada con productos no maderables con valor agregado en el caso
de los bosques tropicales, y apoyada por compensaciones bien dirigidas y mecanismos
‘ad hoc’, podria desempefiar un rol fundamental para promover una conservacion ‘activa’
de cualquier tipo de bosques; se debe considerar, en este sentido, que la mayoria de los
bosques de produccién - proteccidn estdan en manos de comunidades, por lo que la
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expansion de nuevas experiencias de manejo maderable de los bosques nativos debe ser
evaluada caso por caso, como fue sugerido anteriormente (ver mas adelante)®?.

= En el caso de las C/PSA relacionadas con el agua, es necesario consolidar y replicar las
experiencias mas significativas, teniendo en cuenta la existencia de una serie de
posibilidades para organizar y administrar estos sistemas, como la compensacion
financiera, la colaboracién en actividades de conservacién o los incentivos legales y
fiscales a los propietarios de los bosques (ver mas adelante). En este sentido, los
mecanismos financieros deben ser modulados dependiendo de si se estd buscando
aproximarse al valor real del agua (Cuenca - compra de la tierra reguladora), a la
cobertura de los costos de oportunidad de no deforestar (Pimampiro) o a los costos de
accion (Quito — proyectos para manejo de cuencas altas; cf. Hofstede 2003).

= Un sector a la vez promisorio y descuidado es el relativo al control de la erosion y de
sedimentos, donde deberian identificarse rapidamente situaciones y mecanismos ‘ad
hoc’. A manera de ejemplo, en el embalse de Arenillas (El Oro) se determind que el
escenario mas favorable es la inversion en actividades de reforestacion alrededor del
embalse y plantaciones silvopastoriles en la cuenca alta, generando un futuro ahorro en
costos de dragado de US$32.7 ha/afio, que vendria a ser el costo de los SA en el area de
la cuenca (Rivadeneira 2003).

= En el caso de los PFNM, es importante consolidar y activar bases informativas como las
levantadas por el CORPEI, a las que se podria afiadir datos relacionados con la industria
fitomédica basada en férmulas maestras para el mercado interno (los mejores ejemplos
estan en la India y en la cercana Colombia), la industria de colorantes nativos no tdxicos
y otros, vinculando entre si los principales intentos de incursionar en este campo (por
ejemplo, CORPEI y la Bolsa Amazodnica). Paralelamente, es urgente identificar y socializar
las mejores experiencias nacionales y regionales de agregacién de valor a productos
forestales no maderables, a fin de que sirvan de referencia para las iniciativas
nacionales®.

* En el caso de los pueblos indigenas amazénicos, han existido experiencias frustrantes de
pago por supuestos ‘servicios ambientales’ que asignaban los territorios y sus recursos
en usufructo permanente a los ‘promotores’ de las iniciativas a cambio de mas que
dudosas promesas. En el futuro, las posibilidades de llevar a cabo experiencias similares
pasan por una vinculacidn directa de las iniciativas con el valor total de los bosques
amazonicos (multiples servicios ambientales; existencia, opcion, cultura...),
estrechamente relacionadas con iniciativas locales preexistentes de autorregulacion de
los espacios comunitarios.

* Finalmente, ademas de establecer sinergias intersectoriales, se precisa el apoyo
complementario de politicas fiscales apropiadas (ver mas adelante).

2 En el caso del destino de los SA, es importante, paradojicamente, no favorecer excesivamente la conservacion forestal en
detrimento de otras practicas de mejoramiento de uso del suelo. De hecho, esta ha sido una de las criticas realizadas al
FONAFIFO — Costa Rica (Rojas y Aylward 2003). En paises con una relativamente alta densidad de poblacion y presiones sobre
la tierra y los recursos, la conservacion puede no ser la preocupacion inmediata para los usuarios del suelo, sino més bien una
consecuencia del ‘manejo de presiones’ en otras partes del circuito productivo. Asi, los sistemas de PSA en paises como El
Salvador, Honduras o Nicaragua se centran en promover simultaneamente mejorias en las practicas de uso del suelo, como las
practicas de silvopastoreo y las agroforestales, que generan servicios ambientales al tiempo que mantienen la tierra produciendo y
disminuyen las presiones sobre los bosques.

“Por ejemplo, se podria visitar experiencias colombianas y brasileras de extraccion de aceite de la Oenocarpus bataua,
equivalente en calidad al aceite de oliva y muy demandado para nutracéuticos, incluyendo experiencias de domesticacion de la
palma.
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Cuadro 17. Mecanismos financieros para bosques nativos (bienes y servicios)

Actividades

Modalidades
de
distribucién

Fuentes de
financiamiento

Condiciones
especiales

Clima de
negocios y
condiciones
legales-
institucionales
(ver acapite
correspondiente)

Extraccion Fondos Inversion privada | El tipo de fondo @
maderable fideicomisados | nacional e | fideicomisado dependera
sostenible y internacional de la magnitud y del
especializados grado de consolidacion del
(dotaciones, Créditos blandos | sector
fondos de | del sector publico-
amortizacion privado (banca), | Los créditos blandos
y/o fondos | de  bancos de | publico-privados se
rotatorios) ‘economia social’, | orientan hacia propietarios
de instituciones | pequefios e intermedios
Titulos-valor vy | especializadas vy | para la legalizacién de la
titularizacion de organismos | madera
multilaterales
Asignaciones Los otros créditos se
directas Bonos de | orientan hacia empresas
desempefio comunitarias mixtas
ambiental (publico privadas;
empresas y comunidades)
o sostenibles
PFNM Fondos Créditos blandos | Propuestas solidas, )
fideicomisados | de organismos | tecnologias validadas vy
y fondos | multilaterales mercados bien
ambientales Bancos de | identificados
especializados | ‘economia social’
Instituciones
especializadas
Capital de riesgo
Canje de deuda -
zonas de
amortiguamiento
de Reservas
SA (agua, | Directa (tasas) | Inversiones En el caso de los SA @
control Fondos publico-privadas (agua), el financiamiento
erosion, bio fideicomisados | Tasas publico/privado vy las tasas
diversidad y fondos | Canje de deuda deberian ir vinculadas al
belleza ambientales Fondos de la CI al | desarrollo de mercados
escénica) especializados inicio
Otros SA - | Titulos-valor y | Inversidn @
carbono titularizacion internacional

Fuente: Elaboracidén propia.
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Mecanismos tendientes a la conservacion de las areas naturales protegidas (SNAP)
y al manejo sustentable de las areas adyacentes, orientados al bienestar de los
pobladores asentados en ellas:

a)Fuentes:

El TULAS en su Libro IX, Capitulo VII establece el pago de tarifas por los servicios de las
areas protegidas:

» Ingreso de visitantes y turistas a areas naturales protegidas

= Alquiler de cabafias y areas de acampar

*» Emisién de patentes de operacion turistica

= Emisiéon de permisos para la realizacion de filmaciones y documentales de caracter
comercial

» Emisidon de patentes anuales para instalacion y funcionamiento de torres de
conduccién de energia eléctrica

» Emisidon de patentes anuales para instalacion y funcionamiento de oleoductos vy
poliductos

= Emisién de patente anual a compafiias petroleras para ocupar con la infraestructura
de la actividad hidrocarburifera

= Emision de autorizaciones para investigacion cientifica

» Emisidn de Licencias a Guias Naturalistas

De estas nueve categorias de cobro, apenas se recaudan aquellas que pertenecen a
tarifas por ingresos de visitantes (90% del total de ingresos de autogestién), patentes de
operacion turistica, licencias de guias naturalistas, alquiler de cabafas y emision de
autorizaciones para investigacion cientifica. El resto de categorias, y en especial las que
podrian generar mayores ingresos, como son las patentes por ocupacion de torres de
energia eléctrica, antenas de radio y televisidon, oleoductos y poliductos, no pueden ser
efectivizadas, debido a que no existe un inventario de dichas ocupaciones, que se
complementa con la debilidad del MAE para ejercer los cobros a las empresas privadas y
publicas usuarias de dichos servicios.

En esta direccidén, se propone reglamentar el pago de tarifas por los servicios que aun no
se han efectivizado e inventariar las torres de conduccidon de energia eléctrica, los
oleoductos, poliductos, las obras de infraestructura hidrocarburifera y otras, para asi
poder generar ingresos de autogestidon provenientes del cobro de las patentes por
ocupacion de las areas protegidas.

Relanzar el canje de deuda por naturaleza en el marco del FAN, expandiendo los
mecanismos actualmente disponibles para negociar montos mas substanciales con
distintos paises y alcanzar una mayor cobertura de AP; simultdneamente, como
sugerimos anteriormente, una parte de estos fondos podria estar abierta al sector
privado y comunitario sostenible (con la participacion de ONGs), con la finalidad de
promover o apoyar iniciativas conjuntas relacionadas con el manejo sostenible de PFNM y
SA en las areas de amortiguamiento de las areas protegidas.

Créditos blandos (diferenciales y preferenciales) para actividades relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad que pueden ser manejadas en forma crecientemente
auto-sostenible en términos econdmico-financieros. No todas las actividades relacionas
con la conservacion de las AP deben ser subvencionadas permanentemente por el Estado
o por la cooperacion internacional, aunque se originen en compensaciones por servicios
ambientales globales, por lo que seria importante identificar determinadas actividades
sujetas de crédito (manejo sostenible de PFNM, determinados SA), en perspectiva de
auto-sostenibilidad. En una direccion paralela, una parte de los fondos provenientes de
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b)

canje de deuda (y de un sector de la cooperacion internacional especializada) podria ser
asignada bajo la modalidad de créditos blandos a tasas intermedias entre las tasas de
interés que percibe actualmente el FAN (5% anual) y las tasas promedio de un crédito
mercantil estandar (mucho mas elevadas), para que el fondo no se descapitalice.

Fondos de la cooperacion internacional especializada (GEF, TNC, WWF, CI, McArthur
Foundation, etc.) destinados a financiar propuestas especificas para cada area.

Fondos verdes petroleros (OCP y otros; ver mas adelante).

Adicionalmente, se podria aplicar al sector una parte de los ingresos procedentes de
fondos de compensacion y de los fondos generados por transferencias intersectoriales
(ver mas adelante).

Modalidades de distribucion:

Fondos fideicomisados en el marco del FAN para el canje de deuda. Como sefialamos
anteriormente, estos fondos pueden ser manejados de distintas maneras y con inclusion
creciente de otros sectores.

Este tipo de fondos deberd conjugarse crecientemente con inversiones directas en
aquellos componentes de la biodiversidad que puedan estar en condiciones de devolver
al menos una parte de los fondos canalizados.

En este sentido, es importante visualizar la aplicacién de este conjunto de mecanismos
en forma sinérgica y procesual, de manera que una parte de los fondos no retornables
pongan las bases para actividades capaces de sustentarse crecientemente y convertirse
en destinatarias de fondos retornables que sigan capitalizando los distintos mecanismos
para ampliar su capacidad de reinversion.

Mecanismos tendientes al desarrollo de la forestacion y reforestacion sustentable
con fines productivos y protectores, en el marco del PNFR

a) Fuentes:

Fuentes de financiamiento propuestas:

= Fondos estatales, que proveeran de recursos directos y serviran de apalancamiento
para fondos adicionales de otros donantes

= Donaciones de la cooperacion internacional y fondos por canje de deuda
= Inversidn privada doméstica en plantaciones forestales

Segun STCP (2006), este tipo de inversion esta representada en Ecuador por
programas y proyectos con fines de produccion industrial, que cuentan con inversiones
de capitales propios, como ACOSA (Aglomerados Cotopaxi), ASOTECA (Asociacion
Ecuatoriana de Productores de Teca y Maderas Tropicales) y el Grupo Durini®*. De
acuerdo a los aportes recibidos durante los diversos espacios de discusion que se han
mantenido con dicho sector, la inversién y actividad de este grupo podria
incrementarse, atrayendo nuevas fuentes de financiamiento de sectores privados

4 ACOSA es un grupo industrial que con inversiones en plantaciones de pino en la Sierra que alcanzan cerca de 7.800 hectéreas.
ASOTECA congrega productores forestales que responden por cerca de 20.000 hectareas concentradas en las provincias de
Guayas, Los Rios y Esmeraldas. El Grupo Durini viene reforestando muchos afios en diversas areas del pais; actualmente son
responsables de cerca de 7.000 hectareas de plantaciones de latifoliadas tropicales.
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nacionales y extranjeros e incorporando mecanismos financieros novedosos, que
contemplen las participacion de otros actores (propietarios e inversionistas
principalmente), siempre y cuando existan en el pais las condiciones favorables para el
desarrollo de la actividad forestal (ver mas adelante).

= Recursos privados nacionales e internacionales (fondos de pension, empresas
aseguradoras, empresas con una politica de responsabilidad socio-ambiental
corporativa, etc.).

= Recursos de la banca internacional para el desarrollo y de las Instituciones Financieras
de Desarrollo - IFD®.

= Adicionalmente, instituciones como el CONELEC, interesadas en la proteccién de las
cuencas hidrograficas donde se ubican proyectos hidroeléctricos, podrian recomendar
a los propietarios de dichos proyectos a invertir en el fondo, para el desarrollo e
implementacion de plantaciones protectoras en las cuencas de aportacién, cuando lo
consideran necesario para los objetivos de generacion de hidroelectricidad.

= Recursos provenientes del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) para actividades de
forestacion y reforestacion®®.

* En este marco, se propone la implementacion de las siguientes lineas de
financiamiento:

» Una linea de crédito para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales medianas y grandes®”. El crédito para plantaciones forestales
medianas y grandes debe estar disefiado de acuerdo al flujo de caja de
proyectos forestales y al turno de la especie, y estar avalado por mecanismos
de garantia como ‘bonos de desempefo ambiental’ (ver mas adelante). El
crédito puede ser por el 50%, 75% o 100% del valor de la plantacidon (ver
‘fuentes’).

= Una linea de subvenciones para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales pequefias®® (ver ‘fuentes’). Las subvenciones para el fomento de
plantaciones productivas, pueden consistir en: a) dinero en efectivo (hasta
75% del valor de la plantacién) y/o b) plantas, insumos, fertilizantes y/o c)
asistencia técnica, de acuerdo a las necesidades de los productores. El dinero

%3 Entre las instituciones financieras que promueven inversiones, dan préstamos al sector privado con algunas facilidades, facilitan

arreglos financieros entre bancos e instituciones financieras nacionales, canalizan capital de riesgo y know-how y/o aportan

capital como fondo semilla, cabe mencionar las siguientes:

- The Netherland’s Development Finance Company - FMO (adicionalmente, canaliza donaciones del gobierno de los paises
bajos para el desarrollo de proyectos sin factibilidad comercial)

- Swedfund Internacional (Suecia)

- Nordic Development Fund (Finlandia). Adicionalmente, presta apoyo al sector publico con fondos sin tasas de interés

- Finnish Investment Fund - FINNFUND

- Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo — COFIDES

Existen otras muchas instituciones en grado de aportar préstamos a mediano o largo plazo a través de la banca de segundo piso

(cf. STCP 2006).

% A pesar del potencial relativo de este tipo de proyectos, y con las cautelas sefialadas anteriormente, es importante considerar

que las inversiones en proyectos MDL suponen costos considerables de transaccién, asi como riesgo e incertidumbre

(http://www.pointcarbon.comy/article.php?articlelD=3245).

7 Se consideran plantaciones pequefias hasta 100 hectéreas, medianas entre 100 y 200 hectéreas y grandes las mayores a 200

hectéreas.

% Aunque no se trata formalmente de un ‘mecanismo financiero’, sino de un incentivo; lo hacemos constar aqui para no alterar la

continuidad de la propuesta (ver mas adelante).
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en efectivo sera entregado una vez que se haya establecido la plantacion.
Estas subvenciones deben contemplar mecanismos de reinversion; un
porcentaje (entre 10 y 20%) de los ingresos por ventas de la madera
deberan reingresar al fondo que provee las subvenciones, con el fin de que
este dinero pueda ser invertido en nuevos proyectos de forestacion y
reforestacion.

= Una linea de subvenciones para el establecimiento de cobertura forestal
protectora, en sitios que deban ser protegidos de acuerdo a rasgos
especificos de suelo, pendiente, tipo de cobertura u otros.

b) Mecanismos de distribucion:
» Creacién de un fondo fiduciario®:

= El fondo seria manejado por un ente especializado de la banca estatal o privada,
responsable de la administracion de los recursos financieros. No obstante, debera
operar a nivel cantonal o provincial en asocio con los gobiernos seccionales, que
asuman las competencias forestales.

» El fondo estaria conformado por una mezcla de diferentes fuentes de
financiamiento, las cuales eventualmente podrian tener diversos objetivos y serian
manejadas en diferentes cuentas dentro del fondo (por ejemplo empresas privadas
que invierten para mantener una imagen de responsabilidad socio ambiental,
podrian invertir en la reforestacion protectora solamente). También podria
combinarse con otros mecanismos financieros como: compensaciones o pagos por
servicios ambientales (incluidas compensaciones por fijacion de carbono),
titularizacion, entre otros; que podrian implementarse cuando se tenga la madurez
necesaria para ello.

* Una vez que el fondo se haya consolidado podria atraer la inversidon extranjera
directa, también se podria convertir en una forma de inversion de las remesas de
los ecuatorianos que han emigrado. No obstante, para esto es necesario, ademas
de la consolidaciéon del fondo, el mejoramiento del clima de negocios hasta un
punto que permita a los inversionistas sentir la confianza necesaria para invertir en
el pais.

= Emprender procesos de titularizacion, amparados, como hemos sefialado anteriormente,
por la Ley de Mercado de Valores del Ecuador (Arts. 139 - 159). La titularizacidon de
activos es un mecanismo financiero que permite recibir recursos econémicos a cambio
de obligarse a entregar flujos financieros o materiales futuros bajo la forma de emision
de “titulos-valor”, en mercados regulados o no regulados, o valores de renta fija
negociables (bonos). Para ello, es indispensable identificar los activos que pueden ser
titularizados, asociados a un flujo de ingresos futuros que sirvan, a su vez, como
garantia en todo el proceso. Pueden ser usados para titularizar tanto bienes como
servicios ambientales, aunque es importante que los ingresos futuros sean ciertos. El
costo financiero es mas competitivo a través del mercado de capitales frente al crédito
bancario, aun si el crédito es de fomento.

Bien disefiados y aplicados, pueden constituir una parte importante de la solucién para
el problema financiero de los proyectos forestales, cuyo flujo se caracteriza porque
empieza a presentar resultados a mediano plazo, lo que los hace poco atractivos a la
inversion privada tradicional; de ahi la importancia de incorporar ingenieria financiera en
el proceso de planificacion y ejecucidon de dichos proyectos. En este sentido, con
procesos de emision de titulos-valor o de titularizacion de activos es posible mejorar los
flujos financieros de los proyectos forestales, revirtiendo el comportamiento negativo del

% Existen diferentes propuestas tendientes a crear un fondo de financiamiento forestal en el Ecuador.
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flujo de caja del proyecto y generando recursos suficientes para bajar el costo financiero
(inicial) del mismo, siempre que se incluyan sistemas de seguros y de manejo técnico y
eficiente de las plantaciones privadas o estatales (cf. Izko y Burneo 2003:112-113;
Burneo y Falconi 2005). De hecho, ya se estdan empezando a dar las primeras
experiencias en el pais y existen distintas propuestas en proceso de formulacion
(CORPEI vy otros).

El concepto de ‘compra anticipada de madera’ (ver nota 15) se relaciona también con la
titularizacion de activos forestales.

c) Actividades:

En todos los casos, el financiamiento estaria dirigido al establecimiento de actividades de
forestacion y reforestacion, en terrenos con potencial forestal (previamente zonificado) y
que actualmente no se encuentran bajo cobertura forestal, o en sitios que necesiten ser
protegidos o recuperados, descartando por completo mecanismos perversos como el
subsidio de plantaciones a costa de la deforestaciéon directa o indirecta de los bosques
nativos.

En el caso de las actividades productivas, las especies a utilizar deberan tener rentabilidad
comprobada y ser atractivas a los mercados nacionales e internacionales. No se busca
experimentar con nuevas especies. Por otra parte, como hemos sefialado anteriormente,
deben tener prioridad las plantaciones que sustituyen claramente presiones sobre los
bosques nativos (es decir, que suponen dejar de talar o comprar madera ilegal) y que
combinan especies nativas y exdticas, sobre todo si se realizan en tierras agotadas o
marginales!®. Si después del aprovechamiento se vuelve a plantar arboles, se mantiene la
regeneracion natural o se manejan los rebrotes, en el caso de especies que lo permiten
(eucalipto y teca principalmente), no existe la obligatoriedad de devolver al fondo un
porcentaje de las ganancias por la venta de la madera.

Las subvenciones para el establecimiento de plantaciones protectoras deberan tener
objetivos muy claros: unir dos manchas de bosque para incrementar la conectividad,
protecciéon de fuentes de agua para consumo humano, etc. Preferiblemente se plantaran
especies sin valor comercial en dreas pequefias (hasta cien hectareas)°?.

En forma paralela al fomento de la forestacidon y reforestacion, deben desarrollarse
actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacidon de los proyectos. Estas pueden ser
realizadas directamente por el MAE, los gobiernos seccionales o una entidad privada
especializada.

Para la comercializacion e industrializacion de la madera, se debe prever que estas
actividades sean realizadas por la empresa privada con apoyo de las entidades
gubernamentales responsables, que aseguren condiciones de igualdad para los productores.
Finalmente, es importante sefialar que existian hacia fines de la década anterior al menos 25
proyectos forestales, diez de ellos de desarrollo forestal comunitario y los otros quince de

100 . - . , . ,
En general, salvo en el caso de las plantaciones comunitarias supervisadas y las de caracter protectivo, no estd claro que la

forestacion/reforestacion con fines productivos sustituya presiones sobre los bosques nativos; existe, mas bien, el riesgo de que las
empresas y consumidores finales sigan demandando madera ilegal mientras explotan madera plantada, sin que exista substitucion
real entre ambas, a menos que se lleve a cabo un esfuerzo extraordinario que combine controles apropiados con incentivos a la
madera legal y a otras actividades sostenibles, y severas penalizaciones en caso de incumplimiento (ver mas arriba, nota 74). Este
dilema parece ser parte de la paradoja energética a nivel mundial, que esta en el corazon de la insostenibilidad: mientras que los
indicadores de produccién de energia no fosil siguen aumentando en forma sostenida, también aumenta la demanda sobre
combustibles fosiles, de manera que no se visualiza una clara tendencia a la sustitucion.

190 por tratarse de plantaciones con fines protectores, se recomienda no utilizar especies con valor comercial, ya que cuando estas
crecen serian aprovechadas como fuente de madera. Por otro lado, dadas las limitaciones de recursos, tampoco se recomienda
subvencionar plantaciones mayores a 100 ha con fines distintos de la proteccion.
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forestacion y reforestacion con fines comerciales (Prado 2001). Ademas de identificar y
priorizar las actividades privadas mas relevantes para consolidar su desempefio, es
necesario optimizar el potencial de los diez proyectos de reforestacion con comunidades que
se estan ejecutando en la sierra y en la costa por instituciones y organizaciones locales con
apoyo de la cooperacion internacional, bajo diferentes acuerdos o convenios; entre ellos,
cabe nombrar los llevados a cabo por la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas-CESA vy el
Programa Regional de Bosques Nativos Andinos-PROBONA (ambos con apoyo de COSUDE -
Intercooperation), el Proyecto Desarrollo Forestal Comunitario-DFC (FAO-MAE-Paises Bajos),
FAO-Cafar y otros.

Mecanismos transversales e intersectorialidad

Ademas de la movilizacion de los recursos aplicables al sector forestal formal, es
fundamental establecer sinergias apropiadas entre sectores:

» El sector agropecuario y sus correspondientes politicas es responsable de muchas de las
presiones que se han generado sobre los bosques. En esta direccion, es fundamental la
creacion de sinergias apropiadas con el sector (cf. Izko 2002).

En las circunstancias de los pequefios productores rurales, en gran medida co-
responsables de la pérdida de bosques nativos, junto con las politicas estatales y el
sector maderero, las acciones dentro de los ecosistemas forestales deben ser
complementadas por acciones en los agro ecosistemas, tendientes a diversificar y semi
intensificar los usos. Sin embargo, no basta mejorar los usos actuales fuera del bosque,
porque el éxito conduciria a buscar mas suelo forestal, sino que es preciso valorar
simultadneamente los bienes y servicios forestales, en perspectiva sinérgica
(diversificacién y complementariedad de usos, sustitucién de los usos que degradan los
ecosistemas), y activar controles sociales apropiados (ver mas adelante) 12,

En esta direccién, la literatura especializada suele ser pesimista acerca de las
posibilidades de controlar la deforestacion soélo mediante la valorizacion de los
ecosistemas forestales (Southgate 1998; Kaimowitz, Byron y Sunderlin 2000). Por otra
parte, parece que el aumento de la oportunidad de obtener ingresos alternativos incide
en la disminucidn de la presion sobre los recursos (Blaikie 1984, Chambers 1987, citado
por Bebbington 1993). En una direccién complementaria, la diversificacion de los
productos y métodos de produccion dentro de un area de manejo mejora la capacidad
de adaptarse al cambio, como sostiene McNeely (1997:95); reducir el atractivo del
desmonte mediante el recurso a métodos indirectos que reorienten las inversiones hacia
otros rubros no forestales, puede constituir también una estrategia paralela (Rudel y
Horowitz 1996:193).

= Con relacidén a propuestas recientes del sector agropecuario, es importante considerar el
Plan de Desarrollo Agroforestal, elaborado por la Oficina de Planificacién del Desarrollo
Agroforestal del MAG, cuyos objetivos son mejorar las condiciones ecoldgicas de las
propiedades agricolas y pecuarias del pais a fin de que el componente forestal
represente un ingreso importante de su economia. Aunque el MAG no dispone de fondos

102 & & . . . . . L
Sélo en esta perspectiva pueden ser superados planteamientos como la denominada ‘paradoja de Jevon’, aplicada inicialmente

a las fabricas de carbon inglesas del siglo XIX y utilizada frecuentemente por el sector conservacionista, que postula que el
mejoramiento de la eficiencia del uso de un recurso conduce frecuentemente a un uso mayor de ese recurso. Considerando las
circunstancias de la época en que fue formulada, su principal condicionante era la imposibilidad de sustituir energéticamente el
carbon, al contrario de la intercambiabilidad al menos parcial entre bienes y servicios forestales, y entre bosques y agro-
ecosistemas (cf. Izko 2002).
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para su implementacion, seria importante establecer mecanismos de coordinacién para
evitar superposiciones.

= Adicionalmente, para contribuir al financiamiento de los bosques y plantaciones con
fines de conservacion (bosques protectores publicos y privados y otras areas boscosas
que, aunque no ostentan dicha categoria de manejo, tienen como fin la conservacién de
los recursos forestales), se propone utilizar algunas fuentes de financiamiento (nuevas y
existentes) de otros sectores:

* Mecanismos de C/PSA por parte de empresas mineras y energéticas, que se
benefician de la existencia de bosques en su area de influencia, complementados
por incentivos para restauracién ecoldgica.

= Mecanismos de C/PSA financiados por empresas con una politica de responsabilidad
socio ambiental corporativa (el MAE puede presentar un portafolio de proyectos a
estas empresas para su financiamiento).

= Aplicar y complementar las compensaciones por dafios ambientales relacionados con los
bosques nativos, establecidas por la Ley de Gestion Ambiental'®® y en la propia
normativa forestal.

= Implantar un canon ambiental por vertidos liquidos y otros que contaminen fuentes de
agua (instrumento econdomico para el control y la prevencion de la contaminacion
hidrica), de manera que los fondos mejoren o restauren la calidad de cuerpos de agua
en las cuencas donde se aplique el canon, realizando compensaciones paralelas a
quienes sufren el dafio (por ejemplo, habitantes de las cuencas bajas afectados por los
usuarios de las cuencas medias!®).

= Acompafiar las obras de infraestructura para abastecer de agua para consumo humano
a las poblaciones, de inversiones en conservacion de la cuenca aportante, tendientes al
mantenimiento de la oferta de agua en calidad y cantidad. Para este fin, pueden
canalizarse los créditos del BEDE por parte de los gobiernos seccionales y las empresas
publicas de servicio (ver Capitulo II).

= Identificar el porcentaje para actividades forestales disponible en fondos petroleros
como el ECORAE o el CEREPS, con destino a actividades de restauracion que incluyan
plantaciones forestales de proteccion y actividades relacionadas (capacitacion, educacion
ambiental), asegurando su canalizacion a través de alguno de los mecanismos
planteados, o su inversidn conforme a parametros convergentes con los delineados en
esta Estrategia (ver mas adelante).

193 La valoracién de los costos de recuperacion del ecosistema en el caso de la deforestacion de mas de 40 mil hectéreas de bosque
primario en la zona de San Lorenzo - Esmeraldas, ocasionada por empresas palmicultoras, fue el punto de partida para que el
Ministerio demandara una compensacion por dafio ambiental, lo cual credé un precedente importante en el pais. El costo de
recuperacion para bosque secundario fue calculado en aproximadamente US$1.358 por hectarea, y el costo social en US$743
dolares; para bosque maduro, los costos fueron de US$1.396 y US$765 dolares por hectareas, respectivamente. Estos son los
valores que aparecen como compensacion por dafio a los bosques en la normativa vigente (Falconi y Burneo 2005:356).

1% 1a Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible propone explicitamente la internalizacion de los costos de prevencion y
degradacion ambiental en los procesos productivos, mientras que la Ley de Gestion Ambiental especifica la necesidad de
compensar por dafos ambientales y restaurar los ecosistemas afectados (Arts. 36-40). De la misma manera, existen disposiciones
relacionadas con el sector eléctrico (CONELEC) y reguladas por el MAE (ver mas arriba).
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Marco legal — normativo y aspectos institucionales

La etapa de crisis politico - institucional que atravesod el pais llevd al debilitamiento de la
institucionalidad publica, que se ha ido reconstituyendo poco a poco y a veces de manera
precaria. Por otra parte, aunque la normativa ambiental ha experimentado avances
significativos durante la Ultima década, subsisten todavia vacios importantes y los
instrumentos economicos siguen desempenando un papel marginal en el proceso de toma de
decisiones.

Clima de negocios y seguridad juridica

Se propone una serie de puntos comunes a los tres ejes de desarrollo de la politica forestal,
que deberian ser trabajados por el MAE con el fin de mejorar el entorno de negocios vy la
seguridad juridica, armonizando y priorizando las normativas internas del sector para el
desarrollo de actividades tendientes al MFS de bosques y plantaciones:

» Clarificar la problematica de la tenencia de la tierra y legalizar las tenencias forestales,
con el fin de superar la inseguridad que genera. Ademas del INDA, la institucién
encargada del Catastro Predial, que depende funcionalmente de la Direccion General de
Avallos y Catastros - DINAC, se ha convertido en un instrumento fragil debido al
conflicto de competencias entre la DINAC (tendiente a uniformar la informacion relativa
a los predios rurales en un Unico catastro) y las municipalidades, que han agregado una
serie de ordenanzas, tornando su aplicacion impracticable, lo que ha llevado a una
aplicacion excesivamente diluida de este instrumento. Por otra parte, la funcidon casi
exclusivamente fiscal del catastro se ve reflejada en la sistematica baja valoracion de los
predios rurales por los propietarios. Esta situacion dificulta la aplicacion de disposiciones
como las exenciones por cobertura forestal y otros beneficios previstos en la legislacion,
ademas de los altos costos de transaccion implicitos. Con todo, existen experiencias en
curso de elaboracidn de catastros al nivel municipal que intentan conciliar los distintos
niveles institucionales.

= Llevar a cabo un Ordenamiento Territorial Forestal que delimite las areas de uso forestal
permanente y las areas agricolas y ganaderas, a una escala apropiada para trabajar a
nivel local. La falta de un ordenamiento territorial crea serios conflictos sociales,

ambientales y econédmicos'®>.

= Incentivar y asignar una mayor importancia a los mecanismos internos de
financiamiento (inversion privada, municipios, consejos provinciales, etc.). En el caso del
agua y otros servicios, las eventuales consecuencias politicas de un incremento racional
de las planillas o el cobro de tarifas con ajuste ambiental pueden ser enfrentadas
mediante la repriorizacion de metas y presupuestos, y estrategias informativas y de
educacion ambiental, sobre todo cuando el agua se vuelve mas escasa por problemas de
suministro o porque los requerimientos aumentan. Con todo, debera haber una
apropiada redistribucion de los eventuales incrementos, de manera que este sea
proporcional a la capacidad de pago o incluso no se aplique en aquellos casos en los que
no existe posibilidad de efectuar pagos adicionales, conforme a la concepcion del agua

1% En el marco de la elaboracién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (1999), se realiz6 una integracion de informacion

entre las aproximaciones interpretativas de Izko y Mejia (COSUDE — UICN — Intercooperation, en convenio con el MAE) y
Sierra (EcoCiencia), de la que surgié una propuesta de zonificacidn que incorporaba criterios bio-ecologicos, forestales,
edafologicos y sociales (la pobreza como indicador de presion); se sugiere considerar esta propuesta como un posible punto de
partida, ya que constituye una primera aproximacion a la identificacion de los ejes tematicos y geograficos basicos para el disefio
de politicas forestales y de biodiversidad que reflejen la complejidad biologica y social de la conservacion y el uso sostenible
(Sierra 2000).
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como derecho, que deberia permitir asegurar el acceso universal al agua mediante
mecanismos de redistribucion

= El rol del MAE y de los gobiernos seccionales debe ser de definicion de reglas y apoyo
politico; la ejecuciéon de proyectos debe estar a cargo del sector privado (grandes,
medianos y pequefios propietarios, incluyendo comunidades y pueblos indigenas y
campesinos, con la participacion de otras instancias de la sociedad civil como ONGs,
gremios, etc.).

Aspectos legales e institucionales relacionados con Ilos mecanismos de
compensacién o pago por servicios ambientales

Uno de los principales aspectos legales, relacionado sobre todo con mecanismos de
financiamiento novedosos como las compensaciones o0 pagos por servicios
ambientales, es la delimitacidon entre /o que debe constar en la ley y lo que puede ser
negociado por los actores desde sus respectivos intereses y marcos institucionales.
Evidentemente, no todo puede ser negociado, ya que en situaciones todavia frecuentes de
poder desigual entre actores tenderian a prevalecer los intereses de los mas fuertes; pero
tampoco puede ser legislado todo, ya que se estableceria un marco excesivamente rigido
gue careceria de la flexibilidad apropiada, y privaria de iniciativa al mercado y a la
interaccion de las partes. En esta direccion, deberian estar debidamente reglamentados por
la ley (independientemente del instrumento a ser utilizado) los siguientes aspectos:

» Identificar claramente los principales servicios ambientales que prestan los bosques,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, y reconocer su importancia para la
sociedad. Conforme a las propuestas de las distintas Estrategias, estos servicios podrian
ser:
= proteccion de la biodiversidad (en ella se incluye regalias por el uso de genes,
bioprospeccién, etc.)

* mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero

* belleza escénica

= proteccion de los recursos hidricos

= formacion de suelos y control de la erosion, funcional a la reduccidn de la
vulnerabilidad a prevencidon de desastres, fundamental en el caso ecuatoriano con
relacion a deslaves e inundaciones

* una combinacion de algunos de ellos, en la direccion del ‘valor total’ de los bosques

* Las normativas deberan reconocer la contribucion decisiva de los servicios ambientales al
manejo forestal sostenible, y urgir a los distintos actores a buscar los mecanismos mas
apropiados para concretar pagos por el servicio, con modalidades diferenciadas en cada
contexto. Los parametros generales deberian especificar:

= criterios claros de propiedad y/o acceso y distribucién de los recursos (por ejemplo,
el agua y la biodiversidad)

* |os prestatarios del servicio deberan asegurar la proteccion del mismo a cambio de
alguna forma de compensacién o retribucion (en efectivo o especie), bajo
modalidades a ser convenidas con la supervisién de la autoridad ambiental, quien
podria proporcionar rangos o parametros aproximativos

» Instituir un sistema estatal de PSA, responsable de facilitar procesos, dar asesoramiento
y canalizar recursos (cooperacion internacional, mecanismos financieros y fiscales
varios). Dicho sistema podria estar compuesto por una doble figura:

» un Fondo de PSA encargado de canalizar recursos de distintas fuentes (fondos
semilla del Estado, cooperacion internacional, tasas, etc.) para subsidiar
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parcialmente este tipo de iniciativas, creando progresivamente las condiciones
apropiadas para la instalacion de uno u otro mecanismo financiero sostenible
(inversion retornable de los fondos, convenios entre el sector publico y privado,
etc.). Este Fondo debera ser fideicomisado y gozar de una autonomia relativa, al
estilo del FAN.

* una entidad que trabaje al nivel regional (costa, sierra amazonia), encargada de
facilitar procesos, y dar asesoramiento técnico y capacitacion a los
implementadores de las distintas iniciativas. Los fondos serian erogados al nivel
regional y subregional (entidades descentralizadas y organizaciones locales).

Han existido propuestas en esta direccion, que aspiraban a integrar el apoyo a la
reforestacion con el pago por servicios ambientales. Asi, el Proyecto de Ley para el
Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador prevé la creacion de un Fondo Nacional
Forestal y de Conservacion — FONAFORC!%, Las fuentes de financiamiento provendrian
de tasas por servicios ambientales, un porcentaje de los ingresos por petrdleo crudo
comercializado, venta de "“Certificados de Servicios Ambientales”, canjes de deuda,
donaciones y recursos varios (cf. Meza 2004). Los recursos del fondo se utilizarian
principalmente en fomentar la forestacidon y reforestacion (170.000 ha en 10 anos,
beneficiando directamente a 34.000 familias en el area rural, con un incentivo por familia
de US$1.500 para forestar 5 hectareas - US$ 300/ha), y en conservar bosques nativos a
través del sistema de pago por servicios ambientales (1,000.000 hectareas y alrededor de
41.000 familias beneficiadas en el area rural, que recibirian anualmente US$750 como
pago por 30 hectareas de bosques nativos conservadas por familia con un promedio de
US$25/ha afio). En diez afios de ejecucion se requeriria US$51,000.000 para el programa
de forestacion y reforestacion, y US$212,500.000 para el programa de conservacion de
bosques nativos, a través del pago por servicios ambientales.

La propuesta del FONAFORC se sustenta en supuestos importantes, aunque voluntaristas,
como el reconocimiento y pago por parte de la sociedad ecuatoriana del valor de los
bienes y servicios ambientales, que deberia ir precedido por la difusion de los aportes que
los ecosistemas forestales realizan a la economia ecuatoriana. El otro pilar del fondo,
ademas de las donaciones internacionales, es el 0,5% de los ingresos por petréleo
comercializado, cuyo reconocimiento requeriria de importantes acciones intersectoriales.
Se trata de propuestas que pueden ser relanzadas, al menos en parte, pero que requieren
ser precedidas por cambios importantes en las percepciones y orientaciones
predominantes en las politicas.

= Definir la posibilidad adicional de suscribir acuerdos voluntarios entre los encargados
de proteger el servicio y usuarios o empresas publicas y privadas (pagos o
compensaciones; tarifas especiales en concepto de provisién de luz, agua, etc.).

= Persiste todavia el problema de cudl podria ser el nicho legal mds apropiado para
introducir estas propuestas. Hasta el momento han sido las Ordenanzas Municipales
relativas al PSA quienes han intentado llenar parcialmente los vacios legales. Al nivel
nacional, existen algunas leyes que podrian ser adaptadas o complementadas para
establecer un sistema de pago por servicios ambientales, sin necesidad de recurrir a la
elaboracién de una nueva normativa (Cueva 2001: 2, citado por Vogel 2003):
= El Codigo Civil regula la antigua institucion de servidumbres de tierra y se puede
aplicar de manera renovada y creativa a las asi llamadas “servidumbres
ambientales”; por ejemplo, con relacion al agua, los beneficiarios de la gestion de

19 Otro antecedente es el Fondo Nacional de Forestacion y Reforestacion (FONAFOR), creado en 1984 mediante Ley No. 182.
Los recursos para el FONAFOR provenian de las rentas de exportacion del petroleo y derivados, y se calculaban como una
participacion del excedente del precio estimado para el petroleo. La Ley se encuentra actualmente derogada.
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la cuenca incurren en una obligacién pecuniaria, sea una sola vez sea en el curso
del tiempo, para con los propietarios de los suelos y de los bienes fisicos que
sustentan la recarga hidrica, por gestionar dichos recursos con el fin de conservar y
proteger los ecosistemas y las fuentes hidroldgicas ubicadas en sus propiedades; en
este sentido, el sistema tributario, apropiadamente complementado, puede ser
utilizado como instrumento de politica.

= También con relacion al agua, la Ley de Gestion Ambiental establece la evaluacién
de beneficios o servicios ambientales, cuantificados e incorporados al Sistema de
Cuentas Nacionales. Esta Ley estipula que el usuario puede utilizar las aguas con
eficiencia y sostenibilidad, contribuyendo a la conservacion y mantenimiento de las
obras e instalaciones disponibles para ello.

* Finalmente, la misma Ley de Aguas proporciona espacios donde poder articular las
nuevas normativas (ver Capitulo I).

El acceso a los recursos genéticos constituye un caso particularmente emblematico, tanto
por su potencial como por las insidias que lo acechan!®’. En términos legales, como ha
sido ya sefalado, es urgente proceder a su reglamentacion, sobre la base de las
normativas nacionales, regionales e internacionales (ver Capitulo II). En términos
institucionales, convendria aproximarse a experiencias de paises vecinos que comparten
condiciones socio-historicas y politicas similares (caso peruano — Comisién Nacional
intersectorial creada por la Ley No. 28216 en el 2004), en lugar de intentar instituir
corporaciones inspiradas en la experiencia de InBio (Costa Rica), que se basan en otro
tipo de cultura politica.

Al respecto, puede ser ilustrativo considerar la experiencia peruana reciente. La Carta de
Entendimiento en materia de biodiversidad incorporada en el TLC con los Estados Unidos
(la primera de su tipo a nivel mundial) es, por ejemplo, una respuesta inicial a estas
preocupaciones y una manera de cautelar los intereses nacionales con relacion a la
biodiversidad y su potencial presente y futuro (Ruiz Muller 2006).

En dicha Carta se reconoce la importancia de los conocimientos tradicionales y la
biodiversidad, asi como la contribucidon potencial de los conocimientos tradicionales y la
biodiversidad al desarrollo cultural, econdmico y social. Por otra parte, se introduce
claramente el principio de que se concederan patentes siempre que la invencion sea
nueva. En este sentido, Peru logré que Estados Unidos retire su pretensién de patentar
los usos o métodos nuevos de utilizacion de un producto conocido (basado, por ejemplo,
en el conocimiento tradicional).

Adicionalmente, las Partes reconocen la importancia de obtener el consentimiento
informado de la autoridad pertinente previamente al acceso a los recursos genéticos bajo
el control de dicha autoridad, y la distribucidon equitativa de los beneficios que se deriven
del uso de los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos. También se incluyen
disposiciones relativas a la calidad del examen de las patentes, contratos que reflejen
términos mutuamente acordados entre los usuarios y los proveedores, bases de datos
publicamente accesibles y controlables que contengan informacion relevante y otras.

197 Se estima que se perciben cerca de 40 mil millones de délares anualmente al nivel mundial, mediante la prescripcién y uso sin
prescripcion de drogas que contienen ingredientes activos derivados de las plantas de las selvas del tropico himedo. Cerca del
80% de 50 drogas usadas en los Estados Unidos fueron sintetizadas de productos naturales de las selvas. E1 70% de las 3.000
especies de plantas con propiedades contra el cancer que han sido identificadas por el Instituto Nacional del Cancer de ese pais
provienen de las selvas (CEPAL — PNUMA 2002: 82).
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Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion

Para la implementacion del Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion, se requiere
de una Politica Forestal tendiente a que en un horizonte de veinte anos, el pais posea una
masa forestal para el abastecimiento de la industria nacional, asi como para la exportacion.
De esta forma, se utilizaria principalmente madera de plantaciones y no de bosque natural,
como se hace actualmente, bajando la presién existente sobre los bosques naturales
remanentes:

* La definicién de una politica nacional con reglas claras, es un incentivo para la inversion
privada con fondos nacionales e internacionales, que contribuye a mejorar el clima de
negocios

= El PNFR, como instrumento para cumplir con la Politica Forestal, debe abordar
claramente los siguientes puntos: i) financiamiento, ii) requerimientos ambientales y
legales de las plantaciones vy iii) mercado nacional e internacional para la madera

= Respecto a los requerimientos ambientales y legales de las plantaciones se proponen las

siguientes medidas, para contribuir a bajar costos y a mejorar el clima de negocios, lo

que permitiria atraer mas inversidon nacional y extranjera:

= Eliminar licencias ambientales para plantaciones comerciales en sitios intervenidos,
siguiendo los parametros sobre nivel de intervencidon incorporados en la normativa
forestal.

= Definir normas claras para el establecimiento de plantaciones (por ejemplo: no
plantar en areas de proteccion de rios y quebradas, plantar obligatoriamente un
porcentaje de especies nativas, etc.), elaborando criterios para decidir su mayor
conveniencia con relacién a otros posibles usos del suelo y al grado de afectacion a
los acuiferos (en particular durante las primeras fases de crecimiento) y manteniendo
como perspectiva orientadora la necesidad de sustituir presiones sobre los bosques
nativos.

» Establecer normas claras para acceder a los créditos y a las subvenciones.

» Respecto al mercado para la madera, se propone:

= Establecer reglas claras para que la industria nacional se abastezca progresivamente
de madera de plantaciones principalmente.

= Instaurar controles mayores (alianzas Estado - actores locales - instituciones
especializadas) para impedir el aprovisionamiento de madera ilegal, dotando a la vez
de incentivos apropiados a las empresas realmente sostenibles y a los pequefios
productores (ver Capitulo I perspectiva intersectorial y nota 74).

» Definir parametros técnicos apropiados que aseguren la rentabilidad de las
plantaciones.

= Establecer alianzas entre el Estado (a través del MAG y el MAE), que cumple el rol de
regulador y facilitador, y entidades especializadas para brindar informacion sobre la
demanda de productos forestales maderables y no maderables a nivel nacional e
internacional.

= Organizar a los pequefios y medianos productores con el fin de comercializar sus
productos: fortalecimiento de cadenas productivas - madera y productos forestales no
maderables, y establecimiento de alianzas con ONGs que tengan experiencia en
comercializacién.

= Promover y facilitar la busqueda de mercados para la exportacion de productos con
valor agregado (CORPEI y otros).

= Satisfacer mercados internacionales ya existentes.

= Fortalecer e incentivar las organizaciones de exportadores, incluyendo pequefios y
medianos productores.
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Perspectiva intersectorial
En perspectiva intersectorial, se plantean distintas propuestas:

» Instrumentar efectivamente las prescripciones contenidas en la Ley de Gestion
Ambiental, que instituye la dimension ambiental como una dimensién transversal al
conjunto de sectores del Estado®®,

= Acelerar la integracion de las distintas normativas existentes, con arreglo a los
siguientes criterios:

» jerarquizar los distintos componentes del cuerpo normativo nacional, amparados en
distintos instrumentos (cartografia, uso del suelo, etc.); esto es particularmente
evidente si se compara las disposiciones relativas al ordenamiento territorial o las
ambiental-forestales con respecto al manejo de otros recursos de mayor
participacion en el PIB (energéticos, agricolas, ganaderos y pesqueros)*®

» agilizar la interaccion, a la vez compleja y desequilibrada, de los distintos
componentes sectoriales (bosques, agricultura, ganaderia, turismo..) vy
transversales (agua, manejo de cuencas)

= armonizar los distintos niveles jurisdiccionales, que interactian de manera a veces
conflictiva, a pesar del proceso de descentralizacion en acto (jurisdicciones
nacional, provincial, municipal, parroquial y circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y especiales)

= acelerar la integracion entre componentes sectoriales, transversales y
jurisdiccionales. Concretamente, la existencia de componentes transversales como
el agua (cuencas hidrograficas) debe conducir a la activacidon de sistemas de
planificacion mas allad de los limites sectoriales y administrativos, algo que no esta
todavia apropiadamente plasmado en regulaciones compartidas.

= Revisar los criterios de construccidn de tasas y tarifas con implicaciones ambientales,
asociados a prestacion de servicios publicos (agua, hidroenergia, etc.), e incorporar
criterios ambientales.

= Incorporar criterios ambientales a las iniciativas de incentivos crediticios de apoyo a
sectores productivos y sociales relacionados con el uso sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad.

1% Ademas de la Ley de Gestion Ambiental, la necesidad de esta coordinacion esta urgida por otras normativas sectoriales. Por
ejemplo, la Reglamentacion de la Ley de Desarrollo Agrario prescribe que en situaciones de tala indiscriminada de bosques que
no sean de produccion permanente”el Director Ejecutivo del INDA debera recabar el asesoramiento del Ministerio del Ambiente”
(Art. 51 c). De igual manera, se indica que “el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del 6rgano competente delegado
para el efecto, y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, actualizara en forma periodica la informacion sobre los insumos
y tecnologias que se califiquen como nocivos e inconvenientes para la conservacion ecoldgica o del medio ambiente” (Art. 18).
Sin embargo, la practica demuestra que la toma de decisiones se lleva a cabo sin realizar las consultas pertinentes a la autoridad
ambiental. No deja de ser interesante que dos de los paises que poseen experiencias avanzadas en aspectos relevantes de la gestion
ambiental, como Chile y Pert, tengan autoridades ambientales constituidas por organismos de tipo colegiado e intersectorial
(Comision Nacional del Ambiente y Consejo Nacional del Ambiente, respectivamente). En el caso ecuatoriano, el mecanismo
oficial para el intercambio intersectorial es el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, pero no existe compromiso institucional
para su real activacion como instrumento transversal de toma de decisiones.

1% por ejemplo, el ordenamiento territorial constituye una herramienta fundamental para la planificacion y desarrollo del pais. Sin
embargo, existen distintos instrumentos de politica relacionados con el ordenamiento, como la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial, el Plan Ambiental Ecuatoriano, los Planes Ambientales Locales y el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial. Por otra parte, el marco juridico del pais (en el que existen casi 100 instrumentos relacionados con la conservacion de
los recursos naturales) asigna responsabilidades de ordenamiento territorial a diferentes instituciones nacionales (MAE, MAG),
regionales (consejos provinciales) y locales (municipios), bajo coordinacion directa del ex - CONAM en el marco del Subsistema
de Planificacion Territorial; todo ello genera una dispersion de responsabilidades e impide una sinergia apropiada entre procesos,
ocasionando desfases y contradicciones legales entre gobierno central, y organismos regionales y locales.

106



* Incluir entre los requisitos y criterios de presentacion y priorizacion de los proyectos de
inversion publica, parametros ambientales que permitan contabilizar y evaluar
adecuadamente el impacto en efectividad en el manejo sostenible de recursos naturales
y el mejoramiento de la calidad ambiental, a nivel nacional y local.

* Introducir consideraciones ambientales en la reglamentacién de la distribucion de los
recursos de “Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico - Tecnoldgico y de
la Estabilizacién Fiscal" (CEREPS)'!°, de manera que recoja técnicamente las
especificaciones de la politica ambiental (conservacién de biodiversidad, ademas de la
conversion energética, entre otros).

= Implementacion de planes de manejo en las cuencas aportantes, por parte de quienes
cuentan con una concesidon, permiso o licencia otorgada por el CONELEC para la
generacion hidroeléctrica. Dichos planes deben detallar, entre las medidas de mitigacion
y compensacion de impactos ambientales, actividades tendientes a la conservacion de los
bosques existentes en dichas cuencas, mediante diversos tipos de arreglos con sus
propietarios (C/PSA, entre otros). Los planes de manejo para la actividad minera también
deben detallar las actividades tendientes a la conservacion de los bosques existentes y a
la siembra de arboles con fines protectores.

» Se sugiere normar que por cada hectarea de terreno donde se construyen obras de
infraestructura en areas boscosas, se obligue a plantar una o dos hectareas con arboles.
Normativas similares funcionan en otros paises de la region.

Medidas fiscales (tasas, impuestos y penalizaciones)

La tributacion es parte fundamental del contexto favorable. El pago de tasas e impuestos se
relaciona, por un lado, con el reconocimiento de los bienes y servicios colectivos que brindan
los bosques y, por otro, con la necesidad de financiar el sistema formal de administracién y
control forestal. En este marco, los sistemas de incentivos estimulan comportamientos
ambientales apropiados, tendientes a optimizar los procesos de uso del ambiente (créditos
fiscales, desgravaciones impositivas y exenciones tributarias, etc.), mientras que el
establecimiento de penalizaciones responde a la necesidad de internalizar los costos sociales
de la pérdida de biodiversidad, que deben ser reflejados en los precios de la actividad que
causa esta pérdida.

Adicionalmente, es importante subrayar que el conjunto de medidas que a continuacién se
proponen se basa en la conciencia de que el sector forestal (en particular la conservacion de
los bosques nativos) brinda beneficios ambientales y socio-econémicos que ningun otro
sector estd en grado de asegurar. Si bien es cierto que una politica basada en amplias
exoneraciones fiscales puede destruir la cultura tributaria (como ha sucedido en el pasado),
la aplicacion focalizada de medidas fiscales apropiadas puede ser de gran ayuda para
promover comportamientos cuyos resultados supondrian un beneficio para el pais
considerablemente superior a las rentas tributarias que se deja de percibir;en este sentido,
los beneficios mas arriba mencionados no podrian ser proporcionados sin medidas fiscales
apropiadas (ademas de instrumentos de mercado), al contrario de sectores que poseen sus
propios mecanismos de auto-compensacion a corto plazo.

1% Segiin el numeral 5 del Art. 2 del Titulo III de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, publicada en el Registro Oficial No. 69 de 27 de Julio del 2005, se destina el 5% de la
cuenta especial denominada CEREPS para reparacion ambiental y social por efecto de los impactos generados por las actividades
hidrocarburiferas o mineras desarrolladas por el Estado, que hayan generado pasivos ambientales legalmente exigibles en su
contra a la fecha de expedicion de dicha ley, sefialando que para la utilizacion de estos recursos el Ministerio del Ambiente
elaborara y aprobara los planes y proyectos correspondientes, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas.
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En esta direccidon, se proponen las siguientes medidas, que deberian ser establecidas en
forma complementaria a los mecanismos financieros:

Medidas generales:
* Mantener la exencidn de impuestos a las propiedades rurales que tengan tierras
cubiertas de bosques, conforme al Art. 54 de la Ley Forestal.

* Asignacion diferencial de impuestos (mas elevados a las actividades que ocasionan
mayores impactos sobre el ambiente; exoneraciones parciales o totales para las
actividades mas sostenibles). Esta asignacién exige disponer de una tabla referencial de
actividades, impactos potenciales y exoneraciones previstas, sujeta a reajustes
periddicos. Se puede programar incluso la aplicacion de dispositivos especiales con
estabilidad fiscal por 30 6 mas afios, como sucede en Argentina (Ley No. 25080).

= De la misma manera, se puede considerar medidas como la devolucidon anticipada del
IVA de la inversion forestal, la reduccion del impuesto a la renta (que podria ir
acompafiada de la obligacion de reinvertir una parte de los beneficios en el sector
forestal) y la exencién de impuestos patrimoniales.

*» Hasta el momento, las multas y otras formas de penalizacion no han surtido efectos
significativos, considerando la cuantia de los montos recaudados (ver Capitulo III). Sin
embargo, la activaciéon sinérgica de ambas modalidades (incentivos y desincentivos)
puede reforzar el impacto de las politicas. Por un lado, se deberia proporcionar un
sistema apropiado de incentivos ‘positivos’ para que sea factible conciliar el respeto al
ambiente con la generacién de un beneficio; por otro, los desincentivos y penalizaciones
no deben ser suprimidas, ya que constituyen un recurso en Uultima instancia a ser
activado contra quienes causan impactos no deseados, a pesar de disponer de
alternativas fiscales ‘positivas’*'!.

» Seguir manteniendo las exenciones sobre el impuesto a la renta por periodos de 10 afios
para las inversiones extranjeras — IED en el sector forestal, con ampliacion a 20 afos en
caso de que se pretenda extender la inversién, conforme al Sistema Nacional de
Promocion de Inversiones establecido en la Ley de Inversion para la participacion de
empresas extranjeras.

= Estrechamente relacionada con las medidas impositivas, se deberia promover en mayor
medida la donacién del 25% del impuesto a la renta para su inversion en actividades
relacionadas con el sector forestal.

Medidas especificas:
= No cobrar el pie de monte a actividades con certificacion forestal voluntaria.

= Experimentar la aplicacion de “bonos de desempefio ambiental”, en proceso de utilizaciéon
en distintos paises de Asia y América Latina (cf. Morlio 2004, Munoz 2006):

= Estos bonos consisten en una suerte de ‘ahorro forzoso’ (pago por adelantado antes

de iniciar las actividades del proyecto) para comprometer a las companias a cumplir

""" En la misma direccién, el concepto de que “quien contamina paga” incorpora la idea de que los factores ambientales externos —
“externalidades”— deben ser transformados en internos por quienes los causan, reconociendo implicitamente que es la colectividad
quien posee los derechos de propiedad sobre el medio ambiente. Pero este concepto encierra también potenciales insidias,
relacionadas con la conveniencia de pagar en lugar de solucionar radicalmente los problemas y con la existencia de controles
muchas veces precarios, por lo que debe ser reforzado mediante la activacion prioritaria de incentivos positivos, el incremento de
las cuantias de las penalizaciones y la aplicacion de controles apropiados, sobre todo en el caso de la madera ilegal.
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con estandares predeterminados de desempefio ambiental a largo plazo, exigiéndose
un depdsito pre-operativo que sélo se devuelve si se cumplen dichos estandares.

= Como se sefialdo anteriormente, seria posible establecer un mercado secundario de
bonos de desempefio en el que podrian ser negociados, a fin de influir sobre las
conductas ambientales de las compafiias, ya que verian en su cotizacidon en bolsa una
especie de juicio de la comunidad de negocios a su comportamiento ambiental.

= Aunque esta medida puede involucrar a cualquier tipo de empresa, deberia aplicarse
sobre todo cuando existen presunciones de manejo insostenible de bosques nativos o
cuando es necesario dar seguimiento a actividades relacionadas con forestacion o
reforestacion que sustituyan presiones sobre bosques naturales y que hayan recibido
un apoyo estatal del futuro PNFR, considerando los antecedentes negativos
relacionados con los fondos forestales en Ecuador!!?. De cualquier manera, se trataria
de transformar estos depdsitos en una oportunidad de inversion, ademas de fungir
como una suerte de 'garantia’ para la misma capitalizacion del PNFR con fondos
externos y de la cooperacion internacional.

» Adicionalmente, podria analizarse la viabilidad legal de la creacién de un fondo de
compensaciéon a partir de una fraccion del ingreso proveniente del consumo de
combustibles, en la linea del FONAFORC, en concepto de pagos compensatorios por
los servicios ambientales relacionados con fijacion de CO, y proteccién de la
biodiversidad (algunas propuestas fijan parametros entre el 1% para el gas y la
electricidad y el 3% para la gasolina). En caso de aplicacion de este fondo, se debe
procurar establecer un equilibrio apropiado con otros sistemas de compensacion. Los
impuestos asignados a fines especificos pueden significar un flujo estable y continuo
de ingresos para los esquemas de PSA en la medida en que dichos ingresos se
asignan a fines particulares de actividades de conservacién; pueden, ademas, ser
menos vulnerables a las reasignaciones presupuestarias gubernamentales que los
impuestos sin fines especificos. Pero también pueden crear problemas de dependencia
financiera para el esquema PSA; en Costa Rica, por ejemplo, sdlo 10% de los
terrenos que participan en esquemas de PSA reciben pagos de los compradores de
servicios y el sistema tiene una fuerte dependencia del impuesto a la gasolina y de la
banca multilateral.

OPERATIVIZACION DE LA EFFF

La operativizacion de la ENFF requiere, por un lado, disponer de un marco normativo -
institucional apropiado; por otro, involucrar oportunamente a los principales actores
intervinientes vy, finalmente, priorizar los programas y proyectos a ser puestos en practica a
lo largo de una secuencia temporal, considerando tanto los proyectos en si mismos como las
condiciones institucionales requeridas!®>.

"2 En el caso del PLANFOR, los incentivos previstos para las plantaciones podian llegar a cubrir hasta el 75% de los montos de

la inversion inicial (SICA 2001). Sin embargo, ademas de problemas en los desembolsos para plantaciones y fallas en la asistencia
técnica, hubo incumplimientos significativos en los reembolsos, atribuibles en parte a la crisis econdmica por la que atraves6 el
pais, junto con situaciones de corrupcion, y precarias medidas de participacion y seguimiento (CEDHU 1996, cit. en ISPT 2005).
' Las fechas propuestas son solamente indicativas, considerando las incertidumbres de la actual coyuntura politica
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Aspectos legales e institucionales

En primer lugar, existe ya un conjunto de disposiciones legal-normativas que constituyen un
punto de partida para comenzar a activar determinados mecanismos financieros:

» El sistema tributario podria ser utilizado como instrumento de politica (Cddigo Civil,
apropiadamente complementado) para intentar establecer un sistema de pago por
servicios ambientales, sin necesidad de recurrir a la elaboracién de una nueva normativa.

= Las Ordenanzas Municipales proveen de un marco normativo para los PSA por agua.

* Las Ordenanzas Municipales y Provinciales también proveen un marco normativo para
promover actividades de forestacion y reforestacion con fines productivos y protectores.

Sin embargo, existen todavia algunos vacios legales e institucionales que deben ser
subsanados, tanto para hacer posible la implementacion de instrumentos adicionales y el
desarrollo de mercados, como para dotar de mayor confiabilidad y proyeccion al proceso de
definiciéon y aplicacién de mecanismos apropiados. Algunos de estos temas deberian ser
considerados antes de establecer una politica nacional de financiamiento forestal, mientras
que otros podrian ser desarrollados en forma paralela.

Los temas a ser abordados como condicion de posibilidad de la activacion de mecanismos
financieros son los siguientes:

= Redimensionar los costos de transaccidn (tramites simples y a bajo costo en
aprovechamientos de madera de bosque natural y establecimiento de plantaciones
forestales, estudios de impacto ambiental, etc.), guardando un apropiado equilibrio con
la necesidad de controlas actividades insostenibles

= Reglamentar el acceso y uso de los recursos genéticos relacionados con la biodiversidad
forestal, sobre la base de las normativas nacionales, regionales e internacionales. La
experiencia peruana es el referente mas cercano

* Normar el desarrollo de proyectos MDL forestal

» Establecer vinculos bosque-industria para asegurar precios justos que permitan reinvertir
en MFS, forestacion y reforestacion.

Otros temas, si bien son esenciales para el apropiado desarrollo de la estrategia, son dificiles
de implementar en el corto plazo, pero deben ser clarificados y definidos simultdneamente
de la manera mas expedita:

= Seguridad en la tenencia de la tierra.

*= Elaboracién de catastros y realizaciéon de un ordenamiento territorial.

El Cuadro 18 algunos de los mas importantes aspectos relacionados con la existencia de
marcos legal-normativos apropiados relacionados directamente con el sector forestal:
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Cuadro 18. Situacion global de los marcos legales para el MFS

BIEN O SERVICIO
AMBIENTAL DE DISPONIBLE | PERFECTIBLE | INEXISTENTE OBSERVACIONES
INTERES
PSA agua +
PSA carbono +
PSA belleza +
escénica
PFNM + +
Madera + +
Forestacion y + +
reforestacion
Recursos + Reglamentacion
genéticos

Fuente: Elaboracion propia.

Actores

Es necesario continuar con los talleres nacionales y regionales, e iniciar aproximaciones
sectoriales a los principales actores intervinientes. El objetivo de estas aproximaciones es
recabar las percepciones de cada sector, negociar por separado los principales componentes
de la Estrategia y lograr pre-acuerdos que seran luego compartidos con los demas actores.
Al mismo tiempo, el equipo central intentara incorporar en cada encuentro sectorial las
perspectivas de los otros sectores:

- Autoridad ambiental:

= Volver a presentar formalmente la propuesta de Estrategia a las nuevas autoridades
durante la segunda quincena de marzo (03.07)

= Recabar criterios y sugerencias, y asegurar el apoyo a la implementacion de Ia
Estrategia

= Definir conjuntamente el rol de la Autoridad Ambiental en el proceso (asegurar la
aplicacion / complementacion del marco legal-institucional mas apropiado; equilibrio
entre supervisar, promover y delegar, etc.)

» Seria apropiado realizar una aproximacién conjunta (MAE - equipo consultor) al
Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de explorar apoyos mas consistentes a la
Estrategia

- Sector indigena:
= En los primeros intentos de aproximacién al nivel nacional (CONAIE, etc.) no ha sido

posible establecer contactos apropiados, debido a los siguientes factores:

= reticencias derivadas de determinadas posiciones ideoldgicas contra los ‘servicios
ambientales’ y sus riesgos supuestos o reales (‘mercantilizacion’ de la naturaleza,
expropiacion de recursos y territorios)

= existencia de una serie de experiencias negativas en la Amazonia (cesion del
usufructo de los territorios y sus recursos a mediadores de dudosas intenciones,
a cambio de iniciar oscuros procesos de negociacidon que ofrecen precarios
beneficios a las comunidades)

= Sin embargo, se ha realizado aproximaciones regionales (Amazonia, parte de la
Sierra) a distintas nacionalidades y lideres indigenas (kichwa amazonicos, Shuar y
Achuar; proyectos especificos comunitarios en la Sierra). Los resultados alcanzados
han sido los siguientes:
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= Se ha revisado las experiencias negativas (que han afectado a seis territorios
indigenas amazodnicos, con un total de casi dos millones de hectareas), y se
ha analizado las causas de las mismas y las modalidades de actuacion de
quienes proponian la compra de los servicios ambientales (revisidon de
contratos, etc.).

= Se ha propuesto la realizacion de talleres regionales tendientes a reconsiderar
la problematica de los ‘servicios ambientales’, en la perspectiva del ‘valor
agregado total’ del bosque, incorporando no solamente servicios, sino
también determinados bienes y, sobre todo, su valor de existencia y de
opcion.

= Existe una clara disponibilidad de los lideres y comunidades consultadas para
reconsiderar las posiciones preexistentes. Como ha sido sefalado, la
propuesta es articular eventuales proyectos de PSA con la existencia previa de
procesos de autorregulacion por parte de los territorios y comunidades
(zonificacion y ordenamiento territorial interno, uno de cuyos componentes
suele ser la identificacién de ‘zonas intangibles’ que podrian ser destinadas a
este tipo de proyectos, con condiciones claras de control y beneficio
comunitario, y salvaguardando los usos ancestrales - recoleccion, caza y
pesca).

= Concretamente, se propone comenzar con la realizacion de un taller en la Amazonia
con representantes de las distintas nacionalidades y gobiernos locales durante la
primera quincena de abril (04.07). En funcidn de los resultados alcanzados, se
decidira luego la realizacion de otros talleres y la interpelaciéon directa de las
instancias nacionales (CONAIE y otras).

Sector maderero: Los temas a ser considerados de manera prioritaria parecen ser los
siguientes:

= Madera legal vs. madera ilegal y ‘blanqueo’ de madera insostenible, para intentar
fraguar acuerdos

= Forestacion - reforestacidon y su rol sustitutivo de presiones sobre los bosques,
considerando que este sector parece estar en proceso de transferencia al MAG y que
existen perspectivas de que los arboles sean equiparados a cultivos

= Incursion mas decidida del sector empresarial en PFNM y servicios ambientales

= La reunion podria llevarse a cabo durante la segunda quincena del mes de abril
(04.07).

Sector ambientalista: Se realizarian también una reunién - taller con el sector
ambientalista, particularmente el aglutinado en el CEDENMA, para discutir sus
percepciones y propuestas, y compatibilizarlas con la de los otros sectores. Como en el
caso anterior, la reunion podria llevarse a cabo durante la segunda quincena del mes de
abril (04.07).

Servicio de Rentas Internas: El objetivo de esta aproximacion es doble:
= Por un lado, explicar la situacion del sector forestal y el alcance de la Estrategia,
subrayando (como hemos sefalado) la sistematica sub-valoraciéon del sector

ambiental-forestal en las cuentas nacionales y la permanente subvencion que el
sector realiza a la economia nacional.
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= Por otro lado, sondear la puesta en practica de determinadas medidas fiscales
tendientes a incentivar al MFS, estableciendo equilibrios apropiados entre la
generacion de ingresos fiscales y la promocién de Actividades ambientalmente
sostenibles, valorizando sus repercusiones sobre la economia nacional.

* La reunion se llevaria a cabo durante la sequnda quincena del mes de abril o inicios
del mes de mayo (05.07).

= Este conjunto de aproximaciones culminarian con una serie de talleres regionales y
nacionales:

= Los talleres regionales (sierra, costa, amazonia) permitirian acercar las
propuestas a los escenarios locales, recabando insumos adicionales de
validacion, facilitando la apropiacion de las propuestas por los actores y
acabando de definir las estrategias operativas tendientes a la implementacion
de la Estrategia. Estos talleres podrian realizarse durante el mes de junio
(06.07)

= Un taller nacional permitiria acabar de urdir consensos en torno a la
Estrategia, sobre la base de las aproximaciones sectoriales y regionales, uno
de cuyos objetivos centrales es tender puentes entre sectores, ademas de
recabar sus insumos. Podria realizarse durante la segunda quincena de junio,
una vez finalizadas las aproximaciones sectoriales y regionales (06.07).

Proyectos

En el texto de la Estrategia han sido analizadas las principales experiencias existentes
relacionadas con el MFS (bienes y servicios forestales). El Cuadro 14 (Capitulo IV) aporta
una vision de conjunto sobre la situacién de los principales proyectos en curso,
incluyendo sugerencias acerca de sus principales aportes y vacios. La estrategia
propuesta seria comenzar por la consolidacion de las mas importantes iniciativas
existentes, que deben ser complementadas por otras todavia incipientes (por ejemplo,
PSA - control de la erosidn, apoyo a iniciativas de madera legal, etc.). Adicionalmente,
las aproximaciones sectoriales permitiran identificar proyectos adicionales susceptibles
de ser apoyados en forma relativamente inmediata (por ejemplo, iniciativas en los
territorios indigenas orientales). A medida que las experiencias promovidas se afianzan,
se visualizaria cudles son las condiciones de replicabilidad de las mismas en otros
escenarios socio-ambientales, promoviendo un apoyo apropiado. El Cuadro 19 resume
las posibilidades de activacion de los distintos componentes de la Estrategia en el corto,
mediano y largo plazo:
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Cuadro 19. Escenarios para la activacion de la ENFF

TIPO DE PLAZO OBSERVACIONES
ASPECTOS LEGALES E
PROYECTO CORTO | MEDIANO | LARGO INSTITUCIONALES

PSA agua +

PSA carbono + Falta marco criterios de sostenibilidad y
la definicién de bosque
Costos de transacciéon muy elevados
Priorizar asociaciones entre distintas
especies de arboles (agroforesteria y
plantaciones maderables; corto y largo
plazo)

Negociaciones equitativas Norte — Sur

PSA belleza escénica + Considerar emprendimientos privados
empresariales, ademas de los
comunitarios

PSA otros (valor de + Priorizar su promocion en territorios

existencia y opcion, indigenas

asociados con

valoracion cultural;

pagos por conservacion)

Fondo Nacional de PSA + Fondos semilla nacionales
complementados por fondos de Ia
cooperacion internacional al inicio

Deforestacion evitada + Altos costos de transaccion y dificultad en
promover réplicas
Considerar su activacion vs otras formas
de PSA que visualicen los valores totales
del bosque y los pagos por conservacion

PFNM El plazo de activacién depende del
producto y del marco institucional
(actores rurales solos vs. alianzas con
empresas)

PFNM aceites +

PFNM fruticultura +

(sistemas

agroforestales y

silvopastoriles)

PFNM fitomedicina +

(formula maestra)

PFNM fito +

PFNM artesanias con
alto valor agregado

Madera (sostenible)

Costos de transaccién elevados (planes
de manejo)

Actual competencia desleal de la madera
ilegal

Potencial en caso de establecimiento de
incentivos y controles apropiados

Forestacion y
Reforestacion

Costos de establecimiento elevados
(estudios de impacto ambiental, licencia
ambiental)

Recursos genéticos
(bioprospeccion;
reconocimiento de los
DPI de los pueblos
indigenas)

Fuente: Elaboracion propia.

*Corto: 1 - 2 afios; mediano: 3 - 4 afios; largo: 5 6 mas

Falta reglamentacion Ley de Propiedad
Intelectual y Convenios Andinos
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Aspectos presupuestarios

La realizacidon de las distintas reuniones y talleres programados (sectoriales, nacionales vy

locales) permitird elaborar un presupuesto consultado y participativo para el financiamiento
de la ENFF, que estaria disponible a fines del mes de junio (06.07).
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CONCLUSIONES

Intentaremos sintetizar las principales aproximaciones realizadas a los mecanismos
financieros, relacionandolas con los mas relevantes retos de politica:

= Como ha sido sefalado, al nivel nacional existen mecanismos financieros trabajando
en MFS, aunque no hayan sido disefiados especificamente para tal fin. Es importante
acabar de identificar su potencial, consolidando los mas promisorios y
promoviéndolos como referentes de procesos de réplica

= El objetivo de la Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal es proponer
mecanismos financieros que permitan desarrollar proyectos y actividades de MFS,
cuyo fin sea promover la multifuncionalidad de los bosques; para ello, es necesario
integrar distintas fuentes de financiamiento, donde se combinen recursos publicos,
con privados, con crédito, con inversion, domésticos e internacionales. También es
importante la innovacion institucional, en términos de ofrecer financiamiento no
convencional para el MFS. Los recursos del sector publico podrian utilizarse en las
etapas o actividades que otras fuentes de financiamiento no cubren, también como
capital semilla para apalancar recursos externos, hasta llegar a una etapa de
proyecto que pueda generar sus propios ingresos. Los mecanismos de distribucion
deben ser descentralizados en diversas entidades que trabajan al nivel regional y
local.

= Al mismo tiempo, es importante crear sinergias entre distintos instrumentos, en
perspectiva de proceso, dando seguimiento a las condiciones socio-institucionales que
permitan transitar de uno a otro mecanismo (de la subvencidn inicial al apoyo
crediticio, de un fideicomiso tipo dotacién a otro tipo fondo de amortizacién, etc.). En
forma paralela, aunque es necesario diferenciar los mecanismos con fines productivos
de los orientados a la conservaciéon, es también importante establecer sinergias entre
ellos, de manera que los excedentes de proyectos productivos con interesantes tasas
de retorno apoyen esfuerzos de conservacion (relacidon entre proyectos de
conservacion en un area protegida y proyectos productivos sostenibles en su zona de
amortiguamiento, etc.). Cuando se trata de proyectos pequefios, los costos de
transaccion pueden ser elevados, lo que puede paliarse con la agrupacion de
proyectos para aprovechar economias de escala.

» Ante la perspectiva de 10 a 20 afios de presiones predominantemente insostenibles
sobre los bosques nativos, se necesita una movilizacion mucho mas eficaz, rapida y
sincronizada del Estado, de la cooperacion internacional y de la empresa privada en
apoyo de iniciativas que propicien la explotacion de madera verdaderamente legal
(basada en planes de manejo comprobadamente sostenibles), y valoren bienes no
maderables y servicios ambientales, hasta que las nuevas plantaciones se consoliden,
de manera que la empresa maderera pueda reorientar su demanda, mientras el
sector informal puede ser mejor controlado. Por otro, podrian ser establecidas
alianzas entre el sector comunitario y el empresarial para apoyar el proceso de
agregacion de valor, en el marco de la orientacién prioritaria hacia la provisién de
servicios y bienes no maderables, incluyendo emprendimientos sostenibles de
extraccion de madera de bosque nativo en situaciones controladas (presiones sobre
los bosques; existencia de condiciones socio-organizativas adecuadas).

» Ademas de la promocidn de los nuevos mecanismos financieros, es también urgente
reducir las distorsiones del mercado que afectan negativamente a la biodiversidad
(incorporacion de precios — sombra y otros factores desconsiderados o subvalorados
por los mercados) y considerar la subvencion de los bosques (sobre todo tropicales) a
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la economia internacional. Los ecosistemas naturales suministran a las poblaciones
locales importantes recursos para diversos usos. Sin embargo, el precio de los bienes
y servicios ambientales, reducidos a ‘materias primas’, suele ser muy bajo y no
contribuye como debiera a las economias locales, lo que genera procesos intensos de
sobreexplotacion de los recursos naturales para obtener ganancias, aunque sean
minimas.

Como afirma un documento de CEPAL - PNUMA (2002: 82) “este es un claro ejemplo
de cémo los precios de mercado no reflejan los servicios ambientales ni la
importancia de las especies. Por otro lado, es cada vez mas intensivo el uso de esta
biodiversidad por parte de empresas que han desarrollado tecnologias especializadas
para determinar distintas aplicaciones en la agricultura y en la salud. La ausencia de
un marco regulador claro y justo a nivel nacional e internacional, no garantiza que los
beneficios de estos productos se distribuyan entre los verdaderos duefios de los
recursos naturales”. En este sentido, la cooperacidn internacional tiene una fuerte
responsabilidad en promover, no solamente la utilizacion de mecanismos financieros
eficaces y sostenibles para el financiamiento forestal, sino la apropiada valoracién de
la biodiversidad forestal en los mercados***.

La estabilidad juridica y claridad en la tenencia de la tierra son factores clave para
mejorar el contexto o clima de negocios. Estos dos aspectos deberian se considerados
paralelamente al establecimiento una politica nacional de financiamiento forestal, que
permita la implementacion de los instrumentos adecuados y el desarrollo de
mercados organizados para los productos y servicios basados en la multifuncionalidad
del bosque.

El conjunto de mecanismos financieros deberan ser puestos a disposicion de los
distintos sectores (empresas, pequefios productores, entidades descentralizadas del
Estado, pueblos indigenas...), buscando involucrarlos de manera diferenciada, de
manera que se evite su confiscacion por quienes tienen mayor capacidad de
demanda, como ha sucedido en el pasado reciente.

En forma paralela, es decisivo consolidar una institucionalidad ambiental a la altura
de los nuevos retos planteados por la ENFF, en las direcciones sefialadas. Es
igualmente urgente el desarrollo de una intersectorialidad apropiada (sectores
forestal - agropecuario - energético - tributario, etc.), para que los bosques se
conviertan en un componente esencial del disefio de politicas y de las propias
intervenciones sectoriales de los otros actores estatales.

La necesidad de concluir tareas tan relevantes como la elaboracién de catastros o la
realizacion de un ordenamiento territorial, no deben dispensar de la necesidad de
iniciar simultaneamente con la promocion de los nuevos mecanismos de
financiamiento forestal, resolviendo antes las principales incertidumbres relativas al
marco legal e institucional, como ha sido sefialado anteriormente.

Es importante transitar de una politica centralizada a otra policéntrica (que no es
sindnimo de ‘descentralizada’ en sentido estricto). En otras palabras, no se trata
tanto de aplicar el principio de subsidiariedad, en el sentido que se delegue siempre

14 El desarrollo de la biotecnologia como herramienta para agregar valor a los recursos genéticos nativos de la subregion esta
contemplado en la Estrategia Regional de Biodiversidad (# 6). Paralelamente, la CDB habla de “asegurar y/o facilitar a otras
Partes Contratantes el acceso a tecnologias pertinentes para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o
que utilicen recursos genéticos y no causen dafios significativos al medio ambiente, asi como la transferencia de esas tecnologias”
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la gestidn de la sostenibilidad a niveles mas locales de gobierno, sino de hacer una
politica coordinada entre las diversas escalas territoriales, con una apropiada
distribucion de responsabilidades y beneficios, en el marco de una integracion tanto
vertical como horizontal (politicas sectoriales).

Por ultimo, es necesario difundir entre el sector privado y la sociedad en general, un
mayor conocimiento sobre los beneficios de la multifuncionalidad de los bosques,
visibilizando los resultados exitosos de los proyectos forestales basados en la
promocion de bienes y servicios alternativos a la madera.
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ANEXO 1
EL RECURSO FORESTAL EN EL ECUADOR

El Ecuador, a pesar de ser un pais pequefio en términos de extension territorial, cuenta con
una gran diversidad bioldgica. Por lo que estd considerado dentro del grupo de paises
megadiversos, los cuales, en su conjunto, poseen el 70% de las especies animales y
vegetales del planeta (Mittermeier, Robles y Goettsch, 1997). El Ecuador posee el cuarto
lugar (16,2%) de las especies de aves del mundo. En cuanto a anfibios estad en el tercer
lugar, después de Brasil y Colombia, con el 8,4% del total de especies. Si se estima la
biodiversidad en relaciéon con la extension territorial, el Ecuador ocuparia el primer lugar,
pues tendria 1,42 especies de anfibios y 5,5 de aves por cada mil km? (MAE, EcoCiencia y
UICN 2001; cf. FAO 2001, COMAFORS-IPS 2001).

El uso y manejo de los bosques vy tierras forestales manteniendo su diversidad bioldgica,
productividad, capacidad de regeneracion y vitalidad; es todavia incipiente, a pesar de la
riqueza bioldgica y forestal del pais.

Segun un estudio de macro zonificacion forestal, realizado en el afio 2006 por la consultora
STCP, un 51,7% del territorio nacional''® estd cubierto de bosque (natural y plantado), lo
gue equivale a aproximadamente 13,2 millones de hectareas. Las plantaciones forestales,
comprenden un area aproximada de 164.000 hectareas.

Por su parte, Sierra, et. al. (1999) reporta un total de 12,8 millones de hectareas de bosque
natural remanente, de las cuales un 17% se ubica en la regidn costa, un 22% en la sierra y
un 61% en la amazonia. Estos datos deben ser considerados como estimaciones, basadas en
informacidon secundaria, ya que no existe informacidon cartografica y catastral actualizada,
ademas de que se trata de un proceso dinamico. En términos generales, la informacion del
sector es deficiente y contradictoria, segin puede observarse en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Superficie forestal del pais: bosque nativo y plantaciones forestales.
FUENTE BOSQUE NATIVO | PLANTACIONES

(HA) (HA)
Izko y Mejia, 2001. Ordenamiento de los recursos 9,455.890 *125.000
forestales, desarrollo sostenible y pobreza rural en el
Ecuador. Serie Documentos de Trabajo No. 7. Quito,
Ecuador.
Sierra, et al., 1999. El mapa de vegetacion del Ecuador 12,879.072 -

Continental. Ministerio del Ambiente, Proyecto INEFAN/GEF
BIRF y EcoCiencia. Quito, Ecuador.

FAO, 2001. Monografias de paises: Estado de la 8,900.000 163.000
informacion forestal en Ecuador. Volumen 7. FAO-Comision
Europea. Santiago, Chile. (Datos del afo 1999)

ITTO, 2004 (citado por: Tomaselli, 2005. Forestry 8,687.000 160.000
management and production of raw material for the export
of wooden construction materials and furniture. CORPEL.
Quito, Ecuador)

STCP, 2006. Apoyo a planes nacionales de reforestacion 13,093.000 164.000
ambientalmente amigable: el caso del Ecuador. BID-
CORPEI. Quito, Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia.

* Sélo incluye pinos y eucaliptos.

'3 La superficie del Ecuador continental es de aproximadamente 25,6 millones de hectareas.
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Del area boscosa total, un poco mas de nueve millones de hectareas corresponden a
terrenos propiedad del Estado (gobierno nacional, gobiernos seccionales y entidades del
gobierno), los cuales se dividen en: i) Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
compuesto por 33 areas protegidas (31 continentales y 2 marinas), ii) Bosques y vegetacion
protectores (conocidos como bosques protectores) y iii) Patrimonio Forestal del Estado
(PFE). Segun Morales (2005), en alrededor del 50% del area propiedad del Estado, se dan
conflictos por uso y tenencia de la tierra. EI Cuadro 2 detalla el area correspondiente a cada
categoria de manejo, el porcentaje en funcion de la superficie total del pais y la definicién de
cada categoria.

Cuadro 2. Territorio propiedad del Estado, categorias de manejo,
definiciones, area aproximada y porcentaje de la superficie total del pais.
PORCENTAIE
SUPERFICIE

TOTAL DEL
PAIS
(%)

18,7 *

CATEGORIA
DE MANEJO

AREA
APROXIMADA
(HAS)

DEFINICION
(segun Ley Forestal Codificada)

Patrimonio Nacional de Areas Naturales.- Es el
conjunto de areas silvestres que por sus
caracteristicas escénicas y ecoldgicas, estan
destinadas a salvaguardar y conservar en su
estado natural la flora y fauna silvestres, vy
producir otros bienes y servicios que permitan al
pais, mantener un adecuado equilibrio del medio
ambiente y para recreacion y esparcimiento de la
poblacion.

Sistema 4,793.804 *
Nacional de
Areas
Protegidas

(SNAP)

Bosques
protectores
publicos

Formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que
cumplan con:

a) Tener como funcién principal la conservacion del
suelo y la vida silvestre; b) Estar situados en areas
que permitan controlar fendmenos pluviales
torrenciales o la preservacion de cuencas
hidrograficas, especialmente en las zonas de
escasa precipitacion pluvial; c¢) Ocupar cejas de
montafla o areas contiguas a las fuentes,
comentes o depodsitos de agua; d) Constituir
cortinas rompevientos o de proteccion del
equilibrio del medio ambiente; e) Hallarse en areas
de investigaciéon hidroldgico-forestal; f) Estar
localizados en zonas estratégicas para la defensa
nacional; y, g) Constituir factor de defensa de los
recursos naturales y de obras de infraestructura de
interés publico.

2,336.558

9,1

Patrimonio
Forestal del
Estado

Tierras forestales que de conformidad con la Ley
son de su propiedad, los bosques naturales que
existan en ellas, los cultivados por su cuenta y la
flora y fauna silvestre. Los manglares, aun los
existentes en propiedades privadas, se consideran
bienes del Estado, por lo que no pueden ser
comercializados, ni son susceptibles de posesién o
apropiacion y solamente podran ser explotados
mediante concesion otorgada de acuerdo la Ley
Forestal.

2,055.608

8,0

TOTAL

9,185.970

35,9

Fuente: FAO 2005.
* Corresponde al area continental solamente.

El drea boscosa restante corresponde a bosques privados, lo que incluye sitios declarados
“bosque protector privado” y otras areas productivas. Es importante subrayar que, segun el
Titulo IV del Libro III del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, los bosques
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protectores publicos y privados, pueden ser objeto de aprovechamiento forestal. Por lo
gue, aunque resulta contradictorio, las areas declaradas como “bosque protector”, podrian
ser cuantificadas como bosques productivos. No obstante, no existe ningun criterio de
clasificacion de los bosques protectores, que indique cudles son productivos y cuales son
dedicados exclusivamente a la proteccién de los ecosistemas que albergan.

Segun AIMA (1998; citado por MAE 2006A), el drea de bosques naturales privados
productivos, es de 2,512.000 hectareas, mientras que para ITTO (2004; citado por
Tomaselli 2005) el area total de bosques con potencial productivo es de tres millones de
hectareas. Por otro lado, el Informe de Sintesis sobre el Estado de la Ordenacion de los
Bosques Tropicales 2005 (ITTO 2006), indica que la zona forestal permanente!’® de
produccion, es de alrededor de 3,26 millones de hectareas (incluyendo 164.000 hectareas
de plantaciones forestales), de las cuales, al menos cien mil hectareas se manejan bajo
criterios de ordenacidn forestal sostenible!!” 0 manejo forestal sostenible (MFS).

La incertidumbre relacionada con la tenencia de las tierras boscosas, es una de las
mayores debilidades del sector. La delimitacion del Patrimonio Forestal del Estado (a
principios de la década de los ochenta) y del Sistema Nacional de Areas Protegidas, se dio
s6lo en papel, por lo que existen traslapes importantes entre las diferentes categorias de
manejo de las tierras del Estado y las tierras que estan en posesion de pueblos ancestrales,
nacionalidades indigenas, comunidades campesinas y colonos.

Segun un estudio de ECOLEX (2005; citado por Palacios 2005), los pueblos indigenas tienen
bajo posesidn y/o tenencia un area de mas de siete millones de hectareas (ver Cuadro 3),
cifra que no incluye todos los territorios indigenas por la dificultad de obtener datos
apegados a la realidad. En muchos casos, estas tierras han sido delimitadas como parte del
PFE o del SNAP.

En el pais existen 13 6 14 nacionalidades indigenas, todas asentadas total o parcialmente,
en bosques humedos tropicales por debajo de los 1.500 msnm, los cuales concentran el
mayor potencial de produccion maderable y no maderable, y albergan una gran
biodiversidad. En términos generales, alrededor del 65% de los bosques naturales del
Ecuador, estan en manos de pueblos indigenas (Palacios 2005).

En la Constitucion Politica (1998), el Estado reconoce a los pueblos indigenas (Art. 84) las
tierras de posesiéon ancestral y proclama su adjudicacién gratuita. Por lo que, el Instituto de
Desarrollo Agrario (INDA) puede adjudicar, previa presentacion de un estudio socio histérico
que demuestre la ancestralidad de los pueblos y un plan de manejo, dichas areas a quienes
demuestren derechos ancestrales.

Respecto a las tierras con vocacion forestal desprovistas de bosque, el estudio realizado
por STCP (2006) estim6 un area potencial para plantaciones forestales de 3,69 millones de
hectareas (52% en la costa, 31% en la sierra y 15,8% en la region amazénica, el porcentaje
restante son tierras no delimitadas). Por otra parte, ITTO (2004, citado por Tomaselli 2005)
sefiala la existencia de 2,030.000 hectareas de tierras disponibles para reforestacion.

16 La ZFP, comprende tierras publicas o privadas, que deben mantenerse bajo cobertura boscosa permanente para garantizar su
optima contribucion al desarrollo nacional. En la ZFP se incluyen: bosques de proteccion en tierras fragiles, bosques reservados
para la conservacion de especies de flora y fauna y ecosistemas; y bosques de produccion. En general las primeras dos categorias
se agrupan como ZFP de proteccion y la tercera se clasifica como ZFP de produccion. Esta incluye tanto bosques naturales como
plantaciones forestales. Seglin el Informe de Sintesis sobre el Estado de la Ordenacion de los Bosques Tropicales 2005 (OIMT
2006), la zona forestal permanente (ZFP) cubre aprox. 7,56 millones de hectareas.

"7 La OIMT define la ordenacién forestal sostenible (OFS) como el proceso de manejar los bosques para lograr uno o mas
objetivos de ordenacion claramente definidos con respecto a la produccion de un flujo continuo de productos y servicios forestales
deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su productividad futura y sin causar ningin efecto indeseable en el
entorno fisico y social.
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Independientemente del area con vocacion forestal, la disponibilidad de sitios se ve limitada
por la falta de claridad en la tenencia de la tierra.

Segun Izko y Mejia (2001), alrededor de 2,94 millones de hectdreas presentan potencial
para desarrollar actividades forestales con fines de produccién o proteccion.

Cuadro 3. Tierras bajo posesion de los pueblos indigenas.

NACIONALIDAD O ZONA DE NUMERO DE SUPERFICIE
FEDERACION INDIGENA ASENTAMIENTO HABITANTES (HAS)
Awa Esmeraldas 3.051 121.000
Cofan Sucumbios y 819 299.513
Cuyabeno
Siona-Secoya Sucumbios 740 167.186
Huaorani Napo, Pastaza y 2.200
Orellana 709.519
FIPSE (Federacion Indigena | Morona Santiago 7.740 181.291
de los Pueblos Shuar del
Ecuador)
FICSH Morona Santiago 80.688 714.278
FINAE Morona Santiago y 5.440 682.726
Pastaza
Pueblo Afroecuatoriano Norte de 20.000 186.384
Esmeraldas
FECCHE (Federacion de Esmeraldas 8.040 98.786
Centros Chachi del
Ecuador)
OPIP (Organizacion de Pastaza 20.000 2,000.000
Pueblos Indigenas del
Pastaza)
Zona Intangible Tagaeriy Orellana y Pastaza Sin informacién 700.000
Taromenane
Zona Intangible Cuyabeno |Sucumbiosy Sin informacién 435.500
- Imuya Orellana
Shiwiar Pastaza 667 189.377
Shuar- Zamora Chinchipe Zamora-Chinchipe Sin informacién 119.489
FCUNAE Napo, Sucumbios y 30.000 500.000
Orellana
TOTAL 179.385 7,105.049

Fuente: Ecolex 2005 (citado por Palacios 2005).

En general, los bosques naturales, se encuentran amenazados por la expansion de la
frontera agricola cerca de la costa y en la region amazédnica. La mayoria de bosques
accesibles se encuentran degradados, por la extraccion selectiva de especies con alto valor
comercial o son bosques secundarios.

Existe una fuerte presion ejercida por operadores madereros informales e ilegales que se
resisten a cambiar sus practicas a favor del MFS. Alrededor de un 75% de la materia prima
que abastece la industria forestal, proviene del bosque natural y un 25% de plantaciones
forestales, ver detalles en cuadro 5 (Vasquez s.f.).

La principal fuente de madera, son los bosques de la costa ecuatoriana. La provincia de
Esmeraldas, especificamente el poblado de Borbdn, se presenta como el principal
abastecedor de las industrias del tablero, tanto de las ubicadas en la costa como en la sierra
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(Echeverria 2004). En el periodo 1991-2000, la tasa de deforestacion en dicha provincia fue
de un 4,7% anual -la mas alta del pais-, seguido por la provincia Napo (region Amazonia)
con un 2,38% anual (Clirsen, 2003; citado por Sanchez 2005).

La discrepancia entre las practicas de aprovechamiento y la normativa vigente, asi como las
deficiencias institucionales, han creado procesos burocraticos y costosos. Los altos costos de
transaccion estimulan la informalidad y la corrupcién, aumentando la tala ilegal. Segun
Echeverria (2004), entre un 45 y 65% de la madera comercializada en el afio 2003, fue
ilegal.

El Ecuador tiene la tasa de deforestacion mas alta de Sudamérica (Clirsen 2003; citado por
MAE 2006A), la cual durante el periodo comprendido entre los afios 1991-2000, fue de
1,782.832 hectareas, lo que corresponde a una deforestacion neta de 198.092 ha/afio
(1,47% anual). El Cuadro 4, presenta la tasa de deforestacion anual segun el tipo de
bosque.

Desde Noviembre de 2003, el pais no cuenta con un sistema de control forestal'!®. A inicios
de 2006, el MAE convocé a diferentes actores del sector forestal, para un didlogo nacional,
tendiente a generar una propuesta consensuada que permita implementar un Sistema
Nacional de Control Forestal. Producto de este proceso, en el mes de Julio se firmd un
acuerdo que respalda dicho sistema, el cual cuenta con apoyo de la sociedad civil en
general.

Cuadro 4. Tasa de deforestaciéon anual segln tipo de bosque.

TASA DE
;LPS%BE DESCRIPCION DEFORESTACION
ANUAL (%)
Bosque Ecosistema arbdreo regenerado por sucesion natural, 1,49
himedo se caracteriza por la presencia de arboles de

diferentes especies nativas, edades, con uno o mas
estratos. Se mantienen con un verdor constante.
Moretales Formacion caracteristica de la region amazonica, con 0,16
vegetacién adaptada a zonas inundables, dominando
principalmente la palma morete

Bosque Formaciones boscosas que durante la temporada 2,18
seco seca pierden sus hojas, parcial o totalmente; el
numero de especies forestales es significativamente
menor que la identificada dentro de un bosque
himedo

Manglares Arboles y arbustos sempervirentes, con adaptaciones 0,84
para crecer sobre pantanos tropicales de agua
salobre. Predominan los géneros Rizophora,
Avicennia, Conocarpus y Laguncularia.

PROMEDIO 1,47
Fuente: Clirsen 2003 (citado por MAE 2006A).

'8 E] Sistema Nacional Tercerizado de Control Forestal (SNTCF), como instrumento de apoyo a la autoridad forestal, operé entre
Junio y Noviembre de 2003. Como parte de dicho sistema se cred VIGILANCIA VERDE, un cuerpo publico privado de apoyo al
control forestal, con puestos de control fijos y unidades moviles de control en las carreteras del pais y la REGENCIA FORESTAL
como un mecanismo de delegacion de algunas actividades operativas de supervision y administracion forestal en los lugares de
aprovechamiento forestal. La delegacion de actividades de administracion y verificacion forestal se encargé a SGS del Ecuador,
una empresa verificadora privada cuya responsabilidad era la de establecer y operar un sistema informatico de administracion y
verificacion forestales que genere controles cruzados y estadisticas forestales con base en informacion georefenciada. Un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional y la oposicion de varios sectores afectados obligd al MAE a retomar las actividades
de administracion y verificacion forestal en Noviembre de 2003. Desde entonces la administracion forestal publica, Vigilancia
Verde y los Regentes Forestales operan sin responder a un sistema integral de administracion y verificacion forestal eficiente.

130



Este nuevo sistema de control, tiene como objetivo disminuir la destruccién de los bosques
naturales, a través del monitoreo y control de origen de los productos forestales, para
asegurar que provienen de areas bajo MFS. Dicho sistema, actualmente no cuenta con
financiamiento.

En términos generales, el MFS se ve limitado principalmente por la ausencia de apoyo
politico para el sector forestal; disputas sobre la tenencia de la tierra; el mercado no
incentiva la madera legal, mucho menos la madera proveniente de practicas de manejo
sostenibles. Los altos costos de aprovechar la madera legalmente!!®, unido a los excesivos
tramites burocraticos, no son compensados por los precios de la madera. Cabe mencionar
que la madera ilegal, no siempre tiene un precio de venta menor en el mercado, ya que
muchas veces es la principal o Unica fuente de abastecimiento, por lo que no es necesario
bajar los precios (Echeverria 2004).

Respecto al clima de negocios que presenta el pais para futuros inversionistas en el sector
forestal, un reporte del BID coloca a Ecuador en la posicién 25 de 26, segun un indice para
la atraccion de inversiones forestales manejado por dicha institucion (Forest Investment
Attractiveness Index). No obstante, el mismo informe sefala el potencial del pais para
mejorar dicho posicionamiento (Tomaselli 2005).

Por otro lado, existe una falta de continuidad de la organizacion y el personal del MAE, a
cargo del tema forestal, y falta también claridad en el proceso de descentralizacion de
competencias ambientales, lo que también limita el desarrollo de practicas de MFS en el
Ecuador.

La industria forestal-maderera®?® ecuatoriana es relativamente pequefia y su nivel de
desarrollo varia de acuerdo a los diferentes segmentos que comprende. El cuadro 5 presenta
datos de consumo de materia prima, de acuerdo a su procedencia - bosques naturales y
plantaciones forestales-, mientras que el Cuadro 6 resume algunas de las principales
caracteristicas de la industria forestal.

19 Segin ITTO (2004; citado por Tomaselli 2005), el costo de aprobar y legalizar un Programa de Aprovechamiento Forestal
(PAF) en bosque natural, ronda entre 4 y 5,5 US$/m’. Si adicionalmente se toma en cuenta el costo de elaborar el PAF y la
emision de la licencia de aprovechamiento, este monto ronda entre 9,5 y 11 US$/m’.

120 Tomado y adaptado de: Vasquez 2006. (http://www.cifopecuador.org/?id_seccion=128&id_modulo=194).
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Cuadro 5. Consumo anual de madera por la industria nacional.

CONSUMO
ANUAL
PROCEDENCIA/TIPO DE INDUSTRIA DE MADERA
(m?)

Bosque nativo
Empresas AIMA * 410.000
Empresas no AIMA procesamiento 11,150.000
secundario
Microempresas, sector artesamal 500.000
Elaboracién de palets 300.000
Construccion 200.000
Procesamiento de balsa 30.000

Subtotal 2,590.000
Plantaciones forestales
Tableros contrachapados 20.000
Tableros de fibras (MDF) 90.000
Tableros aglomerados 119.000
Produccion de astillas (pulpa y papel), 105.000
exportacion
Procesamiento de balsa 170.000
Construccion (madera aserrada) 200.000
Elaboracién de palets 80.000
Otras industrias de procesamiento 60.000
secundario

Subtotal 850.000

TOTAL 3,440.000

Fuente: Tomado y adaptado de Vasquez 2006.

La industria de tableros contrachapados ha alcanzado un nivel tecnoldgico alto por lo que es
considerada como una de las mejores de Latinoamérica; la industria del aserrio en
contraposicion, ha retrocedido de la produccién con sierra circular o de montafia, a la
motosierra operada a pulso. Los demas segmentos industriales madereros han alcanzado
diversos niveles tecnoldgicos dependiendo del tamafio de la empresa y el tipo de mercado
de sus productos.

La industria procesadora de Balsa es una de las mas antiguas del pais. Desde hace mas de
50 afos el Ecuador es el primer pais productor y exportador de balsa en el mundo. La mayor
parte de madera aserrada que consume la industria de procesamiento secundario: muebles,
molduras, pisos, puertas y ventanas, etc., proviene de madera producida con motosierra, lo
cual genera un alto porcentaje de desperdicios y madera mal escuadrada y de superficie
irregular. El segmento de muebles estéda conformado por empresas de todo tamafio,
orientadas a satisfacer los requerimientos de los diferentes segmentos econdémicos de la
poblacion local y para exportacion. La industria de puertas y ventanas, asi como la de
molduras se han desarrollado en los ultimos diez afios, hasta lograr colocar sus productos
principalmente en mercados externos. Las industrias de pisos de madera solida, pisos
flotantes, parquet, tiene un nivel tecnoldgico aceptable, pero tienen que competir en costos
con productos importados.
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Cuadro 6. Caracteristicas de la industria forestal-maderera en el Ecuador.

PROCEDENCIA TIPO DE PRODUCCION
INDUSTRIA DE LA MATERIA MATERIA PRIMA ANUAL
PRIMA (m3)
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION PRIMARIA
Chapas, tableros contrachapados y listoneados
ENDESA Propia y de Bosque nativo y 25.000
PLYWOOD ECUATORIANA terceros plantaciones 19.000
CODESA 19.000
BOTROSA 33.000
ARBORIENTE 7.500
Subtotal 103.500
Tableros aglomerados
ACOSA Propia Plantaciones 35.000
principalmente y
de terceros
NOVOPAN Propia y de 35.000
terceros
Subtotal 70.000
Tableros de fibras
ACOSA Propia y de Plantaciones de 53.000
terceros pino
Subtotal 53.000
Madera aserrada
Motosierras (abastecen a De terceros Bosque nativo -
mas del 85% de la principalmente principalmente y
industria de procesamiento plantaciones
secundario)
Aserraderos circulares -
principalmente
Subtotal 1,200.000
Pulpa y papel
Alrededor de 7 empresas Estados Unidos y Pulpa importada y 153.000
nacionales Canada material de reciclaje
principalmente (papel y cartdén)
Subtotal 153.000

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION SECUNDARIA

Muebles

Construccion

Madera aserrada
con motosierra
principalmente

Procesadoras de balsa
(alrededor de 12 empresas
nacionales)

Propia y de
terceros

Otras industrias

Bosque nativo y
plantaciones

Artesanal (se estima
alrededor de 50.000
artesanos de la madera)

De terceros
principalmente

Fuente: Tomado y adaptado de Vasquez 2006.

Bosque nativo
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El segmento de paletas, bajalenguas, también ha logrado una alta tecnologia por lo que se
ha ubicado en el mercado internacional de Europa y Latinoamérica. Los tallados y artesanias
mantienen la tradicién, habilidad manual y su nicho de mercado externo. La industria de
pulpa y papel no cubre las necesidades del pais, produce principalmente papeles
absorbentes y kraft para empaque y lamina exterior de cartén. El Ecuador importa
anualmente alrededor de 150 millones de dolares en pulpa y papeles de diferente tipo.

El promedio de las exportaciones de productos maderables para el periodo 1993-2003 es de
US$100 millones; en tanto que las importaciones de productos de pulpa y papel para el
mismo periodo estan alrededor de US$150 millones de dodlares; lo que genera una balanza
comercial negativa.

El promedio de exportaciones anuales entre 1995 y 1998 fue de alrededor de US$150
millones, durante el periodo comprendido entre 1999 y 2002, estas bajaron a un promedio
de alrededor de US$80 millones; lo cual es atribuible a varios factores, entre los que se
mencionan los altos niveles de inflacién, la dolarizaciéon, migracion de mano de obra
calificada con la consiguiente disminucion de la productividad y el incremento del riesgo
pais, principalmente. En el afio 2003, las exportaciones son objeto de una clara
recuperacion, llegando a mas de US$130 millones. Durante el periodo 1999 - 2003, los
principales paises de destino de los productos madereros en orden de importancia, son
Estados Unidos, Colombia, Perd, Venezuela, México, Japdén, Chile y Cuba.
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ANEXO 2

PROYECTOS DE C/PSA EN CONSTRUCCION

OFERENTE O AREA A MANEJAR (ha)
PROYECTO SERVICIO ';fgg'ﬁfégg APOYO ENTIDAD D(E;:I’i‘é'\:")'g;? BENEFICIARIO CRITERIOS DE
AMBIENTAL A UTILIZAR * TECNICO EJECUTORA or el servicio) (Quiénes SOSTENIBILIDAD O
P reciben pago) REINVERSION
NIVEL DE APLICACION LOCAL
1. Pastaza Proteccién del agua Ordenanza CODEAMA, SFA | Municipios de Usuarios del agua | Propietarios 1.440 ha
para consumo municipal y Fundacion Pastaza y Mera potable de Pastaza | privados Flujo permanente de ingresos
humano (conservacion Natura y Mera proveniente de tarifas de agua
de bosques y potable destinado a conservar el
reforestacion) bosque.

2. Ibarra Proteccion del agua Ordenanza PROFAFOR EMAPA Ibarra Usuarios del agua | Comunidades 4.000 ha aprox.

para consumo municipal, potable de Ibarra | indigenasy Flujo permanente de ingresos
humano (conservacion | reglamentacion propietarios proveniente de tarifas de agua
y rehabilitacion de fondo fiduciario privados para financiamiento.

bosques y paramos)

3. Fondo de Proteccion del agua Ordenanza Gesoren-GTZ | Movimientos Usuarios del agua, | Comunidades Inversiones mediante Planes de
Paramos para consumo provincial, indigenas de EMAPA, HCPT, indigenas y Manejo elaborados
Tungurahua humano vy riego reglamentacion Tungurahua y municipios, campesinas participativamente.

(conservacion y fondo fiduciario HCPT Cooperacion organizadas
manejo de paramos) Internacional, etc.

4. El Angel Proteccion del agua Corporacion Consorcio Carchi Usuarios agua para | Comunidades

para riego Randi Randi riego cuenca alta
(implementacién de
Planes de Manejo)

5. Gonzanamay | Conservacion de Ordenanza Fundacion Municipios de Propietarios 1.580 ha aprox. No se han considerado.

Quilanga cuencas (manejo de municipal Futuro, SNVy | Gonzanamady privados (862 ha en
fuentes, proyectos PROBONA Quilanga No hay pagos en Gonzanama y

productivos, espacios
de participacion y
reconocimiento social)

efectivo sino en
especie

719 ha Quilanga)

Fuente: Elaboracién propia.

* En general, la Ley Forestal, normativa y reglamentacién conexa, asi como la Ley Orgénica de Régimen Municipal es utilizada por todos los proyectos.
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ANEXO 3

PROYECTOS MDL EN CONSTRUCCION

ACTIVIDADES / AREA A

ENTIDAD

PROYECTO DESCRIPCION MANEJAR (ha) EJECUTORA STATUS
Reforestacion para rehabilitacion | Reforestacion para rehabilitacion | Plantacion de corredores Conservation Disefio del proyecto
del paisaje La Perla & del paisaje (reforestacion de 500 ha) para la International terminado. La
Maquipucuna/ Provincias de conservacion de la biodiversidad y | CI-Ecuador implementacion empezara
Pichincha y Esmeraldas rehabilitacion del paisaje a principios de 2007
Reforestacion de tierras Reforestacion de tierras Reforestacion mixta para recuperar | PROFAFOR Pre-seleccion de sitios
degradadas en los municipios de | degradadas la cubierta vegetal y para la terminada. Disefio del
Saraguro, Nabon & Ofia/Provincias produccion de madera 2.500 ha proyecto en curso
de Loja y Azuay
Reforestacion mixta de tierras Reforestacion mixta de tierras Reforestacion mixta para la PROFAFOR Estudios para el disefio del
degradadas en municipio de degradadas produccion de madera. ENCOFOR proyecto en curso.
Guamote /Provincia de Comunidades locales involucradas Nota de idea del proyecto
Chimborazo 3.000 ha disponible
Reforestacion comercial mixta con | Reforestacion comercial mixta de | Reforestacion mixta para la PROFAFOR Estudios para el disefio en
especies nativas en tierras degradadas utilizando produccion de madera. Propietarios | ENCOFOR curso. Nota de idea de
Pedernales/Provincia Manabi especies nativas privados involucrados 3.000 ha proyecto disponible
Reforestacion comercial con teca y | Reforestacion comercial de Reforestacion comercial, la tierra es | Agricola Estudio de viabilidad en
melina; Costa de Ecuador praderas con teca y melina propiedad de la empresa 6.716 ha | Ganadera curso. Nota de idea del

Reysahiwal proyecto disponible
Reforestacion de tierras Reforestacion para la produccion | Reforestacion de tierras degradadas | CORMADERA
degradadas/Provincias Loja y El de lefa para la produccion de lena
Oro 12.000 ha
Reforestacion y manejo Reforestacion & manejo 2.000 ha de reforestacion de Fundacién
comunitario de bosques, zona de | comunitario de bosques praderas con especies nativas Natura
amortiguamiento Cordillera El
Coéndor / Provincia de Zamora
Provincia de Loja Implementacion de sistema Implementacion de actividades Consejo
agrosilvopastoriles agrosilvopastoriles en 2.000 ha Provincial de
Proteccion de suelos y cuencas Loja

Fuente: http:www.cordelim.net
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ANEXO 4.1

ESTUDIO DE CASO

MICRO CREDITO PARA SISTEMAS AGROFORESTALES, SILVOPASTORILES Y MICRO
PLANTACIONES FORESTALES

GRUPO SOCIAL FEPP - OFICINA REGIONAL SUCUMBIOS

Contexto

El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), es una fundacién privada con
finalidad social, sin fines de lucro y ecuménica, auspiciada por la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana. Nacié en 1970 de la intencion comun de un grupo de laicos y sacerdotes
que buscaban dar respuesta a la enciclica Populorum Progressio de crear un “fondo
comun” para la “asistencia de los mas desheredados en la perspectiva de un desarrollo
solidario de la humanidad”.

A partir del afio 2000, se define como Grupo Social FEPP (GSFEPP), ya que ha constituido
al interior de la institucidon nuevas empresas, que mantienen principios, valores,
metodologias y destinatarios comunes; las cuales trabajan en conjunto con las oficinas
regionales.

En su afan de promover un desarrollo integral, el GSFEPP ha incorporado en su accionar
nuevos ejes de trabajo, dentro de los que sobresalen:

= Recuperacién, conservacion y uso sustentable de los recursos naturales
agua-suelo-bosque, mediante el manejo de cuencas, ecosistemas y la
implementacién de sistemas integrales de produccién con criterios de sostenibilidad y
propiciando el mantenimiento de la biodiversidad.

= Crédito, ahorro y estructuras financieras locales. El crédito para iniciar o ampliar
actividades productivas, de transformacién y comercializaciéon ha sido el primer
servicio del GSFEPP y sigue siendo el mas demandado y valorado por el sector
campesino.

Las empresas sociales Yura Feep y CODESARROLLO, como parte del GSFEPP responden a
dichos ejes de trabajo. Yura Fepp'?! se cre6 en 2003 para propender la comercializacién
de productos maderables y no maderables, provenientes de procesos de manejo forestal
sostenible, asegurando niveles adecuados de comercializacién y precios justos. La
Cooperativa de Ahorro y Crédito Desarrollo de los Pueblos Ltda. CODESARROLLO!??,
trabaja en la creacién y fortalecimiento de mercados financieros rurales en torno a la
gestion del ahorro y crédito.

Por su parte, las oficinas regionales son las instancias del GSFEPP responsables de la
ejecucion directa del trabajo con las familias y organizaciones campesinas. Estan
conformadas por equipos interdisciplinarios que gozan de autonomia para determinar la

121 yura Feep presta servicios de asesoria, asistencia técnica, capacitacién, procesamiento y mejoramiento de
los ingresos de los campesinos u organizaciones comunitarias, mediante una comercializacion solidaria y la
creacion de microempresas comunitarias para la transformacion directa de las materias primas renovables;
buscando las mejores condiciones de mercado, para una distribucidon equitativa de beneficios.

Ofrece diversos servicios especializados, entre los que sobresalen: i) Compra y venta de maderas y productos
no maderables procedentes de bosques nativos y plantaciones, manejados bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, ii) Procesamiento de maderas (secado, aserrio, carpinteria, ebanisteria, etc.), iii) Fabricacion de
puertas, ventanas, cerchas y muebles en general, iv) Construcciones en cafia guadua, v) Elaboracidon de nuevos
productos y disefos para la implementacion de empresas comunitarias, vi) Construccion de maquinaria especial
y sistemas de secado tecnificado de madera, vii) Asesoria técnica, viii) Reforestacion y arborizacion, ix)
Capacitacion profesional y x) Procesos de manejo sustentable de los recursos naturales.

122 CODESARROLLO funciona desde 1998 bajo la supervisién de la Superintendencia de Bancos. Tiene su oficina
matriz en Quito y agencias en doce provincias distribuidas en las regiones costa, sierra y amazonia. Presta
servicios de ahorro y crédito a mas de 30.000 familias y a cerca de 1.000 organizaciones populares.
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cobertura geografica y los contenidos de su accién, en el marco de los principios, la
metodologia y la planificacién estratégica que caracterizan al GSFEPP.

La Oficina Regional Lago Agrio'?®, creada en 1987 para atender la provincia de
Sucumbios (Amazonia norte) maneja un programa de micro créditos, acompanados de
asistencia técnica, para financiar el establecimiento de sistemas agroforestales,
silvopastoriles y micro plantaciones forestales. El esquema funciona bajo la légica de que
el establecimiento de arboles en las unidades productivas, sumado a la asistencia técnica
para actividades agricolas y pecuarias, contribuird a aumentar la productividad de las
mismas. Ademas de que los arboles en el mediano y largo plazo, contribuirdan a mejorar
la calidad de vida de los finqueros, al generar bienes y servicios ambientales que estos
aprovecharan.

Por otro lado, dicha regional ejecutdé 192 Planes de Manejo, equivalentes a un area de
27.432 hectareas manejadas bajo criterios de sostenibilidad en el afio 2005 (FEPP,
2006); en forma paralela al programa de micro créditos.

La experiencia de alrededor de veinte afios de la Oficina Regional Lago Agrio en la
promocion de actividades forestales, unido a la sostenibilidad ambiental y financiera del
mecanismo y su potencial de replica, sumado a que es uno de los pocos instrumentos de
crédito dirigido al sector forestal, que funciona en el pais, son las principales razones por
las que fue seleccionado como estudio de caso.

Caracterizacion del mecanismo financiero

Desde Abril de 2003, a través del proyecto “Desarrollo Integral de las Organizaciones de
Sucumbios”, financiado por la Unién Europea, Agora Nord-Sud, Fons Catala de
Cooperacié al Desenvolupament, Cooperacion Catalana, Fundacion Un Sol Mén; la Oficina
Regional Lago Agrio del Grupo Social FEPP viene promoviendo un programa de micro
crédito acompafado de asistencia técnica para el establecimiento de sistemas
agroforestales, silvopastoriles y micro plantaciones forestales en las unidades
productivas familiares.

Este se desarrolla en los cantones: Lago Agrio, Shushufindi, Cascales, Gonzalo Pizarro,
Aguas Negras y Putumayo de la provincia de Sucumbios.

El programa de micro crédito acompanado de asistencia técnica, responde a las politicas
y lineas estratégicas del GSFEPP. El mecanismo presenta ventajas considerables sobre
los otros productos financieros vigentes en el mercado, por lo que constituye un incentivo
para la promocion de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles en la zona,
las cuales tienen una rentabilidad comprobada en el mediano y largo plazo.

En forma paralela a la implementacién del micro crédito, se han desarrollado multiples
actividades como: fortalecimiento socio-organizativo, financiamiento de proyectos agro-
productivos, comercializacion de productos campesinos, implementacion de estructuras
financieras locales, capacitacion y asistencia técnica. Todo esto enmarcado en el
objetivo de fortalecer el componente forestal dentro de las unidades productivas de la
region.

Los créditos son otorgados a familias, través de las federaciones u organizaciones de
segundo grado (OSG). Para ser beneficiario de un crédito, la familia debe estar asociada
a una organizacion de base (OB) y pertenecer a un grupo solidario (formado por entre 3
y 5 personas) o a un grupo asociativo (6 personas en adelante). En el caso de los

123 | a legalizacién de territorios ancestrales indigenas, la atencién a nacionalidades indigenas minoritarias y la
cooperacion interinstitucional con diversas instancias de la sociedad civil son sus resultados mas importantes.
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beneficiarios que estan en sitios donde no existen OB ni OSG, los créditos pueden ser
otorgados en forma individual. Las condiciones de los micro créditos se detallan en el
Recuadro 1. Estos son otorgados directamente por la Oficina Regional Lago Agrio del
GSFEPP, la cual maneja un fondo de US$ 85.000 a través de CODESARROLLO*. Un
técnico de la regional en conjunto con uno de CODESARROLLO, son los responsables de
aprobar las solicitudes de crédito.

Antes del desembolso de los créditos a las familias beneficiarias, se realizan talleres en
conjunto con las organizaciones de segundo grado (OSG) y/o las organizaciones de base
(OB), donde se abordan tres areas tematicas: i) bienes y servicios que prestan los
arboles dentro de las unidades productivas, ii) explicacion sobre lo qué es el micro
crédito, su objetivo y condicionamiento (durante esos talleres se hace, en conjunto con la
familia, un calculo de su capacidad de pago, la cual oscila entre 15 a 20% de los ingresos
familiares y un cronograma de amortizacién) y iii) manejo de la regeneracion natural en
fincas, establecimiento y manejo de viveros forestales, recoleccion de semillas,
establecimiento de sistemas agroforestales y silvopastoriles, disefio y establecimiento de
fincas integrales.

El acompanamiento técnico, durante todo el proceso, es brindado por técnicos forestales
de la Oficina Regional Lago Agrio, no tiene ningun costo adicional para los beneficiarios.
Los beneficiarios que cumplen con todos los compromisos asumidos, adicionalmente
reciben una contrapartida no financiera (adicional a la asistencia técnica y la
capacitacién), la cual consiste en semillas e insumos.

Las principales actividades financiadas con los micro créditos son:

= Cercas vivas

» Sistemas agroforestales (asocio de arboles con cacao principalmente)

= Sistemas silvopastoriles (siembra de arboles en potreros principalmente)
= Micro plantaciones forestales (de hasta una hectarea de extension)

La légica del mecanismo se basa en que el establecimiento de arboles en fincas,
complementado con asistencia técnica, contribuye a aumentar la productividad de las
mismas en el corto y mediano plazo. Esto, mediante el acompafiamiento técnico a
actividades agricolas como arroz, maiz, soya, cacao y café y pecuarias como ganado
doble propédsito y granjas avicolas, principalmente. A lo anterior, se suma el impacto
positivo que conlleva la incorporacion de arboles en fincas, en asocio con pasturas y/o
con cultivos. Algunos de estos beneficios se citan seguidamente:

= Incorporacién de nitrégeno en el suelo
= Produccién de forraje

= Produccién de frutos

= Sombra para animales

= Aumento de la biodiversidad

= Proteccion del suelo

= Reciclaje de nutrientes

= Proteccion de fuentes de agua

Cada propietario decide las actividades especificas en las que invertira el dinero, con la
asesoria técnica del GSFEPP. En la mayoria de los casos, el dinero se invierte, ademas
del componente forestal, en impulsar actividades productivas. Por lo que podria
considerarse que las actividades productivas subsidian la siembra de arboles.

En el Recuadro 2 se presenta un ejemplo donde el dinero del crédito se utiliza para
financiar la siembra de arroz (30 hectareas) y 3.000 plantas de teca en sistemas

124 Dadas las condiciones de los créditos, estos no pueden ser otorgados por CODESARROLLO, ya que estos no
cumplen con las directrices dadas por la Superintendencia de Bancos.
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agroforestales y micro plantaciones. En ambos casos se utiliza mano de obra familiar
para el establecimiento de los cultivos, o que permite bajar costos. En este ejemplo, la
TIR es de un 28% vy la relacién costo/beneficio es de 2,12 (ver detalles en Recuadro 2),
lo que permite asegurar que la produccién de arroz, subsidio la plantacién de teca.

RECUADRO 1
Condiciones CrediForestal
Grupo Social FEPP - Oficina Regional Lago Agrio

Requisitos generales

= Ser socio o cliente activo de CODESARROLLO (libreta de ahorros del solicitante un mes antes del
encaje)

= Solicitud de crédito completa, sin tachones, ni borrones o enmendaduras

= Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacidn actualizadas

* Depositar el encaje o fondo de garantia 10 a 1 y mantenerlo en la cuenta el tiempo estipulado
de acuerdo al monto solicitado

= Copia del recibo de pago de la luz, agua o teléfono o certificado de no tener acceso a servicios
basicos

= Suscribir las garantias requeridas (prendas por un monto superior al crédito, contrato en dacién
de pago)

= No presentar morosidad en los grupos y/o en la Central de Riesgos

= No presentar deudas condonadas en el Banco de Fomento

Requisitos especificos

= Pertenecer a un grupo solidario formado por entre 3 y 5 personas o a un grupo asociativo (6
personas en adelante)

= Ser socio de una Organizacion de Base

= Aval de la Federacién u Organizacion de Segundo Grado (OSG)

= Certificacion de ingresos del solicitante y cényuge

= Inspeccion del negocio o domicilio del solicitante

Condiciones

ENCAIJE 10x1

TASA DE INTERES 8% anual sobre saldos (10% hasta 2005 inclusive)
PLAZO Hasta 24 meses

CUOTAS Trimestrales o semestrales

INTERES POR MORA 9,1% anual sobre saldos

GARANTIA Quirografaria

DESCUENTOS Ninguno

El monto del préstamo estd en funcién de la capacidad de pago del solicitante. Los valores
entregados son de US$ 200 por hectarea, por un maximo de 7 ha (equivalente a US$ 1.400) y un
promedio de 5 hectareas (equivalente a US$ 1.000). Al recibir el crédito, tanto el socio como la
OSG asumen el compromiso de plantar como minimo 70 arboles/ha en sistemas agroforestales y/o
silvopastoriles. La Regional Lago Agrio da seguimiento y monitoreo.

Los créditos son entregados en forma individual (a las familias) o en grupo solidario o en
asociativo, siempre que las familias beneficiarias sean socias de una OB y cuenten con el aval de la
OSG. El fondo es manejado por CODESARROLLO, aunque los créditos son otorgados directamente
por la Oficina Regional Lago Agrio.

Elaboracion propia con datos facilitados por GSFEPP, 2007.

Los criterios para la seleccion de las especies forestales son: valor comercial, rapido
crecimiento, multifuncionalidad o doble propésito (por ejemplo, produccion de madera e
incorporacion de nitrégeno al suelo) y facil manejo silvicultural. Se prefiere las especies
nativas, principalmente balsamo, cedro y caoba, por el precio de su madera, asi como los

sistemas agroforestales'®.

125 Un 80% de los beneficiarios establecen sistemas agroforestales.
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Sin embargo, muchos finqueros plantan teca dados los altos precios de su madera en el
mercado nacional e internacional y el hecho de que existen protocolos muy claros para su
manejo silvicultural, lo que no existe para la mayoria de especies nativas. Las principales
especies utilizadas se detallan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Principales especies forestales utilizadas.

Nombre comin Nombre cientifico
Balsamo Myroxylum balsamum
Caoba Swietenia macrophylla
Cedro Cedrela odorata
Chuncho Cedrelinga cateniformis
Colorado manzano Guarea spp.

Guabo Inga spp.

Guayacan rosado Tabebuia chrysantha
Leucaena * Leucaena leococephala
Melina Gmelina arborea
Pachaco Schizolobium parahybum
Teca Tectona grandis

Uva de monte Pouruma spp.

Yuca ratén * Gliricidia sepium

Fuente: GSFEPP Regional Lago Agrio, 2006.
*Especies utilizadas en sistemas silvopastoriles solamente.

En el caso de las especies nativas, se recolectan plantulas provenientes de la
regeneracién natural del bosque, las cuales son transplantadas por los finqueros a los
sitios previamente definidos. En el caso de la teca, dado que es una especie exdtica
relativamente nueva en la regidén, el propietario generalmente produce sus propias
plantulas en vivero - para esto la Oficina Regional Lago Agrio les regala o vende semilla

de procedencia comprobada - o las adquiere en los viveros locales!?®,

Las principales dificultades encontradas durante la implementaciéon del mecanismo
financiero, se resumen seguidamente:

= Cercania a la frontera norte, lo que acarrea dificultades para el acceso a las fincas e
inseguridad en la regién.

= Falta de informacion cualitativa y cuantativa sobre el valor ecolégico y econémico del
componente forestal en fincas, principalmente por parte de los finqueros. Lo que
conlleva cierta resistencia a incorporar arboles en las unidades productivas.

= Las grandes distancias existentes entre las diferentes fincas que participan del
programa, conlleva altos costos de transporte entre los viveros comunales (con
producciones promedio entre 400 y 1.000 plantulas) y las unidades productivas.

= No se conocen las especies forestales comerciales, en sus etapas tempranas de
crecimiento, por lo que muchas veces la regeneracidn natural de las mismas, es
eliminada de las fincas por los finqueros.

126 para la teca, los precios oscilan entre US$ 0,50 a 0,55/planta.
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= Las compafiias petroleras presentes en la regién, regalan plantulas e insumos a los
finqueros sin ninguna asistencia técnica, lo que les crea cierta resistencia de entrar al
programa, ya que en este “nada es regalado”.

Flujo de caja de produccién de arroz + teca

RECUADRO 2
Costo total de produccién de arroz + teca

Monto crédito asociativo US$ 6.000
Beneficiarios 12 familias

COSTO TOTAL DE PRODUCCION (arroz + teca

Produccion de arroz 30 hectareas
Plantas de teca 3.000

Costo Aporte £ 4
:asi:r::glsez Unidad Cantidad unitario propio (il:;l;t)o Co?:los;c;tal

(USs) (USs$)
Plantas teca Plantas 3.000 0,55 1.650,00 1.650,00
Semillas arroz Sacos 30 42,00 1.260,00 1.260,00
Fungicidas Kilogramos 90 5,00 450,00 450,00
Insecticidas Litros 60 10,00 600,00 600,00
Fertilizantes Quintales 90 14,00 1.260,00 1.260,00
Herbicidas Galones 30 16,00 480,00 480,00
MO inicial Jornales 240 6,00 1.440,00 1.440,00
Transporte Quintales 600 0,50 300,00 300,00
MO mantenimiento Jornales 480 6,00 2.880,00 2.880,00
Subtotal 4.320,00 6.000,00 10.320,00
Imprevistos 5% Porcentaje 300,00 300,00
TOTAL COSTOS DE PRODUCCION 4.620,00 6.000,00 10.620,00

Supuestos

Mano de obra familiar sin costo adicional para el establecimiento del arroz y la teca
Monto del crédito US$ 12.000 (12 familias beneficiarias)
30 hectareas plantadas de arroz
3.000 plantas de teca en sistemas agroforestales (12x15)m y micro plantaciones (2,5 x 2)m
Ingresos por venta de la produccidon de arroz US$10.800 (600 qq x US$18/qq)
Se incluye semilla de arroz e insumos para las tres cosechas

FLUJO DE CAJA (arroz + teca)

Rubro Afo 1 Afo 2 Valor total Valor actual
1 semestre 2 semestre | 3 semestre (US$) (US$)
INVERSION 10.620,00
INGRESOS 10.800,00 10.800,00 10.800,00 32.400,00 28.342,61
MO mantenimiento 2.880,00 2.880,00 2.880,00
Pago de capital 2.203,25 2.203,25 2.203,25 6.609,75
EGRESOS -10.620,00 5.083,25 5.083,25 5.083,25 4.629,75 13.340,05
Flujo Neto -10.620,00 5.716,75 5.716,75 5.716,75
VAN $ 4.095,85
TIR 28%
Costo/Beneficio 2,12
Condiciones del crédito
Plazo 1,5 afios
Interés anual 10 %
Tres pagos de $ -2.203,25

Elaboracién propia con datos facilitados por GSFEPP, 2007.
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Sostenibilidad

La sostenibilidad del mecanismo se refleja en el nimero de familias beneficiarias. A
Febrero de 2006, este fue de 91; aumentando a 145 familias'?’, a Enero de 2007. Esto
sin realizar ningln evento de promocion del mecanismo - sdélo se hizo promocion
durante el primer afio - lo que muestra la aceptacidon del producto y asegura su
continuidad en el tiempo.

El porcentaje de cumplimiento de pago de los préstamos, a Febrero de 2006, fue del
93%. Porcentaje que aumentd hasta 98%, a Enero de 2007. Solamente las familias que
cumplen con todos los compromisos, pueden ser beneficiarias de un nuevo crédito, tan
pronto hayan amortizado el anterior en su totalidad?®.

El utilizar especies de reconocido valor comercial y manejarlas adecuadamente, asegura
un ingreso a los finqueros en el mediano y largo plazo proveniente de la venta de la
madera. Asimismo, la incorporacién de arboles en asocio con pasturas y/o cultivos
agricolas, conlleva una serie de beneficios en el corto, mediano y largo plazo.

Respecto a la sostenibilidad ambiental de los sistemas agroforestales, silvopastoriles y las
plantaciones, el porcentaje de sobrevivencia de los arboles es de un 81%, a los dos afios
de plantados. La utilizacién de especies nativas mayoritariamente, contribuye a la
rehabilitaciéon del ecosistema’®® y de los servicios ambientales que este genera. En los
casos en los que se planta teca, siempre que se seleccionen los sitios apropiadamente y
se utilicen practicas de manejo silvicultural apropiadas, el impacto a los suelos y agua es
minimo.

Impactos

El proceso de capacitacion y concienciacion llevado a la practica ha permitido aumentar la
productividad agricola y pecuaria (ver Recuadro 2), asi como la incorporacién del
componente forestal en las unidades productivas familiares. A Febrero de 2006, se planté
411,5 hectareas con sistemas agroforestales y silvopastoriles, lo que corresponde a un
total de 28.770 arboles, incluyendo especies maderables y frutales.

A la fecha, se tiene tres viveros comunitarios en funcionamiento, con una produccion de
10.000 plantas/afio. La produccion se vende a los beneficiarios del programa o a
finqueros de la zona.

Un total de 91 familias participaron del programa, a Febrero de 2006, lo que corresponde
a mas de 365 personas directamente beneficiadas. Actualmente, este nimero aumentd a
145 familias, lo que corresponde a mas de 580 beneficiarios directos. El Cuadro 2
muestra la distribucién de los micro créditos a Febrero de 2006.

127 50lamente dos familias indigenas participan de los créditos, el resto son colonos. Ambas invirtieron el dinero
del crédito en la compra de madera para la construccidon de cabafias para ecoturismo, con la finalidad de no
cortar la madera de su finca y que el bosque sea un atractivo para los visitantes de las cabafias y asi recuperar
la inversion.

128 A |a fecha, solamente tres familias han recibido un segundo préstamo.

129 as fincas de la region tienen una superficie promedio de 50 hectdreas, solamente se utilizan de 2 a 3 para
actividades agropecuarias. El resto generalmente es rastrojo o bosque secundario sin ningin valor comercial.
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Cuadro 2. Distribucién de los micro créditos a Febrero de 2006.

0SG o Organizacion Cantén Numero Tipo de Monto A;e:nz?go
Federacion de Base de familias crédito * Us$ (has)
Pedro José Iturralde | Shushufindi 12 Asociativo 7.300 36,5
17 de Febrero Shushufindi 5 Solidario 3.000 15,0
Federacién de Unidos Venceremos Shushufindi 10 Solidario 8.200 41,0
Organizaciones Nueva Unién Lojana | Shushufindi 10 Asociativo 6.700 33,5
Campesinas de Reina del Carmen Shushufindi 3 Solidario 3.000 15,0
Shushufindi Reina del Cisne Shushufindi 1 Individual 1.200 6,0
(FOCASH) Hna Inés Arango Shushufindi 3 Solidario 2.500 12,5
Subtotal 44 31.900 159,5
Federacion de La Esperanza Gonzalo 10 Solidario 11.000 55,0
Organizaciones Pizarro
Campesinas de Nuevo Amanecer Cascales 5 Solidario 5.400 27,0
Cascales (FOCAC) Subtotal 15 16.400 82,0
Federacion de Unidn Ecuador Lago Agrio 18 Solidario 18.000 90,0
Organizaciones Guanta 8 Lago Agrio 7 Solidario 4.000 20,0
Campesinas de 20 de Agosto Lago Agrio 3 Solidario 1.800 9,0
Lago Agrio 27 de Julio Lago Agrio 6 Solidario 7.200 36,0
(FOCLA) Subtotal
Federacion de 5 de Agosto Lago Agrio 3 Solidario 3.000 15,0
Asociaciones
Afroecuatorianas
deAEtaengffjéné’: Y Subtotal 3 3.000 15,0
Pacayacu
(ANMCAP)
TOTAL 91 82.300 411,5

Fuente: GSFEPP Regional Lago Agrio, 2006.
* Los créditos asociativos son otorgados a la OSG y esta distribuye el dinero a sus asociados. Para la
amortizacion, la OSG debe hacer un solo pago correspondiente a cada cuota pre definida. No obstante, esto es
por lo que se ha optado por entregar préstamos solidarios
mayoritariamente, donde cada familia beneficiaria es responsable de amortizar la deuda en forma individual.

bastante complicado en

la practica,

Conclusiones y Recomendaciones

= La utilizacidon de sinergias entre los componentes agricola, pecuario, forestal y sus

cadenas de valor, dentro de una unidad productiva, ha permitido encadenar procesos
gque mejoran sustancialmente la produccion y por consiguiente la seguridad
alimentaria y los ingresos de las familias, aumentando la plusvalia de los terrenos,
mientras se contribuye a reducir la presidon existente sobre el bosque natural.

Los créditos ofertados por la Oficina Regional Lago Agrio del Grupo Social FEPP, con
apoyo de CODESARROLLO, permiten a familias y comunidades de la provincia de
Sucumbios, de bajos ingresos, que no podrian ser sujetos de crédito en la banca
nacional, recibir un crédito tendiente a financiar la incorporacién de arboles en sus
fincas, asi como actividades productivas tendientes a generar un ingreso en el corto
plazo, que permita amortizar el crédito recibido.

La incorporacion de arboles de especies de alto valor comercial en las fincas,
contribuye a asegurar a los propietarios la obtencidon de un ingreso por la venta de la
madera en el mediano y largo plazo. No obstante, si el propietario va a realizar un
manejo silvicultural de los arboles plantados, el costo de esta inversidn correra por su
cuenta, la cual generara un valor agregado a los arboles al momento de cumplir con
su ciclo de corta.
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ANEXO 4.2

ESTUDIO DE CASO )
ECOTURISMO Y PRACTICAS SOSTENIBLES EN YUNGUILLA (CUENCA ALTA DEL RIO
GUAYLLABAMBA, PICHINCHA)*3°

Contexto

La comunidad de Yunguilla forma parte del Bosque Protector de la cuenca alta del rio
Guayllabamba y estd localizada en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Maquipucuna. El area se encuentra entre los 1.600 y los 2.600 m.s.n.m., con
precipitaciones medias anuales de 1.500 a 3.000 mm. y temperaturas medias que van de
12 a 18 °C. El area de la cuenca abarca 14.640 hectareas, la mayoria de ellas
pertenecientes a la Reserva Privada Maquipucuna. Yunguilla posee 2.600 hectareas en
total. Estos bosques, en su mayor parte bosques nublados, cumplen funciones
importantes en la conservacién de la biodiversidad, preservaciéon de vestigios histéricos y
culturales, y provision de servicios, en particular la proteccion de las funciones
hidrolégicas. En la comunidad existen alrededor de 53 familias, con un promedio de seis
miembros por familia. Cada miembro posee 35-40 hectareas, aunque algunas tenencias
pueden llegar hasta 100 hectareas.

A fines de la década de los 90’, el 89.38% del bosque de la cuenca alta estaba en buen
estado de conservacidn, debido sobre todo a la presencia de la Reserva Maquipucuna. Sin
embargo, los bosques de la comunidad de Yunguilla estaban sometidos a intensas
presiones, que afectaban al 60% del territorio. Existia una tasa de deforestacién de
aproximadamente 50 hectareas de bosque al afio para la elaboracién de carbén y la
reposicién posterior de pastizales mal manejados.

Adicionalmente, la presidn sobre los bosques de la Reserva Yunguilla se habia convertido
en una practica regular. El bosque era considerado ante todo una reserva de suelo para
ampliar la frontera agropecuaria y poder disponer de potreros para las vacas. Luego del
ciclo de explotacion de la madera y, sobre todo, del carbdn. Los principales rubros
productivos eran la agricultura de subsistencia y mercantil (zanahoria blanca, hortalizas),
y la ganaderia (3 -4 vacas por familia), con un promedio de superficie por familia de 32
ha, de las cuales entre 0.5 y 1.5 ha eran dedicadas a la agricultura y de 2.5 a 3.5 a la
ganaderia. Los ingresos agropecuarios ascendian a US$ 550 anuales en promedio, sin
incluir animales menores ni ingresos extraprediales (en particular carbén, que podia
superar a veces los ingresos agropecuarios).

Descripcion de la experiencia

En 1995 dio inicio un programa de proyectos para promover la conservacién local de los
recursos naturales, llevado a cabo gracias a la colaboracién entre el PROBONA (UICN -
IC), la Fundaciéon Maquipucuna y la comunidad de Yunguilla, y complementada luego por
el apoyo de otros proyectos, como el PPD (Naciones Unidas). Después de una primera
etapa de diagndsticos socio-ambientales, se plantearon distintas alternativas con la
finalidad de controlar las presiones sobre los bosques, que fueron siendo implementadas
progresivamente: la reforestacion de amplias zonas de la comunidad (enriquecimiento de
los matorrales, plantaciones agroforestales, silvopastoriles y de proteccion), el
mejoramiento de los usos tradicionales agricolas y ganaderos, con miras a un desarrollo
integral y sostenible (planes de manejo de fincas, mejoramiento de pastos y practicas de

130 . . s . . .
La informacion en la que se basa este estudio fue recabada directamente en la comunidad de Yunguilla en el mes de

diciembre del 2006; agradecemos a German Collahuazo, gerente de la corporacién Yunguilla, por toda la atencion recibida.
Adicionalmente, se ha nutrido de los documentos de sistematizaciéon del PROBONA (Intercooperation — UICN) y del PPD
(Naciones Unidas).
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manejo), la horticultura, la produccidn de mermeladas, la instalacion de una planta
productora de lacteos y el apoyo a la artesania.

Las estrategias fundamentales fueron: (i) mejorar los usos actuales y semi-intensificar la
produccion, en perspectiva de sustituir las presiones sobre el bosque (menos hectareas
con mayor capacidad de carga en el caso de la ganaderia, cuyo desempefio fue mejorado
un 50% - de 4 a 6 litros por unidad vacuna, y de 120 a 180 dias de produccién/afo); (ii)
restaurar el paisaje degradado, potenciando al mismo tiempo la conservacién y la
produccion; (iii) valorizar los bienes y servicios forestales (fuentes de agua, paisaje,
especies de fauna vy flora); (iv) mejorar las capacidades locales al nivel técnico, socio-
ambiental (educacién ambiental con ‘manejo de presiones’) y organizativo.

Con relacion a los servicios forestales, se impulsé6 en un segundo momento la
implementacién de actividades ecoturisticas que integraran y potenciaran las distintas
iniciativas productivas y de manejo agro ecoldgico y forestal. En esta perspectiva, el
PROBONA realiz6 diversos estudios de factibilidad para investigar la posibilidad de
implementar el ecoturismo en el area adyacente a la reserva, desplazando el inicial
énfasis en formar guias para la Reserva Maquipucuna a la conformacion de un proyecto
comunitario. Adicionalmente, elaboré una propuesta en forma participativa, que fue
presentada por Maquipucuna al PPD en 1998 para su co-financiamiento.

En el marco del proyecto eco turistico, se realizé un diagndstico ecolégico, se inventarid
los atractivos de la zona y se cred una base de datos para monitorear la flora y fauna
existentes en el area. Se desarrolld luego un plan de capacitacion (fortalecimiento
organizacional, conservacidon y manejo de recursos naturales, preparacion de alimentos,
combinacién de alimentos para mejorar la dieta, atencion al cliente, hospedaje,
administracion y contabilidad, formacidon de guias nativos en biodiversidad, ecologia,
guianza y operacion). Se adecuaron también los senderos existentes y se identificaron y
construyeron nuevos circuitos que permitan ofrecer turismo de aventura, turismo
estudiantil y voluntariado. Adicionalmente, se incrementd el patrimonio de la comunidad
mediante la adquisiciéon de una finca de 23 hectdreas (40% con aporte del proyecto y
60% con aporte de la comunidad). En torno al ecoturismo, las demas actividades fueron
cobrando un nuevo relieve, en perspectiva de mutua realimentacion, como la produccion
de alimentos, las artesanias y las mismas practicas sostenibles de manejo, funcionales
tanto a la sobrevivencia familiar como a la oferta (agro) ecoturistica. De esta manera, el
ecoturismo se articula con un conjunto de actividades que lo sostienen y, al mismo
tiempo, se benefician de él.

Como iniciativa de autogestién, se cred la Corporacion Micro-empresarial de Yunguilla,
que ha ido habilitando progresivamente importantes espacios de relaciones publicas y
participacion ciudadana. En el afio 2000 participé en la elaboracidon del Reglamento de la
Ley de Turismo, en la formulacion de la Norma Técnica de Certificacion y en el
Reglamento de Ecoturismo, estas dos Ultimas de aplicacion nacional. El lider de la
Corporacion es miembro del Directorio de la Asociacién Ecuatoriana de Ecoturismo -
ASEC. Mientras que al inicio solo 18 de las 53 familias participaban en el proyecto de
ecoturismo, en la actualidad mas del 80% de las familias son miembros de la
Corporacion Yunguilla y por lo tanto participantes directas en el proyecto. Han sido
capacitados diecisiete guias locales, catorce hombres y tres mujeres entre los diecisiete y
treinta y ocho anos. Adicionalmente, se han beneficiado veintidés mujeres que trabajan
en turnos en agricultura organica; de esta manera, las mujeres aportan todas al trabajo
del huerto recibiendo como pago productos del mismo huerto, ademas de su
involucramiento en distintas actividades ecoturisticas y en los sub-componentes de y
quesos y mermeladas, donde participan otras veintidéos mujeres que reciben un pago por
sus labores. En muchas ocasiones participan también los esposos.

A través de la capacitacién, se ha concientizado a la poblaciéon en la conservacion y

valoracién de los recursos naturales. La capacitacion en género mostréd resultados
positivos; las mujeres manejan y administran las actividades productivas y empiezan a
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ocupar espacios de representaciéon. Se ha logrado vincular ademas a grupos de
voluntariado de universidades y de la cooperacion internacional para que participen de
las actividades del proyecto, lo que ha permitido armonizar los conocimiento tradicionales
de la comunidad con los nuevos conocimientos, dando como resultado acciones creativas
(ensefianza de inglés a la comunidad) y practicas innovadoras (conocer mas de flora y
fauna). Desde el afio 2003, la Corporacién Yunguilla es socia de la Asociacién Ecuatoriana
de Turismo Comunitario (ASEC), la cual se encarga de formar una red de iniciativas de
turismo comunitario, obteniendo acceso a capacitacion y promocion de operaciones
turisticas. En este momento, forman parte del proceso de certificacion de buenas
practicas, un proyecto piloto para certificacion voluntaria ante el Ministerio de Turismo
(ver mas arriba).

En general, los proyectos emprendidos han contribuido a crear capacidad local y a
fortalecer la organizacién, motivando e integrando a la mayor parte de las familias de la
comunidad, tanto en las actividades de conservacion como en las actividades
productivas. En este sentido, el proyecto conté con la participacion de los distintos
actores sociales de la comunidad (hombres, mujeres y nifios/as) en las diferentes
actividades programadas. Paralelamente, la comunidad gestiond el funcionamiento de
una unidad de educacidon a distancia, recientemente discontinuada por problemas
burocraticos. Se mejoré la calidad de la alimentacién a través de la obtencién de una
dieta sana y balanceada para la poblacién beneficiaria, sustituyendo compras en el
mercado y fomentando el ahorro. También disminuyd la migracidon gracias a los nuevos
trabajos generados por la diversificacién de las actividades productivas.

Sostenibilidad

A partir del 2002, el PROBONA dejo de apoyar a la comunidad (poco antes, en 1999, lo
habia hecho también el PPD), planteando una dificil transicion que no fue
apropiadamente resuelta: deberia haberse tratado de una suerte de ‘continuidad
transformacional’, como habia sido planificada inicialmente, pero fue experimentada en la
practica como un abandono. La comunidad comenzé a confrontar los verdaderos retos de
la sostenibilidad (problemas de comercializacion y distribucion, viabilidad socio-
organizacional, problemas de manejo...).

En esta transicion, se decidid hacer prevalecer el organigrama Corporacion sobre los
grupos funcionales. Asi, el grupo de mujeres se disuelve y todas las mujeres pasan a ser
socias de la Corporacion, que posee en la actualidad 56 socios (33 hombres y 23 mujeres
a titulo individual, aunque representando al mismo tiempo a sus respectivas familias). De
esta manera, el componente de género se convierte en un componente transversal
diluido entre el conjunto de roles y actividades de la Corporacidon, de manera que en cada
area haya hombres y mujeres, con responsabilidades compartidas. La transparencia y la
equidad siguen siendo los ejes del accionar colectivo, ofreciendo a todos iguales
oportunidades (rotacidn en las distintas actividades, aunque con cierta especializacion,
aprovechando las habilidades de cada cual).

La Corporaciéon Micro-empresarial de Yunguilla adopta la forma de un conjunto de
empresas a la vez individuales e interconectadas y se concibe a si misma como la
integracién de productores, comercializadores y prestadores de servicios (“juntos, pero
no revueltos”). No obstante, todavia no acaba de alcanzarse el ideal de producir a tiempo
completo y de que al menos los coordinadores sean pagados (solo dos dirigentes tienen
salario fijo; el resto reciben pagos ocasionales). De cualquier manera, la organizacion
cobré fuerza y atraccién, porque de ella dependia el funcionamiento de las distintas
actividades. En este sentido, la inquietud de fondo de la Corporacion es cémo la
comunidad se organiza para mantener las 2.600 hectareas de su pequeno territorio. A
este respecto, la comunidad siente que ha habido una evolucién desde el
sobredimensionamiento inicial de los aspectos ecoldgicos hacia una vision mas centrada
en la gente, en sus visiones de la naturaleza y de la cultura, en sus practicas productivas
y comunitarias.
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La Corporacién esta estrechamente relacionada con el Comité Pro Mejoras del Barrio
Yunguilla (una suerte de Asamblea Comunitaria), que vela por los aspectos sociales,
infraestructura, educacion, etc. Con relacidon a la situaciéon inicial del proyecto, en que
habia problemas de coordinacién entra ambas instancias, ahora son los mismos quienes
participan en la Corporacion y en el Comité, con funciones a la vez diferenciadas y
complementarias. Solo existen unas pocas familias de gente adulta que no puede
participar, pero que también se benefician indirectamente.

Impactos

En el plano econdémico, los ingresos agropecuarios han crecido entre un 40 y un 50%,
mientras que el ecoturismo arrojé en el 2005 ganancias de $30.000, que son invertidos
en el pago de los servicios proporcionados por los miembros de la Corporacion (guianza,
cocina, administracién, etc.), en la adquisicién de bienes locales (alimentacion) y en el
mantenimiento y ampliacién del proyecto; todavia no existe la posibilidad de redistribuir
anualmente eventuales remanentes de las operaciones, pero el proyecto colabora
significativamente a las economias familiares a través de la generacién de empleo vy la
adquisicién de bienes. Los pagos se realizan inmediatamente después del desarrollo de
las actividades y cada seis meses existe un control colectivo de los flujos de caja.

También han empezado a encarar nuevos retos, como el endeudamiento con
CODESARROLLO ($70.000 para créditos productivos y de vivienda con garantias
solidarias), subrayando asi el dinamismo comunitario y la capacidad creciente de asumir
el riesgo. Adicionalmente, distintos miembros de la Corporacidon prestan asistencia
técnica y asesoran a distintas instituciones de desarrollo, hacendados de la regién y
asociaciones comunitarias, en aspectos como organizacidn, practicas agroforestales y
silvopastoriles, y gestion del desarrollo local.

Ademas del afianzamiento creciente de su autoestima, los participantes en el proyecto
tienen una clara idea de estar participando en un proceso que continla mas alla de la
finalizacion formal del apoyo externo y que empata con nuevas actividades de
transformacién productiva y comercializacion asociativa, en perspectiva de sostenibilidad
econdmica y ambiental. Existe también una fuerte conciencia de la necesidad de
consolidar la sustitucion real de las presiones y de los ingresos insostenibles. Contintan
vigentes los planes de manejo (que han sido imitados por familias adicionales) y siguen
expandiéndose las 85 hectareas reforestadas, cuya cosecha parcial — en el caso de las
plantaciones productivas - estd permitiendo incluso que algunas familias hagan carbdn
ocasionalmente cuando necesitan complementar sus ingresos. Sin embargo, aunque el
porcentaje de sustitucion del carbén procedente del bosque nativo ha crecido
impresionantemente, la sustitucién no es todavia completa (aproximadamente el 90%
de la comunidad han abandonado ya este tipo de practicas).

Conclusiones y recomendaciones

Los principales retos se relacionan con la necesidad de seguir diversificandose
productivamente, consolidando al mismo tiempo cada actividad emprendida, acreditando
la calidad de los productos mediante registros sanitarios, participando en canales de
comercializacién que hagan sostenibles los procesos productivos llevados a cabo en
perspectiva de encadenamiento vertical, a fin de poder incursionar en mercados locales,
regionales e internacionales. También tienen que ver con el logro de un apropiado
equilibrio en la participacion diferenciada de todas las familias en las distintas actividades
promovidas y en la distribucion de beneficios. Se relacionan, finalmente, con la
posibilidad de conjugar emprendimientos privados y comunitarios, y con la transferencia
oportuna del liderazgo. Pero en el trasfondo de las distintas actividades, existe una vision
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clara de la sostenibilidad como proceso: son conscientes de dénde vienen, donde estan y
hacia donde se dirigen, lo que les otorga la confianza de no extraviar el camino.
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ANEXO 5
LISTA DE ASISTENTES

Taller Nacional

Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal
Hosteria San Francisco, San Juan de Cumbaya

20 y 21 de julio de 2006

No | NOMBRE INSTITUCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO
1 | Bolier Torres Regional Napo- 06 2887154 boliert@yahoo.com
Pastaza MAE

Gustavo Galindo DNF-MAE 2563542 ggalindo@ambiente.gov.ec

German Espinoza DNF-MAE 2563542 gespinoza@ambiente.gov.ec
4 | Julio W. Picuiia Ch. | Comisidn Desarrollo 03 2916163 juwapi@yahoo.es

sostenible Guacamote

5 | Carlo Ruiz Giraldo AME 2270749 Cruiz@ame.gov.ec
6 | Rene Cruz Silva AIMA 2439559 secruz@aima.org.ec
7 | Carlos A. Gonzales MAG 2554323 cgonzales@mag.gov.ec
8 | Esteban Cadena Min. Relac. Exteriores | 2993234 ecadena@mmrree.gov.ec
9 | Emilio Cholong Consejo Prov. Manabi | 09 2630336 produccion@manabi.gov.ec
10 | Grace Guerrero FEPP 2529372 gguerrero@fepp.org.ec
11 | Jorge Dobronski ECORAE 3520210 jdobronski@ecorae.org.ec
12 | Alfonso Araujo Banco del Estado 2999606 araujoa@bancoestado.com
13 | J. Vicente Cedeio SRI 2908578/3343 j.cedeno@sri.gov.ec
14 | Andrés Delgado CONCOPE 2546862 adelgado@concope.gov.ec
15 | Paula Cordero CG Paute 2862672 paulac@hotmail.com
16 | Belisario Dahua CONAJUPARE 08-5357029 belisariodahua@hotmail.com
17 | Segundo Jadan P. MAE/ DNBAP 2560337 Segundo_jadan@yahoo.com
18 | Max Lascano MEF 2500996 mlascano@mef.gov.ec
19 | Valeria Escudero CORPEI 2460606 vescudero@corpei.org.ec
20 | Diego Pasmifio CONAM 2505025 dpasmino@conam.gov.ec
21 | Luis Fdo. Jara PROFAFOR S.A. 2267651 luisjara@profafor.com
22 | Paul Vallejo Bayas Brigada Galapagos 03-2950915 Paulvallejo_ec@yahoo.com
23 | Edgar Brito CORPEI 2460606 ebrito@corpei.org.ec
24 | Nelson Cuenca R. PREDESUR 2570784 nocuenca@hotmail.com
25 | Janett Torres T. RAFE 2527220 rafe@fare.org.ec
26 | Juan Carlos Palacios | COMAFORS 3316614 jcpalacios@comafors.org
27 | Charles B. Jordan SDS 099248410 cjordan@sdssa.com
28 | Samuel Sanglieza FAN 2246020/110 ssangueza@fan.org.ec
29 | Claudia Mayer GTZ-OTCA Claudia.mayer@gtz.de
30 | Luis Palma A. CEDENMA 2220730 Ipalmaa@hotmail.com
31 | José Luis Gordillo FEPP 2520408 yura@fepp.org.ec
32 | Ivan Angulo Chacéon | FAO 2905923 Ivan.angulo@fao.org
33 | Xavier Izko Consultor FAO-GTZ 099447420 Xizko@po.pro.ec
34 | Ulrike Troeger GTZ-Gesoren 250-8927 utroeger@gtz-
35 | Doris Cordero GTZ-Gesoren 250-8927 dcordero@gtz-
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Desayuno de Trabajo

Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal
Hotel Dan Carlton, Quito

05 de septiembre de 2006

No. NOMBRE INSTITUCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO
1 | Carlos A. Gonzédlez | MAG 2554323 cgonzalez@mag.gov.ec
2 Esteban Cadena Min. Relac. Exteriores | 2993234/00 ecadena@mmrree.gov.ec
3 | Gustavo Galindo DNF-MAE 2563542 ggalindo@ambiente.gov.ec
4 | German Espinoza DNF-MAE 2563542 gespinoza@ambiente.gov.ec
5 | Ivan Angulo FAO 2905923 ivan.angulo@fao.org
Chacon
6 | José Luis Gordillo FEPP 2520408 yura@fepp.org.ec
Grace Guerrero FEPP 2520408 yura@fepp.org.ec
Max Lascano Min. Economia y 2500996 mlascano@mef.gov.ec
Finanzas
9 | Marina Kosmus GTZ-Gesoren 250-8927 marina.kosmus@gtz.de
10 | Damian Villacrés GTZ-Gesoren 250-8927 dvillacres@gtz-gesoren.org.ec
11 | Ulrike Troeger GTZ-Gesoren 250-8927 utroeger@gtz-gesoren.org.ec
12 | Samuel Sanglieza Fondo Ambiental 2246020/110 | ssangueza@fan.org.ec
Nacional
13 | Valeria Escudero CORPEI 2460606 vescudero@corpei.org.ec
15 | Edgar Brito CORPEI 2460606 ebrito@corpei.org.ec
16 | Marco Vinueza COMAFORS 3316614 proyectos@comafors.org
17 | Pablo Mateus CORMADERA 2255685 pablo.mateus@cormadera.org.ec
18 | Galo Ordofiez PROFAFOR gordonez@profafor.com
19 | René Cruz AIMA 2439559 secruz@aima.org.ec
20 | Xavier Izko Consultor FAO-GTZ 099447420 Xizko@po.pro.ec
21 | Doris Cordero GTZ-Gesoren 250-8927 dcordero@gtz-gesoren.org.ec
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