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Preámbulo 

Origen de la misión:

Durante el XXIX período de sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (CIMT) celebrado en noviembre de 2000 en Yokohama, se adoptó la Decisión 2( XXIX) titulada « OIMT Objetivo 2000 » y que establece en el punto 5 los siguientes aspectos (original en inglés):

«  Authorise the Executive Director to render assistance to producer countries, on request, to identify, in each country, those factors which most severely limit progress towards achieving Objective 2000 and sustainable forest management and to formulate an action plan to overcome these constraints. The Terms of Reference for these activities are contained in the Annex to this Decision ; »  

Como el gobierno del Congo presentó la solicitud, se tomaron las disposiciones para realizar una misión de diagnóstico antes de finalizar el año 2001; el informe final debería presentarse en mayo de 2002 durante el XXXII período de sesiones del CIMT. 

Objetivos de la misión:

Se trata de una misión de corta duración con un doble objetivo: ofrecer un diagnóstico al gobierno del Congo y a la OIMT a fin de identificar por una parte, los factores que frenan el progreso hacia el logro del objetivo 2000 y la ordenación forestal sostenible y por otra parte, formular una serie de medidas para salvar los escollos que representan dichos factores. 

A continuación se presentan los términos generales del mandato de la misión de diagnóstico de la OIMT:

· Identificar los factores cuyos efectos constituyen un mayor impedimento en el logro de la gestión forestal sostenible en el país. 

· Agrupar estos factores limitantes por orden de importancia. 

· Recomendar un grupo de medidas encaminadas a salvar estos obstáculos y estimar su costo cuando esto sea posible.

En este informe, los encabezados de los capítulos siguen muy de cerca estos tres puntos. 

Descripción breve de la misión y de su  evolución:

Composición de la misión: El anexo 1 presenta la lista. La Señora Eva Müller, Directora Adjunta del CEM de la OIMT y el Señor Henri Félix Maître, Jefe de la misión (del CIRAD, Francia), llegaron con dos días de antelación a Brazzaville para esperar a los otros consultores internacionales, a fin de establecer los primeros contactos e iniciar los preparativos que permitirían una mejor evolución de las actividades en el terreno y reunir así a todos los participantes del 15 al 26 de octubre de 2001.  

Durante este período, los consultores internacionales fueron: el Señor Samuel Makon Wehiong  (experto de Camerún) y el Señor Paul Vantomme (experto de la FAO en Roma). 

Por otra parte, el Señor Jean Gaël Collomb (experto del WRI) se unió voluntariamente a la misión como experto. Finalmente, el Señor Donatien N’Zala (Universidad de Marien Ngouabi) fue nombrado por la OIMT como consultor nacional para brindar apoyo a los miembros de esta misión. Infortunadamente, el Señor David Boulter (experto de Canadá) miembro propuesto del equipo, no pudo viajar al Congo debido a las perturbaciones que se presentaron en ese momento en el contexto internacional. La Señora Müller dejó el Congo después de la fase de inicio de los trabajos y de las visitas al terreno. 

Finalmente, la administración forestal designó cuatro colegas para brindar apoyo a la misión: la Señora Angélique Loukondo y los Señores Joseph Opouya, Jean-Jacques Mamona y Fidel Nkounkou (Ingenieros principales de Aguas y Bosques en Brazzaville).

Decisiones y términos: Como estaba previsto, la misión concentró sus esfuerzos en los escollos por identificar, su importancia y las recomendaciones ad hoc. En contraposición, la posibilidad de evaluar los costos correspondientes se descartó debido al tiempo limitado y a las condiciones que se encontraron durante la permanencia. 

El contenido del informe debía ser breve y conciso; el cuerpo del informe consiste en unas veinte páginas donde se describen los elementos claves y se incluye en los anexos las informaciones generales o relacionadas. Este texto es el resultado de las diferentes contribuciones escritas, por los miembros de la misión, después de su regreso. El jefe de la misión estuvo a cargo de hacer una síntesis como una primera versión preliminar y posteriormente se pasó a la redacción del presente informe definitivo, teniendo en cuenta las observaciones y los comentarios que se hicieron en febrero de 2002. 

Observación : el informe previo a la misión, sobre los avances logrados por el Congo en el logro del Objetivo 2000, a cargo del consultor nacional y del corresponsal local de la OIMT, se terminó y mejoró en diciembre de 2001, gracias al apoyo del director de CNIAF.

Evolución: Para ganar tiempo, el equipo de consultores y de colegas de la contraparte, se dividió en dos grupos para realizar las visitas al terreno. Un equipo se dirigió al norte del país, a la concesión forestal de CIB en Pokola cerca de Ouesso; el otro equipo se dirigió al sudoeste, a la región de Pointe-Noire, para recopilar información del sector forestal. 

Al principio y al final de la permanencia, los miembros de la misión tuvieron la posibilidad en dos ocasiones de reunirse con S.E. el Señor Henri Djombo, Ministro de Economía Forestal, muy interesado en los objetivos y la evolución de la misión, situación que permitió contar con una buena estructura. 

La contribución final del Señor François Ntsiba, Director de CNIAF, también fue un factor determinante. Finalmente, el jefe de la misión pudo reunirse posteriormente en París con: el   Doctor Heinrich Stoll, Gerente General de CIB y el Señor Antoine Mountanda, Director del SNR de Pointe Noire, para concluir las conversaciones.   

Reconocimiento

El reconocimiento de los miembros de la misión se dirige especialmente a S.E. el Ministro del MEF y a sus colaboradores por su interés y disponibilidad. Igualmente, un agradecimiento especial al prefecto de Sangha, a los responsables de la CIB, WCS, SNR, UR2PI, a las sociedades forestales y a las ONG visitadas por la calurosa acogida y además a los colegas de la contraparte de Congo por su importante colaboración.  

Proverbio Djerma del Níger:
Beené baka si ganda foy ciine bay. (Desde lo alto, el cucharón no puede ver la salsa que se encuentra en el fondo de la cacerola).   

Una de las interpretaciones sería que no es apropiado consultar al experto del exterior  ya que este ignora lo que se « cocina » minuciosamente dentro del grupo. 

RESUMEN  EJECUTIVO
La OIMT envió esta misión por solicitud del gobierno de Congo, conforme a la Decisión 2 (XXIX) del Consejo de la OIMT que se celebró en noviembre de 2000 en  Yokohama.

La misión se realizó del 15 al 26 de octubre de 2001 y contó con la participación de cuatro expertos internacionales y de un consultor nacional, además recibió el apoyo de cuatro homólogos, personal clave del Ministerio de Economía Forestal (MEF). El mandato de esta misión consistía en proceder a hacer un diagnóstico de los factores que en el Congo, constituyen un grave obstáculo para avanzar en el logro del Objetivo 2000 y la ordenación forestal sostenible y proceder a recomendar varias medidas que permitan salvar los escollos  identificados.

Se realizaron los primeros contactos en Brazzaville con la administración forestal,  que incluía al ministro; los miembros de la misión estuvieron en el terreno donde visitaron varias obras y empresas forestales, al igual que zonas de plantaciones y de reforestación y sitios de conservación de la naturaleza, en las regiones de Ouesso y Pointe Noire. Además, se tuvo la oportunidad de dialogar con los responsables de la administración, del sector privado y de las ONG. 

La misión limitó su diagnóstico, debido al poco tiempo disponible, al aspecto primordial que constituye la ordenación sostenible de los bosques naturales del país. 

Entre los numerosos elementos de análisis compilados durante la visita, (que se presentan en detalle en la parte principal del informe), cabe subrayar algunos aspectos:

- Los fuertes contrastes que se presentan entre las dos regiones forestales visitadas: al norte, se cuenta con un bosque rico, casi intacto, con una baja densidad demográfica y grandes empresas forestales e industriales; al sur, se encuentran rodales forestales que están poco explotados o degradados, múltiples sociedades forestales de tamaño variable y una mayor densidad demográfica.

- Las dificultades coyunturales y estructurales del Congo después de un largo conflicto armado, constituyen un freno para la economía global y el desarrollo. Actualmente, la producción y la exportación de madera y de productos maderables en madera en rollo, se acercan a los 800.000 metros cúbicos; no obstante, el MEF ha establecido como objetivo la reactivación del sector y alcanzar los dos millones en exportaciones para el año 2004, de acuerdo con la estimación del potencial de producción del bosque de Congo. 

- El MEF y el gobierno han manifestado la voluntad política para lograr la recuperación de la gestión y la economía forestales. Recientemente, esta voluntad se concretó con la promulgación del nuevo código forestal que pone al día la legislación y además establece un cambio profundo en el marco institucional y en el desempeño de la administración forestal. Se trata de una reforma que se encuentra en curso, con la creación de un fondo forestal y de centros autónomos operacionales, especialmente para el trabajo de inventario y de ordenación: el CNIAF.

- El sector forestal es muy disímil: en el sur, ha sufrido con rigor los efectos del conflicto mientras que la amplia región del norte se ha visto poco afectada. En esta situación de dos frentes, la misión comprobó con satisfacción el buen desempeño de la más importante sociedad forestal e industrial del país, localizada en Pokola cerca de Ouesso. Esta tuvo a su cargo el desarrollo del diálogo social, la garantía de la confirmación del trabajo y la seguridad, así como el establecimiento de normas internas de conducta y de asociación con MEF y una ONG internacional de conservación, WCS. Esta sociedad, la CIB, se convierte en un activo para la región y además para la ordenación forestal, ya que su visionaria gestión y su profesionalismo (resultado de una larga experiencia adquirida en el sitio), la coloca de forma favorable en el centro entre la fase de explotación y de valorización cualitativa del recurso y la fase de ordenación racional, que constituye un buen augurio de sostenibilidad. 

- La tradición de conservación de la fauna y de la flora tiene profundas raíces en el país, desde la creación de grandes parques nacionales así como reservas de fauna y de caza. La cobertura total de las áreas protegidas representa más del 11% del territorio nacional. Se trata de proyectos financiados especialmente con ayuda internacional que administra estas zonas con la cooperación de ONG, especialmente extranjeras, situación que afecta la sostenibilidad y la vuelve frágil e incierta.

- El potencial en ciencias y técnicas forestales está lejos de ser despreciable. Además, en esta esfera se observa una tradición de investigación y de experimentación en el bosque natural que infortunadamente se acabó como resultado de los sucesos mencionados. Solo se pudo conservar la continuidad de la investigación de alto desempeño sobre las plantaciones de crecimiento rápido.

- Al mismo tiempo que la investigación, el Congo fue uno de los primeros países que se benefició de los grandes programas de inventario de reconocimiento del recurso maderable, realizados en los años 70. Además, aprovechó la cooperación de la FAO para la elaboración del ejercicio del PAFT y para proceder a la división de la zona forestal en unidades forestales de ordenación (UFO).

- Finalmente, la OIMT en los últimos diez años, fue uno de los principales proveedores de proyectos ante la administración forestal, situación que le permitió mantener el rumbo tanto a escala de conceptos como operacional. Entre estos proyectos, el principal se realiza en la zona de bosque intacto del norte que aun no se ha concedido en explotación y que ha sido objeto de la elaboración de planes de ordenación bajo la dirección de la administración forestal.

Durante las visitas, se pudo comprobar que se pueden reunir las condiciones necesarias para alcanzar una ordenación forestal sostenible y esto permitió contar con una visión más amplia de los factores apremiantes en relación con esta gestión. Estos factores determinantes son de dos tipos: por una parte, los factores que dependen especialmente del contexto del país y de los hombres y que inducen condiciones redhibitorias a largo plazo y por otra parte, los factores que se relacionan especialmente con los aspectos técnicos propios a la ordenación forestal y que de hecho, son secundarios en relación con los primeros, respecto al concepto de la sostenibilidad. 

No es posible entrar en el marco de la sostenibilidad y ninguna acción podrá ser sostenible si las limitaciones «en la periferia » de la gestión forestal no se levantan y resuelven.

Se identificaron cuatro escollos de este tipo, (por fuera de los problemas de inestabilidad y de pobreza de la infraestructura nacional, que no son de incumbencia en este diagnóstico): 

El primer escollo reside en la ausencia de un plan de asignación de tierras: Las mejores medidas establecidas para la ordenación de los bosques están sujetas a la invasión de tierras como resultado de la presión demográfica. Este es el principal riesgo que se observó al sur del país y que puede afectar, en el futuro, las concesiones del norte (por ejemplo a la CIB).   A pesar de contar con un código forestal y un código de tierras, que se encuentra en elaboración, el estado no podrá garantizar plenamente su papel debido a la falta de un sistema directivo de ordenación apoyado por un plan de asignación de tierras.

Por tanto, se recomienda seguir las disposiciones del anteproyecto de la OIMT en curso, sobre la elaboración del plan maestro de ordenación forestal del Congo. Se trata de medidas cartográficas y encuestas en el terreno muy dispendiosas y costosas pero que son un imperativo y exigen la cooperación de gran envergadura entre los ministerios para compaginar la vocación de las tierras agrícolas, las zonas de conservación y las concesiones administradas de forma sostenible, así como los intereses de los diferentes operadores en el terreno.  La magnitud de la tarea requiere del apoyo y los conocimientos del programa regional de gestión de la información ambiental (PRGIE). 

El segundo factor limitante lo constituye la capacidad limitada de intervención: El MEF ha reconocido la carencia cuantitativa y cualitativa del personal clave y de los técnicos; esta situación se resolvería a través de la capacitación y mediante un balance de los logros técnicos que aun son muy difusos. 

El grupo de recomendaciones comprende:

· El fortalecimiento institucional de MEF, a través de una redistribución de los deberes y responsabilidades de acuerdo con la nueva política forestal;  

· El fortalecimiento de la capacitación técnica y científica, cuyo primer paso consiste en compilar las informaciones adquiridas a través de los años y que se encuentran dispersas y difícilmente disponibles y la reconstrucción de un centro de documentación de la información y comunicación moderno y bien dotado. Al respecto, la ayuda externa es indispensable;

· El fortalecimiento del conocimiento del terreno, que debe hacerse en asociación con las empresas forestales (y dentro de estas) con miras a la capacitación conjunta del personal calificado necesario para los dos sectores: público y privado. La capacitación irá desde el árbol hasta el comercio;

· Y finalmente el fortalecimiento del sistema de recolección de los datos estadísticos y comerciales en colaboración entre CNIAF y el centro de documentación.

El tercer escollo se relaciona con la relativa complejidad de la reciente ley forestal que se dedica a reglamentar los derechos y deberes de los operarios pero que fomenta poco este enfoque. 

Las recomendaciones son las siguientes:  
· Para que la ley se entienda bien, se precisa garantizar su amplia divulgación y una buena comprensión gracias a campañas de información  a todos los niveles;

· Para que se aplique el régimen tributario, este debe ser oportuno y equitativo. Se precisa realizar una encuesta participativa y minuciosa sobre el sistema tributario, con ayuda de los investigadores, los organismos de financiación y el sector privado; la situación ideal sería establecer un impuesto directo sobre el valor en pie del potencial forestal de las concesiones;

· Para que haya respeto, es necesario que la ley sea atractiva mediante dispositivos de fomento tales como las primas de desempeño, la extensión de los derechos de las concesiones, mayor facilidad en la importación de equipo… para las empresas que aceptan voluntariamente las normas legales y técnicas. 

· La misma situación se aplicaría al mundo agrícola para fomentar el desarrollo de la silvicultura rural;

· Finalmente, el fortalecimiento de las agrupaciones de explotadores forestales mediante la adopción de códigos de ética profesional sería la mejor garantía de diálogo y de buen comportamiento. 

El cuarto escollo lo constituye la fragilidad de las empresas forestales: entre los efectos negativos en contra de la perdurabilidad, cabe denunciar los subcontratos de los trabajos de explotación forestal, que se encuentran especialmente en el sur del país.

La recomendación principal consiste en garantizar la transparencia, especialmente de la asignación de permisos a través de la selección de las empresas más motivadas, con solidez financiera cuyo profesionalismo se haya comprobado y por tanto las más aptas para realizar una ordenación sostenible. El respeto de esta condición es lo que finalmente está en juego en el proyecto de la OIMT, como se mencionó anteriormente, con miras a la elaboración de los planes de ordenación para los rodales forestales intactos y que aun no se han asignado de la zona de Souanké- Sembé-Kellé. 

Las dificultades de identificación del recurso representan un quinto escollo y el primero de los cuatro escollos técnicos: El conocimiento apropiado del bosque y de sus recursos condiciona el éxito de las principales actividades forestales de explotación y de ordenación sostenible. En el informe se presentan en detalle las razones que prevalecen en el Congo y se emiten cuatro recomendaciones: 

· Revitalizar la investigación forestal partiendo de lo que se tiene y del potencial; 

· Dar preferencia a la reanudación de los trabajos de experimentación en los rodales forestales naturales, entre los que se cuenta la parcela de demostración de la dinámica de crecimiento del proyecto de la OIMT;

· Proceder a realizar los ajustes en las técnicas de explotación y de silvicultura; en particular el estudio y control de la intensidad de extracción y las técnicas de bajo impacto sobre la estructura y las posibilidades de rehabilitación de los rodales forestales;

· Y mejorar la recolección y el procesamiento de datos  obtenidos de los diferentes inventarios de ordenación realizados en la UFO, bajo la dirección de CNIAF. 

El dominio del espacio es el sexto escollo (escollo técnico): La gestión a largo plazo no se concibe sin este dominio que exige, no solamente, una delimitación precisa con una cartografía de los rodales que se van a manejar y la materialización de los límites en el terreno, sino también, la consulta con las comunidades vecinas y su cumplimiento con los trazados establecidos. 

Recomendaciones:

· consolidar la acción de las direcciones regionales y/o el CNIAF para el establecimiento de los límites especialmente de las concesiones del sur abandonadas o devueltas al MEF para convertirlas en conjuntos viables para la gestión y velar por el establecimiento adecuado de una superficie compatible con los objetivos de la explotación a largo plazo y las zonas, de gestión específica, de difícil acceso, empobrecidas o degradadas, que volverán a los usos tradicionales o a la conservación;

· y proceder a realizar los estudios del impacto de las carreteras y trochas para colocarlas de forma estratégica, ya que desempeñan un papel esencial en la gestión y conservación de los espacios forestales y agrícolas.  

La validez y la evaluación de las prácticas constituyen el séptimo escollo: La aplicación de las normas de ordenación en los rodales arbóreos muy diversificados del Congo, plantea el problema de la extrapolación de las técnicas y su validez. 

Recomendaciones: 

· como no se cuenta con disposiciones técnicas bien apoyadas, CNIAF debe establecer las bases técnicas de la ordenación y ocuparse en examinar una gama de situaciones contrastantes en las UFO, en función de las diversas características: tamaño, facilidad de acceso, composición de la flora, riqueza en especies de valor, nivel de degradación o de perturbación... Finalmente, este trabajo deberá conducir al establecimiento de las Normas nacionales de ordenación que no se encuentran disponibles; 

· el progreso futuro deberá ir a la par con los resultados y los fracasos experimentados por los otros países de la región de la cuenca del Congo, a fin de acelerar el proceso. La situación ideal sería alcanzar los mismos niveles de desempeño transfronterizos que gozarían de una credibilidad que difícilmente podría ponerse en tela de juicio (criterio positivo de evaluación);

· las normas nacionales citadas anteriormente no se pueden separar del ajuste de los principios, criterios e indicadores adaptados a las condiciones encontradas en Congo. La misión subraya su importancia para toda evaluación y validación y desea que el proyecto de la OIMT previsto en este sentido, pueda llevarse a cabo. 

El último escollo técnico identificado, la valorización y diversificación de los productos: La valorización intensiva de los productos maderables puede desempeñar un papel positivo para el mejoramiento de la producción de las empresas y de los ingresos del estado, pero también puede comprometer el futuro de la fuente forestal de producción. Por otra parte, la ordenación sostenible implica la conservación de todas las funciones productivas, protectoras y ecológicas del bosque y de esto se desprende la importancia de la conservación de la fauna y especialmente de los productos forestales no maderables.

Recomendaciones:

· para evitar un aprovechamiento excesivo del recurso, es preciso que la capacidad de las plantas de transformación en el sitio, se adapte a la capacidad de producción del bosque, (y no al contrario, como se observa con frecuencia por fuera de Congo, con el problema del exceso de capacidad). Se precisa establecer principios de precaución y podría ser nefasto, para algunos bosques relativamente frágiles y ricos, tratar de ampliar el número de especies comercializables; 

·  para prevenir el riesgo de una capacidad industrial excesiva, es fundamental contar con un equilibrio en el establecimiento de unidades de transformación para el desarrollo armonioso del sector forestal. Las ganancias en la producción se dirigirían a una mayor valorización de los árboles que generalmente se aprovechan (con el apoyo de los pequeños empresarios locales); la OIMT ha previsto un proyecto en esta dirección. 

· Finalmente, en la esfera crucial que se relaciona con los productos forestales no maderables, la fase esencial que se emprenderá se relaciona con la elaboración de una estrategia nacional para el fomento y el desarrollo sostenible de estos productos; la FAO ha propuesto un proyecto en esta dirección.  

1/ EL TERRENO FORESTAL : Contexto y sectores forestales 

1.1/ Un contexto forestal que contrasta.

De una parte y otra del ecuador, la república del Congo cuenta con dos grandes conjuntos forestales que cubren el 60% de su territorio y cuentan con 34,2 millones de hectáreas, es decir unos veinte millones de hectáreas (una décima parte de los bosques densos de Africa central), de los cuales más de la mitad son aprovechables y presentan un alto potencial de especies de madera industrial. Estos dos conjuntos encierran una gran variedad de tipos de bosques, pero en general pueden diferenciarse por sus características específicas.

En el sur del país se encuentran dos rodales forestales, la región montañosa de Mayombe de unos 1,5 millones de hectáreas y la gran población forestal de Chaillu, que constituyen el primer rodal que alcanza los 4 millones de hectáreas y se caracteriza por la presencia y la abundancia de dos especies « bandera » que son el Okoumé (Aucoumea klaineana)  y el Limba (Terminalia superba), muy apetecidas por sus ventajas tecnológicas y cuya facilidad de suministro ha sido la causa de su aprovechamiento desde hace más de medio siglo.

Las grandes extensiones de sabanas del centro del país (cuyo origen aun no se ha dilucidado), separan claramente estos rodales de la capa forestal del norte. Se trata de una vasta extensión de más de quince millones de hectáreas de bosque ecuatorial. Este otro conjunto está formado por más de la mitad (nueve millones de hectáreas) de bosques continuos en tierra firme, donde predominan las especies de gran valor comercial, las meliáceas: el Sapelli (Entandrophragma cylindricum) y  el Sipo (Entandrophragma utile) y las legumiosas: el Wengé (Milletia laurentii), el Padouk (Pterocarpus soyauxii)…

Los bosques inundados intransitables cubren casi de forma continua, el enorme espacio restante al nivel de la cuenca congolesa y de la Sangha. La estructura y composición muy particular de estos bosques, denominados de pantano, dependen del régimen hídrico (ver el mapa en el anexo 2 y el cuadro en el anexo 9). 

Esta región septentrional difiere de la anterior, meridional, por su clima: una mayor precipitación superior a los 1.800 mm anuales y una estación seca menos acentuada. El fenómeno de la deforestación en este sitio es mínimo debido a la baja densidad de población rural. En realidad, aunque la despoblación forestal es muy baja en el conjunto del país (0,2% de la superficie total, una de las más bajas de Africa tropical), esta se manifiesta especialmente en el sur del país donde la población es más numerosa (el 60% es urbana). En este caso, la degradación de la cubierta forestal se relaciona con el cambio sucesivo de la explotación forestal al ciclo de agricultura y de incendios provocados, en un clima menos húmedo, con una estación seca de uno a tres meses. Al mismo tiempo la fauna, grande y pequeña, se encuentra más amenazada, mientras que lo que está en juego se encuentra al norte: son los grandes parques y reservas.  

Por tanto, las diferencias se originan en: el clima, la flora, el medio ambiente o el hombre y además cabe agregar los aspectos históricos y políticos: los dos conflictos armados entre 1993 y 1999 que resultaron en el desplazamiento de las poblaciones, la destrucción material que afectó a todos los sectores: la administración, la producción, los servicios o la infraestructura y se presentó especialmenmte en el sur, resultando en una desorganización de la economía. En consecuencia, las sociedades forestales de alto desempeño tuvieron que cerrar sus puertas definitivamente en contraposición con el norte cerca de Ouesso, donde las empresas pudieron sobrevivir y estuvieron menos afectadas por estos sucesos, en particular gracias a opciones alternativas de salida de sus productos forestales (a través de Camerún, ya que se tuvo que abandonar la doble vía fluvial y ferroviaria que no operaba o cuyo uso no era permitido). 

Este contexto llevó a la política forestal del país a concentrar sus esfuerzos de forestación y reforestación del país en las zonas meridionales, tanto a escala de la investigación como del desarrollo..

Observación: Estas situaciones de contraste del paisaje forestal, permitieron sacar a la luz diversos aspectos positivos y negativos y tener un mejor apoyo en este diagnóstico. 

2.1 / El sector forestal


a) La explotación forestal  alcanzó un gran auge en Mayombe debido al fácil acceso por carretera y ferrocarril y posteriormente se desplazó de forma progresiva hacia los bosques del centro-sur y del norte. Hasta los años 70, la madera era la principal fuente de ingresos del país. Actualmente, ocupa el segundo lugar entre los productos exportados (5%), muy por debajo del petróleo (95%); aunque esta actividad favorece el empleo y logra la apertura del interior del país, solamente representa el 2% del PIB. Especialmente en el norte, las explotaciones se encuentran en zonas de baja densidad demográfica, alejadas de las infraestructuras y en consecuencia se convierten en polos de actividades en espacios que anteriormente se encontraban despoblados.

Al igual que en otras partes, en la región de la cuenca del Congo, la tasa de transformación apenas alcanza el 40%, situación que resulta en un modesto valor agregado. Salvo la exportación de trozas de muy alta calidad, los productos de elaboración primaria como los aserrados y las chapas y los de elaboración secundaria como los contrachapados no presentan un alto comercio. Los productos de  elaboración terciaria así como la artesanía local apenas están dando sus primeros pasos.  

La producción y la exportación, de madera en rollo, apenas está recuperando los volúmenes comercializados en los años 70, que eran superiores a los 800.000 metros cúbicos, según los datos que presentan actualmente las estadísticas. A escala global, la estimación del potencial comercial disponible en función de una recuperación que incluye una rotación de treinta a cincuenta años, permitiría ampliar la extracción a dos millones de metros cúbicos en exportaciones anuales. .

Desde hace poco tiempo, la preponderancia europea en el sector le cede progresivamente el paso a los operadores asiáticos que enfrentan un déficit de producto debido al agotamiento de sus propios recursos en el sudeste asiático y la apertura del mercado chino, con una alta demanda de productos maderables. Las prácticas de estos nuevos explotadores se revelan como muy intensivas (incluso destructoras) al extraer una amplia gama de especies de todos los diámetros; esta situación se presenta especialmente en los bosques del sur, que en su mayoría, han estado sometidos a varias pasadas por corta.

b) La legislación forestal del Congo reemplazó, en una primera etapa, los textos originales que cayeron en desuso por la adopción del código forestal establecido por la ley n° 004/74 de enero de 1973 y parcialmente revisado por la ley n° 32/82 de julio de 1982. En ese momento, el código se consideraba como « muy moderno »,  debido a que (ya) en ese momento estipulaba el aprovechamiento sostenible de los bosques, especialmente a través de la creación de las unidades forestales de ordenación (UFO) y la determinación de los volúmenes máximos de la posibilidad anual de corta  (PAC); además todo esto permitía garantizar una actividad forestal sostenible al incluir las nociones de rotación y de regeneración del potencial, a fin de evitar la explotación de las especies comerciales de valor y fomentar la transformación de la madera.  

Como el potencial estimado para las principales especies comercializables era del orden de 130 millones de metros cúbicos, esta repartición en UFO (ver el anexo 4) del terreno forestal del estado, se realizó desde 1980 con la ayuda de la FAO y bajo la forma de diversos proyectos de inventario y de desarrollo que debían conducir a la redacción y aplicación de los planes de ordenación forestales que infortunadamente no pudieron concretarse debido a los problemas del país. A fin de comprometer a los operadores nacionales, las UFO del sur se subdividieron en unidades forestales de explotación (UFE), que se asignarían principalmente a las pequeñas y medianas empresas.

A partir de 1990, el Congo inició la preparación de su plan de acción forestal tropical (PAFT), teniendo en cuenta los nuevos datos económicos y ambientales y su voluntad de privatización y de liberación del sector productivo. Este plan que se terminó en 1997,  aconsejaba entre otros aspectos  darle un nuevo enfoque al código forestal frente al desarrollo sostenible, la conservación de la diversidad biológica, los terrenos forestales permanentes o no permanentes, la gestión forestal, mediante la integración de los datos sociales y ecológicos así como un examen de las concesiones de las UFO, los contratos de explotación y los mecanismos fiscales.

Este plan de acción sirvió de referencia para la elaboración reciente del nuevo código forestal apoyado en la ley n° 16/2000 del 20 de noviembre de 2000, cuyos textos del decreto de aplicación están a punto de concluirse. Por tanto, se trata de un período  « de unión » para lo que está en juego, que representa la gestión pragmática y sostenible, si es posible, de los recursos forestales.

Esta nueva ley y la política que resulta, son coherentes con el objetivo 2000 de la OIMT, sus cimientos reposan en la gestión sostenible de los bosques, con miras a la producción sostenible de madera y de productos no maderables, así como una mayor contribución del sector forestal en el desarrollo socioeconómico. Esta ley describe el papel del gobierno y sus deberes, (incluida la reforma constitucional del Ministerio encargado de su aplicación), de las comunidades y las empresas privadas.

Además, se encuentra en preparación un código sobre la fauna y las áreas protegidas, así como un código territorial; (la ley 52/83 que se apoya en el código territorial y de las tierras forestales, actualmente es obsoleta y caduca y nunca ha contado con textos de aplicación). 

Observaciones: El plan maestro de ordenación forestal del Congo que se encuentra en preparación (anteproyecto PPD 4/96 de la OIMT) describe ampliamente el código forestal, la legislación, el estado de las UFO y  el régimen tributario. 

El anexo 3 presenta las grandes líneas estratégicas de la política forestal del Congo.

c) La estructura institucional se encuentra en plena mutación, el Ministerio de Aguas y Bosques se convirtió en Ministerio de la Economía Forestal, a cargo de la pesca y de los recursos hídricos (MEF), situación que no es solo simbólica, ya que muestra claramente la importancia que se le da al sector forestal en la generación de recursos para el país, a partir de la utilización sostenible y equitativa del potencial forestal (y piscícola). 

Por tanto, la ley prevé la creación de un fondo forestal destinado a recibir una parte de los impuestos recaudados en el sector y su puesta a disposición del MEF, a fin de facilitar su operación y consolidar sus inversiones.

La reforma aun se encuentra en curso con la reciente o inminente creación de unidades y de centros tales como:

- la Inspección general de la economía forestal: unidad de auditoria interna, de inspección y de control como el apoyo al MEF;

- el Centro nacional de informaciones y estadísticas comerciales sobre el comercio de maderas;

- y el Centro nacional de inventario y de ordenación forestal  (CNIAF): unidad autónoma encargada especialmente de todo lo relacionado con los planes de ordenación, como un apoyo al gobierno y al sector privado.

Durante la reunión con el Señor Ministro, este confirmó la importancia del CNIAF y presentó su programa de gestión del personal para fortalecer las competencias y el personal en el terreno, especialmente al nivel de los técnicos que eran escasos (en el momento, la pirámide jerárquica se ha volteado). La administración y la capacitación de los equipos debe, en la medida de lo posible, comprometer al sector privado y hacer del MEF una estructura paramilitar. Las otras estructuras de desarrollo del sector son las siguientes: 

· La organización de la cadena de custodia y la diversificación de la industria forestal;

· La gestión de las concesiones con la reagrupación de las pequeñas concesiones (UFE) del sur;

· La gestión de las concesiones exclusivamente a partir de planes de ordenación aprobados por el MEF;

· La mayor participación de los concesionarios en el mejoramiento del nivel de vida del personal y de las poblaciones vecinas;

· La organización de la recuperación de la madera en los cupos de aprovechamiento, por parte de las pequeñas empresas;

· El mejoramiento de la explotación y el aumento en el número de especies extraídas;

· Alcanzar la producción de dos millones de trozas para la exportación hasta el 2004; .

· Realizar cambios en el régimen tributario forestal que permitan su simplificación; 

· Y la elaboración junto con las otras administraciones del código territorial. 

d) Las plantaciones forestales se iniciaron en los años 50 a fin lograr la rehabilitación del recurso forestal en el sur del país. Las reforestaciones dieron preferencia al Limba debido a su interés comercial y así más de 6.000 hectáreas se establecieron en Mayombe. Con los rodales que se establecieron en otros sitios y con otras especies, entre las cuales se encuentran el Okoumé, en la actualidad es posible contar con  unos miles de hectáreas de plantaciones de madera industrial, cuyo establecimiento y gestión estuvieron a cargo del servicio nacional de reforestación (SNR).  

Por otra parte, la Unidad de forestación industrial del Congo (UAIC), actualmente ECO SA. (Sociedad anónima), tiene como objetivo la valorización de las tierras de sabana que son poco fértiles, mediante la introducción del eucalipto en forma de plantaciones de clones y de híbridos de alto desempeño, con miras a la producción de la pasta de papel. Estas plantaciones cubren unas 45.000 hectáreas encerradas en las sabanas arenosas de Pointe Noire y que permiten aprovechar un potencial sin utilizar y, cuando se requiera, hacer frente a la demanda diversificada de productos maderables. No obstante, debido a la falta de una unidad de producción de pasta en el sitio, los productos obtenidos de estas plantaciones están sujetos a los caprichos del mercado y por tanto presentan dificultadas de salida.

e) La conservación de la fauna y de la flora se remonta a 1935, fecha de creación del parque nacional de Odzala. La creación relativamente reciente en 1993, del parque Nouabalé-Ndoki y la de unas diez reservas de fauna y de caza, dan como resultado unas áreas protegidas que cubren aproximadamente el  11% del territorio.

No obstante, el balance parece atenuado debido a los medios insuficientes y a la caza ilegal que se encuentra muy establecida en las costumbres del país. En consecuencia, el Congo ha establecido una política de conservación con el apoyo de múltiples organismos y donantes internacionales, tales como la FAO, la UICN, el PNUD, el WRI, la Unión europea; esta política terminó en el establecimiento de la reserva de la biosfera de Dimonika (actualmente en total decadencia) o del parque nacional de Conkouati-Douli (relativamente amenazado). 

En realidad, a pesar del entusiasmo nacional por la fauna y la biodiversidad, el problema crónico es la falta de continuidad en la financiación y su escasez que pone en peligro la viabilidad y por tanto la sostenibilidad de estos proyectos. 

Actualmente, aunque el código forestal tiene en cuenta los aspectos de la conservación de la flora en los ecosistemas forestales, lo mismo no sucede con la fauna que debe ser objeto al menos, de un texto legal específico.

Los productos forestales no maderables constituyen, sin duda, una alternativa de creciente importancia para reducir, en particular, la presión ejercida por la caza. A pesar de que el bosque, desde hace mucho tiempo, ha comprobado ser un depósito de productos alimentarios o técnicos, (varios ejemplos se conocen o mencionan tales como el auge de Gnetum africanum), infortunadamente estos aun están limitados al ámbito de la utilización tradicional. 

f) La investigación y los proyectos forestales: No cabe duda que el Congo se ha beneficiado de su temprana investigación forestal. Esta investigación no solamente mejoró los conocimientos de la flora de los múltiples ecosistemas, (incluidas las sabanas), cuya prueba es la riqueza del herbario nacional con 4.500 especies botánicas y además se estudió la dinámica de los rodales naturales, por ejemplo en el Centro piloto de forestación de Limba (CPAL). Asimismo, se establecieron las normas de la silvicultura de las plantaciones de las especies locales o introducidas, que fueron objeto de importantes avances en materia de mejoramiento genético o de reproducción vegetativa.

En realidad, la contribución esencial de los centros de investigación colaboradores como IRD (antiguo ORSTOM) y CIRAD-Forêt (antiguo CTFT), no fue la producción de conocimientos o el perfeccionamiento de las técnicas, sino haber establecido el crisol donde se capacitan los botánicos, los silvicultores, los economistas o los administradores forestales que son los pilares necesarios no solamente de la administración, sino también del SNR o de ECO SA. 

Este apoyo permitió el inicio de los proyectos de PNUD-FAO sobre inventario y planificación nacionales, a partir de 1971 para las actuales UFO 8, 10 y 11 de Sibiti-Zatanga de 800.000 hectáreas; posteriormente en 1973 al norte del Congo para más de tres millones de hectáreas y este trabajo se continuó hasta cubrir la mayoría de las UFO existentes. Estos inventarios, con una baja tasa de sondeo, representaron el papel que les correspondía, es decir, el reconocimiento global del potencial y las posibilidades de movilización del recurso. En este momento, la modalidad de sondeo debe cambiar la escala y mostrar preferencia por los inventarios destinados a la ordenación, a la explotación dirigida de los recursos, e incluso al desarrollo de estos después de la extracción. Recientemente, el estudio  financiado por AFD de viabilidad de la ordenación de tres UFO, de la sociedad CIB de un millón de hectáreas, es un ejemplo digno de recordar.

Especialmente, la OIMT se encuentra comprometida en la financiación de unos diez proyectos entre los que cabe mencionar:

· La elaboración de un plan maestro en materia de ordenación forestal en el Congo (PPD 4/96). Se trata de un anteproyecto encaminado a definir la estrategia a seguir y un plan de acción con miras a la ordenación forestal para el conjunto del país. El documento está a punto de concluirse y presentará el nuevo código forestal y sus consecuencias, la situación actual de las diversas UFO, el estado de avance de su gestión y las acciones prioritarias que se realizarán después de la planeación de las operaciones.

· La ordenación piloto integrada de N’Gouha 2 Nord, (PD 2/93), que se refiere a unas 40.000 hectáreas y que se terminó en 1999, con la entrega de un plan de ordenación que comprometía a las poblaciones vecinas. 

· La elaboración de un plan de ordenación sostenible de la zona de Souanké-Sembe-Kellé (PD 12/96). Se trata de una serie de UFO al norte del Congo, que aun se encuentran intactas y  no se han asignado para la explotación y deben ser objeto de una estratificación forestal a partir de imágenes satelitales sobre la superficie total, que alcanza los dos millones de hectáreas. Posteriormente, se trabajará en un bloque de 200.000 hectáreas que se conservará a partir de esta estratificación para el inventario del terreno y el plan de ordenación ad hoc. Este proyecto se considera esencial para concretar la nueva política forestal del país, ya que finalmente lo que está en juego serán las modalidades de adjudicación y de selección de los operarios que se beneficiarán. 

· La gestión y la conservación de la biodiversidad en la concesión forestal adyacente a una zona de protección integral: el parque nacional de Nouabalé-Ndoki (PD 4/00). Este proyecto tiene la característica de reunir a tres socios: el estado, una ONG y un industrial respectivamente, el  MEF, el WCS y la CIB. Por tanto, se trata de un « estreno» interesante debido al reconocimiento de objetivos comunes tanto de ordenación como de conservación. 

Observación: Los dos capítulos anteriores tienen como objetivo « recrear el ambiente » mediante la presentación de una visión breve que le permita al lector captar los principales aspectos que deben recordarse para entender el contexto forestal del Congo.

Mayores detalles se encuentran disponibles en los diferentes anexos y en los documentos ya citados y/o de la bibliografía, entre los que cabe mencionar: el informe sobre el progreso realizado por el Congo en el logro del objetivo 2000 de la OIMT (se terminó en el sitio, después de esta misión).

2/ ELEMENTOS DE ANALISIS

2.1 / Fortalezas y debilidades.

a) El bosque de Congo, contrario a lo que se piensa, se conoce parcialmente a escala científica, ya sea en materia de silvicultura, de botánica o la dinámica de los rodales artificiales o naturales. Estos conocimientos, a los que se agregan los de otros países de la región, deben permitir emprender una gestión forestal de los rodales, respetuosa de su conservación, a través del cumplimiento de algunos principios básicos tales como la extracción de un número bien identificado de tallos por hectárea que no pondrá en peligro ni la elasticidad del ecosistema, ni su estructura, ni sus funciones, y todo esto se hará sin que se afecte de forma significativa, la diversidad biológica.

El conjunto forestal del norte goza de circunstancias excepcionales a pesar de la distancia: cuenta con un potencial de madera industrial importante en los bosques virgenes que aun se encuentran poco afectados por la explotación y menos aun por la deforestación. Además, este conjunto se ha valorizado gracias a la infraestructura de los países vecinos.  

Casi todo lo contrario se observa en el conjunto del sur, donde los rodales forestales, en la mayoría de los casos, están explotados o incluso degradados.

b) Para la administración, la tradición forestal mencionada anteriormente, constituye una ventaja poco despreciable que se traduce en un control de la explotación por parte de los funcionarios y se efectúa, aun y siempre, en el terreno hasta el pie de los árboles o de las cepas afectadas en los perímetros sometidos a la corta. 

No obstante, como no se cuenta con medios suficientes, la capacidad de intervención se limita y depende de las posibilidades de acogida y apoyo que brindan las empresas forestales privadas. No hay duda que, a pesar de su lejanía, es más fácil controlar las sociedades de alto desempeño en el norte, que las empresas de poca envergadura y mal dotadas en infraestructura del centro y del sur. 

El establecimiento del centro nacional de inventario y de ordenación forestal (CNIAF) constituye una excelente iniciativa. Sin duda, este centro con los medios que le serán asignados y para cubrir la diversidad de las tareas, podrá capacitar a los nuevos agentes operativos en el terreno. Por otra parte, los nuevos dispositivos técnicos, legislativos, fiscales y comerciales que se relacionan con la reestructuración del MEF, podrían hacerle perder a la administración sus atribuciones técnicas tradicionales y limitarla (al menos provisionalmente) en un papel más reducido de vigilancia y de control. 

CNIAF debería poder hacer frente a esta situación de transición sin que se excluya la necesidad de utilizar consultores, oficinas de estudio u ONG, para su fortalecimiento técnico, ya sea para el trabajo de inventario, de mediación o para otros aspectos de mejoramiento de la cadena de custodia o de cambios en la entrada y salida de la planta. Podría considerarse como un inconveniente mayor, incluso una perdida de soberanía, la utilización de personal externo, pero también puede considerarse como una garantía de eficacia e imparcialidad  ya que el testimonio de malas prácticas por parte de los operadores privados o públicos, que proporciona una visión externa, se revela como algo creíble y libera a las autoridades de toda veleidad o malevolencia. 

No hay duda que el gobierno de Congo ha mostrado una clara voluntad política.

Su cuerpo legislativo e institucional se encuentra en evolución, como lo prueba la adopción del nuevo código forestal y los textos de aplicación en curso de elaboración (se invitó a los miembros de la misión a examinar y comentar al respecto). Para ser más concretos, en Brazzaville se celebrará a finales de 2002, una conferencia ministerial regional sobre el fortalecimiento de la legislación forestal y la gobernabilidad, especialmente en relación con la lucha contra la explotación ilícita de madera.

Esta voluntad política de alto nivel es indispensable para la estabilidad y durabilidad y se presenta como una condición « sine qua non ». La principal dificultad consiste en el intercambio interno, habida cuenta de los obstáculos bien conocidos de resistencia pasiva relacionada con las malas costumbres y la prevaricación. 

Se trata de continuar con una lucha diaria en las estructuras nacionales y para esto cualquier recomendación sería vana y podría considerarse como una ingerencia. 

c) El Congo, con la nueva ley forestal, cuenta con una herramienta indispensable para sacar adelante su política forestal. La primera lectura de los textos es difícil de abordar, el dispositivo legal parece limitarse al control y a las disposiciones técnicas, incluso a veces de forma puntual y estar dirigido especialmente a los juristas. Mientras que en el contexto liberal actual, frente a las poblaciones y a las empresas que cada vez son más renuentes y críticas frente a los dispositivos administrativos, se trata de poner en juego la claridad de la información, la persuasión y la mediación, a fin de que los intereses locales o industriales puedan sacar provecho. Por tanto, le corresponde a la administración establecer nuevas relaciones con sus socios para poder explicar mejor los límites de las nuevas disposiciones.

En relación con la parte que algunos considerarían coercitiva, la parte de fomento no se ha desarrollado en los textos y en los diversos complementos que se refieren al régimen tributario. Esto podría constituir una debilidad, ya que se precisa admitir que la gestión forestal racional y viable requiere tiempo para cristalizarse, mientras que los conflictos armados que se presentaron, llevaron a una inestabilidad económica y social que llevó a los operadores forestales a dar preferencia a las actividades a corto plazo. Por tanto, se trata de tener calma y fomentar que se hagan bien las cosas, a fin que estos operadores muestren un mayor interés en cumplir la ley que en eludirla. Para que estos saquen provecho, no hay duda que los sistemas de motivación tales como las primas al desempeño y el acceso a los créditos blandos son herramientas interesantes, incluso si aun se encuentran en el cajón de las buenas intenciones.

Se sabe que el bosque es la primera víctima de los problemas de desarrollo rural y social, y por tanto es esencial que la reflexión forestal los integre, en el marco de las perspectivas de utilización de los grandes espacios y de su vocación agrícola, forestal de producción o conservación, urbana o industrial. En realidad, el código forestal actual y los que vienen en el futuro sobre la fauna y las tierras deberían, en principio, seguir un plan de ordenación del territorio y no precederlo. Sea lo que fuere, como lo postula el PAFT, a fin de situarse en un contexto a largo plazo y aun favorable como resultado de un impacto rural modesto, un plan de asignación de tierras  constituye una herramienta prioritaria para la planificación del desarrollo que garantiza la sostenibilidad, las acciones y proyectos en el terreno, en particular la ordenación forestal. 

d) En relación con las plantaciones forestales, la nueva ley prevé facilitar la tarea de los particulares deseosos de establecer plantaciones privadas, a través de la garantía del disfrute de los productos que se obtendrán. El principal aspecto que se encuentra en juego en estas plantaciones será el aprovisionamiento de leña y madera de uso común para las poblaciones. Este mercado para los productos maderables estará sujeto a la distancia de los grandes centros de consumo (especialmente  Brazzaville) y la selección de la ubicación de los rodales que se establecerán, y dependerá de las posibilidades de salida y de comercialización de los productos.  

En esto SNR sacará provecho ya que no tendrá que garantizar los trabajos en el terreno que constituyen un alto costo en mano de obra. No obstante, procederá a apoyar las iniciativas privadas al brindar consejos, (ubicación, selección de especies, etc.), y plantas de alto desempeño obtenidas de sus viveros. Una prioridad para SNR consistiría en proceder a hacer un balance del conjunto de las plantaciones de Okoumé, de Limba y de otras especies, especialmente en Mayombe y Loudima. Su gestión sería casi imposible debido a la falta de estimaciones recientes. En el futuro, deberá tenerse en cuenta el papel de las plantaciones de madera industrial como un sumidero del carbono mundial. El  SNR considera dedicarse a la reforestación de menor tamaño, pero más sencilla de establecer y de realizar, dentro de las concesiones forestales con la participación de los explotadores forestales (que se definirá/ negociará). Se trata de evitar los grandes programas de plantaciones demasiado « exigentes » en mano de obra y medios y cuyo control y éxito con frecuencia dependen mucho de supuestos. Respecto a las plantaciones de especies de crecimiento rápido de ECO SA en  Point Noire, estas representan un reto importante en la gestión, que sería conveniente confiar su examen, a profundidad, a un equipo de especialistas curtidos en la materia. Cualquiera que sea la sostenibilidad, la rentabilidad y las alternativas de salida de los productos, las plantaciones de eucalipto, tanto desde el punto de vista económico (entrada de divisas), social (varios miles de empleos directos o indirectos) o ecológico, realmente desempeñan un papel fundamental en el desarrollo alrededor de la población de Pointe Noire. Sin embargo en la actualidad, los incendios intencionales que afectan a las plantaciones, son el reflejo del descontento local y se convierten en la « espada de Damocles » que compromete su futuro y sostenibilidad.

e) Como se señaló anteriormente, las empresas forestales privadas tienen que hacer frente a realidades en el terreno de gran contraste. Las sociedades de explotación del sector sur tienen UFE divididas de las UFA originales. El gobierno tomó esta disposición a fin de dar la posibilidad a sus ciudadanos de administrar, (por lo menos una parte) de los recursos nacionales. Por tanto, de forma muy esquemática, las UFE de tamaño intermedio, que representan unas 50.000 hectáreas, se asignaron a sociedades congolesas durante períodos cortos de unos diez años, lo que representa casi un millón de hectáreas. Por otra parte, las UFE de tamaño variable, que sobrepasan los miles de hectáreas, se redistribuyeron a las grandes empresas establecidas y que cuentan con unidades de transformación importantes (que con frecuencia cerraron sus puertas debido a los conflictos armados); y esto para una asignación de períodos más largos.

Al confiar las UFE de un área pequeña y mediana a los nacionales, que en algunos casos improvisan como explotadores comerciales, el gobierno tuvo buenas intenciones, (lo que lleva a confirmar la dignidad de las poblaciones: una fase esencial para la lucha contra la pobreza). Pero aunque no se pretende volver a escribir los hechos, los efectos negativos no tardaron en aparecer: ya sea que las partes interesadas no contaban con los medios o los conocimientos requeridos, o no obtuvieron el potencial maderable suficiente, o el apoyo financiero deseado, o se vieron afectados directamente por la guerra, estos operadores tuvieron que recurrir a la subcontratación para realizar sus actividades.  Bajo la influencia de los agentes y en una situación de una red bancaria insuficiente o inexistente, varias sociedades recurrieron a la subcontratación del transporte, la comercialización e incluso la explotación de la madera obtenida de sus UFE.

El subcontrato, encubierto en la contratación externa de algunas actividades, especialmente la explotación, constituye uno de los principales escollos para una gestión sana, ya que predomina la falta de transparencia, los abusos y las posibilidades de eludir la legislación, incluso induce y favorece una dispersión o dilución de las responsabilidades,  una situación totalmente incongruente frente a la noción de sostenibilidad.

Por tanto, el MEF cuenta con la recuperación, caso por caso, de las diferentes UFE abandonadas o que presentan un aprovechamiento excesivo o desordenado para posteriormente obtener conjuntos viables que se confiarían a los industriales o asociaciones de explotadores forestales, que sean técnica y financieramente viables. La decisión de establecer un nuevo impuesto sobre la superficie de los permisos es un medio indirecto que permite recuperar las extensiones de bosques improductivos abandonados y poco valorizados, que se ha ensayado en otras partes, (por ejemplo, recientemente en Bolivia), y que es apoyada por varios organismos de financiación. No obstante, es preciso que un nuevo impuesto reemplace a otro (lo pondere o reduzca) para no desalentar a las pequeñas y medianas empresas que actúan correctamente y contrariar a las sociedades de envergadura deseosas de proceder a una gestión de calidad incluida en la sostenibilidad. Esto conduce a normas administrativas flexibles y de fomento.   

Así, las decisiones aceptables y coherentes en sus principios pueden ir en contraposición con la meta que se busca con su aplicación, es decir:

· La adjudicación del permiso (UFE) para un tamaño relativamente modesto, períodos cortos, que disminuiría la posibilidad de lograr una gestión viable (y menos aun sostenible);

· La adjudicación a operadores que no cuentan con todos los requisitos establecidos y que se ven obligados a subcontratar sus actividades; 

· Los cambios en el régimen tributario y su carácter poco progresivo, que desalienta el buen comportamiento y puede inducir a la explotación, el suministro y la comercialización ilícitos. 

Lo anterior constituye un grave obstáculo que debe salvar el MEF y CNIAF y comprende « tomar de nuevo las riendas » e iniciar no solamente la recuperación de las UFE abandonadas sino un balance individual y posteriormente general del potencial, con miras a la reestructuración y la reactivación del sector forestal del Sur. Este trabajo que se enmarca en el tiempo, en realidad es una de las partes más importantes del plan de adjudicación de tierras que se realizará en el marco de la planificación del desarrollo.

En contraposición, las circunstancias son totalmente diferentes para las sociedades de explotación del sector norte: 

Las UFA delimitadas dentro de vastos bosques sin perturbar, a partir de los inventarios estratégicos, se mantuvieron y asignaron parcialmente a empresas industriales de envergadura con una capacidad de producción anual mayor a 100.000 metros cúbicos de madera en rollo y que podían/ debían transformar en el sitio, al menos la mitad de su capacidad. Las concesiones podían acumular varias UFO y el tamaño de los permisos podía alcanzar o exceder el millón de hectáreas para una duración de unos quince años. La mayoría de las UFA se asignaron especialmente después  de 1998, salvo las del oeste, que se relacionan con el proyecto de la OIMT (PD 12/96) de la zona  Souanké-Sembé-Kellé, de más de dos millones de hectáreas. 

Además, los dos parques nacionales de Odzala (1.345.600 hectáreas) y de Nouabalé-Ndoki (386.600 ha), el extremo noroeste (región de Souanké) no está cubierto por las UFO, así como las grandes extensiones de bosque inundado de la cuenca del este.  

f) En el contexto del sector norte, la Sociedad Congolesa Industrial de Maderas (CIB) se desempeña como « mascarón de proa» a través de su profesionalismo y su antigüedad en el terreno, donde tiene presencia desde hace más de un cuarto de siglo; esta procede de la reactivación de antiguas compañías forestales, establecidas con mucha anterioridad. Se trata de la más importante empresa de industria y explotación forestales de la región del norte del Congo. Esta cuenta con tres UFO contiguas: Pokola, Kabo y Loundougou, en total 1,15 millones de hectáreas, que rodean la zona y es adyacente al parque de Nouabalé-Ndoki.

Esta ubicada 45 kilómetros río debajo de la aldea de Ouesso (prefectura) sobre el río Sangha donde se encuentra la base principal de Pokola que reúne 10.000 habitantes y donde la CIB instaló su administración, su principal unidad de transformación, etc., así como las principales infraestructuras: hospital, farmacia, escuelas, edificios (incluidos los de las autoridades: aduana, policía, MEF) que, sin entrar en detalles, son socialmente ejemplares. Las otras bases, a partir de las cuales se hace la explotación, se encuentran en Kabo (dos otros aserraderos), Ndoki y Mokobo (que representan más de 4.000 habitantes). 

Estadísticas de 2.000: 1350 empleados, producción de 280.000 metros cúbicos de madera en rollo, de los cuales 170.500 son elaborados (61%), producción despachada: 51.000 metros cúbicos, de los cuales  46.500 para la exportación. 

Es útil considerar de cerca esta sociedad, ya que no solamente representa una ventaja de importancia para el desarrollo del norte del país, sino porque su buen desempeño y su validez son reconocidos internacionalmente. Además, recibió el apoyo de la agencia francesa para el desarrollo (AFD), de la OIMT: proyecto (PD 4/00) en asociación con el MEF y Wildlife Conservation Society (WCS) y solo superficialmente por las otras ONG, entre las que se cuentan los Amigos de la tierra que reconocen: « Las actividades de la sociedad (la CIB) se consideran entre aquellas de mayor sostenibilidad económica y mejor administradas en Africa Central » según el informe titulado, « el bosque tomado como rehén » de marzo de 2001. Entre el MEF, CIB y WCS se firmó un protocolo de acuerdo para el control y la gestión racional de la fauna de las tres UFO que lindan con el parque. Finalmente, este profesionalismo permitió en enero de 2001, obtener la certificación de los productos por medio del sistema holandés Keurhout de evaluación de la calidad de las operaciones de aprovechamiento.

Visión general de las actividades de aprovechamiento: ver detalles en el anexo 5.

Desde noviembre de 2000, como resultado del estudio de viabilidad de la ordenación, se estableció una celda de gestión para el establecimiento de un plan de ordenación con el apoyo de oficinas de estudios internacionales.

Los equipos de ordenación están operando tanto para la flora como para la fauna y los productos no maderables; los datos se almacenan y procesan dentro de los sistemas de información geográfica, etc. Los consultores y los encargados de la certificación, garantes de la calidad, visitan regularmente el sitio a fin de comprobar los avances y proponer mejorías. 

Por tanto se tomó la iniciativa, pero aun queda un largo camino por recorrer,  para una duración de unos tres años, a fin de responder al principal reto que consiste en adaptar la extracción a la producción del bosque; esto implica una evaluación apropiada del recurso y de su evoluación  (reconstitución y crecimiento). A partir de este conocimiento, la planificación de la extracción (orientada, delimitada), su intensidad, su impacto, las rotaciones idóneas podrán constituir los cimientos de la ordenación.

Un plan realizado correctamente permitirá adaptar, especialmente la capacidad industrial a la del bosque y no al contrario y así evitar las perdidas de materias primas que son incompatibles con la noción de sostenibilidad, como se observa con frecuencia en la silvicultura tropical. Este ajuste solo puede aplicarse en las concesiones de tamaño suficiente (y por tanto importante) durante un tiempo satisfactorio y necesario que permita el retorno sobre la inversión. 

Diferentes estudios realizados en Africa han establecido el costo de los planes de ordenación, la gama de precios por hectárea es de 3 a 7 euros ; estos varían de acuerdo con la naturaleza de los permisos y sabiendo que a pesar de la fuerte inversión en equipo, en logística y experiencia, los inventarios y la recolección de los diversos datos (económicos, ecológicos, sociales) pueden representar la mitad del costo total. 

La aplicación de la ordenación exige numerosas medidas: la identificación precisa de los árboles que se aprovecharán y conservarán (marcación en pie), las modalidades de aprovechamiento de bajo impacto, la apertura de caminos y pistas de arrastre bien planificadas que permitan reducir el daño, las parcelas de control de la dinámica de rehabilitación del potencial, las medidas silvícolas (en el momento) como un apoyo a la regeneración y capacitación de personal (personal clave, conductores de equipos,  equipos de prospección y de tala).  Algunas de estas medidas ya las inició el CIB y es posible esperar que los costos resultantes se compensen con el profesionalismo obtenido y el mejoramiento en el rendimiento a todo nivel.  

No obstante, estas medidas no permitirán resolver el conjunto de problemas y se puede mencionar como ejemplo: Se podría considerar la sostenibilidad para palmos enteros de bosque donde el trazado arbóreo está (y estará) comprometido por el predominio de las marantáceas en el sotobosque y que sofocan cualquier regeneración? Estos bosques abiertos cuyo origen no está claro, tendrán un futuro incierto después de una o dos pasadas de corta, ya que no tendrán el poder de rehabilitarse (inclusive con especies de menor interés). 

La pregunta obligatoria que se plantea consiste en saber: ¿Quién debe encargarse de la elaboración del plan de ordenación? En otras palabras: ese plan debe preceder la adjudicación de las concesiones (y por tanto ser preparado por el estado) o debe hacerse a posteriori, por el beneficiario? En principio, la gestión forestal ideal se sitúa en el marco de la ordenación del territorio obtenido (plan de asignación de tierras y código territorial) y debe tener en cuenta las opciones de desarrollo del país. Por tanto, el plan de ordenación corresponde a las autoridades financieras que garantizan el diseño, la elaboración y son las potenciales encargadas que deben comprometerse en hacer respetar su aplicación. 

Observación : Actualmente la elaboración de estos planes se confía a los operadores privados debido a la falta de medios financieros del estado. 

En el marco del proyecto de la OIMT (PD 12/96) de las UFO del norte sin perturbar y asignar, el MEF aceptó el reto de establecer las reglas básicas, mediante la preparación de antemano del estado global de la situación y el establecimiento de un plan de ordenación previo con miras a la sostenibilidad. Este merecía una atención particular por la importancia de lo que está en juego, en particular para CNIAF, la credibilidad de las medidas, el conocimiento y las disposiciones técnicas. La piedra angular del edificio era en último lugar: el cuidado que se tomaría en la selección de los concesionarios (su capacidad profesional, su ética profesional y financiera) y la modalidad de concesión de los permisos (transparencia,  licitaciones, respeto de los compromisos). 

Por otras parte, la colaboración entre WCS, administrador del parque de Nouabalé-Ndoki, el MEF y la CIB para la conservación de la fauna y la biodiversidad, se concretó en 1999 mediante un acuerdo tripartita de asociación para reducir principalmente el impacto de la caza comercial en las UFO que rodean el parque nacional y garantizar así su protección a largo plazo (sostenibilidad). El proyecto de la OIMT (PD 4/00) confirma este proyecto que presenta la ventaja de lograr la colaboración de una ONG y una empresa privada. El abandono voluntario de la CIB de algunas zonas de alta endemicidad y diversidad de especies, la ubicación de los caminos, la sensibilización de las poblaciones, las alternativas alimentarias propuestas frente a la carne de monte, el inventario y la promoción de los productos no maderables, constituyen los asuntos comunes que trata el proyecto.  Lo que está en juego y los escollos se relacionan con las dificultades encontradas para la gestión de la caza, a sabiendas que esta caza es una de las actividades tradicionales más arraigada en la población y que el gusto por la carne de monte y los ingresos que genera, la vuelven una actividad muy atractiva. Entonces sería concebible confiar la gestión a aquellos que cuentan con los derechos tradicionales, sin una vigilancia permanente por parte de los equipos de vigilantes (guardas ecológicos) establecidos por el proyecto? La respuesta del proyecto es negativa en espera de una participación nacional.    

En realidad, la CIB y sus acciones de asociación constituyen un activo para el país, ya que la visionaria gestión y el profesionalismo de esta empresa la colocan en una posición favorable en relación con la ordenación forestal, no solamente para los productos maderables, sino también para los no maderables y la protección del entorno. Esta se encuentra en un punto central decisivo entre: la fase de aprovechamiento y de valorización cualitativos del recurso y la fase de gestión forestal racional que crea las condiciones necesarias para considerar la sostenibilidad del desarrollo.  

2.2 / Condiciones y factores de éxito.

 a) El factor humano: La primera fase indispensable de una gestión apropiada y viable del recurso solo puede alcanzarse a largo plazo después de haber solucionado las limitaciones inherentes a cualquier empresa que desea mantenerse competitiva. Según los dirigentes de la CIB, para lograrlo, se debe dar prioridad a las relaciones humanas de confianza en lo que se refiere al personal, los clientes, las poblaciones en el sitio, la administración y los sindicatos (los socios sociales y los industriales).  Si la CIB alcanza el éxito, este será el resultado de largas y difíciles negociaciones, iniciadas desde el principio, con los sindicatos del personal y las autoridades locales. Negociaciones sin duda difíciles, pero que culminarán en acuerdos como el último mencionado de asociación entre WCS, MEF y CIB.  Luego, se requiere ganarse la confianza del personal calificado a través de la capacitación, y que se siente seguro por la confirmación de su cargo a término y el buen desempeño. Esto implica una perseverancia y un retroceso en el tiempo que son indispensables, ya que la improvisación no debe ser la norma en el enfoque a largo plazo que exige trabajar en un entorno, con frecuencia hostil, del bosque natural. Este espíritu de sana gestión puede revelarse frágil al interior, ya que descansa en un número limitado de dirigentes que se dedican a la buena marcha de la empresa. Este compromiso personal también caracteriza al proyecto de conservación de WCS (y además al de Odzala y sin duda a otros): el equipo dirigente se dedica con constancia (y pasión) para llevar a término las actividades haciendo frente a diferentes dificultades, entre las que se encuentran la participación de los guardas ecológicos, la sensibilización de las poblaciones y además las críticas a menudo injustificadas de algunas ONG. 

 b) Las condiciones del contexto: La región donde se desempeñan la CIB y  WCS, así como algunas nuevas empresas forestales, presenta condiciones especialmente favorables para el desarrollo de sus actividades. En primer lugar, cabe citar la extrema riqueza del bosque, (especies comerciales de valor y biodiversidad de la fauna y flora) y una gran parte de su área que no está afectada por la explotación. 

En segundo lugar, la baja densidad demográfica no constituye una desventaja real: la presión demográfica sobre los espacios naturales se reduce mucho más, al igual que los intereses comunitarios y tradicionales.   

En los espacios sin habitantes, la valorización y la conservación pueden realizarse sin grandes limitaciones. Como las reivindicaciones locales son moderadas (los efectos resultantes de las actividades industriales y de conservación son incluso una ganga), estas facilitarán el diálogo y las negociaciones que podrán realizarse sin grandes dificultades para provecho de todos. 

En tercer lugar, la distancia de los centros neurálgicos y los coletazos de la inestabilidad (entre los que se encuentran los conflictos armados) fueron aprovechados por los empresarios decididos que compensaron las dificultades de acceso, de suministro y de salida de los productos con opciones alternativas que ofrece la posición de avance. Esta voluntad, se consolida por un buen conocimiento de la región  obtenido con el transcurso del tiempo.  

Por último, el gobierno frente a serios problemas, decidió provisionalmente  (o estuvo obligado a) dejar las manos libres y limitar su papel a los derechos y deberes de distribución en esta región.  

Observación : este contexto es totalmente diferente al del centro y sur del país.

La CIB y sus socios entendieron perfectamente cómo adaptarse a estas condiciones muy especiales y, en realidad, desempeñaron y aun desempeñan un papel de estructuración y ordenación de las tierras forestales que aunque es duro también es constructivo, ya que no parece poner en peligro las prerrogativas nacionales y regionales. 

La CIB y sus socios han sabido adaptarse perfectamente a estas condiciones particulares y, en realidad, han desempeñado un papel de estructuración y de ordenación de la región que es fuerte, pero también constructivo ya que no parece perjudicar las prerrogativas nacionales y regionales.

Este contexto, globalmente favorable, corre el riesgo de caer y ser puesto en tela de juicio no por la implantación de nuevas industrias forestales, sino por la llegada de nuevos actores para quienes las ventajas que obtienen estas sociedades son un imán de prosperidad. El aumento de la población puede producir un desmoronamiento de este atractivo contexto y las estimaciones de su impacto indicarían que no se debe sobrepasar el umbral de 3.000 habitantes alrededor de las unidades de elaboración (excepto Pokola), para una gestión idónea y el equilibrio social, pero también para una protección del medio ambiente, de las zonas bajo protección y del parque nacional. Esta evolución plausible puede convertirse en un freno para el desarrollo armonioso. Pero acaso no es necesario conciliar la noción de sostenibilidad y la reducción de la pobreza? Por tanto, una vez más surge la necesidad de proceder a una ordenación del territorio mediante la ejecución de un plan de asignación de tierras.   

c) Aspectos demostrativos: La modalidad de acción y el enfoque global adoptado por CIB tienen la ventaja de que pueden tomarse como un punto de referencia.  A partir de este modelo, acompañado de medidas de fomento de parte de la administración forestal, las otras empresas que han iniciado sus actividades en la región, deberían poder apropiarse de este proceso para garantizar la sostenibilidad de los importantes recursos maderables y la rica diversidad biológica de esta vasta región. La administración deberá efectuar en esta parte del país, un importante trabajo de naturaleza estratégica, para lograr que los operadores económicos cumplan con los principios de la ordenación sostenible..

Asimismo, el proyecto de la OIMT citado anteriormente, de las UFO del norte, debe servir de acción demostrativa tanto para la capacitación de personal del MEF y del CNIAF como de ejemplo de los pasos a seguir para la elaboración de los planes de ordenación así como para la adjudicación de los permisos correspondientes. La última etapa consiste en llegar, a escala nacional, a normas  o la recopilación de las recomendaciones y estipulaciones técnicas adaptadas a las situaciones de contraste  del país dando prioridad al enfoque local frente al global. Entre estas normas deberán figurar los principios, criterios e indicadores de ordenación sostenible ensayados y seleccionados en el marco de los aspectos específicos del Congo. 

Estas acciones de demostración tendrán una acogida favorable de parte de la profesión si los sindicatos de explotadores forestales (UNICONGO y UNIBOIS) se solidarizan y logran una real comprensión de parte de sus afiliados. Un foro de intercambio de información efectiva permitirá la adopción de códigos de ética y de buena conducta, que ya han sido promulgados y adoptados por asociaciones de industriales forestales de la cuenca del Congo. Este fortalecimiento sindical será un activo para todos, ya que la administración tendrá que tratar con interlocutores representativos y coherentes, situación que facilitará las negociaciones, la transparencia y finalmente la aplicación del  derecho.

Observación : Las numerosas ONG nacionales se han vuelto principalmente hacia la fauna y la protección del medio ambiente (reforestación privada, crías varias, apoyo a la pesca y a la apertura de los cursos de agua, estudios socioeconómicos) y cuentan con un organismo de coordinación. A pesar de su adhesión a los principios y resoluciones de la conferencia sobre los ecosistemas de los bosques densos húmedos de Africa central (CEFDHAC), por el momento estas han dado vía libre a las ONG internacionales deseosas de inmiscuirse en la problemática de la gestión de los bosques naturales.

d) Los factores económicos y financieros: La sólida base financiera de las sociedades forestales es una buena garantía de éxito y de sostenibilidad. Esta constituye un « colchón de seguridad » frente a la incertidumbre del mercado de la madera para exportación y asegura la continuidad de inversiones tales como la renovación adecuada de los equipos. La vulnerabilidad financiera de las pequeñas y medianas empresas del sur ha sido una de las causas principales de sus fracasos (que se duplica por la fragilidad del sistema bancario).

Las dificultades en este campo pueden plantearse de otra forma: si se supone que el equipo de WCS  tuviera que cesar sus acciones por falta de apoyo financiero externo, la CIB no podría hacerse cargo, incluso aunque quisiera o pudiera, el proyecto perdería (subjetivamente) su credibilidad y su notoriedad, ya que caería en manos del sector privado, al que se sospecharía de recuperarla y ponerla a su servicio. La administración forestal, a la vez, estaría frente a un escollo económico: como la conservación de la fauna no se considera que satisface las necesidades directas de la población, se revelaría dificil consagrar una parte (importante) de los ingresos del estado con este fin. Por tanto,  la ordenación de los parques y de las zonas protegidas por las ONG que gozan del apoyo financiero de los donantes externos parece ser ineludible, pero no implica una sostenibilidad de las actividades. 

Cabe observar que las ONG que trabajan especialmente al sur del país, se encuentran en una fuerte competencia para obtener los medios de acción. Algunos proyectos, que se sostienen exclusivamente con generosas donaciones externas (especialmente para la protección de los primates), obran de buena fe, pero en contra del contexto ambiental, sin preocuparse de la posibilidad de reproducción o proyección en el tiempo.  

Por otra parte, el turismo ecológico, económicamente prometedor, no tiene aun la posibilidad de desarrollarse en el contexto actual, mientras no se mejoren las estructuras de recibimiento y de desplazamiento al interior del país. 

Finalmente, cabe señalar que la pusilanimidad frente a la ordenación de los bosques, que han mostrado hasta el momento los organismos de financiación (diferentes a la OIMT y AFD), no favorece el desarrollo forestal. Estas organizaciones son muy recelosas, aunque están deseosas de reducir la pobreza y deberían considerar que el desarrollo sostenible no es más que la lucha contra la pobreza futura. Por tanto, estas organizaciones deberán fomentar los sistemas de acceso a los créditos de fomento para apoyar la gestión y la conservación de los rodales del bosque natural.

Debido a que la actividad forestal es un oficio apremiante con riesgos económicos,  los operadores prefieren altas tasas internas de ingresos financieros y por tanto actúan a corto plazo. ¿Cuál sería su interés en preferir los plazos largos y adherir al concepto de la ordenación sostenible, si no es por motivaciones financieras y facilidades administrativas? El juego que consiste en modificar regularmente la naturaleza y la cantidad de los impuestos, puede resultar en una preocupación sobre la duración y los efectos negativos a expensas de la sostenibilidad.

Asimismo, cual sería el interés de las poblaciones rurales en  respetar el (su) bosque? Estas deberían tener consecuencias sociales y económicas pero a largo plazo, en el marco de un plan de asignación de tierras y de un código territorial que garantice sus derechos y deberes.

Como se supone que las leyes del mercado todo lo regulan, resulta difícil dar una opinión sobre el impacto que estas pueden tener en la ordenación sostenible de los bosques del Congo. Sin duda, las variaciones de los precios no son propicias para el desarrollo sin « un efecto » en las actividades, pero en el contexto del país los industriales han establecido su propia cadena de custodia para el suministro y para conservar la fidelidad de los clientes y/o asociados. 

e) Les condiciones técnicas: Las principales limitaciones y dificultades para ejecutar los planes de trabajo y de ordenación, residen en la falta de datos necesarios y suficientes sobre la dinámica del crecimiento y de producción de las especies y de los rodales forestales, así como su rendimiento a largo plazo. La información disponible en cartografía, flora, fauna, el medio ambiente y el entorno económico y social, con frecuencia es incompleta o no está disponible (incluidos los archivos documentarios y las bases de datos generales). Estas limitaciones se relacionan con dos factores: el tiempo y la diversidad.  

El factor tiempo es, en realidad, indispensable para precisar los mecanismos evolutivos del bosque, las repercusiones de las operaciones relacionadas con el aprovechamiento, la validez y la sostenibilidad de las opciones silvícolas (técnicas de reducción de daños, de ayuda en la regeneración y de rehabilitación del rodal) o la selección de las rotaciones y los diámetros de aprovechamiento. 

Este factor es especialmente « molesto » para los administradores y los encargados de la toma de decisiones que desean contar con soluciones únicas, viables e inmediatas. 

El factor diversidad (o complejidad) es inherente a los ecosistemas del bosque natural, que son muy variables en su naturaleza, estructura y funciones de producción. Los conocimientos, los resultados y las normas técnicas que resultan de un rodal forestal son, por esta razón, difíciles de extrapolar de un bosque a otro. Esta complejidad de identificación tomada de los diferentes ecosistemas forestales y de su potencial mediante inventarios bien orientados, eficaces y poco costosos, exige una competencia indiscutible; esto con el fin de evitar los escollos clásicos que son la extracción heterogenea, las estimaciones de producción y las rotaciones imprecisas.  

Sea lo que fuere, la diversidad del bosque que se traduce en Congo por una riqueza ya sea en meliáceas (Sipo, Sapelli, Bossé…), en burseráceas o esterculiáceas (Okoumé, Limba…), es el resultado de una larga evolución e incluso mucho tiempo después del aprovechamiento no podrá volverse a encontrar una situación idéntica. Un ejemplo es el caso que ya se mencionó, de los bosques donde predominan las marantáceas.

Al tener en cuenta estos factores y lo que se describió anteriormente, se precisa respetar tres itinerarios técnicos:

· Hacer que coincida la intensidad del aprovechamiento con la estimación del potencial de producción del bosque y como corolario, adaptar la capacidad de transformación y de exportación al potencial de los permisos. 

· Planificar la modalidad de extracción y de valorización del potencial, que garantice una utilización poco destructiva y eficaz desde todo punto de vista: ecología, rendimientos, daños, economía de materia. 

· Garantizar la regeneración natural y la rehabilitación del bosque, mediante corte de parcelas y de  tiempos de rotación suficientes, así como algunas medidas silvícolas de precaución: el mantenimiento en pie de un número mínimo de árboles de valor.  

Observación : La información detallada de los fundamentos técnicos de los planes de gestión y de su utilización, salen del marco del presente diagnóstico, pero su descripción se encuentra principalmente en los documentos citados en la bibliografía.

Criterios e indicadores: Para poder juzgar el estado de avance de una ordenación forestal en el logro de la sostenibilidad, la ausencia de umbrales de cifras con suficiente precisión, obliga al encargado de la ordenación a recurrir al diagnóstico propuesto por el sistema de principios, criterios e indicadores que en otro tiempo tuvo su auge en la iniciativa de la OIMT.

A pesar de los problemas de metodología y de armonización de los pasos que se presentaron, estos criterios e  indicadores (C&I) introdujeron una dinámica real en este campo: los intercambios de conocimiento técnico, la distribución de los resultados y del concepto de sostenibilidad y especialmente, la puesta en evidencia de las lagunas e insuficiencias.  Se trata de una herramienta de reflexión que debe aprovecharse a escala local del Congo para ajustar los conocimientos e identificar las carencias y, además,  para llegara a las normas nacionales que deban enmarcar los procedimientos de certificación ( y evitar así el resbalón impuesto por las iniciativas que llegan del exterior).

Esta certificación que debería fomentar la gestión y la conservación sostenible de los bosques y el acceso a los mercados consumidores, solo será efectiva si las partes interesadas locales la desarrollan,  ponen en marcha y siguen, en una estrecha integración con los otros instrumentos de la gestión sostenible. 

3/ Factores determinantes y limitaciones para la gestión forestal sostenible. 

3.1/ Preliminar: La selección y la clasificación por orden de importancia de los principales escollos que enfrenta la gestión sostenible, son el resultado de las anteriores constataciones y tentativas de análisis que se relacionan con los terrenos forestales del Congo. Se trata de un ejercicio que está afectado por una cierta subjetividad, especialmente en relación con el orden de importancia de los obstáculos frente a la ordenación sostenible y, en consecuencia, del progreso hacia el logro del objetivo 2000 de la OIMT, cuya misión conservó la siguiente definición: 

« La gestión forestal sostenible puede definirse como la gestión de los bosques permanentes a fin de alcanzar objetivos claramente definidos en relación con la producción sostenible de los bienes y servicios deseados, sin que se afecte su valor intrínseco ni se ponga en peligro la productividad futura y sin que se produzacan efectos indeseables sobre el entorno físico y social. » 

Durante las visitas, se comprobó que, al menos en un caso que no está obligatoriamente aislado, se cumplen las condiciones necesarias para alcanzar la ordenación forestal sostenible, esto permitió cubrir mejor el conjunto de factores decisivos. Estos son de dos tipos: por una parte, los factores socioeconómicos que dependen especialmente del contexto del país y de los hombres y que pueden inducir condiciones redhibitorias para el largo plazo y la sostenibilidad y, por otra parte, los factores técnicos que se relacionan ante todo con factores propios de la ordenación forestal que solo tendrá un futuro sostenible si se resuelven, con el tiempo, los escollos relacionados con los factores económicos y humanos anteriores.

Observación : las principales limitaciones que van a presentarse por orden de importancia, en un orden a priori decreciente, son el tema de las recomendaciones del capítulo siguiente.  

3.2/ Factores y limitaciones socioeconómicos: Cualquiera que sea el país, debido a la interdependencia del bosque con el contexto mundial, no es posible entrar en el marco de la sostenibilidad y ninguna acción podrá ser sostenible, mientras no se resuelvan y desaparezcan las limitaciones de « la periferia » de la gestión forestal.

Ante todo, esta incertidumbre está relacionada con la inestabilidad y un cierto grado de pobreza que induce, en particular, a la tentación de la prevaricación, un obstáculo principal para el desarrollo armonioso.   

* Principal escollo, la inestabilidad: Se sabe que el Congo está saliendo de una grave guerra civil y que tiene que hacer frente a dificultades estructurales y económicas que pueden comprometer seriamente los esfuerzos que se emprenden a favor de una gestión sostenible de sus recursos forestales. Esto se traduce, de forma concreta, en un déficit de la red de carreteras, de los enlaces ferroviarios, de los servicios de logística y apoyo, del sistema bancario, de las infraestructuras portuarias, que no dependen directamente ni de la administración forestal, ni del sector privado, sino del gobierno y de la cooperación internacional. Al respecto, a pesar de los deseos de mejorar, este diagnóstico se abstiene de formular alguna recomendación (ver el anexo 7).

* Factores humanos: En este contexto inestable e incierto, el reto consiste en saber cómo  comprometer a las poblaciones rurales y al sector privado y poder hacerlo, en lo que está en juego para el futuro. ¿Qué intereses tienen en conservar el bosque? ¿Cómo convencerlos de que lo hagan? 

· Demografía: Como se señaló anteriormente, las acciones no importa que tan ejemplares sean, tanto en ordenación como en conservación, (incluidas las plantaciones industriales), están sujetas al aumento de la presión demográfica, debido a su propio éxito. La sostenibilidad depende del flujo de poblaciones que atraen y del desequilibrio que se puede establecer. El bosque y sus recursos son el último recurso en los conflictos (por la tierra, la madera, la caza o los productos no maderables); la responsabilidad recae en el estado que no está en la medida de asegurar plenamente su papel a pesar del nuevo código forestal y esto, a falta de un sistema maestro de ordenación del territorio y de un plan de asignación de tierras. Esta laguna que no podrá colmar el código territorial o la ley sobre la fauna (todos dos en proceso de gestación) constituye un primer escollo principal que no impedirá la planificación del desarrollo, así como toda proyección en el tiempo de la política forestal. 

· Recursos humanos: Frente a la extensión de las tareas que se deben realizar, que ya sea la elaboración del plan de asignación de las tierras o los trabajos técnicos e institucionales, el MEF tiene que hacer frente al deber de compartir internamente su voluntad política, que incluye la motivación de todo su personal y requiere persuasión, información y capacitación. Además, la importancia y la diversidad de las tareas requieren la contratación y la capacitación de nuevo personal de operación en el terreno. La capacidad de intervención  constituye en el momento un segundo escollo que solo puede enfrentarse con mucha perseverancia. 

· Sicología y conceptos: La nueva ley forestal establece un marco actualizado indispensable para llevar a término la reciente voluntad política del MEF. Esta se concentra en los aspectos económicos; procede a la reglamentación y concede los derechos a los usuarios del bosque, pero se dirige más a los juristas que a simples particulares. Las poblaciones rurales y las empresas forestales, en términos sicológicos, encuentran en esta más normas y limitaciones que ventajas para aceptar los conceptos y nociones de protección y valorización sostenible del ecosistema forestal. Las críticas y la desconfianza respecto a los dispositivos administrativos son inevitables, pero a falta de simplificación y de aclaración, las partes interesadas tendrán la tendencia a esquivar los reglamentos en lugar de respetarlos. De lo anterior depende la responsabilidad de las comunidades rurales en la gestión y la conservación de los recursos maderables, así como la adopción de los códigos de ética en la conducta, por parte de los sindicatos forestales. El  tercer escollo consiste en hacer que la ley sea aplicable y se aplique.  
· Envergadura y ergonomía: El bosque representa, para muchos, un contexto hostil con múltiples riesgos, donde el trabajo y las actividades carecen de comodidad y numerosos operadores están deseosos de abandonarlo en un período breve, por otros sectores o especulaciones. En realidad, los envites que representa el recurso de los bosques, no pueden confiarse sino a asociaciones y a sociedades con solidez financiera y competencia profesional, que puedan brindar comodidad y seguridad, establecer el diálogo social y así poder adoptar un enfoque a largo plazo frente a los intereses a corto plazo. La fragilidad de las empresas es en sí, un cuarto escollo importante, en particular: es el origen de la subcontratación y sus efectos negativos, una falta de insumos financieros para el mantenimiento y renovación de las herramientas de producción ya que se corren riesgos limitados con las especies de valor, seguras y bien conocidas en el mercado, sin preocuparse por la valorización del conjunto del potencial disponible. 
3.3/ Factores y limitaciones técnicos:

Entre estos factores y limitaciones, que son de naturaleza técnica, el conocimiento apropiado del bosque y de sus recursos es lo que condiciona el éxito de las principales actividades forestales, ya sea a escala de la explotación o de la gestión sostenible. 

· Principal escollo (5° en el orden): Las dificultades de identificación del recurso que requieren conocimientos y un sentido práctico excepcionales, para evitar los inventarios mal orientados y costosos incluso inutilizables, a veces, que conducen a realizar un aprovechamiento a ciegas: la extracción está mal dirigida, ya sea demasiado intensa o insuficiente,  y lleva a un desperdicio y  daños inutiles. Estas dificultades acarrean problemas recurrentes que son: la planificación aleatoria, las rotaciones aproximativas, la ignorancia de las posibilidades de rehabilitación del potencial.  Además, estas se agravan porque la investigación forestal del Congo ha sido desmantelada durante la guerra. Salvo la investigación sobre las plantaciones que han sobrevivido y continuado sus trabajos en Pointe Noire, las otras estructuras de investigación (CPAL, CRFO…) y sus dispositivos experimentales en el bosque natural, se encuentran actualmente en un «punto muerto».

· El dominio del espacio ( 6° escollo): La gestión de un rodal forestal con miras a la producción a largo plazo, no se concibe sin el dominio del espacio para garantizar la sostenibilidad de las acciones emprendidas a fin de alcanzar la ordenación o la protección. Se trata de evitar las protestas o las invasiones de los terrenos forestales públicos, comunitarios y privados. Esto requiere no solamente la delimitación, gracias a una cartografía de los rodales y a una zonificación  que materialice en el terreno los límites legales, pero además una adhesión de parte de las comunidades vecinas para, en particular, identificar los casos de litigio. Esto esta sujeto a que los aspectos territoriales y de asignación de tierras se tengan en cuenta y también se relaciona con la ordenación, la conservación y los derechos de uso. 

· La validez y la evaluación de las prácticas (7° escollo): La aplicación de las reglas de ordenación en los rodales arbóreos muy diversificados, por su naturaleza, riqueza y tiempo de repuesta a las intervenciones, plantea el problema de extrapolación de técnicas de una concesión a otra, así como sobre su eficacia. En otras palabras, las técnicas de silvicultura, de ordenación o de protección, probadas en un bosque bien conocido, no son validas obligatoriamente en otro rodal de naturaleza y tamaño diferentes. Por esta razón, el contraste de los contextos forestales en Congo es un parámetro que debe tenerse muy en cuenta. 

· La valorización y la diversificación de los productos (8° escollo): Una mayor valorización de los productos maderables puede desempeñar un papel positivo por el mejoramiento de la producción de las empresas y de los ingresos del estado; sin embargo si es excesiva, puede comprometer el futuro de la fuente de producción, que es el ecosistema forestal. Esto plantea el problema de una capacidad industrial excesiva incompatible con las posibilidades de crecimiento y de productividad cualitativa y cuantitativa del bosque. 

Por otra parte, se plantea además el problema  de la valorización de las plantaciones de madera industrial del SNR, principalmente de Limba y Mayombe y de los pinos tropicales en Loudima (por lo menos 3000 hectáreas para cada uno de los dos sitios). La misma situación se presenta para la diversificación de los productos resultantes de los rodales de eucalipto de ECO. SA. , cerca de  Pointe Noire*. 

Finalmente, la experiencia muestra que si la ordenación sostenible solamente se dirige a la producción de madera, los otros bienes y servicios del bosque estarán comprometidos. La gestión sostenible implica el mantenimiento de las funciones productivas (en el sentido amplio), de protección y ecológicas de este ecosistema. La conservación de la fauna y la flora y especialmente, los productos forestales no maderables, permiten convencer y motivar a la población local para que se comprometa en la ordenación forestal participativa.

*Observación: Antes de abordar las recomendaciones relativas a los escollos presentados anteriormente, es necesario recordar que la repoblación forestal del SNR y las plantaciones de crecimiento rápido de ECO SA., representan un envite tan importante, que se recomienda proceder a un diagnóstico específico de las plantaciones, a cargo de un equipo de especialistas curtidos en la materia, (como  se señala en el capítulo 2.1 Fortalezas y debilidades, en la página 7).  

No obstante, respecto a estos rodales artificiales, las principales recomendaciones se encuentran entre estas propuestas, para el tercer escollo de aplicación de la ley y el octavo y último escollo, de valorización de los productos.   

4/ Recomendaciones.

Las recomendaciones se presentan por orden de importancia de los escollos identificados.

4.1/ Escollo: Ausencia de un plan de asignación de tierras. 

Primera recomendación: El código forestal y la ley sobre la fauna son inseparables en un plan de asignación de tierras que afecta a cada unidad geográfica y humana del país: este es un objetivo para un futuro sostenible del terrritorio, que garantice la gestión y la conservación que se ha emprendido o se emprenderá. Se trata de un trabajo de cartografía, de encuestas en el terreno, que requiere mucho trabajo y paciencia; es un imperativo presentar esta descripción en el plan maestro de ordenación forestal del Congo (proyecto de la OIMT PPD 4/96). 

La oficina de topografía y cartografía que se reactivó con el proyecto de la OIMT PD 12/96 facilitará la obtención de imágenes satelitales, su interpretación y procesamiento. Sin embargo, el tamaño de la tarea exige que se utilicen los servicios del PRGIE (programa regional de gestión de la información ambiental) cuya sede se encuentra en Libreville y cuyo mandato y actividades cubren especialmente la cuenca del Congo (presencia del corresponsal local del PRGIE en Brazzaville).  

Esta acción de envergadura con múltiples factores en juego, solo puede realizarse en estrecha concertación y colaboración con los otros ministerios, entre los que se cuentan: el de agricultura y el del medio ambiente, tanto para este plan como para el código territorial y la ley sobre la fauna. Esta cooperación interministerial es indispensable, ya que la estrategia de conservación de la naturaleza y la vocación de los suelos agrícolas también constituyen un envite a largo plazo cuya coherencia garantizará la conservación de la diversidad biológica. Uno de los resultados esperados de la elaboración de este plan de asignación de tierras será la definición precisa de las tierras forestales permanentes, la delimitación exacta de los linderos de las UFO y de las nuevas unidades de explotación en el sur, las UFE.   

En consecuencia, estas leyes y el plan de ordenación del territorio serán los motores de un plan maestro nacional de desarrollo donde figurará la planificación estratégica y operacional de la gestión de las tierras forestales, así como los mecanismos de coordinación intersectorial y que constituye el objetivo y recomendación subsiguiente. Entretanto, la dirección general de la economía forestal deberá, (a través de un llamado a la ayuda externa en materia de desarrollo organizacional), poner en marcha un mecanismo institucional que permita mejorar la capacidad de planificación y de coordinación de sus servicios.

Observación: En este proceso, la fuerte participación de las ONG, del sector privado y de las comunidades campesinas, cuyo territorio deberá definirse con su participación (derechos de uso y límites), es una condición previa para el éxito del plan maestro y del futuro plan de asignación de tierras.

4.2/ Escollo: Capacidad de intervención limitada.

Frente a la carencia cualitativa y cuantitativa de personal clave y de técnicos, comprobada por la misma administración, esta situación puede resolverse por medio de la capacitación, el perfeccionamiento y la actualización; además, por un balance de conocimientos adquiridos, que se encuentran muy dispersos y poco disponibles. 

Grupo de medidas y recomendaciones: 

· El fortalecimiento institucional del MEF a través de la elaboración de un organigrama coherente que describa el cargo y responsabilidad de cada funcionario, así como los planes de carrera (dentro de los lineamientos del nuevo orden del Código forestal, a sabiendas que la responsabilidad política de aplicación de este código debe compartirse internamente). Se precisa un apoyo para llevar a buen término este « examen interno » que incluye programas de capacitación y de gestión del personal, preferiblemente con la colaboración de una oficina de consultores especialistas en la materia.

· - El fortalecimiento de la capacitación técnica y científica: El primer paso consiste en compilar las informaciones y conocimientos adquiridos a través del tiempo pero que infortunadamente, hasta el momento, se encuentran muy dispersos, perdidos o incluso olvidados. Ante todo, se trata de recrear, dentro del MEF, un centro de información y documentación bien dotado que comprenda: una biblioteca con capacidad de comunicación y de intercambio electrónico moderno y al día. Para lograrlo, será necesario hacer un balance de lo que está disponible, en investigación y las universidades en el sitio, pero también se precisa establecer contacto con los organismos internacionales que cuentan con amplia experiencia y documentación: la FAO, el IRD, el CIRAD, las ONG, etc.… y desplazarse para recolectar lo esencial. Por ejemplo, el compendio bibliográfico titulado « Gestión de los ecosistemas forestales densos de Africa tropical húmeda: el Congo »(ver la bibliografía) presenta una lista de 312 documentos que se relacionan con la vegetación, la ecología, la silvicultura, la ordenación, la política y la economía forestales, la fauna y los parques, del Congo!

· El fortalecimiento de los conocimientos prácticos del terreno: Salvo las áreas clasicas propias al cuerpo administrativo, la capacitación de funcionarios va desde la identificación de los árboles en el bosque hasta la elaboración de la madera y su comercialización en el mercado. Esta capacitación diversificada será más provechosa si se hace en colaboración con el sector privado que también tiene (y tendrá) necesidad de funcionarios calificados para todo lo que se relaciona con las actividades industriales y forestales. Esta asociación llevará a la ordenación y conservación sostenible mediante el aprendizaje compartido en el terreno, en el bosque y la planta, en provecho de las dos partes para alcanzar los altos niveles de competencia.

Observación: La CIB, por su profesionalismo y voluntad efectiva de cooperación, constituye si no un modelo, al menos una referencia demostrativa que deberá aprovecharse.

Finalmente, se contará con mayores detalles sobre el  fortalecimiento del sistema de compilación de datos,  a través del apoyo al recien establecido centro nacional de informaciones y estadísticas comerciales de la madera o al futuro servicio nacional de control de los productos forestales, con miras a consolidarlos en equipos y personal a fin de poder brindar los datos esenciales, bien orientados y actualizados, tanto al MEF como al sector privado, sobre las fluctuaciones de los mercados y de los intercambios de madera. Por tanto, estos podrán coordinar (con el apoyo de la investigación), los estudios difíciles de realizar de manejo de grandes volúmenes maderables entre el bosque, la planta, el transporte y la aduana en el puerto, en el marco de la posibilidad de rastreo de la madera.  

4.3/ Escollo: Dificultades de aplicación de la ley forestal
Recomendaciones:

· En primer lugar, es necesario lograr que se comprenda la ley gracias a campañas de presentación, de sensibilización y de explicación (talleres, reuniones, sesiones de información…), para garantizar una amplia divulgación y una buena comprensión de los textos legislativos. En realidad, las partes interesadas en el bosque, en su mayoría, no cuentan con la suficiente preparación para leer estos textos legales, en especial los pequeños empresarios forestales del sur y las asambleas rurales. Además, algunos funcionarios administrativos en el terreno podrían tener que hacer frente a dificultades de interpretación y de justificación de la ley, para velar por su correcta aplicación.

· Para que la ley forestal sea aplicable y aplicada, se precisa que el régimen tributario sea oportuno y operativo. Para que sea equitativo, el pensamiento global del sistema de tributación debe reemplazarse por una reflexión local caso por caso. Por ejemplo, el impuesto sobre el área no puede aplicarse a ciegas sin tener en cuenta la riqueza de las concesiones, la facilidad de acceso al recurso, las áreas efectivamente aprovechables (algunas concesiones encierran amplias superficies inundadas).Por tanto, se trata de realizar un estudio minucioso sobre el régimen tributario forestal más apropiado con ayuda de la investigación, de los organismos de financiación y la participación del sector privado. Lo ideal sería llegar a una tributación sencilla por ejemplo, sobre el valor calculado de la madera en pie. 

Para que la ley sea aceptada (y no impuesta, lo que iría en contra de la sostenibilidad), es necesario que sea atractiva y que los operadores saquen provecho gracias a una serie de dispositivos de fomento tales como las primas al desempeño, el acceso a los créditos blandos o la ampliación de los derechos a largo plazo de las concesiones, que brindan una recompensa positiva al buen comportamiento. Esta promoción puede incluirse entre los decretos de aplicación de la ley, incluso aunque todavía se practican poco en los países de la subregión. Cualquiera que sea la situación, debe elaborarse con la participación de los organismos de financiación internacionales y los organismos de certificación que validarán las medidas emprendidas para alcanzar la ordenación sostenible. Otras posibilidades pueden considerarse y ponerse en ejecución: el apoyo del MEF a las pequeñas y medianas empresas para facilitar la selección y la importación de equipos adaptados y modernos que permitan alcanzar tasas de rendimiento muy superiores (60%) en la elaboración de la madera como material.  
· Para el mundo agrícola, los bosques y las plantaciones privadas (individuales y comunitarias), el desarrollo de la silvicultura rural incluye técnicas de divulgación silvícola, las garantías legales de usufructo de los bosques y de los rodales artificiales y la creación de cadenas de custodia para la salida de productos; tareas para las cuales el SNR, en particular, deberá ser confirmado. Por ejemplo, en los alrededores de la población de Brazzaville deberá orientarse de forma prioritaria el esfuerzo de reforestación, debido a la fuerte demanda que existe de madera para usos varios y leña. 
Un aspecto más importante (y grave) son los incendios intencionales que afectan regularmente el conjunto de plantaciones de Pointe Noire que, sin lugar a duda, son la manifestación del descontento de las poblaciones vecinas. Se revela indispensable para poner a raya este fenómeno, el más dañino para la sostenibilidad, el establecimiento con urgencia de negociaciones, mediante una estructura de concertación, (en principio bajo la batuta del SNR), con miras exponer y arreglar los conflictos. 

· Finalmente, se precisa hacer una recomendación directa al sector privado: se trata de la unidad de fortalecimiento de los sindicatos de explotadores forestales a través de la adopción de los códigos de buena conducta para lograr que los miembros operen en condiciones similares, que se entiendan para dialogar y negociar en bloque con las autoridades y que la ley, los derechos y los deberes así como las sanciones, se apliquen equitativamente para todos, sin favores. 
4.4/ Escollo: Fragilidad de las empresas y de los concesionarios.

Recomendación: 

Garantizar la transparencia y la equidad para evitar los efectos negativos tales como los subcontratos, que oficialmente deberán abolirse. Los explotadores forestales no cuentan todos con la misma voluntad y capacidad para realizar una ordenación sostenible. Es más posible que esto se logre con empresas más motivadas y de mayor desempeño (el ejemplo lo prueba). Si no hay transparencia en la elaboración de los pliegos de condiciones, los operadores no podrán estar seguros de encontrarse en el mismo pie de igualdad. La misma situación prevalece para la producción de trozas y el control de los circuitos. Por tanto, es decisiva para el futuro la selección rigurosa y sin ambigüedad de los postulantes para la asignación de los permisos y de las UFO, pero también para la credibilidad de la ley y las instancias de Decisión. En el marco del proyecto de la OIMT PD 12/96 de elaboración de un plan de ordenación sostenible (citado con frecuencia), el profesionalismo y la solidez financiera serán criterios determinantes par la atribución « transparente » de concesiones, que es el factor principal en juego en este proyecto. 

4.5/ Escollo: Las dificultades de identificación del recurso.

Recomendaciones:

· En primer lugar, se trata de revitalizar la investigación forestal del país especialmente en relación con los bosques naturales. Un balance general de las estructuras y medios y de las capacidades científicas y técnicas, debe realizarse de forma prioritaria, a fin de proponer un nuevo conjunto reorganizado, con temas de investigación pragmáticos, bien dirigidos. 

- En espera de esta reactivación de la investigación, los investigadores disponibles del CRO, del CPAL o del SNR deberán, con la cooperación (o dentro) del CNIAF, dar preferencia a la reanudación de los trabajos de control de los dispositivos experimentales de comportamiento de los rodales naturales de N’Gouha II y de la parcela de demostración de crecimiento y del efecto de la silvicultura en el proyecto de la OIMT PD 77/90. Se recomienda, además, el establecimiento de redes de puntos de muestreo de control de la dinámica del bosque antes y después del aprovechamiento, en las principales concesiones forestales del norte y sur del país, (los costos y una parte de los trabajos deben estar a cargo de las sociedades interesadas).

· Por otra parte, dentro del mismo espíritu, el equipo de investigación en colaboración con el sector privado, el SNR y el CNIAF, (así como el Centro de documentación e información propuesto en la segunda recomendación), deben proceder al ajuste de la técnica de aprovechamiento y de silvicultura. Sin tratar de ser exhaustivos, cabe citar: les modalidades idóneas de enfoque, de extracción y de transporte del recurso (estudios de la explotación de impacto reducido y de buena planificación); el impacto de las diferentes intensidades de explotación sobre la estructura y la cubierta forestal en función de los tipos de rodales encontrados; el mejoramiento de los protocolos de inventario, de acuerdo con los diferentes objetivos buscados; la estimación del  valor del árbol en pie (para los costos y definción de impuestos) y los estudios posteriores del transporte.

· La tarea fundamental del CNIAF, recién establecido,  es la obtención de datos precisos sobre el recurso, UFO por UFO, incluso mucho antes que los resultados y consejos de la investigación. Los responsables de este centro deben medir sus intervenciones y asociaciones con el sector privado. Por tanto, al respecto el único deseo que se tendría, en el marco del proyecto de la OIMT de la zona de Souanké- Sembé- Kellé, sería que los inventarios de los rodales incluidos en el plan de ordenación, se realicen, califiquen e interpreten en las mejores condiciones, incluso de una forma ejemplar.   

4.6/ Escollo: El dominio del espacio.

Recomendaciones:  

· Consolidar los esfuerzos que deben realizar las direcciones regionales con el apoyo del CNIAF, para establecer geográficamente y abrir en el terreno los límites de las UFO, especialmente de aquellas que deben volverse a definir a partir de las antiguas UFE del centro y del sur que fueron abandonadas o devueltas a la administración forestal. Además, se recomienda que, para cada unidad de ordenación, se establezca con rigor la superficie que puede ser objeto de la explotación de madera industrial compatible con los objetivos de aprovechamiento y de ordenación sostenible; y esto a través de la definición y dejando por fuera las zonas pobres, empobrecidas o degradadas, los rodales inundados de pantano o frágiles, los sectores con flora y fauna endémica y las partes de bosque de uso tradicional para las poblaciones vecinas. Esta delimitación objetiva en función de los diversos intereses existentes, implica una clara identificación de los derechos y deberes de las partes interesadas: el MEF, la prefectura de la región, las empresas forestales o agrícolas, las ONG, los proyectos, los comités rurales, el sector privado. 

· Entre otras recomendaciones subsidiarias que pueden formularse para el dominio del espacio, es preciso fomentar los estudios de impacto ambiental. Las redes de trochas y rutas desempeñan un papel fundamental tanto en la gestión y conservación de los espacios forestales como para la sociedad civil. Se trata de ubicarlas de manera estratégica y sostenible. Por tanto, se justifica abogar por el estudio de sus efectos, que incluya los costos asociados, ecológicos y sociales. La responsabilidad de realizar estos estudios recae en el estado, pero las empresas y las colectividades están muy comprometidas y deben hacerlo. En relación con su financiación, de preferencia, ésta deberá provenir de la ayuda externa. 

· Observación: los trabajos y los estudios recomendados serán de gran utilidad para acompañar y consolidar la ejecución del plan de asignación de tierras que se menciona en la primera recomendación. 

4.7/ Escollo: Validez y evaluación de las prácticas.

Recomendaciones:  

· A falta de disposiciones técnicas bien apoyadas o actualizadas, el CNIAF debe realizar un esfuerzo para establecer las bases técnicas de la ordenación: inventarios previos o posteriores a la extracción, distribución en series de producción (u otras), términos de pasadas o de regreso en corta (rotaciones), técnicas silvícolas de acompañamiento para la rehabilitación y la regeneración, etc. … Y todo esto, teniendo en cuenta toda una gama de situaciones diversas en las UFE y las UFO, de acuerdo con la composición de especies, riqueza o degradación, su tamaño y facilidad de acceso y otras características. Se trata de un trabajo, paso a paso, que se sitúa a mediano plazo. Las bases técnicas resultantes de los diferentes casos y condiciones permitirán establecer las Normas nacionales de ordenación que no se encuentran disponibles.

· Se recomienda que el progreso futuro, en materia de ordenación forestal, siga a la par de los avances y fracasos registrados en este campo por los otros países de la región de la cuenca del Congo, a fin de acelerar el proceso, evitar los escollos que provienen de otras partes y ganar tiempo aprovechando la experiencia adquirida en el exterior. Lo ideal sería alcanzar las mismas normas y criterios de desempeño transfronterizos que de esta forma, serían difíciles de refutar o de poner en duda, por parte de los diferentes operadores del bosque. A este nivel de transferencia y de intercambio de informaciones, la intervención de la cooperación internacional como apoyo y de la OIMT en particular, parece ser apropiada y corresponde a los deseos y principios pregonados por los organismos que vienen en ayuda del país. Esto es perfectamente coherente con la misión de la OIMT que debe realizarse a partir del primer semestre de 2002 en los cinco países forestales de la cuenca del Congo. Esta misión es el resultado de la decisión 11(XXX) del  trigésimo período de sesiones del Consejo celebrado en Yaoundé, cuyo titulo, en inglés, es: « Strengthening sustainable management in Central African countries (Congo Basin) » y cuyos objetivos, de forma sucinta, son: identificar las convergencias entre los planes de acción de los cinco países y los medios de armonización de las diferentes políticas forestales y proponer acciones y proyectos comunes.    

· En cuanto a la evaluación del progreso en materia de ordenación, las normas nacionales citadas anteriormente serán de gran ayuda. Esta podrá realizarse antes y/o acompañar los ajustes de los principios, criterios e indicadores de la ordenación sostenible (específicos a las condiciones del país), entre los que cabe mencionar un anteproyecto de la OIMT (PPD 24/01: Elaboración de los criterios e indicadores nacionales y locales...) que está en espera de su aprobación y cuya misión subraya la importancia. Este proyecto debe seguir las iniciativas individuales de certificación, para evitar la confusión y la incoherencia entre los procesos  (ver la página 15) y además, las posiciones hegemónicas de control, que perjudican al comercio de maderas (la certificación puede ser ya sea un argumento o un freno comercial). Se trata de un trabajo de armonización para el cual la misión de la cuenca del Congo, citada anteriormente, podría presentar recomendaciones o sugerencias.

4.8/ Escollo: Valorización y diversificación de los productos.

Recomendaciones:  

· El hecho de hacer que la contribución económica del bosque tenga un fuerte peso en la reconstrucción del país, mediante un aumento en su explotación, podría llevar a un aprovechamiento excesivo de los recursos en contravía de la ordenación sostenible. Más bien, se trataría de hacer que la capacidad de las plantas de transformación en el sitio se adapten a la capacidad de producción del bosque y no al contrario. El deseo tanto del MEF como de las sociedades forestales, de ampliar la gama de especies comercializables, se justifica sin duda, a fin de valorizar al máximo el potencial en pie en el bosque. No obstante, el bosque no vuelve a ser igual después de las primeras extracciones, estas especies llamadas secundarias, con frecuencia abundantes y dinámicas, garantizan en gran parte el mantenimiento de la estructura, las funciones y las posibilidades de rehabilitación del ecosistema forestal. Además, representan el potencial para las siguientes pasadas de la corta (en una época donde el contexto industrial y del comercio de madera habrán evolucionado y no serán los de hoy en día). Parecería ser acertado recomendar un principio de precaución que consiste en contener y/o reprimir la intensidad de la extracción de madera en volumen y en especies, ya que se consolidan las actividades futuras y se evita caer en la trampa de una excesiva capacidad industrial que infortunadamente se presentó en otros países tropicales. 

· Recomendaciones subsiguientes: Para evitar los problemas de capacidad y de aprovisionamiento, es preferible para una sociedad dentro de una concesión limitada e inextensible, proceder por etapas y construir (o desplazar) progresivamente nuevas unidades de aserrado (elaboración primaria) de mediana envergadura cerca de los sitios de extracción, cuyo tamaño y capacidad corresponden a las posibilidades de la zona forestal en explotación. (Cabe notar que esto permite valorizar algunas especies de menor valor, al evitar el transporte del aserrín a grandes distancias). La implantación espacial equilibrada de las unidades de elaboración es fundamental para el desarrollo armonioso del país. En relación con la diversificación de los productos industriales (2° y  3° elaboración), esta se encuentra en las manos del sector privado y a este le corresponde tomar las  decisiones técnicas y de inversión. La mayor utilización de los arboles talados y de las trozas es la que puede ofrecer ganancias en materia prima maderable. Este aspecto puede considerarse en el anteproyecto de la OIMT (PPD 16/01 en curso de aceptación y titulado: Valoración de la madera a través de la elaboración mecánica) que debe identificar los factores de mejoramiento de la valorización de la madera en la extracción y en su paso a la planta. Finalmente, el MEF deberá facilitar el establecimiento y el trabajo de las asociaciones de pequeños empresarios al brindarles las herramientas apropiadas, a fin de que puedan recuperar y transformar los volúmenes de madera abandonados al borde de las cortas o que se dejan en los patios madereros; esto requiere de la colaboración del concesionario de acuerdo con diferentes fórmulas de colaboración que se decidirán caso por caso. 

· En relación con las plantaciones de madera industrial, su valorización comprende un balance global que debe establecer el potencial en el terreno y las disposiciones técnicas menos arriesgadas e identificar los operadores más confiables. Esta gestión de precaución es necesaria para evitar que se desencadene una aprovechamiento « por todas partes », sin preocuparse por el futuro de los rodales disponibles. Respecto a las plantaciones de crecimiento rápido, esencialmente de eucalipto, lo que está en juego es la posibilidad de diversificación de los productos resultantes y los administradores deben entender y tener en cuenta estos aspectos.

· Ultima recomendación de diversificación de los productos: esta se refiere al aspecto crucial que constituyen los productos forestales no maderables, estos desempeñan un papel que a menudo se descuida (sin razón), en el marco de la gestión forestal. En el anexo 8 se presenta una ficha de proyecto preparada por la FAO y presentada al MEF, para « la elaboración de una estrategia nacional para el desarrollo sostenible de los productos forestales no maderables » que en realidad es la fase prioritaria por emprender.

CONCLUSION

En principio, un diagnóstico se detiene al nivel de las recomendaciones y la conclusión es de la incumbencia de los comanditarios del estudio, en el caso presente: el gobierno del Congo y la OIMT. 

No obstante, los miembros de la misión desean concluir con ejemplos alentadores. 

El ejemplo que ofrece la mayor empresa de explotación forestal del país, (que sobra nombrar debido a su notoriedad), demuestra que la cooperación entre el gobierno, el sector privado, las ONG y la sociedad civil, puede funcionar y reunir las condiciones que permitan poner en marcha un plan de ordenación que integra medidas sociales, silvícolas y ambientales. 

Por otra parte, el gobierno muestra una firme voluntad de progreso con miras a la gestión racional de los recursos forestales y el Ministerio de Economía Forestal, quien tiene la responsabilidad, está realizando reformas institucionales necesarias al fortalecimiento de sus capacidades de intervención; esto a fin de llevar a buen término la nueva política forestal y la realización de operaciones que conduzcan a la ordenación forestal sostenible.

Respecto a la OIMT, esta organización desde hace más de diez años ha sido una de las pocas que ha apoyado el sector forestal del Congo durante los períodos más dramáticos que ha atravesado el país. 

Si el progreso alcanzado en el logro del objetivo 2000 es difícil de evaluar y puede revelarse relativamente frustrante, no puede descuidarse el hecho de que sin los proyectos apoyados por la OIMT, los programas y las acciones de desarrollo forestal habrían desaparecido. 

Por tanto, todo nos lleva a creer que el futuro forestal del Congo está frente a nosotros y que la ayuda internacional, en lugar de interrumpirse, debe ampliarse a la medida de las aspiraciones del país y de su gobierno.  

Bibliografia
1/ Informes en curso de preparación:

· Plan maestro de la ordenación forestal del Congo 

Proyecto de la OIMT PPD 4/96 Rev.1 (F).

· Informe sobre el progreso alcanzado por el Congo en el logro del Objetivo 2000 de la OIMT. MEF/ Dirección General de Economía Forestal (continuado y terninado en diciembre de 2001).

· Decreto n°…del…que sustenta la aplicación de la ley n° 16-2000 del 20 de noviembre de 2000 en que se apoya el código forestal. República del Congo.

2/ Principales documentos citados o utilizados por la misión :

- Plan de acción forestal tropical. Resumen ejecutivo y síntesis, Volumen II : Balance, diagnóstico, estrategias y plan de acción (versión de febrero de  1992). República del Congo.

- Ley n° 16-200 del 20 de noveimbre de 2000, que sirve de sustento al código forestal. República del Congo.

- Gestión de los ecositemas forestales densos de Africa tropical húmeda, n° 2 : Congo.

Les bibliographies du CIRAD, 1999.

- Técnicas de gestión de los ecosistemas forestales tropicales : situación actual.

1999 FAO/FPIRS/ 05.

- El bosque como rehén (La forêt prise en otage). La necesidad de controlar las sociedades transnacionales”, : un estudio europeo. Forest Monitor marzo de  2001 (traducción de Amigos de la Tierra) 
ANEXO 0

Proyectos de la OIMT en materia de ordenación y conservación.

Varios proyectos se han beneficiado del apoyo de la OIMT, principalmente en forma de asistencia técnica directa:

El proyecto PD 77/90 (F): " Establecimiento de una parcela de demostración silvícola en el bosque denso del Congo " que se terminó en 1997. Se procedió al establecimiento de parcelas en las UFO Sur 5 a fin de controlar la dinámica de las poblaciones forestales naturales. Estas parcelas están abandonadas debido a la carencia de medios. 

El proyecto PD 2/93 (F): «  Ordenación piloto integrada del bosque de Ngoua 2  Norte en unas 40.000 ha en las UFO Sur 5 ». Aun no se ha aprobado el plan de ordenación de este proyecto. 

El anteproyecto PPD 1/93 Rev. 1(F) «estudio de viabilidad con miras a  la elaboración de un plan de ordenación de la zona de Souanké-Sembé-Kellé ». Este anteproyecto que terminó en 1995, resultó en la elaboración del proyecto PD 12/96 Rev. 2(F).

El proyecto PD 12/96 Rev 2(F) «elaboración de un plan de ordenación sostenible de la zona de Souanké - Sembé - Kellé en un área aproximada de 2 millones de hectáreas ». Este proyecto que estaba encaminado a la estratificación de la zona del proyecto, está en proceso de cierre.
El anteproyecto PPD 7/95 (M) «creación de un sistema nacional para la recolección y el procesamiento de las estadísticas forestales del Congo ». Este anteproyecto se terminó en 1996 y su objetivo consistía en estudiar la viabilidad de este sistema en Congo. El resultado principal de este anteproyecto fue la propuesta de proyecto PD 39/98 (M) que durante el trigesimoprimer período de sesiones de la OIMT se incluyó en la cláusula de caducidad, por falta de financiación. 
El proyecto PD 4/00 (F): « Gestión y conservación de la biodiversidad en una concesión forestal adyacente a una zona de protección integral (PNNN) en 386.000 ha ». Este proyecto es de tres años de duración y durante su primer año se ejecuta de forma normal. 

El anteproyecto PPD 4/96 (F): « Elaboración de un plan maestro en materia de ordenación forestal en el Congo ». Este anteproyecto que presentó varios retrasos, en principio se ha terminado.  

Observación: Estos proyectos enfrentan un problema de continuación de las actividades al final del período, que dependen de la financiación externa. Así, en el caso de las plantaciones, las parcelas se abandonan y carecen de mantenimiento.

Dos anteproyectos están a la espera de recibir aprobación:

PPD 24/01 (F): para el desarrollo de los C. & I. Nacionales y locales…

PPD 16/01 (I): para mejorar la valorización de la madera…
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PDG. de la CIB.

Sr. Antoine Mountanda:
Director del SNR en Pointe Noire.
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ANEXO 3

GRANDES LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA FORESTAL DEL CONGO

(Fuente: Centro Nacional de Inventarios y de Ordenación de los recursos forestales y de fauna -  CNIAFF)

Las grandes líneas estratégicas de la política del gobierno del Congo en materia de ordenación sostenible de sus bosques, se presentan a continuación: 

Congo cuenta con 20 millones de hectáreas de bosques, es decir el 60% de su territorio. Esta superficie está distribuida en tres rodales principales, es decir: el rodal forestal de Mayombe con 1,5 millones de hectáreas, el rodal forestal de Chaillu con 3,5 millones de hectáreas y el rodal forestal del norte del Congo con 15 millones de hectáreas. 
Desde el punto de vista cronológico, las bases de la gestión racional del terreno forestal nacional han seguido las etapas que se presentan a continuación: 

1°- En 1972, se presentan las primeras ideas de ordenación del bosque del Congo. Esta reflexión dio origen en 1974 e la elaboración y aprobación del código forestal cuyas bases reposan en la gestión racional del bosque del Congo, que garantice la sostenibilidad de su aprovechamiento. En la estructura de la ejecución de este instrumento jurídico, se elaboran los primeros programas de inventarios y se ponen en marcha con el apoyo del PNUD y la FAO. Según los resultados de los inventarios realizados en ese momento, el potencial maderable de los bosques del Congo se calculaba en 566.627.494 m3 en volumen bruto aprovechable y en 343.053.433 m3 en volumen comercializable (incluidos todos los grupos de especies). Este potencial se calculó, para las especies principales en 134.138.355 m3 en volumen bruto aprovechable y en 89.716.566 m3 en volumen comercializables. Respecto al principio de aprovechamiento por rotación establecido en el marco de la política de ordenación sostenible, los bosques del Congo pueden soportar una producción sostenible de unos 2 millones de m3 por año, (de los cuales 1,5 millones de m3 corresponde al norte del Congo y 0,5 millones de m3 al sur del Congo), sin que se afecte su rehabilitación. Cabe notar que estas estimaciones se refieren a cinco especies principales de los bosques del norte del Congo y a unas treinta especies de los bosques del sur del Congo.

2°- Desde hace unos treinta años, el Congo cuenta con un arsenal legislativo y reglamentario relativamente coherente, constituido principalmente por: la ley n° 32/82 del 7 de julio de 1982, que modifica la ley 004/74 del 4 de enero de 1974, que sirve de apoyo al código forestal, la ley n° 16/83 del 27 de enero de 1983, que modifica la ley n° 005/74 del 4 de enero de 1974, que establece los cánones a pagar por el aprovechamiento de los recursos forestales, el decreto n° 84/910 del 19 de octubre de 1984 que sustenta la aplicación del código forestal y de numerosos decretos y circulares que definen las unidades forestales de ordenación (UFO) de los sectores forestales sur y norte y establecen las modalidades para su aprovechamiento.

A partir del 20 de noviembre de 2000, se aprobó un nuevo código forestal (ley 16-2000) y los nuevos textos reglamentarios se encuentran en proceso de elaboración. Este nuevo marco jurídico tiene en cuenta los cambios que se han presentado a escala internacional en los principios de gestión de los recursos naturales renovables, especialmente de los ecosistemas forestales tropicales.

3°- El territorio del Congo se encuentra parcialmente subdividido en Unidades Forestales de Ordenación (UFO): se trata de circunscripciones forestales de base para la ejecución de las tareas de gestión, de consservación, de rehabilitación y de aprovechamiento. Estas son 34 y se  encuentran distribuidas así: 11 en el sur del Congo (sector forestal sur) y 23 en el norte del Congo (sectores forestales norte y mesetas).

4°- La concesión de los derechos de explotación de la propiedad forestal se realiza, ya sea a través de la Convención de Elaboración Industrial (CEI), o la Convención de Ordenación y Elaboración (COE), o a través de un permiso especial (PE). Los interesados en la asignación de las unidades forestales de ordenación (UFO) deben presentarse a una licitación. El Ministro encargado de Aguas y Bosques tomará la decisión sobre la asignación de la licitación. La asignación de PBO y de los permisos especiales se hará por solicitud individual. 

5°- El explotador forestal está en la obligación de realizar la extracción en un área bien determinada denominada cuartel de corta anual, un volumen de madera correspondiente a la posibilidad anual de corta (PAC), autorizada por la administración forestal. El cuartel de corta anual solamente puede estar formado por las áreas que han sido objeto de un conteo integral de los arboles aprovechados, de las especies más buscadas. Toda persona que cuenta con un título de aprovechamiento debe presentar cada año, a la administración forestal, una solicitud de aprobación del cuartel de corta anual que se propone realizar y debe incluir los resultados del conteo realizado en un mapa de 1/20.000 y un mapa o croquis de 1/50.000, que indique los parques, caminos y trochas existentes y además las provisionales. La administración forestal está a cargo de verificar la exactitud del conteo y garantizar que se cumpla con el cuartel de corta anual, antes de conceder la autorización de corta. Cada trimestre, el explotador forestal deberá presentarle a la administración forestal, un estado de la producción realizada por especie y por destino. Asimismo, al finalizar el año tiene la obligación de entregar a la administración forestal un balance anual resumido del volumen de producción por especie y destino.

6°- Es obligatorio realizar la tala de árboles de tal forma que se produzca el menor daño posible de fractura en los árboles vecinos. Los árboles que se fracturan en la tala se consideran como «abandonados ». El explotador forestal deberá incluirlos como tales en la columna de observaciones de la libreta de la obra. Además, deberá incluir en esta libreta los árboles con podredumbre (que no sirven debido a la podredumbre del cogollo) y todos los arboles de las especies comercializables utilizados para la construcción de los puentes y de otras obras civiles. Como se puede observar, la administración forestal se ha rodeado de varios principios y normas, que pueden ser de ayuda para la gestión sostenible de las propiedades forestales nacionales.  

7°- Al inicio de los años 90, Congo adhirió al proceso del Plan de Acción Forestal Tropical (PAFT) y del Plan Nacional de Acción para el Medio Ambiente (PNAE). Estos dos ejercicios de planeación permitieron identificar los proyectos y programas para la gestión sostenible de los ecosistemas y la biodiversidad. Estos diferentes ejercicios de planeación han permitido la elaboración de un nuevo código forestal en el 2000, como resultado de una amplia consulta con socios internacionales (Banco Mundial, FAO, Administración y Colectividades locales, ONG).

Esta nueva ley establece un régimen particular para la ordenación racional de los bosques y de las tierras forestales sobre la base de una ordenación sostenible de los recursos. Esta define la propiedad forestal nacional y sus componentes y establece normas de organización y de gestión con la participación de las poblaciones autóctonas. Asimismo, compagina las exigencias del aprovechamiento de los recursos forestales con la necesidad de proteger el medio ambiente y garantizar una buena conservación de la biodiversidad, con miras a alcanzar un desarrollo sostenible. Esta ley tiene como objetivo ofrecer al Congo una estructura jurídica apropiada, que favorezca la ejecución de una nueva política forestal nacional, basada en la gestión equilibrada de los ecosistemas forestales que permitan garantizar la sostenibilidad de la producción forestal y la conservación de la diversidad biológica. Esta estructura se convierte para el Congo, en un apoyo jurídico adecuado para la reactivación global del sector forestal, a través de la producción sostenible, la elaboración local, la comercialización de la madera para la construcción, la industria y usos varios, la valorización de otros productos forestales, así como la conservación de los ecosistemas y de la biodiversidad, la investigación y el desarrollo. 

8°- Las grandes orientaciones de la política forestal del Congo se establecieron durante la elaboración en 1991-1994 del Plan de Acción Forestal del Congo (PAFN). Esas pueden resumirse como se presenta a continuación:

· Gestión y utilización sostenibles de los bosques;

· Valorización óptima de los productos del bosque;

· Conservación y protección de los ecosistemas forestales y de la biodiversidad. 

Estos principios que cumplen con las disposiciones del capítulo 2 del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), están incluidos en los grandes ejes estratégicos que se presentan a continuación:

· Establecer una administración forestal competente, operativa y eficiente;

· Integración de una propiedad forestal permanente en un plan nacional de ordenación del territorio;

· Ordenación y mejoramiento del conocimiento sobre el desarrollo de la red de áreas protegidas;

· Integración y participación de las poblaciones.

9°- Además, Congo desarrolló una rica experiencia en materia de reforestación. Las primeras plantaciones en el bosque natural se establecieron en Mayombe, a principios de los años 50. En 1974, con el dominio de la técnica de reproducción por esquejes del eucalipto, se inició un importante programa de plantaciones. A la fecha, se cuenta con unas 70.000 hectáreas de bosques sembrados establecidos por la Unidad de Reforestación Industrial del Congo (UAIC) y la Compañía de Desarrollo Forestal del Congo (CDF) cuya fusión condujo a la creación de la Sociedad de Eucalipto del Congo (ECO S.a.) y a la Oficina de Bosques del Congo (OCF), actualmente el Servicio Nacional de Reforestación (SNR).

10°- Actualmente, se está realizando una experiencia prometedora en las explotaciones forestales de las cuatro grandes sociedades forestales del Congo, es decir de: la Industria de Maderas del Congo (CIB), la Sociedad Congolesa de Maderas (SOCOBOIS), Maderas y Chapas del Congo (BOPLAC) y la Industria de Elaboración de Maderas de Likouala (I.T.B.L). Se trata de actividades de ordenación,  reforestación y agrosilvicultura, que realiza el Servicio Nacional de Reforestación a través de las Unidades de Demostración de Ordenación, Reforestación y Agrosilvicultura cuya sigla es UPARA, con miras a la rehabilitación de las parcelas aprovechadas.

ANEXO 4

Situación de las Unidades Forestales de Ordenación (UFO) en el Congo 

(Fuente: Centro Nacional de Inventarios y de Ordenación de los recursos forestales y de fauna - CNIAFF)

El bosque del Congo ocupa el segundo lugar después del bosque de la república democrática del Congo (antiguo Zaire) y representa el 10% del área de los bosques húmedos de Africa. Esta área está formada por bosques densos húmedos  (60-65% del territorio nacional) y sabanas (35-40% del territorio nacional).

Desde hace varias décadas, su modalidad de gestión integra los grandes principios de la gestión sostenible con, entre otros aspectos, la subdivisión del territorio forestal nacional en Unidades Forestales de Ordenación (UFO).

34 UFO cubren una superficie total de 20.523.406 hectáreas, que se establecieron para garantizar la ordenación sostenible de los recursos forestales. Estas son:      

- 11 UFO al Sur del Congo que cubren 10.950.148 hectáreas es decir:

UFO Sur 1 (Pointe-Noire)

UFO Sur 2 (Kayes)

UFO Sur 3 (Niari-Kimongo)

UFO Sur 5 (Kibangou)

UFO Sur 6 (Divénié)

UFO Sur 7 (Mossendjo)

UFO Sur 4 (Bouenza)

UFO Sur 9 (Pool)

UFO Sur 8 (Sibiti)

UFO Sur 10 (Zanaga Norte)

UFO Sur 11 (Zanaga Sur)

- 02 UFO en el Centro del Congo que cubren 588.508 hectáreas, es decir:

UFO Abala

UFO Ollombo 



- 21 UFO en el Norte del Congo que cubren 8.984.750 hectáreas, es decir:

UFO Tsama

UFO Mbomo

UFO Ewo

UFO Kellé

UFO Mambili Sur

UFO Mambili Norte

UFO Oeste (Tala-Tala)

UFO Centro (Pounga)

UFO Este (Ouesso)

UFO Pokola

UFO Kabo

UFO Enyelle

UFO Mimbéli

UFO Lopola

UFO Missa

UFO Loubonga

UFO Nouabalé

UFO Loundoungou

UFO Ipendja

UFO Bétou

UFO Mokabi

1°- UFO ya asignadas:

Para las UFO cuya ejecución se encuentra en curso, ya sea para la explotación económica de madera o para la conservación económica de la fauna silvestre y de la biodiversidad, cabe citar:

· En el Sur del Congo, todas las UFO, es decir:

UFO Sur 1 (Pointe-Noire)

UFO Sur 2 (Kayes)

UFO Sur 3 (Niari-Kimongo)

UFO Sur 5 (Kibangou)

UFO Sur 6 (Divénié)

UFO Sur 7 (Mossendjo)

UFO Sur 4 (Bouenza)

UFO Sur 9 (Pool)

UFO Sur 8 (Sibiti)

UFO Sur 10 (Zanaga Norte)

UFO Sur 11 (Zanaga Sur)

· En el Centro del Congo, una (01) sola UFO, es decir:

UFO Ollombo 

· En el Norte de Congo, quince (15) UFO, es decir:

UFO Oeste (Tala-Tala)

UFO Este (Ouesso)

UFO Pokola

UFO Kabo

UFO Enyelle

UFO Mimbéli

UFO Lopola

UFO Loubonga

UFO Nouabalé

UFO Loundoungou

UFO Ipendja

UFO Missa

UFO Bétou

UFO Mokabi

UFO Ipendja

2°- UFO aun sin asignar:

Estas solo se encuentran en el Centro y el Norte del Congo.

· En el Centro del Congo:

UFO Abala

· En el Norte del Congo:

UFO Kellé

UFO Mbomo

UFO Tsama

UFO Ewo

UFO Mambili Sur

UFO Mambili Norte

UFO Centro (Pounga)

3°- Zonas aun no delimitadas en las UFO:

Se trata de las superficies que aun se encuentran disponibles en el norte del Congo. Estos son los bloques que se presentan a continuación:


- BLOQUE n° 1: IMPFONDO-EPENA de 3.239.067 hectáreas;


- BLOQUE n° 2: PIKOUNDA-OWANDO de 3.098.393 hectáreas;

- BLOQUE n° 3: SEMBE-SOUANKE de 1.798.692 hectáreas.

UFO de los Sectores Forestales del Sur y del Norte del Congo: 
SECTORES
ZONAS
UFO
Superficie(ha)



UFO Sur 1 (Pointe-Noire)
693.200...


KOUILOU
UFO Sur 2 (Kayes)
662.400...



UFO Sur 3 (Niari-Kimongo)
652.200...


NIARI
UFO Sur 5 (Kibangou)
639.800...

SUR

UFO Sur 6 (Divénié)
305.298...



UFO Sur 7 (Mossendjo)
1.151.200...


BOUENZA
UFO Sur 4 (Bouenza)
1.146.000...


POOL
UFO Sur 9 (Pool)
3.391.250...



UFO Sur 8 (Sibiti)
603.800...


LEKOUMOU
UFO Sur 10 (Zanaga Norte)
1.124.400...



UFO Sur 11 (Zanaga Sur)
380.600... 

CENTRO
MESETAS
UFO ABALA (Abala)
425.040...



UFO OLLOMBO 
163.468...



UFO TSAMA (Tsama)
390.448...



UFO MBOMO
309.138...



UFO EWO (Ewo)
745.180...


CUENCA
UFO KELLE (Kellé)
422.976...



UFO MAMBILI Sur
360.116...



UFO MAMBILI Norte
591.692...



UFO Oeste (Tala-Tala)
448.000...



UFO Centro (Pounga)
855.600...

NORTE
SANGHA
UFO Este (Ouesso)
1.131.600...



UFO Pokola
480.000...



UFO Kabo
280.000...



UFO Enyelle
232.996...



UFO Mimbéli
189.200...



UFO Lopola
199.900...



UFO Missa
225.500...


LIKOUALA
UFO Loubonga
213.200...



UFO Nouabalé
386.592...



UFO Loundoungou
390.816...



UFO Ipendja
461.296...



UFO Bétou
300.000...   



UFO Mokabi
370.500...   

T O T A L


20.323 406 ha. 

ANEXO 5

Industria de Maderas del Congo (Congolaise Industrielle du Bois-CIB)

(Comentarios de la Misión de la OIMT)

Un vistazo a las actividades de la CIB: La explotación se desarrolla actualmente en las UFO de Pokola y Kabo, la de Loundougou que se encuentra intacta, se conservará para un futuro próximo. Una gran parte de las zonas que permanecen inundadas plantea problemas graves de acceso, en las tres UFO, solamente un poco más de la mitad se encuentra en tierra firme y se presta a una explotación forestal sostenible. El acceso a algunas zonas solo se puede hacer por medio de diques que se construirán en las zonas pantanosas. Este es la situación que se presenta para llegar a la UFO de Loundougou, donde se requieren trabajos importantes en los pasos inundados más estrechos, cercanos al límite del parque nacional. Se han iniciado las negociaciones con WCS (administrador del parque) para tomar una decisión sobre la ubicación de los diques y de la carretera.

Especialmente, la extracción se relaciona con las meliáceas, Sipo, Sapelli, pero además con Bossé Guarea cedrata, especies tales como el Wengé y recientemente el Ayous Triplochiton scleroxylon o el Azobé Lophira alata, que sirven de refuerzo y solamente se extraen durante un cierto período y por pedido específico (resultado del etiquetado Keurhout). Otras especies, el Limba o el Limbali Gilbertiodendron dewevrei no son (aun) rentables a pesar de su abundancia. En promedio la intensidad de extracción no sería mayor a 2 tallos por hectárea.  

Las operaciones se realizan de forma apropiada: los diámetros de corta y la PAC se respetan (según informan las autoridades de control), los trabajos relacionados con la tala se someten a ajustes para reducir los daños y se realizan esfuerzos para mejorar la programación de las actividades (descargue, prospección, etc.…). Se deja en pie un número variable de árboles comercializables, con un diámetro mayor a dos metros por encima del contrafuerte. Los diferentes patios madereros se someten a un mantenimiento adecuado, se procede a una recuperación apropiada de los recortes y troncos pequeños y se procede al tratamiento de las trozas para prevenir el ataque de insectos xilófagos.

Las unidades de la primera elaboración se encuentran cerca de los sitios de extracción, para evitar el transporte del «aserrín potencial » y valorizar algunas especies menos cotizadas. Cabe mencionar la unidad de secado que cuenta con una gran capacidad (1.000 metros cúbicos) y permite aumentar la intensidad y el grado de elaboración (objetivo por alcanzar: 85%), así como la gama de especies utilizadas.

La madera se transporta por flotación hasta Brazzaville y posteriormente por vía férrea hasta el puerto de  Pointe Noire. Como este itinerario se ha vuelto intransitable, fue necesario abrir una carretera para realizar la unión con la red de carreteras y el ferrocarril de Camerún para transportar los productos hasta el puerto de Doula. Una gran parte del transporte se realiza por subcontrato (algunas veces con antiguos empleados de CIB), pero el recibo de las mercancías, la comercialización y las declaraciones corren por cuenta de la sociedad.  

ANEXO 6

PRIMEROS COMENTARIOS DE LA MISION DE LA OIMT

1. Desarrollo de la misión 

Después de la reunión, celebrada el 16 de octubre de 2001, en el Ministerio de Economía Forestal, encargado de la pesca y de los recursos hídricos, los miembros de la misión así como los homólogos nacionales, se separaron en dos grupos, uno se dirigió al norte del país (Ouesso, Pokola…), el otro a la región de Pointe Noire, a fin de reunirse con las diferentes partes comprometidas en el marco de la misión.

Estos viajes se realizaron entre el 17 y el 22 de octubre y contaron con el apoyo y disponibilidad de los homólogos y la acogida brindada por el prefecto, CIB y WCS (en el norte) y en el sur especialmente por el SNR y UR2PI.

2. Código forestal y proyecto del decreto de aplicación  

De acuerdo con la solicitud explícita del señor ministro, los miembros de la misión contribuyeron con una visión externa al proyecto del decreto de aplicación de la ley que sustenta el código forestal. A priori, el texto original del proyecto cumple con el espíritu de las principales recomendaciones del plan de acción de la OIMT. 

Salvo algunos aspectos específicos que se volvieron a examinar en los debates en curso, se observa que el texto es muy extenso y denso, con un enfoque complejo y por tanto difícil de entender especialmente para los actores económicos de menor envergadura.

El objetivo principal del texto de aplicación consistía en volver operativo en código forestal por tanto, sería indicado simplificarlo y evitar las ambigüedades, a fin de que sea de fácil acceso a todos y así evitar posibles interpretaciones erróneas. 

Por otra parte, este texto trata especialmente de las posibilidades de que se presente un mal comportamiento, mientras que debería hacerse referencia de aquellos que presentan una buena conducta y merecen una recompensa. Consideramos que se ha subestimado el aspecto de promover la motivación de la gente. 

Recomendaciones: simplificación, campañas de información y de sensibilización y medidas de motivación. 

3. Elementos breves de análisis 

· Actualmente el norte del país cuenta con una empresa CIB que es muy profesional y estructurada y realiza no solamente acciones técnicas apropiadas sino también dentro del contexto «social » y así con ayuda del proyecto WCS, podrá alcanzar las etapas necesarias para una ordenación que es viable actualmente y que será sostenible en el futuro (recientemente recibió la certificación). A partir de este modelo, junto con medidas de motivación, las otras empresas que no han iniciado sus actividades en la región, solo tendrían que hacer suyo este proceso.

Recomendación : A escala estratégica, lo que está en juego se encuentra en el norte y en el marco de la descentralización, debe hacerse un esfuerzo particular en este sentido.

· En contraposición, en el sur se trata de reconstituir un contexto forestal favorable, mediante la reagrupación de las UFA existentes a fin de alcanzar un tamaño crítico compatible con una gestión razonable para empresas o asociaciones de envergadura. 

Se trata de un trabajo de larga duración que supone la congelación progresiva de la explotación y por tanto se tendrá un lucro cesante que habrá que compensar a través del apoyo y la ayuda externa (por ejemplo, a través del Fondo especial de Bali de la OIMT).

· Comprobación importante: Como resultado de la voluntad política del gobierno y de la predisposición favorable que mostró el sector privado, parece que se cumplen las condiciones prioritarias con miras a la ordenación racional y al respecto, deberían poder resolverse los diversos escollos técnicos.

· Al margen del mandato de la misión, la rentabilidad y la sostenibilidad de las plantaciones se puso en tela de juicio y una recomendación consistiría en dar prioridad a los esfuerzos encaminados a la gestión de los rodales de bosques naturales del norte y del sur. 

En función de lo anterior y de otros elementos, la misión hará hincapié en la orientación de la investigación para el desarrollo y la capacitación. 

ANEXO 7

Perfil del país: República del Congo.

(Fuente: Unidad de Información del Economist, EIV: Perfil de país sobre el Congo, Octubre de 2001)

El Congo (Brazzaville), tiene un área de 342.000 km2, una población de 3 millones, de los cuales la mitad vive en dos ciudades (Brazzaville 1 millón y Pointe-Noire 0.6 m). La población rural se concentra en el sur y la parte central del país, mientras que la parte del norte permanece casi «vacía ». La gran diversidad de etnias y las divisiones regionales (entre el norte y el oeste (o el «sur »/centro) son fuertes y gobiernan una gran parte de la vida diaria de sus ciudadanos.  

El gobierno actual se autoproclamó como resultado de un golpe militar (1997) que condujo a una guerra civil hasta diciembre de 1999,  no se garantizan elecciones libres y justas/ y tampoco un papel democrático. La prioridad clave consiste en consolidar el proceso de pacificación en el país, (que incluye la desmovilización de las milicias de la oposición que aun se encuentran armadas) y la reconstrucción (especialmente de la infraestructura clave como las carreteras, ferrocarriles, puertos ya que la parte central y sur del país se encuentran virtualmente aisladas). Las UN ha calculado que el número de desplazados internamente durante la guerra civil es superior al 35% de la población, además de los refugiados de otras partes. 

El país cuenta con reservas petroleras importantes tanto en el continente como costa afuera. Actualmente la explotación de petróleo costa afuera es la única industria/minería en el Congo, y se convierte en el tercer mayor productor de Africa Subsahariana con 280.000 barriles/día (pero existe poca transparencia sobre los ingresos petroleros del país). Salvo la agricultura migratoria de subsistencia, no existe agricultura industrial (con excepción de la producción limitada de caña de azúcar y las plantaciones de café y cacao que fueron importantes, actualmente se encuentran abandonadas). La mitad del PIB del país lo conforma el sector petrolero, una tercera parte proviene de los servicios (principalmente de los ingresos aduaneros por importaciones/exportaciones); 8,9% de la agricultura y la pesca y 1,9% de la silvicultura (1999). El valor FOB de las exportaciones  para 1999 fue de US$ 1 668 millones (92 % Petróleo, 4% madera, 0.7% azúcar, 3.5% otros).

El PIB per cápita es de US$ 678, una cifra alta si se compara con los estándares regionales (segundo después de Gabón, pero se trata de una cifra inflada debido a las exportaciones de petróleo y la riqueza aparente tiene una base muy estrecha). Desde el 2000, al final de la guerra, se inició una modesta recuperación económica. El Congo es un importador neto de electricidad, compra el 25% de sus necesidades de la represa Inga en la RDC (no obstante, aun se presentan frecuentes apagones).

El país está encaminándose a una privatización, pero continua aun muy fuerte su antigua tradición de un estado estilo soviético con planificación central marxista-leninista y un exceso de funcionarios públicos. El empleo en el sector público y en las compañías paraestatales ha sido tradicionalmente la columna vertebral de la economía formal. Con la ayuda del Banco Mundial se está iniciando la implantación de una estructura para la privatización y la reestructuración de las compañías paraestatales. La guerra civil ha debilitado la estructura gubernamental, los sistemas jurídicos y educativos y las instituciones públicas. En la región, Congo presenta los mayores costos laborales después de Gabón.

Las redes de transporte son cruciales para la economía del Congo porque las principales áreas urbanas se encuentran ampliamente diseminadas y la capital Brazzaville, está ubicada a unos 500 km en el interior, cuyo único vinculo con el puerto de Pointe-Noire lo constituye el ferrocarril y una carretera sin asfalto. El resto de los sistemas de transporte por carretera o vía fluvial se encuentran en mal estado. Algunas compañías de explotación forestal han empezado a rehabilitar algunas de las vías de acceso en la región costera de Mayombe. La falta de infraestructura está poniendo en peligro cualquier tipo de desarrollo económico. 

ANEXO 8

FICHA DEL PROYECTO TCP  (FAO): República del Congo 

Titulo del proyecto:
Elaboración de una estrategia nacional para el desarrollo sostenible de la producción y comercialización de los productos forestales no maderables en el Congo. 

Presupuesto :  US $  325.000

Duración : 18 meses

Fuente posible de financiación: Programa de Cooperación Técnica (FAO)

Unidad técnica responsable:
Ministerio de Economía Forestal (Congo) 






Y la FAO (División de Productos Forestales, FOPW)

A.
Estructura del proyecto 

1.
Origen de la solicitud y partes que participan en la formulación  

La solicitud tiene su origen en el Ministerio de Economía Forestal del Congo. La propuesta de proyecto se formuló en estrecha colaboración con la FAO (FOPW, con el apoyo de FORC).

2.
Sinergia con proyectos de la FAO en curso en los países o con otros proyectos pertinentes.
Se prevé una sinergia con proyectos de ONG nacionales e internacionales, (por ejemplo, UICN, WCS, Jane Goodal, y otras por definir), que incluye además medidas en colaboración con otros socios de la cadena de custodia del Congo (por ejemplo, CIB).

B.
Contenido del proyecto

1. Objetivo de desarrollo 

Se elabora una estrategia nacional para permitir el desarrollo sostenible de la producción y comercialización de los productos forestales no maderables – PFNM en el Congo (que incluye la carne de caza). Este plan maestro se elabora en estrecha colaboración con los directivos del gobierno frente al código forestal, la nueva ley sobre la fauna en desarrollo, las necesidades de las poblaciones rurales y las posibles colaboraciones y acciones sinérgicas con los concesionarios forestales. Congo es muy rico en PFNM, tanto como complemento de la seguridad alimentaria (champiñones, gusanos, hortalizas del bosque, carne de monte, plantas medicinales, etc,.), como en los productos necesarios para la construcción como el ratán y los bejucos.

2. Objetivo(s) inmediato(s):

· El potencial y las limitaciones en la producción y comercialización sostenible de los PFNM en Congo (incluido el potencial de exportación) se analizan y clasifican de acuerdo con su importancia.

· Se procede al establecimiento de directrices regionales y subregionales y estas se ensayan para poner en marcha una gestión y utilización sostenible de los PFNM seleccionados.

· El marco jurídico e institucional se analiza y mejora. 
· Se elabora una estrategia nacional en relación con la gestión, la utilización y la comercialización sostenible de los PFNM, por parte de las poblaciones locales en colaboración con el MEF y los concesionarios forestales.
3. Cumplimiento con los tres objetivos prioritarios: creación de la capacidad nacional, movilización de las colectividades rurales y gestión sostenible de los recursos naturales. 

El proyecto contribuye a la creación de la capacidad nacional a través de la estrecha colaboración con todas las partes interesadas, incluidos los técnicos del estado, la población local y las empresas privadas. Además, se prevé la elaboración de una campaña de divulgación y de capacitación. El proyecto se ejecuta especialmente a través de consultas nacionales. 


El proyecto, para su ejecución, tiene en cuenta la participación de los beneficiarios finales (la población local, los grandes y pequeños recolectores). La capacitación de los beneficiarios en los sitios piloto, así como su participación en los talleres nacionales sobre el tema, contribuyen en la movilización de las colectividades rurales. 


La gestión sostenible de los PFNM (que incluye la carne de caza) en el Congo, es un componente clave que se tiene en cuenta en todos los objetivos inmediatos. Durante la ejecución del proyecto, se realiza una evaluación de la gestión actual de los recursos. Además, se procede a la elaboración de las directrices y técnicas para una gestión sostenible de los recursos que incluye el concepto de divulgación y de capacitación sobre las diversas técnicas de inventario y de conservación de los rodales de los recursos de los PFNM en el bosque, de su extracción, la reforestación, su elaboración y comercialización.  

4. Resultados esperados  

El proyecto espera obtener los resultados que se presentan a continuación, en función de los objetivos mencionados anteriormente:

· Se realiza un análisis profundo sobre

· El estado de los recursos de los PFNM, más importantes;

· La extracción y el tratamiento;

· la cadena de custodia comercial de estos PFNM y su contexto socioeconómico a escala local y nacional;

· El marco jurídico de la utilización de los PFNM (y la carne de caza) en el Congo; 

· El potencial de comercialización de los PFNM en el mercado regional y en el exterior. 

· Se realiza un primer taller nacional para evaluar la totalidad de la información disponible sobre el estado de los recursos, la producción y la comercialización de los PFNM seleccionados. 

· Se procede a la elaboración y ensayo de las directrices y técnicas en sitios piloto identificados como resultado del primer taller 

· Para una gestión sostenible de los recursos de PFNM en el bosque; 

· Para una explotación sostenible y un procesamiento racional de los PFNM; 

· Para mejorar la operación de la cadena de custodia comercial que incluya a todas las partes interesadas.

Las directrices incluyen el diseño de una campaña de capacitación y de divulgación sobre el tema, que se ensayará con la capacitación de las partes interesadas (alrededor de unas 60 personas) en los sitios de estudio. 

· Se procede a la elaboración de propuestas para apoyar la utilización sostenible de los PFNM 

· Para mejorar la estructura legislativa que apoya la utilización sostenible de los PFNM y de la carne de caza;

· Para una mayor colaboración de las instituciones y organizaciones gubernamentales así como no gubernamentales y privadas.

· Se realiza un segundo taller para debatir la estrategia nacional para la gestión y utilización sostenible de los PFNM seleccionados del Congo.

· Se elabora un plan de acción que incluye las acciones de control realizadas por el gobierno y otras partes interesadas.

· Se procede a la elaboración de las propuestas de proyecto de inversión en el sector. 

5.
Grupos de beneficiarios específicos 

· Las mujeres y los niños de los territorios comunitarios;

· Las poblaciones locales vecinas a los recursos;

· Los pequeños recolectores privados;

· Los concesionarios forestales;
· Las milicias desmovilizadas y en busca de empleo
· Los técnicos del estado así como los colaboradores del ministerio interesado. 
6. Propuesta del presupuesto del proyecto 

6.1. Contribución del gobierno (en equivalente en US$):  ........................................................


6.2
Desglose del presupuesto externo por componente:  ......................................................

Componente
Suma (US$)
% del total

Personal



-  Expertos internacionales (max 40%)
45 000
14

· Expertos CTA/ contratados a largo plazo



· Consultores internacionales



· Expertos CTPD o CTPT



- Personal FAO 
33 600
10

· CTS (Expertos FAO)



· Servicios de apoyo técnico



-   Personal nacional 
76 000
23

· Consultores nacionales 



· Apoyo administrativo



Contratos
5 000
2

Equipos
40 000
12

Capacitación 
45 000
14

Otros
79 600
25

Total
325 000
100

7. El proyecto requiere los servicios de expertos internacionales contratados a largo plazo y/o de CTA? En caso afirmativo, sírvase indicar las razones:

No.

8. Sírvase indicar cómo el proyecto contribuirá a alcanzar la seguridad alimentaria:

La reactivación de la producción y de la comercialización de los PFNM tendrá efectos positivos en la seguridad alimentaria. La explotación y la comercialización de los PFNM comestibles es una fuente de ingresos complementarios para la población rural. Además, la integración de los PFNM en los sistemas de explotación forestal proporciona apoyo para una mejor conservación de los recursos forestales del país ofreciendo empleos rurales. 

9.
El proyecto cumple con los objetivos del PSSA?

Asimismo, el gobierno estableció como objetivo la seguridad alimentaria y el aumento de los ingresos en el medio rural. 
10. Se desea/considera contar con un componente sur/sur? 
Se prevé la realización de un viaje de estudio a un país vecino productor de PFNM a fin de intercambiar informaciones sobre la utilización y la comercialización de los PFNM. 

ANEXO 9

Situación de los bosques húmedos tropicales en Africa

País o región


Areas forestales en 1990


Deforestación  %


Area en km2
Tasa de forestación


Camerún
20 400
44%
0,6%

Africa central 
30 600
49%
0,4%

Congo
19 900
58%
0,2%

Guinea Ecuatorial 
1 800
65%
0,4%

Gabón
18 200
71%
0,6%

Côte d’Ivoire
10 900
34%
1,1%






Africa del oeste 
55 600

1,1%

Africa central 
204 100

0,6%

*
*
*
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