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RESUMEN
Introducción


Durante el XXIX período de sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicals (CIMT) celebrado en Yokohama, Japón, del 30 de octubre al 04 de noviembre de 2000, se aprobó la Decisión 12 (XXIX) a solicitud del Ministro de Agricultura y Silvicultura de la República de Indonesia. Dicha decisión implicó la organización de una Misión técnica que ayudaría al Gobierno de Indonesia en la identificación del apoyo de la OIMT, especialmente en la formulación de planes y programas con miras al logro de la ordenación forestal sostenible. En consecuencia, la Misión técnica de la OIMT, de cuatro expertos internacionales y cinco expertos indonesios, bajo la dirección del Dr. B.C.Y Freezailah, emprendió su labor en Indonesia del 12 de marzo al 6 de abril y del 10 al 21 de septiembre de 2001. 

La Misión técnica surgió a raíz de la agravación de la situación en Indonesia debido a la crisis económica plurifacética de 1997/1998. El país está luchando por manejar complejos cambios políticos, económicos y sociales en lo que constituye una delicada recuperación de la crisis económica. La agravación de la situación del sector forestal se hace evidente en el constante ritmo de aceleración de deforestación y degradación forestal, en el incumplimiento de la ley, en la utilización ineficiente y poco equitativa de los bosques, debido en parte a las prácticas ilegales, a la excesiva concentración de las utilidades obtenidas de la ordenación maderera y a la falta de coordinación entre las instituciones pertinentes. La situación se ve agravada aun más por el constante proceso de descentralización sin medidas adecuadas y claras para la transición.

Los términos de referencia de la Misión comprendían cinco temas escpecíficos importantes, a saber: i) la corta ilegal (y sus repercusiones sobre la seguridad de los recursos forestales); (ii) la reestructuración de las industrias forestales (a fin de corregir los desequilibrios e ineficiencias del sector de industrias madereras); (iii) plantaciones forestales (los esfuerzos inadecuados por establecer plantaciones forestales industriales de alto rendimiento); (iv) el nuevo cálculo del valor de la madera (el bajo nivel de los precios/renta obtenidos de la madera de los bosques naturales); y (v) la descentralización de la ordenación forestal (la falta de preparación adecuada para la descentralización de la silvicultura).

El ochenta por ciento de los bosques primarios de Indonesia han sido explotados. Existe un alto grado de incertidumbre con respecto a la productividad de los bosques secundarios, lo que a su vez tiene serias repercursiones para los recursos económicos futuros de madera.

Antecedentes


Indonesia es un país extenso y diverso, con una población de 220 millones de habitantes que representan unos 300 grupos étnicos. Los bosques, que cubren aproximadamente el 60 por ciento (unos 113 millones de hectáreas) de la superficie del país, constituyen el recurso natural más amplio de Indonesia y revisten gran importancia desde el punto de vista del clima y la biodiversidad mundiales. Los bosques de Indonesia representan aproximadamente el 10 por ciento de los bosques tropicales que quedan en el mundo. Los bosques pluviales tropicales de Indonesia son admirados en muchos sectores como uno de los ecosistemas tropicales de mayor riqueza y complejidad de especies. Indonesia es uno de los 12 países de ‘mega biodiversidad’ del mundo.

Los bosques de Indonesia cuentan con unos 40 millones de habitantes. Además, la silvicultura mantiene, directa e indirectamente por su contribución en materia de empleos e ingresos, a 4 millones de familias aproximadamente. Pero el beneficio principal de los bosques pasa a un grupo relativamente pequeño de empresarios que explotan el bosque con prácticas no sostenibles.

Las plantaciones de teca de Java dominaron la silvicultura indonesia hasta fines de los años sesenta. Desde entonces, se ha concentrado en las actividades forestales de las islas exteriores, incluso la extracción, en los bosques naturales mixtos de latifoliadas, de trozas destinadas a madera aserrada y contrachapada y la elaboración de madera.

Más de treinta años después de la formulación de la normativa indonesia sobre bosques naturales, el estado de los bosques es cada vez más desalentador. El aspecto más evidente de la situación actual del sector forestal de Indonesia es el desarrollo no sostenible de los bosques, conforme al sistema de ordenación forestal actual, especialmente el sistema de concesiones para la extracción. Esto ha llevado a su vez, a la deforestación (a un ritmo de 1,8 millones de hectáreas por año), al empobrecimiento ambiental, a actividades ilegales y a la multiplicación de factores perjudiciales tales como los incendios forestales y la merma de la productividad en bosques naturales y de plantación.

En realidad, estos problemas son una manifestación de dificultades profundas, consecuencia principalmente del debilitamiento de los derechos sobre la propiedad y de la insuficiente aplicación de las leyes y los reglamentos actuales. Por consiguiente, existe la necesidad de ‘reformar y fortalecer las instituciones’. Numerosos proyectos bilaterales y multilaterales lo han intentado en el transcurso de los últimos treinta años, sin lograr un avance tangible. Con la crisis económica de 1997, el acceso al poder de un gobierno democrático y el inicio del proceso de descentralización, han aumentado las expectativas de todos los niveles de la sociedad, con respecto a una oportunidad equitativa de mejorar la situación. No obstante, todavía prosigue el debate sobre los problemas y no se han tomado medidas enérgicas. Las incertidumbres y ambigüedades del proceso de descentralización están acarreando consecuencias negativas serias, en lugar de servir de herramienta para mejorar la Ordenación Forestal Sostenible.

El contexto


Los cinco aspectos inter-relacionados de los términos de referencia de la Misión de la OIMT constituyen el meollo de las dificultades que atormentan al sector forestal de Indonesia. En este sentido, se destaca especialmente la necesidad de una Política Forestal Nacional sólida y exhaustiva, y de un Programa Forestal Nacional formulado de manera apropiada. 


La Misión recibió un gran número de sugerencias sobre las reformas necesarias en el plano político, de una amplia diversidad de partes interesadas, representantes institucionales, donantes y ciudadanos interesados. La Misión consultó asimismo una serie de documentos y publicaciones relativos a la política forestal indonesia. La inclusión de una lista de algunas de estas sugerencias, algunas de las cuales se superponen, tiene por objeto destacar la apremiante necesidad de revisar y reformar la política forestal del país.

· Revisar la clasificación actual de aprovechamiento de las tierras forestales y volver a establecer nuevas metas realistas para Tierras Forestales Permanentes totales, bosques de producción, plantaciones, sistemas de zonas protegidas (parques y reservas naturales), parcelas comunitarias para madera, etc.

· Revisar el sistema actual de manejo de la producción forestal conforme a concesiones para la extracción, diversificar la gestión de la producción mediante la introducción de nuevos sistemas mejorados.

· Reunir todos los tipos de bosque en un sistema de plan de ordenación, establecer modelos de UOF de demostración, adoptar el concepto integral de gestión de ecosistemas, fomentar los Productos forestales no madereros y establecer los servicios (ambientales/ recreativos) forestales e incluirlos en el sistema total de ordenación forestal.

· Apoyar y fomentar la silvicultura social, los árboles fuera de los bosques y las fuentes no forestales de madera (tales como plantaciones de árboles del caucho y cocoteros).

· Fomentar la extracción de menor impacto y sin desperdicio, así como la utilización de los residuos de la extracción.

· Brindar apoyo a la industrialización rural forestal y a la elaboración de subproductos a fin de mejorar el valor agregado, formular las medidas que aumenten la eficiencia de las industrias de elaboración de la madera, promover la participación del sector privado en las empresas del sector forestal.

· Reformar, fortalecer y modernizar las instituciones forestales a todo nivel.

· Proporcionar mayor apoyo a la investigación y al desarrollo de la tecnología forestal.

· Mejorar los incentivos con miras a la utilización sostenible de la madera, mediante: (a) el alza de los precios de las trozas a los niveles internacionales, (b) el incremento de la participación del gobierno en las utilidades provenientes de la silvicultura, a fin de optimizar sus ingresos y (c) el examen de la necesidad de subsidios constantes para las plantaciones forestales; vincular de manera apropiada los instrumentos de normativa de comercio exterior con las políticas de incentivo para la sivlicultura.

· Tratar a los pueblos indígenas como patrimonio social y como elementos integrantes de los bosques de Indonesia, analizar y examinar los derechos y privilegios forestales así como los sistemas de tenencia, a fin de definir el tipo y grado de reformas necesarias y poner en práctica dichas reformas.

· Garantizar la consulta previa de las comunidades que viven en los bosques y que se ven afectadas por los proyectos de desarrollo forestal, y poner en marcha mecanismos que garanticen la participación equitativa en los beneficios, incluso la posible gestión conjunta de las áreas bajo plan de regeneración, en base a sistemas tradicionales de gestión de recursos.

· Establecer consultas intensivas y de los diversos interesados, como requisito necesario para la planificación y ejecución forestales.

· Establecer un sistema obligatorio y periódico de valuación forestal, cálculo de renta y rendición de cuentas en materia de recursos forestales, dentro de la competencia general del Sistema Nacional de Cuentas.

· Formular mecanismos a largo plazo para la coordinación más eficiente entre las agencias de conservación y el desarrollo de las tierras forestales.

· Cuando un aspecto forestal específico requiera un examen detallado de la normativa, formular ‘sub-políticas’ vinculadas a la ‘normativa principal’; ejemplos: política sobre tenencia de los bosques, política sobre plantaciones forestales, política sobre productos forestales no madereros, política sobre gestión de incendios.

Las metas de la normativa se cumplen mediante planes y programas. El concepto del Programa Forestal Nacional se elaboró como parte del seguimiento de las decisiones tomadas durante la CNUMAD por el diálogo internacional en materia de normativa forestal, con el auspicio de la Comisión de las Naciones Unidas de Desarrollo Sostenible. El PFN incluye un enfoque intersectorial amplio con respecto a todas las etapas del desarrollo forestal, incluso las estrategias y los planes de acción así como su ejecución, control y evaluación. Se prevé que el PFN de Indonesia será un medio de debate a nivel nacional sobre lo que debería hacerse para lograr la ordenación sostenible de los bosques del país. Será preciso elaborar el PFN mediante un proceso interactivo de participación desde las bases, con la valoración debida de las realidades del campo.


Será preciso proceder de inmediato al establecimiento de una secretaría para el PFN; a la creación de un foro de todos los sectores interesados a fin de examinar los procesos del PFN; al establecimiento de asociaciones de colaboración a distintos niveles que permitan la creación de sinergias; a la elaboración de normas y criterios para los programas forestales sub-nacionales. El sistema del PFN deberá estar basado en instituciones (de preferencia en una institución sectorial que tenga pleno acceso a la información) y sería aconsejable que, por lo menos al principio, emprenda la tarea como un verdadero proyecto.


Muchos de los programas incluidos en el PFN/PFR son de tamaño y naturaleza importantes; por lo tanto a menudo resulta necesario y aconsejable elaborar planes separados para diversas áreas programáticas (p.ej. Plantaciones forestales, Desarrollo de la industria forestal, Investigación y desarrollo de la tecnología, Productos forestales no madereros, Gestión de los incendios forestales, Conservación de la diversidad biológica, Ecoturismo). 

Problemas específicos


Se resumen seguidamente los hallazgos y recomendaciones de la Misión sobre problemas específicos:

Reducción de la extracción ilegal

La Misión identificó los siguientes factores importantes que ejercen influencia sobre la propagación de la extracción ilegal:

· El fracaso total de la aplicación de las leyes forestales.

· Medidas inadecuadas de transición para el proceso de descentralización.

· Serias deficiencias en la gestión de la producción maderera, lo que fomenta la extracción ilegal y otras infracciones.

· La expansión no reglamentada de las industrias de elaboración de la madera, no ligadas a fuentes sostenibles de materia prima.

· Demanda nacional excesiva.

· Indiferencia/descuido graves con respecto a los derechos y bienestar de la población local.

· Falta de oportunidades de empleo.

· Ineficiencia en el uso de la madera.

Será inevitable la aplicación estricta de la ley y del orden, incluso las penas disuasivas, aparejadas con un programa que afronte la corrupción en el seno de los organismos de ejecución, a fin de controlar eficazmente la naturaleza generalizada de la extracción ilegal. 


En materia de aplicación de la ley en el ámbito forestal y de la prevención de la extracción ilegal, la Misión considera que no hay soluciones más directas para lograr disposiciones institucionales eficientes, con personal y recursos financieros adecuados, que usen la política de ‘la zanahoria y la varilla’ apropiadamente. Es preciso atacar la extracción ilegal en un pie de guerra. Esta medida severa debe venir complementada por medidas de política, tales como cambios en el sistema actual de concesiones para la extracción, licencias industriales y subsidios perversos. También se podría considerar la posibilidad de una prohibición temporal a la exportación de trozas. Una vez que la situación vuelva a un estado razonable, puede que sea posible fomentar la conducta lícita mediante un sistema apropiado de seguimiento e inspecciones de la madera. Otras medidas complementarias serían: garantizar los derechos y bienestar de las comunidades locales, reglamentación y reducción de la demanda de madera, aplicación de la certificación de la madera, auditorías de las zonas de conservación y fomento del desarrollo económico general.

Existe en el área del control de la extracción ilegal, una necesidad apremiante de acción enérgica.

Reestructuración de las industrias forestales


El sector de la industria maderera de Indonesia se caracteriza por varios factores comunes tales como sobre-capacidad, déficit de la oferta de madera, extracción excesiva e insostenible, niveles bajos de utilización de la capacidad, eficiencia y competitividad deficientes, aumento del uso de trozas obtenidas ilegalmente, sobre-capitalización, la carga de la deuda, tensiones sociales y una falta de información fiable y coherente. Estos problemas se ven multiplicados por tarifas bajas de administración de la materia prima y otros vicios del sistema de concesiones para la extracción.


La comunicación de la Misión con los interesados y otras personas ha puesto en evidencia dos tipos de problemas ligados a la reestructuración de las industrias forestales: normativos y prácticos. 

Los problemas de normativa son la consecuencia de políticas inapropiadas e indefinidas, y/o de conflictos entre las políticas. Dichos problemas incluyen: las condiciones y los criterios para el otorgamiento de licencias para establecer industrias forestales; las consecuencias de los incentivos, incluso los subsidios ocultos y directos; las formas de acceso a los recursos de materias primas (p.ej. la oferta proveniente del aclareo de las tierras); las consecuencias de la protección arancelaria y no arancelaria; los controles y la supervisión; los cambios del papel socio-económico de las industrias; y la ineficiencia y/o los vicios fiscales y financieros. Suele ocurrir que estos problemas relacionados con la normativa, encuentren un reflejo en la práctica, como consecuencia de los vicios en su ejecución. Algunos pueden ocasionar más de un problema en la práctica y/o un problema práctico se puede atribuir a más de un problema de normativa.


Los problemas de la práctica o prácticos están ligados a la estructura asimétrica de las industrias forestales de Indonesia. A menudo son consecuencia de vicios de la normativa e incluyen: un exceso de capacidad de producción; una falta de oferta de materia prima sostenible; una falta de respeto por el concepto y criterio de la Corta Anual Permisible; deficiencias graves en la ordenación forestal; rentabilidad baja de las plantaciones forestales; plantación inadecuada y rendimiento indiferente de las plantaciones; una falta de gestión integral de los productos madereros y no madereros; una falta de transparencia en la gestión de las industrias forestales; falta de fiabilidad de los datos estadísticos; falta de participación popular y conflictos sociales; gestión financiera incorrecta; debilidad de los intermediarios financieros y endeudamiento de las empresas/sociedades industriales. 

Todos los interesados señalaron que la razón principal de la crisis actual del sector forestal indonesio es la brecha que existe entre la oferta y la demanda de madera. Dos aspectos precipitaron la necesidad de reestructurar las industrias forestales: la crisis financiera y la falta de materia prima. Han afectado a las unidades de elaboración bajo la responsabilidad de IBRA y las unidades fuera de dicho ámbito. Es probable que la situación siga reinando en el futuro (y que cobre proporciones mayores), a menos que se tomen medidas realistas de inmediato. La falta de acción afectará el empleo, los ingresos, los ingresos del gobierno, el comercio, la eficiencia operativa, el bienestar de la comunidad y la conservación ambiental

Los incentivos principales necesarios para el logro de una mayor eficiencia en las industrias madereras son: regalías más elevadas por troza y métodos de determinación de precios que apliquen el valor de la escasez de la materia prima. Esto se puede lograr mediante la reducción de la producción de trozas hasta llegar a niveles sostenibles.

Las medidas de normativa para atacar los problemas que afectan la estructura de la industria forestal incluyen, inter alia: la estructuración de especificaciones y criterios, el logro del equilibrio entre la oferta y la demanda, mejoras en los mecanismos de mercado, la sustentabilidad de los recursos forestales, la coordinación entre organizaciones y sectores, frenos y equilibrios, un sistema equilibrado de incentivos y una estrategia de inversión.

Desde el punto de vista práctico, se necesitan las siguientes medidas importantes: una revisión/evaluación detallada de las industrias madereras y una clasificación de su estado de viabilidad y eficiencia; la formulación y puesta en práctica de un plan maestro de reestructuración de las industrias forestales; el establecimiento de un sistema de encuestas anuales de las industrias; la modernización del sistema de ordenación forestal; la racionalización de las disposiciones relativas a la oferta de madera; y la reducción de la demanda de madera.

El plan maestro de reestructuración de las industrias forestales especificará: las unidades que será preciso clausurar o reemplazar, las unidades que sea posible reparar y dotar de nuevas herramientas, las que requieran modernización de la gestión y la necesidad de diversificar la producción y establecer nuevas unidades. Se volverán a examinar periódicamente todos los aspectos pertinentes a la estructura de la industria maderera, a saber la combinación, el tamaño, la tecnología y la ubicación de los productos, la disponibilidad de materia prima, las características del comercio y de los mercados, la formación de capital, el monto de la deuda, la eficiencia y demás.

En tiempos recientes el problema de lograr la ordenación forestal sostenible en Indonesia ha dejado de concentrarse en la búsqueda de ganancias de parte de unos pocos interesados, para centrarse en un ritmo alarmante de extracción ilegal que, inter alia, se considera una consecuencia de la capacidad excesiva de la industria forestal. Por lo tanto, la solución aparente es la reducción y/o reestructuración de la industria. No obstante, no está claro si ésta es la solución de preferencia pues dicha reducción/reestructuración tendrá consecuencias involuntarias de naturaleza social y económica. Este tipo de problema no debería producirse en una economía competitiva y abierta en la que los precios deberían llevar el superávit de demanda a un nivel equivalente a la oferta disponible. Pero la larga historia de subsidios gubernamentales ha anulado las fuerzas de mercado en Indonesia. 

La estructura actual de las industrias forestales, dominada por las unidades de elaboración primaria, fundamentalmente aserraderos, madera contrachapada y en tiempos recientes, pasta y papel, se ha visto influenciada por la disponibilidad de materias primas y mano de obra baratas. A medida que cambia la situación de las materias primas, a medida que la normativa nacional exige un desarrollo regional equilibrado, a medida que la demanda nacional de productos elaborados cambia en términos de calidad y variedad, y a medida que el país se enfrenta a la competencia en los mercados de exportación, se tornará necesario modificar la estructura de manera apropiada de modo que las industrias forestales indonesias puedan mantener su importancia en el futuro. Será preciso reducir al máximo el desperdicio de materia prima y diversificar la industria forestal con el objeto de fomentar la utilización de los residuos. Además, con la eficiencia de la utilización forestal mediante la diversificación de la producción, la producción en unidades integrales – en la medida de lo posible – se tornará más y más necesaria.

Con los intentos indonesios de expansión de exportaciones de productos más elaborados, aumentará en mucho la importancia de lograr actividades eficientes de comercialización. Ello implica un entendimiento más detallado de los mercados individuales y de los segmentos de mercado, así como la atención a los gustos y preferencias del consumidor y a la calidad y constancia de los productos, servicio al consumidor y redes de distribución. También son importantes la coordinación intersectorial y los esfuerzos en materia de promoción.

La expansión de las plantaciones forestales

En muchos países está aumentando la superficie de las plantaciones de bosques, debido a que la ordenación de los bosques naturales no ha logrado suministrar las especies correctas de madera, en las cantidades necesarias y en el momento apropiado. Las plantaciones de bosques tienen además varios atributos favorables, a saber: son ideales para la producción concentrada de materia prima para fines de elaboración industrial, pueden utilizar tierras empobrecidas, permiten la ordenación intensiva a un costo aceptable, permiten manejar el crecimiento y la calidad mediante el mejoramiento genético, permiten los cultivos puros o mixtos, tienen el potencial de obtener una producción elevada a base de insumos elevados, ofrecen una economía de escala positiva, pueden formar una parte útil de un panorama diverso y sinérgico, crean empleos, especialmente cuando están asociadas con la elaboración de valor agregado, suministran productos para el consumo local, alivian la presión sobre los bosques naturales y contribuyen al mejoramiento del aprovechamiento de la tierra mediante las plantaciones de pequeños terratenientes y aparceros.


Algunos de los posibles aspectos negativos de las plantaciones incluyen: la necesidad elevada de inversión e infraestructura, la complejidad de la estructura de costos, la tendencia a depender de una base limitada de especies, la presión de la demanda de la industria puede distorsionar las prioridades, la probabilidad de arriesgar la diversidad biológica y los derechos a la tierra, los errores de gestión pueden ocasionar el deterioro del sitio y tasas de crecimiento bajas. A menos de tomar precauciones adecuadas, estos aspectos negativos pueden afectar la eficacia de los programas de plantación.


Como consecuencia de dichos atributos, las plantaciones forestales tienen las siguientes funciones importantes: satisfacción del déficit en el suministro de madera de bosques naturales, rehabilitación de las cuencas de captación que han sufrido empobrecimiento extenso, y beneficios sociales, económicos y ambientales.


Así como en otras empresas de producción primaria, las tecnologías avanzadas tienen un papel cada vez más importante en la silvicultura de plantación. El uso de la tecnología de plantación apropiada garantiza la selección de la especie adecuada para el sitio apropiado y con el método correcto de plantación y el mantenimiento mediante el tratamiento correcto. Los aspectos generales en este sentido incluyen los estudios de la capacidad de los suelos, el análisis de los factores del sitio, la preparación y el mejoramiento del sitio, la preparación de los materiales para la plantación, el control de los incendios, las plagas y fitopatologías, la silvicultura de plantación y los sistemas de ordenación.


El nivel de productividad de las plantaciones forestales de todo tipo en Indonesia, incluso de la mayoría de las propiedades de madera industrial (HTI), se encuentra bastante por debajo del óptimo posible. Esto se debe básicamente a deficiencias de gestión tales como la falta de atención adecuada a las prácticas de vivero, la falta de atención a la compatibilidad de las especies con el sitio, insumos técnicos inapropiados, la falta de mantenimiento, la falta de protección contra las plagas, las patologías y el fuego, la falta de recursos humanos con la capacitación necesaria, la falta de infraestructura, y demás.


El progreso lento hacia las metas, el nivel bajo de rentabilidad de las plantaciones y los desequilibrios en el programa de HTI constituyen problemas importantes. He aquí algunas de las razones de la situación:

· Como existen fuentes alternativas de materia prima más económica, las compañías se benefician al no plantar y los inversionistas privados no tienen incentivo para producir.

· Los problemas y conflictos relativos a la tenencia.


· La selección inapropiada de especies, orígenes y sitios.

· La falta de auditoría del rendimiento de las plantaciones.

· La falta de acceso adecuado a las fuentes de crédito debido al alto riesgo y a la rentabilidad baja.


Otros problemas asociados que será preciso resolver: la falta de un objetivo de producción para las plantaciones de rehabilitación, los diversos tipos de riesgo de inversión, la falta de una normativa clara para las plantaciones forestales. 


Algunos problemas se deben a los conceptos y posiciones a favor o en contra de las plantaciones forestales, pero la mayoría de las dificultades están relacionadas con la normativa y las instituciones. Como ejemplo se pueden citar las maniobras de los titulares de la concesión de propiedad maderera industrial (HTI) de Indonesia para obtener bosques secundarios con valiosa madera en pie clasificados como ‘explotados y empobrecidos’ a fin de obtener ‘utilidades antes de la inversión’. Esta práctica del aumento injustificado del costo de un proyecto de inversión, permite a los productores obtener una financiación mucho mayor de la necesaria. Con ello se contribuye al aumento de las actividades ajenas a la repoblación forestal.

Las personas entrevistadas expresaron a la Misión opiniones muy enérgicas sobre la absoluta necesidad de volver a evaluar las normativas (y consideraciones) que rigen el programa de plantación forestal, incluso aquellas relativas al Fondo de repoblación forestal (DR) para las HTI. Muchos empresarios de HTI pierden el interés en plantar una vez que han recibido el pago del gobierno. En algunos otros países, dichas contribuciones financieras se reciben sólo post factum, una vez que se ha completado la labor (o las etapas definidas de la labor), de modo que no pueda haber ‘utilidades antes de la inversión’.

La Misión propuso las medidas siguientes a fin de corregir los problemas indicados más arriba: preparación de un inventario y evaluación de las plantaciones de Indonesia para determinar su condición y sus necesidades en materia de manejo; mejoramiento de la productividad de las plantaciones forestales; fomento y establecimiento de un sistema de consulta y participación de los interesados en el desarrollo de la plantación; realización de investigación y desarrollo de los distintos aspectos de la plantación; formulación y puesta en práctica de una política clara y exhaustiva en materia de plantaciones forestales; preparación y ejecución de un plan maestro de plantación; fortalecimiento del apoyo institucional para las plantaciones forestales (incluso un Fideicomiso forestal encargado de la administración de los fondos para el desarrollo de las plantaciones); y fomento de las fuentes no forestales de madera como complemento de las fuentes forestales de madera.

Se ha sugerido además la asignación de una mayor prioridad a las plantaciones de árboles de alto rendimiento, debido a su contribución positiva al medio ambiente y a la economía. Será preciso asignar tierras de calidad razonable y adecuadas para las plantaciones de producción. Dichas tierras, para aclareo y plantación, se encuentran en las zonas clasificadas como bosques de conversión y en algunos bosques de producción empobrecidos. 

Las plantaciones industriales con la combinación correcta de especies (p.ej. especies de crecimiento rápido para fines generales y especies valiosas tales como teca, Agathis y caoba), pueden mantener el desarrollo de una industria de paneles de madera que suministra tanto el alma más barata como las chapas de revestimiento más caras. Estas plantaciones también pueden cubrir parte de las necesidades en materia de trozas aserradas. La plantación, en combinación con la madera de latifoliadas tropicales proveniente de bosques naturales, podría satisfacer toda la gama de la demanda del mercado en materia de diferentes tipos de productos madereros. Por razones de economía, la demanda de madera para pasta tendrá que ser satisfecha por plantaciones de árboles de crecimiento rápido.

Revalorización de la madera


En el sistema de aprovechamiento de recursos forestales practicado en Indonesia, basado en concesiones forestales otorgadas a empresarios particulares, el valor asignado al recurso o a la renta se obtiene mediante regalías y gravámenes. En la estructura actual del sistema de ingresos forestales de Indonesia, existen unos 13 gravámenes diferentes. El 96 por ciento de éstos está representado por las regalías y el gravamen para reforestación.

La renta es el excedente disponible una vez que todos los factores de producción han garantizado el mínimo retorno necesario para mantener la actividad en cuestión. La captación de renta se efectúa mediante el sistema de ingresos del Gobierno. El coeficiente de captación de renta nos da una indicación del grado de eficiencia de la gestión gubernamental de las concesiones de extracción para beneficio de la Nación. En este sentido, el cálculo del valor real de la madera cobra importancia como factor que afecta el mejoramiento de la captación de renta.

Un estudio encargado por la OIMT para la Misión descubrió que en 1997-98 la captación de renta en las concesiones de extracción se encontraba entre el 24 y el 36 por ciento (con un promedio del 30 por ciento), lo que dejaba a los concesionarios una ganancia del 64 al 76 por ciento. La Misión no pudo obtener datos más recientes sobre la situación actual.

Aparte de la falta de un mecanismo fiscal eficaz para captar renta pagadera por los recursos madereros y de las pérdidas ocasionadas por la extracción ilegal, el sistema de ingresos fiscales forestales de Indonesia se ve afectado por otras limitaciones. Dos de sus deficiencias importantes son las falencias en la recaudación fiscal (desde fallas en la evaluación de la producción hasta problemas de recaudación) y la ausencia de un mecanismo de compensación por inflación. Algunos de los problemas examinados más arriba, bajo extracción ilegal, industrias forestales y plantaciones forestales, tienen su origen en las deficiencias de las normativas en materia de determinación de precios y otras, tales como:

· el impacto negativo que ejerce la determinación de precios de la materia prima sobre la eficiencia de la industria, las inversiones en silvicultura de plantación y la incorporación de usuarios del recurso que posiblemente serían más eficientes;

· la normativa de la industria basada en ineficientes impuestos a la exportación y la aprobación oficial de los carteles que controlan la exportación de los productos elaborados;

· la falta de medidas efectivas que fomenten la participación comunitaria en la ordenación y protección de los bosques.


Las regalías y los gravámenes inapropiados e inadecuados tienen efectos negativos que se manifiestan de maneras diferentes, a saber:

· No existe un elemento de competencia en el otorgamiento de concesiones para extracción.

· El nivel bajo de los gravámenes alienta a los concesionarios a mantener grandes extensiones de bosques sin tener que pagar un precio adecuado por dicho privilegio.

· Los gravámenes son tan bajos que no representan la verdadera situación de escasez.

· No existe una disposición obligatoria clara para la revisión de regalías y gravámenes de modo que se reajusten periódicamente según la tasa de inflación.

· La política de prohibición de la exportación de trozas y otras formas de protección provocan la baja de los precios de las trozas a nivel nacional y dificultan la estimación realista de la posible renta.

· El sistema de renta baja contiene un fuerte elemento de subsidio oculto, lo que distorsiona las prioridades y las distrae de la eficiencia y la capacidad de competencia.

· Se evita el cambio esperado del interés por la madera a la ordenación sostenible del ecosistema, y de la maximización de los beneficios a una misión de bienestar social.

· Los elementos del sistema no están adecuadamente vinculados, de modo que es fácil evadir el pago de algunos gravámenes; dichas evasiones están ocurriendo en la realidad.

En base al análisis de la situación, la Misión propone las medidas siguientes:

· aumento de la captación de renta;

· modernización del sistema de concesiones;

· modernización y simplificación de la recaudación de ingresos madereros;

· establecimiento de un sistema de contabilidad de recursos naturales;

· introducción de un mecanismo de compensación por inflación;

· reducción del número de puntos de recaudación;

· realización de ensayos de otros sistemas, a fin de evaluar los méritos de cada uno en comparación con el sistema actual de concesiones.


La mayor limitación a la puesta en práctica de la ordenación forestal sostenible no es la falta de tecnología sino más bien las percepciones a corto plazo y las preferencias de los inversionistas privados en materia de tiempo. A pesar de que el equilibrio correcto entre incentivos y controles es difícil de lograr, parece ser el factor más importante. La experiencia ha demostrado que la subestimacióin del valor del recurso desalienta su mejor utilización y fomenta el aprovechamiento derrochador. Se estima que aproximadamente del 40 al 50 por ciento de los residuos de la extracción quedan en el bosque. Es preciso destacar especialmente la importancia del aprovechamiento de los residuos, como medida de eficiencia de uso y conservación de recursos. Esto es especialmente importante si se considera que la captación de renta proveniente de trozas extraídas representa solamente un 30 por ciento de la renta potencial. Por lo tanto, los gravámenes y tarifas actuales pueden aumentar de manera considerable.

Los gravámenes y tarifas impuestos sobre el recurso forestal, reajustados de manera apropiada, pueden constituir poderosos instrumentos para garantizar la ordenación apropiada.

Un solo punto de recaudación de ingresos (o la recaudación mediante la agrupación de todos los gravámenes impuestos por unidad de superficie y por unidad de volumen de madera en dos grupos separados) con criterios de adjudicación definidos, puede satisfacer las consideraciones principales de costos de la recaudación, criterios de distribución y objetivos de la normativa. En fin de cuentas, el propósito es la reducción de ganancias inesperadas, pues tienen un efecto negativo sobre la eficiencia y el interés en el valor agregado.

La descentralización de las actividades forestales


En general, la descentralización se refiere a la transferencia de poderes políticos, fiscales y administrativos del ámbito nacional a unidades sub-nacionales de gobierno. Lleva a las regiones la responsabilidad y rendición de cuentas que estaban en manos del gobierno central. Generalmente la descentralización está ligada a algún tipo de proceso electoral. 


Desde el punto de vista de la legislación, la descentralización en Indonesia está plasmada en la Ley número 22/1999 (UU 22/1999 de Gobierno Regional) y en la Ley número 25/1999 (UU 25/1999 de Equilibrio fiscal entre el centro y las regiones). El Reglamento gubernamental número 25/2000 (PP 25/2000 sobre autoridad gubernamental y autoridad provincial como región autónoma) proporciona mayores detalles y aclaraciones sobre la distribución de funciones a los gobiernos central y provinciales. Estas normas cambiaron la naturaleza del gobierno y de la administración pública de Indonesia.


La UU 22/1999 define la autonomía regional en base a cinco principios fundamentales, a saber: democracia, participación y habilitación del pueblo, equidad y justicia, reconocimiento del potencial y la diversidad de las regiones y la necesidad de fortalecer las legislaturas regionales. La ley dispone que el nivel de distrito (Kabupaten/Kota) será el principal nivel de funcionamiento del gobierno local descentralizado que habrá de tener una amplia autonomía. 


Al promulgarse las leyes UU 22/1999 y UU 25/1999, se descentralizó la autoridad y responsabilidad por la gestión forestal, que quedó en manos de los gobiernos locales, principalmente al nivel de Kabupaten. Las tierras, incluso las tierras de los bosques estatales, quedarán bajo la administración del gobierno local. Todas las actividades forestales, con ciertas excepciones, caen bajo la gestión del gobierno local. La extensión de las tierras forestales en cada Kabupaten varía mucho. Los gobiernos locales deben equiparse a fin de manejar los bosques de manera científica y de poder derivar los beneficios potenciales de este valioso recurso. Actualmente la mayoría de los Kabupatens no están preparados adecuadamente para asumir sus responsabilidades bajo la descentralización.


Existe la necesidad apremiante de que el gobierno (Ministerio de Bosques) formule reglamentos para la puesta en práctica de las leyes de descentralización en el sector forestal, a fin de evitar las interpretaciones incorrectas y la consecuente confusión entre los gobiernos provinciales y de distrito. Existe asimismo la necesidad de elaborar criterios e indicadores uniformes para la OFS en base a prioridades, a fin de evitar que los gobiernos distritales formulen y aprueben los propios. Algunos gobiernos distritales ya lo han hecho, lo que ha exacerbado los problemas actuales.


La descentralización de la silvicultura reviste tres aspectos principales, a saber: la producción forestal en tierras forestales públicas y privadas, el servicio prestado a las personas que participan de las empresas/ actividades de elaboración forestal vinculadas a la producción, y la protección de los bosques dedicados a la conservación y protección de los ecosistemas. 


Las leyes UU 22/1999 y UU 25/1999 proporcionan el medio legislativo primordial para la ejecución de la descentralización, pero una serie de reglamentos confusos y contradictorios llenan la realidad de ambigüedades, y no existe una indicación clara de qué reglamento reemplaza a cuál.  La ley UU 41/1999, Ley fundamental de silvicultura, no ha resuelto el problema tampoco. La confusa situación ha llevado a una alianza insalubre de intermediarios, propietarios de capital (compradores de madera) y élites de las aldeas (a las que las autoridades locales otorgan la licencia) que usan licencias madereras otorgadas a nivel local, con una cadena organizada que lleva a la exportación de trozas o al suministro de trozas para fines de elaboración.


Todavía no está clara la extensión de la superficie para la cual las diversas autoridades (distritales, provinciales y central) pueden otorgar derechos de concesión y permisos de corta, ni cuáles son las circunstancias que afectan dicho otorgamiento. En consecuencia, ha habido casos en que diferentes autoridades han otorgado a diferentes partes, permisos de corta (superpuestos) que cubren la misma zona. Ello crea conflictos, daña al medio ambiente y provoca injusticias sociales. Ademas, la Misión recibió información de unas 4.000 solicitudes de tierras presentadas por comunidades locales.


La descentralización tiene repercusiones directas sobre la propiedad y el control de los recursos, sobre la gestión de los recursos, las instituciones y los instrumentos, y las finanzas. Cada uno de estos tiene aspectos/consecuencias transitorios y a largo plazo, desde el punto de vista de los mecanismos y estructuras institucionales que repercuten en la estabilidad de las tierras forestales, las prácticas de ordenación forestal, la formulación de la normativa forestal, los vínculos entre los bosques y la industria, el sistema de administración pública de las actividades forestales y la gestión de los recursos humanos.


Durante las reuniones y entrevistas sobre los problemas de la descentralización con personas de distintos ámbitos, la Misión escuchó diversas opiniones y sugerencias, a saber:

· No es posible invertir el proceso de descentralización

· La descentralización de la silvicultura a unos 400 entes distritales sería imposible de manejar; deberá descentralizarse hasta llegar al nivel provincial (33 unidades), y el centro brindará el apoyo en materia de normativa, la guía y coordinación indispensables.

· Es preciso volver a evaluar la condición de los recursos forestales: prepararse para la descentralización forestal, proporcionar material de preparación para el Programa Forestal Nacional y formular indicadores de sustentabilidad forestal a fin de evaluar el desempeño del gobierno local.


Es preciso reestructurar el Ministerio de Bosques como unidad central, y fortalecer las instituciones forestales a nivel provincial y regional, definiendo funciones, responsabilidades y poderes de todos los elementos institucionales, distribuyendo y transfiriendo todos los recursos asociados (materiales, financieros y humanos) así como los registros. La descentralización forestal asume nuevas dimensiones, considerando que el recurso forestal tiene una importancia trans-generacional.

Como parte del proceso de descentralización, es necesario eliminar las anomalías jurídicas y resolver las controversias en materia de derechos de la tierra y otras injusticias que ocurrieron como consecuencia de un gobierno centralizado. La presencia y el poder del sector de seguridad (los militares y la policía) sobre la administración pública forestal deberán ser eliminados gradualmente.

Algunas de las limitaciones que han de considerarse en este sentido son la naturaleza heterogénea de las unidades descentralizadas, la falta de capacidad técnica, los recursos inadecuados de los ingresos fiscales, la insuficiencia institucional, la fragmentación de los bosques, las brechas en los reglamentos, los desequilibrios en la planificación espacial. 

La aplicación de la descentralización en Indonesia se ha enfrentado con diversas dificultades de tipo jurídico, institucional, financiero y otras. Las agonías y repercusiones en cascada de la descentralización suelen surgir de percepciones erradas (con respecto a la descentralización) de parte de los distintos interesados y otros problemas asociados tales como la falta de disciplina financiera, anomalías en la distribución de los ingresos fiscales, la falta de seguridad en materia de recursos, el apoyo inadecuado de la normativa y las brechas en la capacidad tecnológica y de planificación.

La descentralización del sector forestal es un medio que permitiría lograr la ordenación forestal sostenible. Para poner en práctica dicha ordenación forestal descentralizada sin dificultades, será preciso tomar en consideración algunos factores importantes, las leyes y normativas deberán definirse claramente, será preciso establecer los mecanismos y estructuras de organización y deberán proporcionarse los recursos humanos, la infraestructura y el presupuesto. Apremia la necesidad de revisar de manera crítica los papeles, funciones, organizaciones y capacidades de los entes gubernamentales (y de las empresas propiedad del Gobierno) en el desarrollo constante del sector forestal, así como volver a definir y reestructurar dichos papeles, funciones y organizaciones a fin de contar con la capacidad de satisfacer las demandas crecientes y cambiantes del sector y, lo que es más importante, para garantizar la sustentabilidad de los recursos forestales y del sector forestal a largo plazo.

La Misión propone que la descentralización del sector forestal se lleve a cabo dentro del marco de una estrategia en etapas, que sea el reflejo de la situación real (que incluya la normativa forestal nacional, los reglamentos, el desarrollo y despliegue de recursos, la reestructuración institucional a varios niveles, la re-orientación burocrática, la disciplina y el control financieros, la participación popular, un ente nacional dedicado a la dirección y supervisión del desarrollo forestal, etc.). Es preciso ejercer extrema prudencia a fin de evitar las trampas del enfoque de ‘prueba y error’ y evaluar los méritos de modelos alternativos mediante ensayos piloto bien formulados. Este y otros temas de importancia podrán ser examinados y coordinados por un ente consultivo y deliberativo de alto nivel, que consista en miembros de los gobiernos central y provincial/distrital. 

Conclusiones


Las regiones de las Islas Exteriores seguirán siendo importantes para el desarrollo forestal de Indonesia. No obstante, su silvicultura e industria forestal pasarán por cambios estructurales ocasionados por la disminución del área forestal y por el aumento de la demanda de bienes y servicios forestales.


La madera de plantación y los materiales de pequeñas dimensiones cobrarán importancia como materia prima. También se utilizará la madera proveniente de fuentes no tradicionales/ no forestales, en mayores cantidades y para fines industriales. La madera sólida será reemplazada paulatinamente por madera reconstituida para usos finales; una proporción importante serán ‘productos de panel alternativos’.


La conservación y rehabilitación ambientales serán una preocupación importante debido a sus repercusiones a largo plazo sobre la calidad de vida y el bienestar de la población. Será preciso prestar considerable atención a los bosques artificiales (como medio de aumentar rápidamente el suministro de madera y aliviar la presión sobre los bosques naturales en disminución), los productos forestales no madereros (para bienestar de la comunidad y reducción del daño al medio ambiente), el desarrollo de la mano de obra (para garantizar la ejecución de programas forestales bien concebidos) y la investigación (para mejorar gradualmente el elemento tecnológico del desarrollo forestal).


Es inevitable el aclareo de los bosques para fines de desarrollo agrícola y otros fines no forestales. Pero este proceso debe ser controlado estrictamente. Es necesario definir la extensión de las tierras forestales permanentes como porcentaje de la superficie total.

Será necesario prestar especial y urgente atención a la conservación de los recursos genéticos y de la diversidad biológica. En este sentido, son muy importantes un sistema de áreas protegidas y la gestión controlada de los bosques vulnerables para usos no perjudiciales o menos perjudiciales tales como la colecta sostenible de productos forestales no madereros y el ecoturismo. 

En vista de los cambios dinámicos, la tecnología y los mercados se adaptarán a la nueva situación si están dirigidos por la normativa apropiada. Es asi que, aunque varios de los problemas forestales se pueden resolver mediante ajustes y mejoras de orden técnico, sólo será posible llegar a soluciones perdurables mediante normativas y estrategias apropiadas y el fortalecimiento de las instituciones.

Es preciso tratar de lograr el ideal de la gestión de rendimiento sostenido, pero su principal limitación no radica en la falta de tecnología sino en las percepciones a corto plazo y las preferencias temporales de los inversionistas, así como la inquietud inadecuada de los responsables de la normativa y los gerentes forestales.


La ordenación forestal sostenible incluye un paquete de elementos interconectados, a saber: la adjudicación apropiada de tierras forestales, incluso suficiente superficie de las áreas protegidas, la gestión de los bosques naturales conforme a principios silvícolas bien concebidos, y el concepto del aprovechamiento múltiple, el control de la deforestación, el aumento de la repoblación forestal a fin de reducir la presión ejercida sobre los bosques naturales, la utilización eficiente y libre de desperdicio de los recursos forestales y el fomento de las especies menos utilizadas, el fomento del empleo en actividades forestales, la racionalización de la rotación de los cultivos, el aumento del valor agregado y del valor retenido mediante políticas de procesamiento industrial y comercio, la participación de la población, las disposiciones administrativas y los instrumentos institucionales apropiados, un plan realista de inversiones. En vista del estrecho vínculo entre estos elementos, es difícil definir una prioridad estricta entre ellos. Es preciso lograr su desarrollo equilibrado.

El sector privado tiene un papel importante en la ordenación de los bosques de Indonesia. Con el objeto de garantizar el buen desempeño del sector privado en los bosques del  Estado, se asignará precios apropiados a los recursos, se garantizará la continuidad de la tenencia y se cumplirán estrictamente las condiciones y los reglamentos convenidos. Para ello se deberá introducir un sistema de depósito como garantía de desempeño.

La producción de bienes forestales para un mercado en expansión y a partir de un recurso menguante, es tarea difícil. Es indispensable contar con el apoyo de la investigación para formular prácticas de ordenación forestal intensivas y ambientalmente razonables. Otro factor de importancia vital es contar con mano de obra con la capacitación adecuada para planear, ejecutar, controlar y evaluar los programas y proyectos. 

Recomendaciones


El Informe de la Misión examina los principales problemas que afectan al sector forestal y presenta recomendaciones detalladas. En resumen, éstas consisten en:

· Abordar la extracción ilegal y otras actividades ilegales asociadas en la silvicultura, mediante la utilización apropiada de las disposiciones de leyes y reglamentos que cuenten con el apoyo y complemento de intervenciones de la normativa e incentivos equilibrados. Será preciso introducir medidas apropiadas para proteger las áreas de conservación. Otras medidas que merecen consideración incluyen una prohibición temporal de la exportación de trozas (como medida para reducir la exportación ilegal, si fuera necesario, y por un máximo de tres años), la certificación de la madera y la auditoría de las trozas. Otro factor importante es el reconocimiento de los derechos comunitarios a los recursos forestales.

· Racionalizar y reformar la estructura y el funcionamiento de las industrias forestales (incluso su clausura si fuera necesario): incluye tamaño, productos, ubicación, eficiencia y propiedad; limitación de la disponibilidad sostenible de materia prima a partir de fuentes estables tanto públicas como privadas, y la eliminación de subsidios perjudiciales que alientan las prácticas incorrectas y los vicios financieros.

· Desarrollar/expandir las plantaciones forestales de alto rendimiento y sujetas a manejo eficiente, como la mayor fuente de materia prima industrial, con un énfasis en las especies y los sitios apropiados, la economía de producción y los retornos sobre las inversiones, incentivos apropiados, beneficios para la población y participación de la misma, aumento de los valores ambientales, control de las posibles prácticas incorrectas en el aprovechamiento de la tierra y préstamos tales como los de apoyo al programa de plantación para el desarrollo de la silvicultura sostenible, medidas de rescate para las HTI conjuntas en dificultades, según corresponda, y el establecimiento de un Fideicomiso forestal para contribuir al desarrollo de las plantaciones.

· Simplificación y modernización de la valoración/ definición de precios de la madera de bosques naturales /y de otros productos del bosque natural) con miras a mejorar la captación de renta económica, eliminar los subsidios ocultos, limitar las ganancias desmedidas y llevar a  la eficiencia en el aprovechamiento del recurso forestal. Deberá aumentar en mucho la tasa de renta por madera para pasta natural (IPK).

· Descentralizar el sector forestal dentro de las disposiciones generales de las leyes de descentralización, según sea apropiado para las necesidades y características especiales del sector, y en base a un plan de descentralización bien concebido, que incluya la participación y consulta de los interesados, la división y transferencia de poderes y responsabilidades, la formulación de reglas y reglamentos claros y adecuados y directrices y normas para la OFS; la concepción y el establecimiento de instituciones que cuenten con las habilidades y capacidades requeridas, un sistema convenido de adjudicación de ingresos y fuentes de ingresos fiscales, mecanismos de coordinación y un sistema de control y supervisión. La Misión considera que, en esta etapa, la descentralización debería efectuarse hasta el nivel provincial, y no al nivel distrital. Esto podrá realizarse mediante las disposiciones de las leyes de descentralización que proporcionan al gobierno central el mandato para la macro-planificación.

· Emprender medidas/ acciones apropiadas para abordar los problemas ligados a los aspectos del contexto silvícola, a saber:

· formular y aplicar una Normativa forestal nacional;

· establecer instituciones apropiadas y estructuradas correctamente, para la aplicación de las políticas;


· establecer un mecanismo de resolución de conflictos de la tierra que afecten a la OFS por medios jurídicos;

· aumentar las capacidades forestales a nivel local y establecer programa(s) apropiados de desarrollo de recursos humanos;

· mejorar las instalaciones de investigación forestal a fin de apoyar el desarrollo tecnológico, especialmente el manejo de bosques ya sometidos a extracción.

· formular y poner en práctica un Programa forestal nacional que cuente con elementos regionales (programas forestales regionales) y planes detallados de programa (p.ej. plantaciones forestales, industrias forestales, etc.);

· poner en marcha medidas con miras a movilizar fondos para el desarrollo de la silvicultura sostenible;

· revisar las oportunidades de ingresos ampliados y mayores posibilidades de empleo, mediante la captación de valores públicos ajenos al mercado en las tierras forestales permanentes.

· formular medidas especiales para abordar el fomento de los productos forestales no madereros, la racionalización de los cultivos migratorios y la gestión de los incendios de bosque;

· establecer un sistema de contabilidad de los recursos forestales y rectificar las distorsiones actuales de contabilidad;

· establecer mecanismos para la coordinación y el control. 

· Establecer un Consejo forestal nacional de alto nivel, encargado de la dirección normativa, la consulta y la supervisión.

Ideas de proyectos


La Misión recomienda varias ideas de proyecto para la asistencia internacional en apoyo de la OFS en Indonesia.  Éstas se explicaron en las respectivas secciones.

1. Estudios de la normativa y fortalecimiento de la capacidad de análisis de políticas y planificación para las instituciones del sector forestal de Indonesia.



2.
Apoyo para el establecimiento de un proceso funcional y marco para un sistema de programación forestal nacional (incluso los programas forestales regionales) en Indonesia.


3.
Desarrollo y puesta en práctica de directrices para controlar la extracción ilegal en Riau y Kalimantán Occidental.



4.
Aplicación del control de la densidad de la cubierta forestal: imágenes satelitales para verificar la extracción ilegal.


5.
Preparación de un plan de reestructuración para las industrias forestales de Indonesia.


6.
Preparación de un plan maestro de plantaciones para Indonesia.


7.
Un sistema marco para la contabilidad de los recursos forestales de Indonesia.

8. Demostración de modelos de ordenación forestal descentralizada y para interesados múltiples, en regiones seleccionadas de Indonesia.

Advertencia: 

Ninguna de las recomendaciones producirá el resultado deseado a menos que las impulse la voluntad política, el liderazgo dedicado y la acción responsable de todos los interesados, propulsados por una visión clara y misión apropiada.
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