
Jakarta, le 21 Septembre 2001

Le Directeur exécutif

Organisation internationale des bois tropicaux

Yokohama, Japon

Monsieur,
Nous avons l'honneur et le plaisir de soumettre notre rapport, intitulé "Réaliser l'aménagement forestier durable en Indonésie". Ce rapport, croyons-nous, répond à la demande du Gouvernement d'Indonésie au Conseil international des bois tropicaux énoncée dans la Décision 12(XXIX), qui fut adopté à sa 29ème session, qui s'est déroulée à Yokohama (Japon) du 30 octobre au 4 novembre 2000. Cette décision appelait l'OIBT à organiser une Mission technique destinée à aider le gouvernement indonésien à identifier l'appui de l'OIBT, en particulier la formulation de plans et programmes destinés à réaliser l'aménagement forestier durable. Les termes de référence de la Mission prévoyaient cinq domaines importants, à savoir, endiguer l'exploitation illicite, restructurer les entreprises forestières, créer des ressources par les plantations forestières, recalculer la valeur du bois et décentraliser le secteur forestier.

Le rapport ci-attaché a été préparé par une équipe de quatre experts internationaux et cinq experts nationaux, conduite par Monsieur B.C.Y. Freezailah du 12 mars au 6 avril et du 10 au 21 septembre 2001. La mission a bénéficié de la pleine coopération du Gouvernement indonésien, et de nombreuses personnes physiques, groupes et insitutions représentant un large spectre d'acteurs, et a bénéficié de leurs précieuses contributions. En effet, la Mission fut elle-même composée de personnes d'horizons et de points de vue divers. Le rapport ci-attaché est l'expression d'un consensus entre ses membres. A partir de ces recommandations, nous avons dressé un ordre du jour immédiat d'actions incombant au Gouvernement indonésien, lequel doit à cet effet jouir de l'appui de la communauté internationale.

Chacun des domaines est traité suivant une grille commune, à savoir un examen de la situation actuelle, suivi d'un traitement aussi exhaustif que possible des enjeux et des mesures recommandées pour y répondre.


Au vu de l'urgence à répondre aux enjeux de cette problématique, nous recommandons également que des "retraites" soient organisées pour débattre de manière intensive des conclusions et recommandations de la Mission aux niveaux nationaux pertinents, avec l'appui de l'OIBT.

Nous ne doutons pas que le présent rapport stimulera un débat fructueux, et suscitera le concours nécessaire des pays membres du CIBT.

Veuillez croire à l'assurance de notre parfaite considération

B.C.Y. Freezailah
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SKEPHI
Forestry Conservation Non Governmental Network / Sekretariat Kerjasama Pelestarian Hutan Indonesia / Réseau non gouvernemental de conservation forestière

SNA
System of National Accounts / Plan comptable national

t
tonne(s)

TFAP
Tropical Forestry Action Plan / Plan d'action forestier tropical

TOR
Terms of Reference / Termes de référence / Mandat / Cahier des charges

TPI
Tebang Pilih Indonesia / Système indonésien de coupes sélectives

TPTI
Tebang Pilih Tanam Indonesia / Système indonésien de coupes sélectives et de plantation 

tpa
tonnes par année

UN / ONU
Nations Unies

UN-FCCC/CCCC
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques

UNCED/CNUED
Conférence des Nations Unies sur l'Environnement et le Développement

UNCSD/UN-CDD
Nations Unies – Commission sur le Développement Durable

UNEP/PNUE
Programme des Nations Unies sur l'Environnement

UNESCO
Organisation des Nations Unies pour l'Education, la Science et la Culture

US$/USD
Dollars des Etats-Unis

UTF
Unilateral Trust Fund

UU
Undang Undang  (Loi passée par le Parlement)

WALHI
Wahana Lingkungan Hidup (Forum indonésien pour l'Environnement - Forum de quelque 400 ONG occupée d'environnement)

WB
Banque mondiale

WFC
Congrès Forestier Mondial

WWF
Fonds mondial pour la nature

WTO / OMC
Organisation mondiale du commerce


Les circonstances qui ont motivé cette Mission technique sont représentées par l'aggravation de la situation en Indonésie, faisant suite à la crise économique pluridimensionnelle de 1997-1998. Pendant plus de trente ans, le Gouvernement indonésien a poursuivi une politique de développement agressive et en apparence fructueuse. Mais la crise économique qui secoue le pays aujourd'hui n'est qu'une des indications qu'une part importante de ce succès a été obtenue par l'exploitation inlassable et la mauvaise gestion des richesses naturelles du pays, cela bien au-delà de leur capacité, ce qui ne peut manquer de les épuiser rapidement.


L'état actuel des forêts est de plus en plus décourageant. L'aspect le plus criant de la situation actuelle du secteur forestier indonésien est la gestion non durable des forêts dans le cadre du système actuel d'aménagement des massifs. Cela a conduit à son tour à la déforestation, à la dégradation de l'environnement, à la généralisation des coupes clandestines, à une incidence croissante des feux de forêts, à des chutes de productivité et à la multiplication des litiges fonciers.


Cette situation critique est le résultat de problèmes aux racines profondes, qui de manière générale découlent de droits de propriété atténués, et de faiblesses dans l'application des lois et réglementations. En conséquence, il est nécessaire de "réformer et de renforcer les institutions". Des tentatives ont été faites en ce sens dans le cadre de nombreux projets bilatéraux et multilatéraux au cours des trois décennies passées sans que l'on ait enregistré de progrès tangibles. La crise économique de 1997 et l'accession au pouvoir d'un gouvernement démocratiquement élu, ainsi que le lancement d'un processus de décentralisation ont fait naître à tous les niveaux de la société l'espoir d'améliorations de la situation par la création d'opportunités équitables. Ce processus demeure cependant en évolution. Les incertitudes et ambiguïtés de la décentralisation sont porteuses d'incidences négatives graves pour l'aménagement forestier durable. 

Le rapport traite de cinq enjeux importants: i) endiguer l'exploitation forestière illicite; ii) restructurer les entreprises forestières; iii) aménager des plantations forestières comme création de ressources; iv) recalculer la valeur des bois; et v) opérer la décentralisation du secteur forestier.
La sylviculture indonésienne se trouve aujourd'hui à la croisée des chemins: le choix est simple, 1) continuer sur la voie de l'apauvrissement des forêts en allant vers un déclin précipité de leur contribution aux intérêts socioéconomiques et environnementaux de la nation; ou 2) se diriger vers une contribution économique durable des forêts sur le long terme. Il ne fait aucun doute que les coûts de la première option sont pour la nation et le monde supérieurs à ceux de la seconde.

Toutefois, les avantages durables liés à la seconde option recommandée dans le présent rapport sont subordonnés au plein appui de tous les acteurs requis aux obligations qui s'y rattachent. Cela réclame également le concours sans réserve de la communauté internationale.
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