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PREFACIO

Es un gran honor para mi presentar aqui la cuarta publicacion de la Serie de Desarrollo de Politicas
de la OIMT. Esta publicacién representa otro hito significativo para nuestra joven organizacion en
nuestros esfuerzos por lograr el objetivo general de alcanzar la conservacion y la ordenacién sostenible
de los bosques tropicales. Representa asimismo la continuacién de la cooperacion constructiva entre los
paises miembros de la OIMT, las ONG ecologistas y el comercio de maderas tropicales, que en 1990, dio
lugar a la primera publicacién de nuestra Serie de Desarrollo de Politicas: las "Directrices de la OIMT para
la Ordenacién Sostenible de los Bosques Tropicales Naturales".

El Consejo de la OIMT sefialo por primera vez la necesidad de formular un conjunto de directrices
sobre las "mejores practicas" de plantacién forestal en su séptimo periodo de sesiones, celebrado en
noviembre de 1990. Se adjudicaron fondos para convocar a un grupo internacional de expertos con el
proposito de redactar un conjunto de directrices, que posteriormente fueron preparadas por el Prof. E.F.
Bruenig del Instituto Mundial de Silvicultura y Ecologia del Centro Federal de Investigacion de Sivicultura
y Productos Forestales de Hamburgo. El gobierno de Alemania suministrd los fondos para financiar la
preparacion de esta version preliminar.

Los once miembros del grupo incluian representantes de los paises productores y consumidores de
maderas tropicales, ONG dedicadas al medio ambiente (WWF), organismos de las Naciones Unidas
(FAO) y el comercio de maderas tropicales (UCBT). Durante las deliberaciones, recibieron el apoyo de
la Secretaria de la OIMT y el personal del Centro Federal de Investigacion de Silvicultura y Productos
Forestales de Hamburgo, donde se celebré su reunion en abril de 1991. El informe del grupo se examin,
corrigié y aprob6 en el décimo periodo de sesiones del Consejo, celebrado en Quito, Ecuador, en junio de
1991.

Estas directrices no pretenden ser un manual silvicola enciclopédico para el establecimiento y la
ordenacion de los bosques tropicales implantados. Se trata méas bien de un resumen sucinto de los
principales temas y principios que deben abordarse en la planificacién, el establecimiento y la ordenacion
de bosques implantados en los trépicos. Intentan asimismo orientar a los lectores hacia la literatura
existente mas especializada sobre los diversos aspectos del establecimiento y la ordenacién de
plantaciones forestales en los tropicos, producida por la FAO y otros organismos. Es de esperar que este
documento facilite el acceso de los silvicultores y planificadores forestales de los trépicos a este caudal ya
bien documentado de experiencias de investigacion y ordenacion forestal.

El informe se divide en cuatro secciones principales, en las que se destacan los diversos procesos
del establecimiento y la ordenacion sostenible de los bosques tropicales implantados, a saber, la
formulacién de politicas y leyes apropiadas, estudios de factibilidad, el establecimiento de la plantacion y
la ordenacion posterior al establecimiento. Cada una de estas secciones contiene un conjunto de
principios basicos y acciones recomendadas, que se consideran apropiadas para dichos principios. Se
preparé deliberadamente un texto breve y conciso para facilitar su lectura entre un publico mas amplio.
Asimismo, dado que estas directrices estan principalmente dirigidas a los silvicultores y administradores
de bosques tropicales que trabajan en circunstancias ecolégicas, econémicas y sociales que pueden
variar considerablemente, las acciones recomendadas se proponen en términos generales. Por lo tanto,
el contexto de estas directrices deberia modificarse y adaptarse para crear pautas mas especificas
compatibles con las circunstancias regionales y nacionales.



Se agradece la dedicacion y generosidad de los expertos y asesores que contribuyeron a la
formulacion de estas directrices. El documento producido representa un significativo paso adelante en el
proceso continuo de desarrollo de la ordenacion sostenible de todos los bosques tropicales.  Sin duda,
sera necesario modificarlo y expandirlo a medida que avancemos en este proceso y adquiramos un mejor
conocimiento de la complejidad de la ordenacion de los recursos forestales tropicales. Sin embargo, el
desafio inmediato radica en la aplicacion de estas directrices en la practica, de modo que podamos
adquirir la experiencia necesaria para formular mejores practicas en el futuro. Esto exigira incluso
mayores esfuerzos, cooperacion y conocimientos, pero las directrices en si mismas constituyen un
excelente comienzo. Por lo tanto, estoy persuadido de que su publicacion sera una importante
contribucion al logro del objetivo fijado por la OIMT de alcanzar, para el afio 2000, un mercado de
maderas tropicales de exportacién provenientes Unicamente de bosques de ordenacion sostenible.

Yokohama, Japon B.C.Y. Freezailah
Enero de 1993 Director Ejecutivo
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1. INTRODUCCION

Las plantaciones forestales son un componente importante del uso de la tierra en el mundo tropical.
Los bosques implantados pueden cumplir muchas de las funciones protectoras o productivas de los
bosques naturales. Si se los planifica correctamente, los bosques implantados pueden ayudar a estabilizar
y mejorar el medio ambiente. Sin embargo, para asegurar la conservacion de las especies animales y
vegetales y los ecosistemas locales, asi como la estabilidad ecoldgica a nivel del paisaje, sera preciso
poner en practicas medidas complementarias contempladas en planes integrados de desarrollo y
ordenamiento territorial.

La deforestacién en todas sus formas esta pasando a ser un problema cada vez mas acuciante en
el mundo. Se prevé que la poblacién mundial se duplicara en los proximos sesenta afios y el desarrollo
econdmico y social producird un aumento en la demanda y el consumo de productos madereros. Esta
demanda sélo puede satisfacerse mediante la conservacioén y el desarrollo adecuados de los bosques,
incluido el establecimiento de plantaciones y una mejor ordenacion silvicola de las mismas.

El establecimiento de plantaciones de produccion y proteccion puede también constituir un
elemento importante en los esfuerzos por combatir la desertificacion y la erosion de los suelos. La
conservacion y preservacion del bosque natural se hara sin duda mas dificil si no se establecen
plantaciones forestales complementarias en la forma y escala apropiadas. Por otro lado, seria incorrecto
suponer que los bosques implantados pueden sustituir a los bosques naturales y reemplazarlos como
fuente de materias primas y beneficios ambientales y sociales. Tales supuestos podrian provocar el
desmonte de los bosques tropicales naturales con el fin de implantar plantaciones forestales industriales
con potencial para producir volimenes mucho mayores de madera por unidad de superficie. Sin
embargo, el desplazamiento de los terratenientes existentes para establecer plantaciones industriales y la
alteracion de los patrones prevalecientes de ordenamiento territorial podrian dar lugar a importantes
conflictos en el plano social. Los posibles efectos ambientales y ecolégicos perjudiciales de la
introduccion de especies arbéreas exéticas en gran escala se plantean asimismo como una inquietud
alarmante y un importante aspecto de las politicas en algunos paises tropicales y en la comunidad
internacional.

Las plantaciones forestales pueden alcanzar niveles sumamente elevados de produccion maderera
y, por lo tanto, pueden ofrecer a los paises tropicales una ventaja competitiva considerable en el comercio
internacional de maderas. Sin embargo, pese al rapido crecimiento inicial, muchas plantaciones
forestales tropicales no han satisfecho los niveles previstos en un principio y se han planteado una serie
de problemas significativos.

Algunas plantaciones tropicales han causado problemas ambientales debido a la reduccién de la
biodiversidad local, tanto a nivel genético en las especies animales y vegetales como a nivel del paisaje.
Si el disefio de las plantaciones es deficiente, se pueden incluso acelerar los procesos de erosion,
contaminacién del agua y sedimentacion en los cursos de agua. En algunos casos, se establecieron
plantaciones, pero su mantenimiento no fue el adecuado. En otros casos, las plantaciones forestales
alcanzaron con éxito su madurez, sélo para encontrar que no existian mercados para las especies
cultivadas. Por lo tanto, es necesario asegurar que el establecimiento de las plantaciones de maderas
tropicales industriales no conduzca a una produccidn excesiva de especies especificas o clases de
productos forestales, similar a la superproduccién que tuvo lugar con muchas plantaciones agricolas en
los trépicos con consecuencias econdémicas devastadoras.

El objetivo de estas directrices para la ordenacién sostenible de bosques tropicales implantados es
ayudar a fomentar la sustentabilidad de todos los aspectos de la ordenacion de bosques tropicales y
contribuir a la resolucién de los problemas existentes. Asimismo, estas directrices se prepararon para
ayudar a prevenir la repeticion de errores anteriores. Se espera que la produccion de estas directrices
sirva para:



* estimular la elaboracién de politicas y la adopcidn de procedimientos exhaustivos de

planificacion;

* ayudar a asegurar la adopcién de procedimientos ecolégica y socialmente aceptables para la
seleccion de sitios, especies y disefios forestales;

* ayudar a adoptar los procedimientos correctos para el establecimiento y la ordenacion de los
bosques implantados de todo tipo en los tropicos;

* ayudar a los planificadores a reducir el riesgo de seleccionar especies, procedencias o
poblaciones (clones) inadecuadas;

* estimular la adopcion de sistemas adecuados de ordenacion durante toda la existencia de
las plantaciones forestales, con especial énfasis en el periodo posterior a la corta, a menudo
descuidado;

* concentrar la atencién de los silvicultores y planificadores forestales en la importancia de

llevar a cabo evaluaciones del mercado anteriores al establecimiento de las plantaciones y
en forma continua, asi como en el uso final de los productos forestales que intentan producir;

* ayudar a prevenir la distribucion inadecuada de los escasos recursos humanos, territoriales y
financieros.

Estas directrices presentan una serie de conceptos fundamentales, expresados a través de un
conjunto de principios y acciones recomendadas. Constituyen el patron de referencia internacional
establecido por la OIMT para la formulacion de pautas mas especificas, a nivel nacional, para el
establecimiento y la ordenacién sostenible de bosques tropicales implantados destinados a la produccion
de madera y otros fines. La elaboracion, aplicacion, observancia y ejecucion de las directrices
nacionales basadas en este patrén internacional son decisiones nacionales que deberan quedar a criterio
de los paises productores de maderas.

En las actividades de plantacion de &rboles participan una diversidad de organismos: el servicio
publico y dependencias gubernamentales; empresas industriales y comerciales de pequefia o gran escala;
autoridades regionales; comunidades e individuos. Si bien las directrices presentan principios
fundamentales aplicables a nivel mundial, su aplicacion especifica dependera de las condiciones
particulares del sitio y de los aspectos naturales, tecnoldgicos, econémicos, socioculturales y
sociopoliticos. La funcién futura de un bosque implantado en el contexto general de aprovechamiento de
recursos dependera de una combinacion de factores sociales, econémicos y medioambientales. Por lo
tanto, las decisiones relativas a la localizacidn, el sitio, las especies, la silvicultura, la ordenacion y los
objetivos deberan ser compatibles con las condiciones politicas, sociales, econdmicas y ambientales,
tanto a nivel local como nacional. Son de fundamental importancia el propésito y las funciones de los
bosques implantados, y la forma en que dicho propésito y funciones se logran en la préactica.

La OIMT considera de caracter prioritario la definicién de los principios esenciales y actividades
relacionadas que puedan servir de guia en la elaboracion de las directrices nacionales en cada pais de
modo que se ajusten al patrén de referencia internacional acordado en la Organizacion. Asimismo, la
Organizacién considera de caracter prioritario la prestacién de asistencia a los paises miembros que la
necesiten y soliciten a fin de obtener la ayuda financiera y técnica externa necesaria para elaborar sus
propias directrices nacionales.

Las directrices de la OIMT se presentan en forma de principios generales y acciones
recomendadas, desde consideraciones generales relativas a politicas hasta aspectos de las operaciones
silvicolas. Estas directrices se relacionan con cualquier plantacién planificada de arboles en los trépicos.

Sin embargo, esbozan principios y acciones relacionadas especialmente con el establecimiento de
plantaciones forestales en gran escala, sometidas a sistemas de ordenacion intensiva para la produccion
de madera industrial. Estos principios generales se complementan también con el Anexo 4, que
presenta ciertos aspectos mas especificos que deben considerarse al planificar la plantacion de arboles
en diferentes circunstancias, tales como el establecimiento de bosques agrosilvicolas en zonas rurales.



2. POLITICAS Y LEGISLACION

2.1 Politicas forestales

Principio 1

El sector forestal ofrece importantes oportunidades para el desarrollo socioeconémico sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida en los paises tropicales. Todos los paises, por lo tanto, necesitan
tomar conciencia de la demanda existente y futura de todos los beneficios, bienes y servicios que brindan
todos los tipos y categorias de bosques. Los gobiernos y los pueblos deben ser capaces de juzgar y
entender cabalmente la capacidad de sus recursos y tierras forestales para brindar dichos beneficios,
bienes y servicios. En particular, es necesario llevar a cabo estudios de los sectores nacional y de
exportacion para definir la necesidad de plantaciones forestales en el pais con el fin de complementar y
suplementar sus bosques naturales en todo sentido, inclusive en su capacidad de fuente de recursos
dentro del contexto de una estrategia de produccidon maderera a largo plazo.

Los bosques naturales brindan un nivel 6ptimo de proteccion al medio ambiente y los habitats naturales.
La maxima prioridad deberia ser el mantenimiento y restablecimiento de la cubierta vegetal natural. Aun
cuando se haya deteriorado la cubierta forestal natural, la mejor opcion sera la recuperacién a través de la
regeneracion natural mas que la reposicion mediante plantaciones. En las zonas forestales donde el
principal objetivo de la ordenacién sea la proteccion del medio ambiente, se pueden lograr efectos
positivos mediante el establecimiento de sistemas compatibles de extraccion maderera y ordenacion
productiva en los sitios adecuados.

Accion recomendada 1
Llevar a cabo estudios exhaustivos para determinar:

* la demanda de productos forestales tanto en el sector interno como en el sector de
exportacion;

* la necesidad de proteccion del medio ambiente;

* la capacidad de las zonas forestales existentes para producir estos bienes y servicios;

* la localizacion y la extension de las plantaciones forestales necesarias para complementar

los bosques existentes a fin de satisfacer en forma sostenible estas metas de produccion y la
demanda de servicios ambientales en la comunidad;

* la dependencia y las necesidades de las comunidades locales en relacién con los valores
econdmicos, espirituales y culturales de los tipos de tierras forestales que se pretenda
reforestar.

Principio 2

Las disposiciones para el establecimiento y la ordenacion sostenible de bosques implantados deben
considerarse dentro del contexto de un plan integrado de uso de la tierra para el desarrollo social y
econdmico nacional. Por lo tanto, las plantaciones forestales normalmente deberian establecerse sélo
en zonas capaces de satisfacer todos los aspectos de la ordenacion y utilizacion a largo plazo sin producir
una degradacion de la tierra. La creacion de plantaciones debe compaginarse con la necesidad de
proteger el sitio y el medio ambiente, la conservacion de la diversidad biologica de todo tipo, las
necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y las posibles exigencias de las generaciones
futuras.

En particular, todo plan de plantaciones en gran escala debe incorporar disposiciones encaminadas a
satisfacer las necesidades de conservacion del sitio y proteccion del medio ambiente, los derechos
consuetudinarios y estatutarios de tenencia de tierras, y las necesidades de subsistencia de las
poblaciones locales.



Principio 3

A fin de asegurar el éxito en el establecimiento y la ordenacién de los bosques implantados a nivel
nacional y local y en la unidad de ordenacion, es indispensable el compromiso politico firme y continuo en
todos los niveles.

Principio 4

Debe establecerse la capacidad institucional necesaria para permitir la elaboracion y ejecucion de planes
integrados de ordenamiento territorial, necesarios para el establecimiento y la ordenacién eficaz de los
bosques.

Principio 5
Los procedimientos de consulta comunitaria son un elemento esencial de estos procesos de planificacién
institucional.

Accion recomendada 2

Formular y aplicar una politica nacional de ordenamiento territorial que promueva el uso sostenible de
todos los recursos naturales, incluido el establecimiento de una zona forestal permanente. Asegurar que
las politicas nacionales de ordenamiento territorial sean, a su vez, una parte integral de las estrategias y
planes socioeconémicos nacionales para el desarrollo de la industria y la generacién de empleo.

Accién recomendada 3

Formular y aplicar una politica forestal nacional como parte integral de la politica nacional de
ordenamiento territorial para asegurar el uso equilibrado de los recursos forestales. Elaborar politicas
forestales nacionales a través de un proceso sistematico de consultas con el consenso de todas las partes
interesadas o afectadas, incluidos organismos gubernamentales nacionales, las autoridades provinciales y
municipales, las comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales, los expertos cientificos y
el sector privado.

Accion recomendada 4

Llevar a cabo seminarios para debatir las politicas relativas al uso de la tierra, la distribucién de tierras y
la funcién de las plantaciones forestales en el entorno social y econémico nacional. Estos seminarios
deberian contar con la participacion de todos los sectores y grupos de interés mencionados anteriormente.

2.2 Legislacion

Principio 6

La politica forestal nacional debe respaldarse con la legislacién apropiada que, a su vez, debe
compaginarse con las leyes relativas a otros sectores afines. Deben asimismo adjudicarse suficientes
recursos en forma continua para garantizar la aplicacion efectiva de las leyes y politicas.

Accién recomendada 5

Poner en practica leyes y reglamentaciones en los niveles gubernamentales nacionales y subnacionales
adecuados para respaldar la politica forestal establecida, en consonancia con las politicas, leyes y
reglamentaciones de los sectores relacionados. Para lograr tal consonancia, a menudo sera preciso
revocar o enmendar las leyes y reglamentaciones existentes, tanto dentro del sector forestal como fuera
del mismo.

Accion recomendada 6

Revocar o enmendar todas las leyes y politicas gubernamentales que incentiven el desperdicio y la
degradacion indebida de tierras forestales. Ademdés, enmendar todas las leyes y politicas
gubernamentales para alentar las inversiones a largo plazo en los bosques e industrias forestales y para
eliminar cualquier traba contra dichas inversiones. Proporcionar asistencia gubernamental para ayudar a
los inversores a cumplir con las obligaciones mas amplias de caracter ecoldgico y socioecondémico, a
través de la provisién de incentivos financieros y el establecimiento de las condiciones adecuadas para la



seguridad de las inversiones.

Principio 7
Deben existir mecanismos para la revisién periédica de politicas y leyes a la luz de nuevas circunstancias
sociales, econdmicas y medioambientales y/o nueva informacion.

Accion recomendada 7

Proporcionar fondos suficientes para actividades de investigacion, seguimiento y consultas comunitarias
continuas a fin de permitir la actualizacién informada de las politicas y préacticas aplicadas. En particular,
estipular el disefio y la aplicacion de sistemas arancelarios e impositivos, especialmente para los
productos forestales de exportacion. Tales sistemas deberian permitir ser lo suficientemente flexibles
para adaptarlos a los cambios en la situacion de los mercados interno e internacional interdependientes y
tener en cuenta las desventajas de ciertos sitios, como la distancia y el tipo de acceso a los mismos.

2.3 Los inventarios forestales nacionales en relacién con los estudios de evaluacion de la tierra

Principio 8

Los inventarios nacionales de recursos y tierras forestales deben revelar la situacion de todos los bosques,
independientemente de su titulo de propiedad. De hecho, la tenencia de tierras, los planes de desarrollo
territorial de otros organismos y los regimenes de derechos consuetudinarios, con frecuencia, constituiran
un elemento clave entre los datos del inventario en muchos paises tropicales. El inventario forestal
nacional deberia brindar un panorama claro de la situacion juridica y ecoldgica de los bosques bajo los
diversos regimenes de tenencia de tierras y derechos consuetudinarios. Los resultados de estos
inventarios deberian evaluarse con los resultados de estudios mas amplios del aprovechamiento de
tierras, a fin de determinar las oportunidades potenciales y las limitaciones del desarrollo de los bosques
implantados. En la ejecucion de los inventarios de tierras y recursos forestales, se deberan utilizar
técnicas que garanticen la obtencion de datos fidedignos, continuos, precisos y suficientes.

Principio 9
Deberian existir disposiciones flexibles para ampliar tales inventarios a fin de incluir la informacion no
cubierta anteriormente, si surge la necesidad y la oportunidad de recopilar dicha informacion adicional.

2.4  Zonaforestal permanente

Principio 10

Ciertas categorias de tierras, ya sea publicas o privadas, necesitan mantenerse bajo una cubierta forestal
permanente para garantizar su contribucién éptima al desarrollo nacional y a la proteccién del medio
ambiente (ver Anexo 1).

Principio 11

En la asignacion de tierras para el establecimiento de bosques implantados, se deben tener en cuenta los
intereses, derechos legales y planes a largo plazo de todos los sectores interesados o afectados por el
desarrollo de dichas plantaciones. Debera dedicarse especial atencién a los intereses de los pobladores
y comunidades locales que se veran més directamente afectados con los cambios producidos como
resultado de las propuestas de bosques implantados. Por lo tanto, es necesario llevar a cabo actividades
especificas de planificacién a nivel nacional, regional y local.

Accion recomendada 8

Identificar, estudiar y definir las diversas categorias de sitios y asignar tierras para los distintos tipos de
bosque tras consultar con las comunidades afectadas, examinando detenidamente sus derechos legales
de tenencia de tierras. En estas evaluaciones, se deben tener en cuenta las necesidades presentes y
futuras de tierras agricolas y ganaderas, asi como el uso tradicional de los diversos productos forestales y
las necesidades de conservacion. Definir la funcidn de los bosques implantados en el logro y respaldo



de este marco 6ptimo de asignacion de tierras forestales.

Principio 12
No deberian desmontarse bosques naturales para establecer plantaciones forestales a menos que esto
sea absolutamente indispensable para justificar el mantenimiento de la tierra bajo una cubierta forestal.

La factibilidad, conveniencia y necesidad de reemplazar el bosque natural o secundario existente con un
bosque implantado debera ser evaluada por expertos de manera que se asegure un juicio independiente.
Dicha evaluacién deberia incluir el estudio de todo el espectro de efectos ecoldgicos, medioambientales,
econdmicos y sociales y sus consecuencias a largo plazo. Antes de tomar cualquier decision sobre la
asignacion y ordenacion de tierras forestales, deberan compararse cuidadosamente las ventajas y
desventajas de la regeneracion de los bosques naturales, la regeneracion natural enriquecida y los
bosques implantados respectivamente. Estos temas deberian también someterse a consultas y
deliberaciones con la comunidad, para asegurar que las decisiones relativas a la ordenacion forestal
satisfagan las necesidades comunitarias y sean socialmente aceptables, como condiciones previas
esenciales del establecimiento y la ordenacién sostenible de los bosques.

Principio 13

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Principio 12, en las zonas forestales naturales cuya recuperacion y
supervivencia esté en duda debido a que han sido severamente degradadas por usos anteriores de la
tierra, deberia considerarse la conversion de secciones adecuadas de estas tierras sumamente
deterioradas en plantaciones forestales mas productivas.

En los casos en que una evaluacién minuciosa haya revelado que se justifica la conversion de los
bosques naturales o secundarios severamente degradados en bosques implantados teniendo plenamente
en cuenta los factores ambientales, econémicos y sociales, dichas zonas sumamente degradadas podran
transformarse en bosques o sistemas agroforestales adecuados con niveles de productividad mas altos y
sostenibles. Esta medida deberia contribuir a la produccién forestal y agricola general, para reducir asi
la presion ejercida sobre los bosques naturales restantes. De este modo, se aumentarian en el largo plazo
los beneficios generales que derivan la comunidad y la nacion de las zonas forestales.

Accion recomendada 9

Observar constantemente el estado de toda la zona forestal permanente y corregir los planes de
ordenacion forestal tras consultar con la comunidad, con el fin de fomentar el uso eficaz y equilibrado de
las tierras forestales.

2.5 Tenenciade tierras

Principio 14

Los principios y recomendaciones enunciados en estas directrices para bosques implantados deberian
aplicarse igualmente a las tierras de propiedad publica y privada y a tierras regidas por derechos
consuetudinarios.

Principio 15

Los principios y recomendaciones enunciados en estas directrices sélo pueden ponerse en practica si
existe un sistema de tenencia de tierras seguro y a largo plazo y la comunidad acepta los cambios
sugeridos en el ordenamiento territorial y la distribucion de tierras. En particular, deberan estudiarse
debidamente las reclamaciones basadas en titulos legales o derechos estatutarios o consuetudinarios en
las tierras forestales de todo tipo, incluidas las reclamaciones concernientes a territorios ancestrales y
emplazamientos culturales. Asimismo, deberan estudiarse éstas y otras reclamaciones reconocidas en
la legislacién nacional en relacion con la proteccion del medio ambiente, el desarrollo econémico
sostenible y la compensacion de aquellos que sean desplazados o de otro modo perjudicados por el
establecimiento de plantaciones forestales.



Accion recomendada 10

Establecer planes globales de distribucion de tierras, instrumentos juridicos e incentivos para la inversion
a fin de proteger la tenencia permanente de las tierras forestales. Crear y mantener instituciones locales
apropiadas para supervisar la aplicacion de los planes de distribucién de tierras y hacer cumplir los
instrumentos juridicos necesarios. Alentar la participacion de las comunidades afectadas en la
elaboracioén y ejecucion de dichos planes de distribucién de tierras y someter estos planes a amplios
debates y examenes comunitarios antes de proceder a su aprobacion y ejecucion.

2.6  El Servicio Forestal Nacional

Principio 16

Deberia existir un organismo nacional capaz de llevar a cabo la ordenacion integrada y efectiva de los
bosques estatales. Tal organismo deberia también asistir en el establecimiento y la ordenacion de todos
los bosques de todo tipo en tierras comunales y privadas, conforme a los objetivos y principios estipulados
en la politica forestal nacional.

Accién recomendada 11
Designar un organismo nacional para llevar a cabo las funciones mencionadas anteriormente.

Accién recomendada 12

Proporcionar al personal de dicho organismo la capacitacién adecuada y recursos suficientes para
permitirle llevar a cabo sus obligaciones con eficiencia y efectividad. En el caso de tierras forestales
privadas o comunales, se deberia hacer hincapié en el establecimiento de sistemas de extension forestal
y en las capacidades de comunicacién de la comunidad necesarias para la participacién eficaz en los
procesos de planificacion.



3. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

3.1 Aspectos ambientales

Principio 17
La plantacién de arboles normalmente provocara cambios en el entorno bioldgico y fisico. Estos
cambios pueden ser potencialmente beneficiosos o perjudiciales, 0 ambos.

Accion recomendada 13

Incluir un procedimiento para la evaluacion exhaustiva del impacto ambiental en todas los estudios de
factibilidad previos a la plantacion. Fomentar los efectos positivos del cambio y, al mismo tiempo,
minimizar las consecuencias adversas, a fin de aumentar los beneficios generales de los bosques
implantados propuestos para la comunidad.

Principio 18

En muchas zonas importantes desde el punto de vista ambiental, como los terrenos de pendientes

empinadas, las cuencas colectoras y las cuencas hidrograficas degradadas, el establecimiento de una

cubierta forestal con la ordenacion adecuada ofrece muchas ventajas ambientales, sociales y econémicas.
Del mismo modo, las plantaciones forestales bien disefiadas y con correctos sistemas de ordenacion

pueden brindar la proteccion adecuada y ayudar a estabilizar y restablecer las zonas fragiles y

deterioradas.

Accion recomendada 14
Evaluar la posibilidad de establecer programas de bosques implantados en tales tierras con funciones
ambientales particularmente importantes, sobre la base de estas ventajas potenciales. Tal evaluacion
deberia también tener en cuenta que puede ser necesario imponer posibles restricciones ambientales en
las practicas de extraccion en el futuro, desde restricciones sobre las tierras destinadas a la corta, hasta
limitaciones con respecto al tipo de maquinaria que puede utilizarse en zonas particularmente vulnerables.
Al llevar a cabo los estudios de factibilidad para estas zonas, determinar si los costos de estas posibles
restricciones sobre la utilizacion se compensan con los beneficios directos e indirectos derivados de las
funciones protectoras y los efectos ambientales positivos de los bosques implantados.

Principio 19
El reemplazo de la vegetacion natural con bosques implantados puede simplificar los ecosistemas
existentes. Si bien se puede disefar las plantaciones para contribuir a la conservacion y el realce de los
recursos genéticos de una especie determinada, deben controlarse cuidadosamente sus posibles
consecuencias adversas en la conservacion del ecosistema y la biodiversidad general. Entre las
consideraciones importantes de la ordenacion, se incluyen la ubicacion adecuada de los bosques
implantados y la reserva de otras tierras principalmente para la conservacién de la biodiversidad regional.
Debe recordarse que los bosques implantados destinados a proporcionar un habitat diverso, como los
bosques mixtos y de varias cubiertas, tienen una mayor rigueza de especies animales y vegetales que los
regulan, mientras que los disefios uniformes y monoculturales simples dan lugar a bosques que requieren
la intervencién constante del hombre para mantener su viabilidad y productividad.

Accion recomendada 15

Al evaluar la factibilidad de propuestas especificas para establecer bosques implantados, estudiar
minuciosamente las consecuencias de la asignacion del uso de tierras, la ubicacion del bosque y el disefio
detallado dividido en cuarteles en los patrones locales y regionales de la distribucion de especies y
biodiversidad y en el clima local y regional (microclima y mesoclima).



Principio 20

Los sitios posibles para establecer la plantacion pueden tener atributos de importancia arqueolégica,
cultural o espiritual a nivel local, nacional y mundial, que pueden verse perjudicados por las actividades
de repoblacion forestal.

Accion recomendada 16

Incluir la identificacion, descripcién y evaluacion de la importancia de tales sitios en todos los inventarios
de recursos previos al establecimiento de la plantacion. Tener en cuenta los valores de los recursos para
todas las partes afectadas en la planificacion de la distribucion de tierras y el establecimiento de
plantaciones forestales.

Principio 21

Los bosques naturales e implantados retienen el carbono e intercambian una multitud de gases en trazas
con la atmésfera.  Por lo tanto, ejercen influencia en el microclima y mesoclima y, en menor medida, en
el macroclima. EI cambio climatico y el calentamiento de las aguas superficiales de los océanos
tropicales que estan teniendo lugar en la actualidad haran que el clima tropical sea mas variable y los
sucesos extremos se tornen mas severos. Por consiguiente, se prevé que los arboles forestales y los
ecosistemas forestales en su totalidad sufriran consecuencias cada vez mas severas debido a la presion y
los dafios causados. La adaptacién basada en el principio de precaucion parece ser un enfoque prudente
en estos casos y deberia tenerse en cuenta al seleccionar el sitio y el disefio del cultivo.

Accion recomendada 17
Tener en cuenta estos aspectos en los planes generales de ordenamiento territorial al determinar las
metas de plantacion nacionales y regionales y al tomar decisiones especificas sobre la estructura del
bosque y los sistemas silvicolas y agroforestales para las diversas clases de sitios. El objetivo deberia
ser un enfoque basado en el principio de precaucién de modo de adaptar los bosques a las condiciones
ambientales futuras previstas, tales como inundaciones y tormentas mas violentas y sequias mas severas.
En tal respecto, son pertinentes los planteamientos sobre la preservacion de germoplasma adecuado ya
sea in situ o en otros lugares.

3.2 Aspectos socioecondmicos

Principio 22
La plantacién de arboles puede decididamente afectar las condiciones sociales y econdmicas tanto a nivel
nacional como en los niveles regional y local. Estos efectos pueden ser positivos o negativos.

Los efectos positivos oscilan entre un incremento del desarrollo social y econémico a través de la
facilitaciéon del acceso de las poblaciones locales a los recursos; la generacién de empleo y la creacion de
oportunidades de inversién; un mayor potencial de desarrollo industrial; la posibilidad de aumentar y
estabilizar los ingresos de exportacion; y el subsiguiente mejoramiento de las condiciones de vida rural a
través de un mejor acceso a una mayor infraestructura, oportunidades de educacion y atencion médica.

Las consecuencias socioeconémicas negativas pueden incluir la violacion de los derechos y patrones
tradicionales de uso de la tierra; la reduccion de los valores culturales; el uso ineficaz de los fondos de
inversion a través del desarrollo de recursos forestales no orientado correctamente a satisfacer las
demandas del mercado; y las posibles consecuencias extrarregionales del desplazamiento econdmico de
las empresas forestales competitivas. Las comunidades locales experimentan los efectos perjudiciales o
beneficiosos méas directos. Sus opiniones y necesidades merecen particular atencion porque su
aceptacion y cooperacion son elementos indispensables del éxito.



Accion recomendada 18

Incluir una evaluacion exhaustiva del impacto social y econémico en todos los estudios de factibilidad
previos al establecimiento de las plantaciones. Fomentar los efectos positivos del cambio y minimizar, al
mismo tiempo, las consecuencias adversas, a fin de aumentar los beneficios generales de los bosques
implantados propuestos para la comunidad.

Accion recomendada 19

Diversificar los tipos de cultivo y su localizacion especifica en la zona con el fin de satisfacer las
necesidades de la comunidad. Permitir sistemas de cultivos intercalados (taungya, tumpangsari) y
cultivos mixtos (agrosilvicultura) en sitios adecuados dentro de un plan de plantacién con el fin de producir
beneficios ecoldgicos y econdmicos que estimulen la aceptacion de la comunidad local y reduzcan los
costos de las actividades de ordenacion silvicola y proteccién. Incorporar en el rodal forestal arboles
para combustible, frutas o forraje para el consumo local y permitir el suministro de maderas para consumo
interno a fin de beneficiar a la comunidad y, a la vez, contribuir a la ordenacion de la plantacion.

Accién recomendada 20

Incluir evaluaciones detalladas del mercado en todos los estudios de factibilidad de las plantaciones
forestales en relacién con los bosques implantados de todo tipo, incluidas las plantaciones de especies
puras, bosques mixtos y plantaciones agroforestales.

3.3 Aspectos institucionales

Principio 23

Para tener éxito a nivel social, técnico y econémico y para lograr la sustentabilidad ecoldgica, los
programas de plantaciones forestales deben estar respaldados por instituciones nacionales y locales
sélidas a fin de asegurar la planificacion integrada, la participacion de la comunidad y la supervisiéon de la
factibilidad y el rendimiento técnicos y econémicos de todas las actividades de ordenacion.

La solidez de dichas instituciones dependera del grado de apoyo politico que reciban. Las instituciones

gubernamentales deben recibir suficiente respaldo financiero, contar con personal suficiente, condiciones
estables de empleo y buenas oportunidades de desarrollo profesional. Deberéa estructurarse el personal
de modo que se cubran todos los ambitos necesarios de desarrollo, investigacién y extension.

Principio 24

Es preciso mantener la eficiencia del personal a través de programas adecuados de capacitacion en el
trabajo y formacion especial. Sera necesario el intercambio continuo de informacion y experiencias
dentro de las instituciones o entre las instituciones nacionales y con otras instituciones extranjeras para
mantener un nivel de conocimientos especializados lo suficientemente alto.

Principio 25

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) pueden desempefiar un papel importante en los
programas de desarrollo forestal asociandose al gobierno y a las comunidades locales en la realizacion de
estudios de factibilidad y el proceso de planificacion, actuando como fuentes de informacién y, a menudo,
introduciendo elementos innovadores. Su participacidn servira para obtener informacion y otros recursos
gue contribuirdn de manera constructiva a una planificacion equilibrada del uso de la tierra.

Accion recomendada 21

Llevar a cabo un fortalecimiento institucional y fomentar procesos participatorios en todos los niveles,
pero especialmente a nivel local, a fin de mejorar la eficiencia y el nivel de conocimientos especializados.

10



4. ESTABLECIMIENTO DE LOS BOSQUES IMPLANTADOS

4.1 Preparacion del plan de ordenacion
4.1.1 Importancia del plan de ordenacion

Principio 26

La planificacion integrada en todos los niveles reduce los costos econdmicos y ambientales publicos y
privados. Por lo tanto, el plan de ordenacion es un componente esencial del establecimiento y la
ordenacion sostenible de todo bosque implantado y debe complementarse con otros planes pertinentes en
los sectores relacionados.

Accion recomendada 22
Asegurar una planificacion suficiente en todos los niveles de la ordenacion forestal.

Accion recomendada 23
Los planes de ordenacion forestal deberian abordar, por lo menos, los siguientes temas:

* Zonas que deban excluirse de las actividades de plantacion y produccion, incluidos los
terrenos empinados, suelos fragiles, lechos protectores a lo largo de cursos de agua, zonas
para el esparcimiento y zonas para la conservacion de la naturaleza, especies y genotipos.

* La distribucién de la red de caminos, de proteccion contra incendios y de extraccion.

* Procedimientos para la preparacion del sitio de la plantacion; actividades de plantacion;
labores culturales; prevencion de la erosién, compactacién y otras formas de degradacion de
la tierra; tratamientos silvicolas; y quema controlada.

* Prevencién y control de incendios.

* Control de plagas biolégicas y proteccion contra plagas, enfermedades y calamidades
climaticas.

* Un plan de utilizacién y desarrollo del mercado.

* Prestacion de toda clase de beneficios forestales a las comunidades y reconocimiento de los

derechos tradicionales de la tierra.

Principio 27

En la ordenacion de los bosques implantados se deberan aplicar los principios tradicionales de usos
multiples con el fin de producir multiples beneficios. Por lo tanto, los objetivos de la ordenacion deberian
tener en cuenta todos los valores forestales determinados a través de una evaluacion exhaustiva. Los
objetivos deberan reflejar adecuadamente las metas fijadas en el programa de plantacién y los intereses
de las comunidades locales. Dichas comunidades deberan participar activamente en los procesos de
planificacién y establecimiento de los bosques implantados a fin de estimular su continua cooperacion vy,
en Ultima instancia, aumentar sus ingresos y su calidad de vida. Tales procesos participatorios podrian
incluir el permitir a los pobladores locales que establezcan cultivos agricolas entre las actividades de
plantacion de arboles durante un cierto nimero de afios y su empleo continuo en operaciones forestales.

Accion recomendada 24

Preparar o actualizar los cddigos de "la mejor practica para la conservacion y la ordenacion forestal" y
describir los procedimientos de planificacion y control para todos los bosques implantados a fin de
asegurar la completa correccién de las disposiciones y su integracion con otras formas de
aprovechamiento de tierras.
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4.1.2 Consideraciones sobre el suelo y el sitio

Principio 28

En general, cuanto mejor sea el suelo y las condiciones del emplazamiento, menor sera el riesgo de la
degradacion de la tierra debido a cualquier forma de uso de la misma. Esta generalizacion es
particularmente cierta en el caso de los cultivos intensivos de bosques implantados de especies puras.
Los sitios de condiciones desfavorables como pendientes empinadas, suelos fragiles o deficientes, tienen
un alto nivel de riesgo y bajas tasas de productividad y, por ende, deberian reservarse para la silvicultura
de proteccioén y conservacion.

Accion recomendada 25

Trazar mapas bien disefiados del sitio para determinar cuidadosamente si cuenta con las caracteristicas
apropiadas sobre la base de una clasificacion adecuada del sitio y suelo y un levantamiento del terreno.
Estudiar especialmente el nivel potencial de riesgo y produccidn al asignar los diferentes cultivos
forestales a los diversos tipos de suelos y sitios. Limitar la silvicultura intensiva, especialmente las
plantaciones de turno corto y de especies puras con fines industriales, a sitios con suelos fisica, quimica y
biol6gicamente favorables y en terrenos llanos o con suaves ondulaciones.

Principio 29

El establecimiento de una plantacion forestal productiva en tierras degradadas normalmente requiere una
fase anterior de siembra o plantacion de vegetacion pionera o el mejoramiento artificial (normalmente
costoso) de la fertilidad del suelo. Después de la repoblacion forestal, puede ser necesaria, con el
transcurso del tiempo, la sucesiva reposicion bioldgica o artificial de sustancias nutrientes para prevenir el
empobrecimiento del suelo debido a la pérdida de dichas sustancias causada por la lixiviacion, la erosion
y la corta. EIl proceso natural de restablecimiento de la fertilidad del suelo mediante el crecimiento del
bosque secundario durante periodos de barbecho correctamente administrados, como en las diversas
formas de los sistemas taungya (agrosilvicolas) y los sitemas tradicionales de cultivos de quema
migratorios, puede servir de modelo para métodos silvicolas sostenibles. La degradacién del sueloy la
vegetacion en la agricultura de quema de turno corto demuestra asimismo las consecuencias de la
sobreexplotacién del potencial del sitio.

Accion recomendada 26

Evaluar la actividad biolégica del suelo y su contenido de nutrientes antes de efectuar la repoblacidn
forestal con el propésito de disefiar un plan adaptado de mejoramiento del suelo. Observar regularmente
el estado del suelo y la salud de la masa en pie.

Principio 30

La actividad de la fauna, la flora y los microbios del suelo es un elemento esencial de la fertilidad del
mismo, que requiere un mantenimiento cuidadoso. El mantenimiento de condiciones adecuadas en la
biologia del suelo es un elemento clave de la sustentabilidad en la ordenacion de los bosques humedos
tropicales.

Accién recomendada 27
Minimizar la exposicién del suelo al momento de iniciar la forestacién y en actividades subsiguientes de
ordenacion forestal.

Accion recomendada 28

Mantener una cubierta efectiva del suelo para reducir la erosion y suministrar al suelo cantidades
suficientes de material organico correctamente combinado mediante el desarrollo y mantenimiento de una
estructura forestal estratificada y diversa, o a través de cultivos en la cubierta del suelo o intercalando
cultivos en las plantaciones industriales uniformes de especies puras.
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Principio 31

Junto con la produccién de hojarasca y la formacion de humus, la interaccién de la porosidad y la textura
del suelo con otras condiciones fisicas es un factor sumamente importante que afecta la fertilidad efectiva
y la actividad biolégica de los suelos tropicales. El uso de tecnologia apropiada y la planficacion
minuciosa son esenciales para mantener un suelo adecuado para la ordenacién forestal sostenible.

Accion recomendada 29

Evitar la erosién y la compactacion del suelo debido a procedimientos inadecuados de establecimiento de
plantaciones, como el uso de maquinaria excesivamente pesada o el empleo de practicas de cultivo
intensivo en tierras no adecuadas para tales propésitos. Llevar a cabo evaluaciones del potencial
productivo y la aptitud de la tierra como un elemento clave de la planificacion del bosque implantado, a fin
de asegurar que los cultivos intensivos y otras practicas de preparacion del sitio se limiten a los
emplazamientos adecuados para estas actividades sin causar la degradacién de la tierra.

Principio 32

Los arbustos y las especies de arboles que no son de aprovechamiento final pueden cumplir importantes
funciones ecoldgicas, como fomentar el desarrollo de relaciones simbi6ticas, mejorar la cubierta del suelo
y la diversidad de la hojarasca, y proporcionar un habitat para otros miembros de la red troéfica. Como tal,
no se las deberia considerarse automaticamente hierbas que deben eliminarse de inmediato. En cambio,
deberian sopesarse cuidadosamente sus beneficios potenciales con el costo de los efectos posibles de la
competencia, de modo que se puedan concentrar las inversiones del control de hierbas en las etapas
cruciales del desarrollo del bosque. Esto permitird asegurar que los fondos se utilicen eficazmente y las
labores culturales no se tornen contraproducentes.

Accion recomendada 30

En la medida de lo posible, la vegetacién auxiliar espontanea deberia someterse al sistema de ordenacién
e integrarse a las practicas silvicolas en lugar de eliminarse automaticamente. Introducir vegetacién
auxiliar cuando sea necesario por motivos de estabilidad ecoldgica.

Accion recomendada 31

Controlar la vegetacion que sea perjudicial desde un punto de vista econémico y de la ordenacion a
través de métodos de bajo nivel de impacto, como la quema controlada o la tala manual. Minimizar el
uso de productos quimicos o una intensa perturbacién mecénica y la compactacién del suelo, ya que
pueden tener efectos inconvenientes tales como la aceleracion de escorrentias de aguas superficiales y la
erosion o la contaminacion de cursos de agua adyacentes. Evitar el uso de productos quimicos de
propiedades toxicas residuales y tener especial cuidado cuando su empleo sea necesario.

4.1.3 Necesidades de investigacién

Principio 33

La investigacion basica y aplicada es la fuente fundamental de informacién requerida para la produccion
maderera sostenible y otros usos del bosque. Es preciso observar constantemente el rendimiento de la
masa forestal, el impacto y la efectividad de las operaciones de ordenacién forestal y el estado del suelo y
las condiciones del emplazamiento para poder tomar a tiempo medidas correctivas si surgiesen
indicaciones de cambios a largo plazo. Asimismo, es necesario llevar a cabo actividades de
investigacién para controlar los cambios que pudiesen registrarse en las necesidades de las comunidades
y las expectativas a nivel local, regional y nacional, ademas de otros aspectos del entorno
socioecondmico en el que deben operar los silvicultores.
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Accion recomendada 32

En la medida de lo posible y factible, aprovechar los avances en el desarrollo de metodologias
sofisticadas, tales como el analisis de sistemas, la elaboracion de modelos ecolégicos, estudios de
ecosistemas y sistemas de informacion, para tomar decisiones relativas a la ordenacioén forestal.
Asegurar que la economia de los recursos y las ciencias sociales sean una parte integral de todos los
programas de investigacion asociados con los bosques implantados.

4.2 Requisitos técnicos
4.2.1 Seleccion del sitio, las especies arbdreas y el material de plantacién

Principio 34

En la seleccién del sitio, se debe prestar cuidadosa atencion a las condiciones naturales del lugar, las
caracteristicas logisticas y econémicas del mismo y el entorno social y politico. En principio, los bosques
de produccion deberian situarse tan cerca de los mercados existentes como lo permitan los otros usos
competitivos de la tierra. Una vez identificado el sitio de la plantacion, la seleccién de especies y
genotipos debe compaginarse cuidadosamente con las condiciones del lugar. Ademas de considerar el
tipo de suelo y las condiciones climatolégicas medias, se deben tener en cuenta los factores de riesgo
ecoldgico y sucesos extremos, tales como precipitaciones excesivas, inundaciones, sequias, ciclones o
tormentas de conveccioén y riesgos bidticos. Las propiedades del sitio y los factores de riesgo, asi como
la competencia vegetal, deberan influir en la eleccion del tipo mas adecuado de material de plantacion.
En todos los casos, debera identificarse, certificarse y rotularse la procedencia de las semillas, plantas o
estacas. Solo deberan establecerse plantaciones con material genético de fuentes identificadas.

Accion recomendada 33

Seleccionar una categoria de suelo adecuada y llevar a cabo un estudio minucioso y exhaustivo del suelo
y el sitio. Esto permitira establecer los criterios basicos esenciales para efectuar la seleccion de especies,
la distribucién de especies en los emplazamientos y la eleccion de los disefios adaptados de la estructura
de la masa forestal para lograr la maxima productividad posible con niveles bajos y aceptables de riesgo.
Luego de estas decisiones basicas, evaluar la diversidad de materiales y métodos de plantacién posibles
(tales como la siembra directa, plantones a raiz desnuda, materiales con terrén en macetas o tubos,
estacas de diferentes tamafios, procedencias y material clonal) y seleccionar la combinacién mas
adecuada para el sitio especifico.

Principio 35

Las especies exoéticas a menudo muestran un rendimiento inicial superior y ventajas en la ordenacion ya
gue pueden crecer en ausencia de un grupo de depredadores de plantaciones adaptados localmente.

Sin embargo, a través de los procesos de seleccion natural, las especies de arboles y arbustos autéctonos
pueden adaptarse a las condiciones edéficas, climaticas y biéticas, lo cual puede darles ventajas a largo
plazo con respecto a las especies exoticas. En general, no se tienen pruebas de tal adaptacion a largo
plazo o sélo se conocen unos pocos casos de adaptaciéon a corto plazo de especies exéticas para la
mayoria de las zonas. Por lo tanto, los silvicultores y planificadores forestales no deberian suponer que
las ventajas del crecimiento inicial de las especies exoticas podran mantenerse sin refuerzos adicionales
en la ordenacion con el transcurso del tiempo.

En la evaluacién comparativa del potencial de las especies autoctonas, debe tenerse en cuenta que
cuando dichas especies se plantan en campo abierto y crecen en plantaciones uniformes de especies
puras, a menudo pueden mostrar un comportamiento y rendimiento bastante diferente del que suelen
presentar en su hébitat natural. Asimismo, es importante recordar que la experiencia practica adquirida
con especies autoctonas en el pasado normalmente se ha basado en circunstancias del sitio y condiciones
de crecimiento especificas y, con frecuencia, Unicas. Por lo tanto, tal experiencia puede llevar a
conclusiones erroneas. Los conocimientos empiricos no pueden reemplazar los conocimientos
sistematicos adquiridos a través de actividades de investigacion cientifica correctamente estructuradas.
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Mediante el cultivo de arboles es posible lograr un mejoramiento considerable en el crecimiento, el
rendimiento, la calidad producida, la facilidad de adaptacién al sitio y la resistencia a plagas y
enfermedades. Tal mejoramiento resulta especialmente importante en las plantaciones industriales, en
las que el rendimiento econémico puede superar el costo adicional del material genéticamente mejorado.

Accién recomendada 34

Cuando sea practico y factible, dar preferencia al uso de especies arboéreas autdctonas, tanto para la
produccién de altos volimenes como para la produccién de madera de calidad y alto valor. En tal
respecto, deberia sopesarse la facilidad para obtener semillas y propagar las especies maderables
exoéticas comunmente plantadas, tales como pinos, gmelinas, eucaliptos, acacias y tecas, con los
beneficios de la posible adaptacién a largo plazo de las especies locales al sitio.

Accion recomendada 35

Llevar a cabo actividades de investigacion sobre especies autdctonas promisorias a fin de establecer su
verdadero potencial como especies forestales implantadas para la produccién de madera de alta calidad.
En particular, deberia iniciarse o ampliarse la investigacion en materia de mejoramiento genético. Esto
se aplica también al mejoramiento genético de especies para sistemas agroforestales y para el
mejoramiento del medio ambiente.

Accion recomendada 36
Cuando se elijan especies exoticas, se deberan reducir los riesgos teniendo cuidado de asegurar:

* su distribucion en suelos/sitios adecuados;

* el analisis minucioso de las procedencias, las propiedades de los hibridos y clones en
relacién con los requisitos del sitio, el crecimiento y la calidad del producto;

* la combinacion de especies, procedencias o genotipos (clones), tanto espacialmente dentro

de la misma area de rodales coetaneos como temporalmente con secuencias mixtas de
rodales en el sitio en base a un sistema silvicola rotativo.

4.2.2 Proteccién del sitio y caminos

Principio 36

La planificacion, la localizacién, el disefio y la construccién de caminos, puentes y otra infraestructura
para la ordenacién forestal deben llevarse a cabo de manera tal que se minimice la erosién y otros dafios
al emplazamiento y el entorno en general, y que se facilite el acceso de todas las operaciones forestales,
incluido el control de incendios. Sin embargo, los caminos construidos para facilitar el acceso a los
bosques implantados y su ordenacién pueden brindar un acceso indebido a las zonas adyacentes de los
bosques naturales.

Accién recomendada 37

Preparar normas para el disefio de caminos, sistemas de drenaje, proteccion contra incendios y otra
infraestructura apropiada segun las circunstancias locales. Incluir disposiciones orientadas a impedir el
uso indebido de los caminos para llegar al bosque natural o a zonas de proteccion de la naturaleza o
fauna silvestre.

Principio 37

Deberian someterse a sistemas especiales de ordenacion franjas de proteccion (amortiguadoras) lo
suficientemente anchas y totalmente protegidas a lo largo de los rios y arroyos y las zonas riberefias
aledafias para reducir la sedimentacion y la afluencia de nutrientes en los cursos de agua adyacentes.
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Accion recomendada 38

Impedir la perturbacién del suelo y mantener una superficie adecuada de vegetacion intacta a lo largo de
todos los cursos de agua y zonas riberefias para maximizar la absorcion de las escorrentias superficiales,
nutrientes y sedimentos de los sitios alterados en las zonas adyacentes del bosque de produccién.

Principio 38

Los incendios pueden constituir una seria amenaza a la productividad, la estabilidad ecolégica y la calidad
social y ambiental de los bosques implantados y sus existencias en pie. El riesgo de incendios puede
aumentar al acumularse biomasa viva y muerta durante el desarrollo de la plantacion. En algunas zonas,
el riesgo de incendios puede aumentar también durante un Unico turno del bosque implantado debido a un
cambio climatico asociado con el aumento de la temperatura mundial. En general, el riesgo de incendios
y la necesidad de controlarlos aumentara en proporcion al tamafio del bosque implantado.

Principio 39

Existe un caudal cada vez mayor de conocimientos sobre la importancia y el desarrollo de incendios en
los ecosistemas forestales. Estos conocimientos brindan los fundamentos para minimizar el riesgo de
incendios y planificar las estrategias para controlarlos.

Accién recomendada 39

Preparar un plan para controlar y combatir incendios para cada bosque implantado, teniendo en cuenta el
valor del area de la plantacién forestal y el grado de riesgo vinculado a las condiciones locales. Tales
planes de control de incendios deberian incluir, al menos, los siguientes elementos:

* el establecimiento y mantenimiento de fajas cortafuegos abiertas aradas a lo largo de los
limites entre la zona forestal y otras areas y entre las unidades de ordenacién dentro de la
zona forestal;

* el establecimiento y mantenimiento de especies o tipos de vegetacién resistentes al fuego
dentro de las divisiones de la plantacion o entre ellas.
* un sistema de recopilacion y recuperacion de datos sobre las condiciones climaticas y la

clase de combustible presente en el bosque para permitir la prediccion eficaz del peligro de
incendios y su comportamiento;

* un sistema de advertencia y deteccién de incencios.

* una estrategia de comunicacion para los usuarios forestales y residentes de zonas aledafias
durante periodos en los que se requiera imponer restricciones al acceso o comportamiento
publico debido al alto riesgo de incendios u otros fines relacionados con el control de

incendios;

* una estrategia de quemas controladas para reducir el riesgo de incendios;

* una estrategia para prevenir y combatir los incendios forestales que tome en consideracion
los posibles factores causales sociales;

* un sistema de informacién sobre incendios para facilitar la comprensién de las interacciones

bosque/incendios en el futuro.

4.2.3 Preparacion del sitio de la plantacién

Principio 40

La preparacién adecuada del sitio puede estimular el crecimiento y desarrollo temprano de los bosques
implantados a través del mejoramiento de las condiciones fisicas del suelo y la reduccion de la
competencia de otra vegetacion en el lugar durante la fase de establecimiento. Sin embargo, es
necesario evaluar minuciosamente los efectos a largo plazo del cultivo, drenaje y otras formas intensivas
de preparacion del sitio, ya que tienen gran potencial de provocar el deterioro del lugar y otros efectos
secundarios perjudiciales.
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Principio 41

La preparacion del sitio puede también mejorar el acceso para la ordenacion del bosque, la proteccion
contra incendios y, posteriormente, para las actividades de aprovechamiento forestal. Asimismo, puede
simplificar enormemente el posterior establecimiento de nuevas masas forestales en turnos futuros. Sin
embargo, si la preparacioén del sitio no es correctamente planificada o suficientemente supervisada, puede
causar serios dafios al medio ambiente debido a la compactacion del suelo, la erosion, la pérdida de
nutrientes en la capa superficial del suelo y otras formas de degradacion de la tierra.

Accion recomendada 40

Llevar a cabo estudios del potencial de produccion de la tierra antes de decidir las especificaciones para
la preparacion del sitio. Limitar las técnicas de preparacion quimicas y mecanicas a los sitios con suelos
capaces de recibir dichas actividades sin acelerar la erosion u otras formas inadmisibles de degradacion
de la tierra.

Accién recomendada 41

Asegurar que el personal operativo tenga acceso a la informacidon requerida y un equipo adecuado y en
buen estado para la preparacion del sitio, y hayan recibido una capacitacion completa sobre los
procedimientos operacionales recomendados. Asegurar que todos los planificadores forestales, los
silvicultores y los operarios forestales sean conscientes de la necesidad de conservar el suelo y estén
familiarizados con las practicas y principios basicos para su conservacion. Proporcionar instalaciones y
recursos para la capacitacion continua a fin de mejorar constantemente los conocimientos sobre las
practicas y labores de campo.

4.2.4 Métodos de plantacién

Principio 42

La tecnologia utilizada en las plantaciones depende de las especies y el sitio, y la seleccién de las

técnicas depende en gran medida de la naturaleza del suelo y el grado de preparacion del emplazamiento.
Por ejemplo, en algunos casos, la mejor opcién puede ser el trasplante de plantulas, mientras que en

otros casos, pueden ser mas apropiados la siembra directa o el uso de estacas.

Accion recomendada 42

Seleccionar la técnica de plantacién mas adecuada para las especies y las condiciones del lugar. En
esta seleccion, deberian tenerse en cuenta los factores tales como la textura del suelo, la fragilidad
ecoldgica y la vulnerabilidad del suelo, la topografia, las condiciones climaticas medias prevalecientes, los
sucesos climaticos extremos, las caracteristicas de las especies, la disponibilidad de mano de obra y
magquinaria, y la facilidad de financiacion y conocimientos técnicos especializados.

4.2.5 Fertilizaciéon

Principio 43
Normalmente es necesario utilizar refuerzos de nutrientes durante la fase de establecimiento para
estimular el crecimiento o, en casos extremos, para asegurar la supervivencia de los bosgques implantados.
Estos refuerzos podran ser especialmente necesarios cuando se lleven a cabo las actividades de
repoblacion forestal en tierras severamente degradadas. Asimismo, podran necesitarse refuerzos de
sustancias nutritivas mas adelante en la vida de la plantacién, para mantener un crecimiento de diametro
suficiente y el paso de los arboles de una categoria de aprovechamiento a la siguiente. Sin embargo, el
uso inadecuado de fertilizantes quimicos, en particular, puede producir una serie de problemas
ambientales, desde la acumulacion de metales pesados en los perfiles del suelo hasta la eutrofizacion de
los cursos y masas de agua adyacentes. Por lo tanto, todo programa propuesto de fertilizacion forestal
deberia dar prioridad en su disefio al empleo de fertilizantes organicos y bioldgicos. En todos los casos,
deberan evaluarse detenidamente las consecuencias a largo plazo de cualquier programa de fertilizacion
forestal propuesto y sopesarlas con respecto a las ventajas a corto plazo.
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Accion recomendada 43

Llevar a cabo estudios sobre el potencial productivo de la tierra antes de decidir las especificaciones de la
fertilizacion forestal. Limitar la aplicacion de fertilizantes organicos y quimicos a los sitios donde no sea
probable su traslado a cursos de agua o aguas subterrdneas como contaminantes puntuales o difusos.

Accion recomendada 44

Sincronizar la aplicacion de fertilizantes con las condiciones estacionales, los patrones de crecimiento de
las plantas y las operaciones silvicolas, como las actividades de escarda, con potencial para fomentar la
absorcién de nutrientes en las existencias en pie del bosque implantado. Esto aumentara el rendimiento
de los programas de fertilizacion forestal y reducira el riesgo del traslado indebido de nutrientes fuera de
los lugares de aplicacion.

Accién recomendada 45

Disefiar un programa integrado de fertilizacion que incluya el uso de agentes bioldgicos, tales como
plantas y organismos del suelo, para fijar y almacenar los elementos clave; el empleo de plantas con
capacidad acumuladora de nutrientes; y la observacion continua de las condiciones fisicas, quimicasy
biolégicas del suelo, junto con el contenido de nutrientes de la masa. En el Programa de Fertilidad y
Biologia de Suelos Tropicales (ver Anexo 6) se ofrece informacion detallada sobre tales programas
integrados de fertilizacion.

4.2.6 Labores culturales y operaciones de escarda

Principio 44

El ejercicio o la falta de un control eficaz de la competencia vegetal suele ser un factor determinante del
éxito o fracaso de la fase de establecimiento de los bosques implantados en los trépicos. Sin embargo,
segun se menciond en la seccion 4.1.2, las disposiciones para los cuidados culturales deben formularse
minuciosamente para evitar la creacion de mas problemas de los que se resuelven. Por lo tanto, el
control eficaz de malas hierbas siempre deberia basarse en la comprension cabal de la competencia
dinamica entre las especies y otras cubiertas vegetales y el conocimiento pleno de las consecuencias a
corto y largo plazo de las diversas estrategias de control.

Accion recomendada 46

Estudiar los principios 30 a 32 y las acciones recomendadas 27 a 31 en la seccién 4.1.2 para formular las
practicas adecuadas para el control de la maleza y el cuidado de la masa arbdrea. El objetivo deberia
ser la reduccién de costos y riesgos y el mejoramiento de la estabilidad ecolégica, las funciones
protectoras del medio ambiente y la diversidad de habitats para las circunstancias especificas del sitio.

4.2.7 Control de plagas y enfermedades

Principio 45

Con frecuencia, es necesario establecer practicas para el control de plagas y enfermedades a fin de
asegurar la supervivencia y el crecimiento efectivo de los bosques implantados. Sin embargo, muchos
de los productos quimicos utilizados en estas practicas pueden plantear un riesgo importante para la salud
tanto del personal operativo como del entorno en general debido a la emanacion de contaminantes y
reducciones de la biodiversidad local o incluso regional. Esto, a su vez, puede producir mayores riesgos
de nuevas plagas y brotes de enfermedades. Afortunadamente, la necesidad de emplear tales productos
guimicos puede reducirse en gran medida con la aplicacion de principios ecoldgicos en las estrategias
integradas de control de plagas y enfermedades.
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Accion recomendada 47

Compatibilizar cuidadosamente las especies, procedencias y genotipos (clones) con las condiciones del
sitio y las labores culturales a fin de asegurar el crecimiento vigoroso de arboles capaces de resistir la
presion de las plagas y enfermedades, de modo que pueda reducirse en la medida de lo posible el uso de
métodos quimicos de control. Cuando sea posible, emplear estrategias de control integrado de plagas y
enfermedades con un énfasis en los controles biolégicos. Utilizar el potencial de las masas de especies
mixtas de estructura compleja (estratificadas) para crear un ecosistema diverso capaz de reducir los
problemas de plagas y enfermedades propios de los monocultivos.

Accién recomendada 48
Formular y aplicar practicas de control sanitario del bosque para minimizar la propagacion de
enfermedades y plagas de hongos o insectos.

Accion recomendada 49

Disefiar los bosques implantados de modo que se aumente el control biolégico mediante la diversidad
floristica y estructural. Crear obstaculos contra la propagacion de plagas y epidemias asegurando la
naturaleza mixta y compleja adecuada de la masa en pie y de la distribucién espacial y estructural en la
totalidad del bosque.

Accion recomendada 50

Profundizar los conocimientos sobre la ecologia y el ciclo de vida biolégica de las principales especies de
plagas. Combinar estos conocimientos con los principios del control biolégico de plagas y enfermedades
a fin de evitar que accidentalmente se fomente la propagacion de las plagas y permitir aplicaciones mas
estratégicas de métodos quimicos y otras medidas de control. Evitar la aplicacién indiscriminada y
generalizada de agentes quimicos.

4.2.8 Desarrollo de recursos humanos

Principio 46

El éxito de los bosques implantados, en Ultima instancia, dependera del personal capacitado en todos los
niveles de la planificacién, ordenacién y ejecucion. Esto requerird oportunidades y recursos suficientes
de capacitacion, especialmente en los casos en que se empleen profesionales y operarios a nivel local.
Las condiciones laborales, en particular las condiciones de seguridad y los niveles salariales deben ser
adecuados y cumplir con los niveles acordados a nivel internacional.

Accion recomendada 51

Mantener la motivacién y el orgullo por el trabajo recompensando de la manera adecuada al personal en
todos los niveles, desde los operarios hasta los silvicultores.
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5. ORDENACION POSTERIOR AL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTACION

5.1 Planificacién de las operaciones
5.1.1 Preparacion de los planes de trabajo

Principio 47

La ordenacion sostenible implica mucho mas que simplemente el establecimiento de los bosques
implantados. Incluye también la ordenacion de la totalidad del turno inicial y el mantenimiento de la
productividad del sitio para turnos futuros.

Principio 48

El plan de ordenacion de la plantacion deberia sentar las bases para todas las actividades y pronésticos
concernientes a la ordenacion sostenible. Deberia abarcar, al menos, todo el turno inicial y brindar un
marco sistematico para orientar al silvicultor en la preparacion de un plan de trabajo pormenorizado.
Este ultimo documento deberia describir las operaciones que deban realizarse, los recursos requeridos
para llevarlas a cabo y su cronograma.

5.1.2 Aspectos institucionales

Principio 49

El logro de los objetivos de la ordenacién forestal requiere una continuidad en la gestion. Segln se
definié en la seccién 2.6 para los bosques estatales, deberia existir un organismo forestal nacional con los
recursos humanos y financieros necesarios para cumplir eficazmente con sus obligaciones. En el caso
del sector privado, debe garantizarse la continuidad de la tenencia de las tierras.

Principio 50

Deberian adjudicarse recursos para programas de investigacion basica y aplicada con el propésito de
maximizar la eficacia de las operaciones de ordenacién y mejorar la productividad de los bosques
implantados. Las organizaciones de investigacion forestal deberian proporcionar informacion constante
a los organismos de ordenacion forestal.

Principio 51

La ejecucion eficaz y efectiva de los planes de ordenacién y los programas de investigacién conexos
requiere personal con suma experiencia profesional y capacidad para trabajar con las comunidades
rurales.

Accién recomendada 52

Entablar acuerdos entre los organismos de ordenacién forestal y las organizaciones de investigacién
forestal en relacién con la investigacion concerniente a la planificacién y la ordenacion de los bosques
implantados.

Accion recomendada 53
Proporcionar fondos para actividades continuas de ordenacion, investigacion y desarrollo en todos los
programas de plantacién de arboles.

Accion recomendada 54

Incluir programas de alta calidad de desarrollo y capacitacién de recursos humanos como un elemento
integral de todos los sistemas de ordenacion forestal.
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5.1.3 Aspectos sociales

Principio 52

El éxito a largo plazo de los bosques implantados y su ordenacién para la produccion sostenida de
madera, productos no madereros y otros servicios y beneficios, en Ultima instancia, depende de su
compatibilidad con la economia regional y con las politicas econdmicas y de uso de la tierra, asi como
también con los intereses de las comunidades locales y regionales y, en particular, con los intereses de
los pobladores del lugar. En muchos casos, las operaciones de ordenacion forestal resultaran mas
eficaces con la participacion activa de las poblaciones locales y mediante la utilizacion de la experiencia
local con cuidado y discernimiento.

Accion recomendada 55

Segun lo sefialado en la seccion 4.1.3, controlar los cambios registrados en las necesidades y las
expectativas de la comunidad en los diversos niveles, asi como las repercusiones sociales de los bosques
implantados en la comunidad.

5.1.4 Aspectos econémicos

Principio 53

La ordenacion de los bosques implantados para la produccion de madera y otros beneficios s6lo podra
sostenerse a largo plazo si resulta econémicamente viable. Por lo tanto, el control del rendimiento
economico del bosque es un elemento esencial de la ordenacion sostenible basada en la investigacion
cientifica. En el contexto socioeconémico, el analisis y la evaluacion de los costos y beneficios
econdmicos deben incluir la valoracion de los servicios medioambientales y la utilizacion de la madera y
otros productos, la fauna silvestre y servicios para la subsistencia de las poblaciones locales.

Accion recomendada 56
Establecer un sistema de recopilacion continua y exhaustiva de datos sobre la totalidad de costos y
beneficios vinculados a los bosques implantados.

Accion recomendada 57

Llevar a cabo estudios sobre las tendencias a corto, mediano y largo plazo de la demanda de todos los
bienes y servicios del bosque en los mercados locales, nacionales e internacionales, de modo que la
produccion del bosque pueda orientarse mas definidamente a las exigencias diversas y cambiantes del
mercado y la comunidad.

Accién recomendada 58

Intensificar los esfuerzos de comercializacion a nivel local, regional, nacional e internacional para
alcanzar el mayor rendimiento posible de los productos forestales y fomentar una mejor utilizacién de los
recursos provenientes de bosques de ordenacion sostenible.

5.2  Control forestal, prediccion del crecimiento y rendimiento

5.2.1 Inventarios integrados de recursos

Principio 54

Los inventarios integrados de recursos son necesarios para obtener informacion sobre los siguientes
aspectos:
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* la salud de los arboles, el ecosistema forestal y el entorno forestal, asi como los factores
serios de riesgo y dafio;
el estado y el desarrollo potencial de la biodiversidad,;
las oportunidades para la conservacion y ordenacion de la fauna silvestre;

* el volumen de los diferentes tipos y tamafios de maderas y la calidad de las existencias de
madera en pie clasificadas adecuadamente por especie y unidad de ordenacion;
* las oportunidades para el esparcimiento al aire libre y el potencial de produccion de otros

valores y productos forestales no madereros.

Principio 55

En los inventarios forestales, se deberia obtener informacion sobre los planes existentes relacionados con
el uso de la tierra, el desarrollo de tierras e infraestructura, la distribucion de tierras y los regimenes de
derechos estatutarios y consuetudinarios que puedan influir en la ordenacion forestal y la produccion del
bosque. Cuando sea factible, dicha informacion debera recopilarse en un Sistema de Informacion
Geografica (SIG) para facilitar el facil acceso a los datos, asi como su recuperacion y evaluacion (ver
Anexo 2). Dicho acceso es especialmente importante a nivel del ordenamiento territorial regional.

Principio 56

Es necesario el acceso a tal informacion exhaustiva para la proyeccion y planificacion racional, asi como
para efectuar en una etapa temprana cualquier ajuste de los pronésticos de produccion, las estrategias del
mercado y las practicas de ordenacién, de modo que la ordenacion se mantenga realista y adaptada a las
exigencias de la comunidad y el mercado en un mundo rapidamente cambiante.

Accion recomendada 59
Llevar a cabo inventarios forestales integrados continuos para determinar, cuando corresponda segun las
condiciones locales, lo siguiente:

* la situacion general y la compatibilidad del entorno social y politico, incluidas las
consecuencias de asentamientos invasores, tala ilegal o extraccion ilegal de productos de
otra clase, incendios provocados deliberadamente y catastrofes nacionales;

el progreso realizado en el desarrollo de la zona forestal;

la situacion de la produccion de productos madereros y ho madereros;

la situacion de la fauna forestal y las especies de animales de caza;

las tendencias en las actividades de esparcimiento y otras formas de uso comunitario.

R

Accion recomendada 60
Establecer y observar regularmente una red global de parcelas de inventarios permanentes para la
evaluacion del volumen y la recopilacién de otra informacion y datos necesarios.

Accién recomendada 61

Preparar y actualizar progresivamente los mapas de informacion sobre la ordenacién y resimenes de
inventarios de los recursos a fin de proporcionar una base sélida para las consultas continuas con la
comunidad y el ajuste constante de los planes de ordenacion forestal.

Accion recomendada 62

Cuando sea factible, aprovechar las modernas tecnologias de los sistemas de informacion geografica
para establecer sistemas eficaces y flexibles de almacenamiento, recuperacion, evaluacién y proyeccion
de datos.
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5.2.2 Produccién maderera

Principio 57

Para lograr la produccion sostenida de madera en cada unidad de ordenacion forestal, se necesita un
método fiable de observacion de las condiciones y el incremento de las existencias en pie. Del mismo
modo, es indispensable un sistema fiable para controlar las asignaciones madereras. Deberian aplicarse
-y, cuando corresponda, elaborarse- sistemas adecuados de prediccion del crecimiento y rendimiento
mediante simulaciones, para permitir a los silvicultores adaptarse a las exigencias cambiantes de la
comunidad y el mercado de manera compatible con el objetivo general de la produccidn sostenible.

Accion recomendada 63

Estudiar regularmente los calculos de la corta anual permisible o posibilidad anual (PA) para detectar la
desviacion de las predicciones como resultado de los cambios ambientales, la variacion de la masa o las
condiciones del suelo, o los cambios de la demanda de los diversos productos forestales. Cuando
corresponda, aprovechar los ultimos avances alcanzados con el modelado de sistemas para estimular el
crecimiento de la masa forestal y el desarrollo de la empresa forestal. El objetivo es garantizar un
sistema de ordenacion del rodal, reglamentacion del rendimiento y programacién del aprovechamiento,
gue sea eficaz y flexible, pero, a la vez, racional desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

Accion recomendada 64

Utilizar los calculos de la PA para fijar limites maximos de produccién, pero, de ser necesario, permitir a
los silvicultores adaptar la produccion anual conforme a los cambios registrados en las oportunidades del
mercado o la demanda de la comunidad.

5.3 Operaciones silvicolas
5.3.1 Restablecimiento y mantenimiento de la fertilidad del suelo

Principio 58

El restablecimiento y mantenimiento de la fertilidad del suelo es tan importante para la ordenacién a largo
plazo de los bosques implantados como para su establecimiento. Es también de fundamental
importancia para la ordenacion sostenible de turnos futuros establecidos mediante la replantacion,
métodos de monte bajo (tallado) o la conversion a tipos mas complejos de bosques mixtos.

Accion recomendada 65

Analizar los principios y las acciones recomendadas de la seccion 4.1.2 y aplicarlas segun corresponda
durante la fase posterior al establecimiento de la plantacién, con un énfasis en el desarrollo artificial o
espontaneo de mezclas de especies arbéreas y cultivos de la cubierta del suelo.

Accién recomendada 66
Controlar con especial cuidado el impacto de las actividades de aprovechamiento mediante el estudio de
los procedimientos para la proteccién de sitios y caminos sugeridos en la seccion 4.2.2.

5.3.2 Labores culturales y operaciones de escarda

Principio 59

Si bien los efectos de la competencia de hierbas y otras formaciones vegetales no aprovechables suelen

ser menos criticos en las etapas posteriores del turno forestal que en la fase de establecimiento, ain

puede ser necesario llevar a cabo labores culturales y operaciones de escarda a fin de facilitar el acceso

al bosque para el control de incendios, las operaciones de extraccion y otras actividades de la ordenacion.
Sin embargo, segun se indico en la seccidn 4.2.6, es importante llevar a cabo la desherba con métodos

racionales desde el punto de vista ambiental y ecoldgico y eficaces en funcion de los costos.
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Accion recomendada 67
Estudiar los principios 30 a 32 y las acciones recomendadas 27 a 31 de la seccion 4.1.2 para establecer
las labores culturales adecuadas segun las circunstancias especificas de los bosques implantados.

5.3.3 Aclareos y poda

Principio 60

Los aclareos y la poda de los bosques implantados pueden tener gran influencia en el uso final y la
rentabilidad de sus productos. La frecuencia e intensidad de los aclareos generalmente depende de las
condiciones del rodal, los indices de incremento en relacion con la densidad de la masa, la existencia de
mercados para trozas de dimensiones mas pequefias y los incentivos del mercado para las trozas de
mayor tamarfio del final del turno. La poda normalmente se justifica s6lo cuando la suma de los costos
directos y los costos de oportunidad relacionados con la reduccion provisoria del incremento del
crecimiento después de la poda se compensan holgadamente con el valor adicional de la madera sin
nudos en el futuro.

Accion recomendada 68

Evaluar minuciosamente la conveniencia de incorporar programas de aclareos y poda a la ordenacion de
los bosques implantados. Al programar estas actividades, se debera prestar especial atencion a su
cronograma a fin de reducir los costos y producir un maximo de beneficios. El espaciamiento de los
arboles y la regulacién de la mezcla de especies arbdreas y los programas de tratamiento durante la vida
de la masa forestal deberian determinarse haciendo los célculos hacia atras a partir de las caracteristicas
deseadas en la masa madura final y aplicando modelos adecuados de crecimiento del rodal.

5.3.4 Caminos

Principio 61

La facilidad de acceso es esencial para todas las actividades de ordenacion en los bosques implantados.
Sin embargo, si los caminos no estan correctamente disefiados, construidos o mantenidos, pueden limitar
el acceso en los periodos cruciales de alta demanda, aumentar los costos y causar un dafio considerable
al medio ambiente in situ y ex situ.

Principio 62

Los caminos y las trochas forestales deberian planificarse con cuidado y construirse en suelos estables,
con superficies correctamente compactadas, de buen drenaje y suficiente exposicion a la luz solar para
asegurar su rapido secado después de las lluvias. Es vital contar con un drenaje adecuado; por lo tanto,
en la localizacién de los caminos se deberia tener en cuenta este factor. Debe garantizarse un drenaje
efectivo mediante la construccién y el mantenimiento adecuados de los caminos. Deberian especificarse
las condiciones del drenaje para asegurar que las estructuras sean capaces de contener las descargas
maximas previstas y para minimizar la erosion y la sedimentacion de los cursos de agua adyacentes.

Los puentes y desaglies deberian tener la capacidad adecuada y mantenerse libre de obstrucciones.

Accion recomendada 69

Elaborar un plan integrado para satisfacer las necesidades de caminos, trochas para el control de
incendios y rutas de acceso para la extraccion, con el fin de asegurar la proteccion del sitio y el entorno en
general.

Accion recomendada 70

Supervisar estrictamente todas las actividades de construccion de caminos para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones estipuladas. Controlar regularmente el estado de todos los
caminos y sistemas de drenaje y asegurar el cumplimiento de los programas de mantenimiento.
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5.4  Proteccién del bosque
5.4.1 Control del acceso al bosque

Principio 63 Debe protegerse los bosques implantados contra las actividades incompatibles con la
proteccion del medio ambiente y la produccion sostenible de madera, tales como la invasién de
agricultores, taladores ilegales de madera y recolectores ilegales de hojarasca. Las comunidades locales
suelen ser muy eficientes en el control del acceso al bosque, siempre y cuando consideren que el bosque
implantado les implica un beneficio y se les otorgue la autoridad y los medios para llevar a cabo un control
efectivo.

Accién recomendada 71

Controlar el acceso publico a caminos que s6lo conducen a zonas de trabajo del bosque. Reducir la
presion ejercida por los asentamientos invasores mediante la integracion de la ordenacion forestal dentro
de estrategias mas amplias de desarrollo rural. Por ejemplo, deberia considerarse la posibilidad de
extender la ordenacion a zonas especiales de amortiguacion dentro de los limites de los bosques
implantados y mas alla de sus fronteras, para ayudar a satisfacer las necesidades basicas de las
poblaciones residentes en las zonas cercanas al bosque y para impedir la utilizacién ilegal y la invasion
del bosque. En la zona de amortiguacion, deberia darse prioridad a la ordenacion de fines multiples.

5.4.2 Proteccién contraincendios

Principio 64

Segun se sefial6é anteriormente en la seccion 4.2.2, los incendios constituyen una seria amenaza a la
productividad futura y la calidad ambiental del bosque implantado. Por lo tanto, el riesgo de incendios
debe considerarse seriamente y abordarse a través de programas intensivos de control.

Accion recomendada 72

Estudiar los principios 38 y 39 y la accién recomendada 39 de la seccion 4.2.2, y adaptarlos segun
corresponda a la fase posterior al establecimiento de la plantaciéon. Prestar particular atencion al
problema del control de los residuos después de los aclareos y otras operaciones del aprovechamiento
forestal.

5.4.3 Control de plagas, enfermedades e incendios

Principio 65

Los brotes de enfermedades y plagas pueden producirse en cualquier momento durante el turno del
bosque implantado y los silvicultores deben estar preparados con estrategias de control correctamente
formuladas.

Accion recomendada 73

Estudiar los principios y las acciones recomendadas de la seccién 4.2.7 y aplicarlos segun corresponda en
la etapa posterior al establecimiento de la plantacion. Prestar especial atencién a las labores culturales
encaminadas a mantener el crecimiento vigoroso de los arboles y al problema del control de broza 'y
residuos después de los aclareos y otras operaciones del aprovechamiento forestal. Efectuar lavados y
aplicar otras practicas sencillas de higiene en toda la maquinaria trasladada al bosque desde otras &reas e
impedir los derrames de aceite.

Accion recomendada 74

Asegurar recursos suficientes para el control de incendios mediante una asignacion en el presupuesto
anual y un fondo para situaciones de emergencia. Deberia prepararse un manual sencillo de
procedimientos estdndar con instrucciones que el personal de nivel inferior pueda leer facilmente y aplicar
en el control y la extincion de incendios.
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5.5 Aprovechamiento y planificacion del turno siguiente

Principio 66

Los bosques implantados son sumamente artificiales y, en muchos casos, estan estrictamente orientados
a maximizar las funciones de un Unico producto. Los bosques naturales y seminaturales estan
orientados a una diversidad de usos multiples y cumplen més funciones de produccion y proteccion.

Accion recomendada 75

Antes de efectuar la corta de aprovechamiento final, deberia decidirse el disefio de la proxima generacion
forestal. Cuando sea posible y factible, esta segunda generacion deberia planearse de manera que
resulte mas compleja y diversa para fomentar asi la estabilidad ecologica y la diversidad de la produccion
y de multiples funciones no productivas del bosque.
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ANEXO 1.
CATEGORIAS DE BOSQUES Y TIERRAS FORESTALES

Los bosques y las tierras forestales pueden clasificarse tanto por su funcién como por su condicion.
Ambos aspectos son importantes al evaluar el potencial de un sitio determinado para establecer un

bosque implantado. Se sugiere la siguiente clasificacion para contribuir a una descripcion coherente de las

condiciones forestales y los objetivos de la ordenacion.

1. CATEGORIAS DE BOSQUES Y TIERRAS FORESTALES SEGUN SUS FUNCIONES

(8 BOSQUES DE PROTECCION

Los bosques de proteccion son tierras donde, por diversas razones, se prohibe la extraccién maderera.

En algunos casos, puede permitirse la extraccion poco intensa de productos no madereros (productos de

extraccion, frutas, cafia, etc.) conforme a ciertas normas y reglas de ordenacién. En otros casos, es
necesaria la proteccion total del bosque para cumplir con los objetivos de la ordenacion.

Los bosques implantados incluyen las siguientes categorias forestales:

Bosques de proteccion en tierras fragiles

Las tierras fragiles con suelos vulnerables o de pendientes empinadas deben mantenerse bajo una
cubierta forestal permanente o, si son tierras yermas, se las debe volver a cubrir de vegetacion
para protegerlas. Entre estas areas se incluyen las siguientes: suelos criticamente inestables;
cuencas hidrogréficas; terrenos con pendientes superiores a los 25°; y tierras de altitudes elevadas.
Los principales criterios para tales designaciones estan relacionados con el potencial de erosion del
suelo (proporcional al clima, especialmente la cantidad e intensidad de precipitaciones,
susceptibilidad de erosion, material padre y angulo de pendiente). Otros criterios se relacionan
con la infertilidad o la inaptitud para el aprovechamiento en terrenos de proteccion topogréfica o
cuencas hidrogréficas, por ejemplo, algunos suelos podzdlicos, o algunos bosques de neblina o
montafa.

Bosques reservados para la preservacién de ecosistemas y especies animales y vegetales

Los bosques reservados para la conservacion de la naturaleza deberian integrarse en una red
destinada a preservar una muestra representativa de ecosistemas de todo tipo, zonas de alta
biodiversidad y habitats de especies y genotipos en vias de extincién, asi como especies de gran
dispersién y migratorias. Estas medidas deberian complementarse con normas de ordenacion
especificas en otras zonas forestales, probablemente bosques adyacentes, para fomentar la
conservacioén de especies de vertebrados de gran dispersion.

Areas totalmente protegidas

En las dos categorias anteriores, el aprovechamiento poco intensivo de productos forestales no
madereros puede ser compatible con los objetivos de conservacion. Sin embargo, los objetivos
de ordenacién para algunas reservas como los parques nacionales, las reservas naturales estrictas
y los refugios de fauna silvestre pueden requerir la proteccion total. En estas categorias de
bosque, el uso directo generalmente se limita a fines tales como la investigacion cientifica y el
turismo controlado y, en algunos casos, puede ser necesario limitar incluso estos usos para lograr
ciertos objetivos especificos de conservacion.
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(b) BOSQUES DE PRODUCCION

Estos bosques estan destinados a la produccion sostenida de madera y otros productos forestales, a
menudo con la proteccién y/o conservacion de la naturaleza como objetivos secundarios aceptados. La
seleccidn de zonas deberia basarse en su potencial para brindar un rendimiento perpetuo de madera de
alta calidad con un nivel bajo de riesgo. Los bosques de produccion deberian planificarse especificamente.
No deberian ser simplemente un uso residual de la tierra. Sin embargo, esta categoria podra también
incluir zonas de tierras degradadas aptas para la repoblacion forestal.

(c) BOSQUES DE CONVERSION

Las tierras destinadas a la transformacion para otros usos en los planes de aprovechamiento de tierras
nacionales o regionales deberian mantenerse bajo régimen forestal hasta que sean requeridas y,
entretanto, deberian aprovecharse cuidadosa y correctamente de acuerdo con las mismas directrices
estipuladas para los bosques de produccién permanentes u otras directrices similares. Las mismas
precauciones de aprovechamiento regulado se aplicaran a las tierras forestales cuyo uso final ain no se
haya determinado.

2. CATEGORIAS DE BOSQUES Y TIERRAS FORESTALES SEGUN EL ESTADO DEL BOSQUE

2.1 BOSQUES NATURALES

€) BOSQUE PRIMARIO (sin.: bosque virgen, inalterado o de antiguo crecimiento)

Esta categoria de bosque nunca ha sido sometido a la intervencion humana, o se ha visto tan ligeramente
afectado por la caza y la recoleccion de productos que su estructura natural, sus funciones y su dindmica
no sufrieron ninguna alteracion antinatural.

(b) BOSQUE MODIFICADO (sin. parciales: bosque talado, bosque intervenido)

En este caso, la cubierta forestal fue retenida, pero ha sido afectada por la explotacion maderera
descontrolada o la extraccién maderera controlada (entresaca econémica, corta selectiva, ordenacion
silvicola selectiva y otros sistemas), o por una intensidad tal de extraccion de productos no madereros
(latex, cafa, frutas, etc.), que su estructura, sus funciones y su dindmica fueron alteradas notablemente
mas alla de los efectos normales de los procesos naturales.

2.2 BOSQUES CREADOS COMO RESULTADO DE LA INTERVENCION HUMANA

€) BOSQUE SECUNDARIO (sin.: monte pionero)

Este bosque se desarrolla por sucesién secundaria en tierras deforestadas, tales como las tierras
abandonadas después de cultivos migratorios o agricultura estable, o después de actividades ganaderas.

(b) BOSQUES IMPLANTADOS
Estos bosques se establecen mediante la plantacion o siembra directa en:
- tierras yermas,
- praderas,
- tierras donde se ha desmontado el bosque secundario o formaciones bajas sin valor

comercial (rastrojo),
- tierras donde se ha desmontado el bosque primario o bosque modificado.
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ANEXO 2.

INVENTARIOS FORESTALES NACIONALES, ESTUDIOS DEL POTENCIAL PRODUCTIVO
DE LA TIERRA Y SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)

1. Inventarios nacionales

Deberia llevarse a cabo un estudio e inventario forestal nacional del estado de todas las tierras boscosas
y no boscosas a fin de determinar si son aptas para los siguientes fines:

- produccién de madera (con cuantificacion del volumen de la madera en pie de especies
actualmente comerciables y alin no comerciables y su capacidad de regeneracion);

- rendimiento de productos no madereros (tanto el valor actual como el potencial);
- proteccion, incluida la proteccion del clima;

- conservacion de la naturaleza, especies y genotipos;

- establecimiento de bosques artificiales de diversos tipos;

- varios usos agricolas y otros usos de la tierra.

Deberia aprovecharse adecuadamente la tecnologia de satélites y computadoras.

2. Estudios integrados del potencial productivo de la tierra

La evaluacion del potencial productivo y la aptitud de la tierra es un componente esencial de la
planificacién del ordenamiento territorial para el establecimiento de bosques implantados y la
identificacién de prioridades para la retencion de otras areas como parte de la zona forestal permanente.
La evaluacién exhaustiva de la tierra es especialmente importante en los casos en que se pretenda
aplicar técnicas intensivas de preparacion del sitio para plantar bosques en entornos tropicales, ya que
tales actividades pueden provocar facilmente la erosion y otras formas de degradacion de la tierra.

El objetivo principal de la evaluacion del potencial productivo y la aptitud de la tierra es limitar los usos
intensivos a sitios capaces de recibirlos sin causar la degradacién de la tierra. En esencia, el principio es
gue la prevencion es mas eficaz y econémica que el remedio de los dafios ya causados a la tierra.
Ademas, la mayoria de las practicas de conservacion del suelo sélo resultan efectivas dentro de los
limites definidos del potencial de produccién de la tierra.  Si se superan dichos limites, existe un riesgo
importante de generar erosion, ya sea que se hayan o no se hayan instalado las estructuras de
conservacion.

Los estudios para la evaluacién de la tierra se puede llevar a cabo utilizando métodos sencillos, como la
divisién del paisaje en unidades relativamente homogéneas sobre la base de fotografias aéreas, para
luego verificar en el campo el significado de estas fotografias en lo concerniente a la productividad, el tipo
de suelo u otros parametros de interés. Sin embargo, la utilizacion de los Gltimos avances en la
tecnologia de los sistemas de informacion geogréfica (SIG) tiene grandes ventajas (ver gréfico 1). Las
modernas tecnologias de SIG brindan medios eficaces y relativamente econémicos para almacenar,
actualizar, recuperar y analizar datos sobre el potencial productivo de la tierra, inventarios y otra
informacion sobre los recursos naturales. Estas tecnologias pueden utilizarse en todos los niveles
ecosistémicos (del natural al politico) a fin de integrar toda la informacién existente para facilitar el
proceso de decisiones. Asimismo, brindan un medio de comunicar a los formuladores de politicas sin
conocimientos técnicos especializados y a la comunidad en general, no sélo las decisiones de asignacion
u ordenacion de las tierras, sino también las razones por las cuales se han tomado dichas decisiones.
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GRAFICO 1

Estructura de un sistema armonizado e integrado de informacidon geografica utilizado en
actividades de investigacion y en las précticas
de ordenacion, desarrollo y control forestal

Los aspectos de investigacion del SIG (izquierda) se vinculan con la practica (derecha)
mediante el Sistema Multisectorial Integrado de Informacién Espacial (SMIIE) a nivel nacional. El
SMIIE brinda informacion socio-economica y relativa al uso de la tierra para analizar posibles
conflictos y causas de inestabilidad en la planificacion del desarrollo econémico a largo plazo.
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Adaptado de Bruenig et al., 1993
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3. Inventarios estaticos y dindmicos

El principal propdsito de los inventarios estaticos y dinamicos es evaluar el potencial y las posibilidades
para la explotacién maderera del presente y la produccion y el rendimiento de maderas a largo plazo.
Deberia recopilarse informacion cuantitativa tanto de las especies comerciales como de las ain no
comerciales, incluidas las clases de menor diametro y la regeneracion, asi como el potencial de productos
no madereros. Para que el inventario resulte (til y provechoso en cuanto a las proyecciones del
rendimiento y a la evaluacion ambiental, debera incluir informacion que pueda ser utilizada en los
estudios sobre la aptitud de sitios y suelos y en el trazado de mapas.

Durante los inventarios forestales integrados, por un bajo costo adicional, puede efectuarse una
evaluacion cualitativa de otros aspectos de los suelos y sitios del bosque, como su potencial para
productos forestales no madereros, la proteccion del medio ambiente, el esparcimiento y la posibilidad de
utilizar los suelos y emplazamientos con fines no forestales. La utilidad de los estudios e inventarios
forestales podra aumentarse y se podra consolidar la funcion de los servicios forestales en el contexto del
plan de aprovechamiento de tierras con la cooperacion de otras instituciones y la asistencia de cientificos
y profesionales de otras disciplinas para facilitar la interpretacién de los datos del inventario. Debera
dejarse constancia de los antecedentes de ordenacién del bosque y de los lugares deforestados con
potencial para la repoblacidn forestal y los factores causantes de la degradacion de la tierra, en el caso de
contarse con dicha informacion.
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ANEXO 3.

CAMINOS Y APROVECHAMIENTO FORESTAL

Las siguientes consideraciones son importantes para aumentar la eficiencia y reducir al minimo el dafio
causado al suelo, a la masa forestal y al medio ambiente:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(@)

(h)

(i)

(@)

(b)
(©

(d)

CAMINOS Y TROCHAS

Limitar las dimensiones de las rampas, caminos y trochas de extraccion al nivel que sea
absolutamente necesario desde el punto de vista técnico.

En la localizacién de los caminos de todo tipo se deberia tener en cuenta la topografia, las
formaciones rocosas y las propiedades del suelo a fin de reducir el riesgo de erosion y los costos
de mantenimiento y evitar caminos y trochas con declives empinados.

El sistema de drenaje deberia desagotar el agua de la superficie de los caminos y trochas
rapidamente e impedir la afluencia de agua ya sea paralelamente al camino o a través de largas
distancias en terrenos ondulados. Se puede lograr un drenaje eficaz mediante el uso de
compuertas derivadoras, alcantarillas o desagues cruzados, y zanjas.

Las trochas de extraccion entre los cuarteles deberian planificarse antes de plantar, pero pueden
construirse en una etapa posterior para reducir el periodo de exposicion del suelo.

De preferencia, los cruces de cursos de agua deberian ser permanentes y deberian estar disefiados
de manera que se reduzca al minimo la perturbacion del suelo y lechos durante el establecimiento
de la plantacién y en las operaciones posteriores de proteccién, cuidados culturales y extraccion.

El establecimiento de franjas protectoras de vegetacion natural suficientemente anchas a lo largo
de cursos de agua y lagunas; la anchura de las fajas dependera de la pendiente de las tierras
adyacentes y del ancho del curso de agua.

La necesidad de limitar el tamafio y el peso de la maquinaria y los vehiculos de la corta para
mantener la perturbacion y compactacion del suelo en niveles aceptables. Con frecuencia, suele
ser preferible utilizar sistemas de cable livianos para los aclareos y la extraccion final.

Empleo de operarios forestales calificados para la ejecucion de todas las operaciones de
aprovechamiento y provisién de capacitacion adecuada para los mismos.

Indicacion de periodos en que deban limitarse o interrumpirse las actividades de arrastre y
desembosque por razones climaticas o por las condiciones de los caminos.

APROVECHAMIENTO FORESTAL

Seleccion y marcado de arboles selectos de aprovechamiento final en una etapa temprana del
proceso para facilitar las labores culturales y las operaciones de aclareo.

La marcacion de arboles por extraer para evitar errores de los taladores.
El disefio de programas, incluidos mapas para las labores culturales, los aclareos y el
aprovechamiento final, con el propdsito de coordinar eficientemente la construccién y el

mantenimiento de caminos y trochas con las operaciones silvicolas y de extraccién.

La designacion y mapas de franjas protectoras y otras zonas protegidas que se hayan dejado
intactas durante el aprovechamiento u otras operaciones forestales.
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ANEXO 4.

CRITERIOS Y DIRECTRICES PRINCIPALES
PARA EL DISENO DE LOS BOSQUES IMPLANTADOS

Las directrices de este informe se presentan como principios generales relacionados con la plantacion de
arboles en los trépicos. Sin embargo, describen los principios y acciones relacionados especificamente
con el establecimiento de plantaciones en gran escala de ordenacion intensiva destinadas a la produccién
de madera industrial. En este anexo, se complementan estos principios generales con algunas
consideraciones especificas para ciertos bosques implantados en circunstancias especiales, por ejemplo,
la repoblacion en tierras yermas y degradadas; plantaciones puras; plantaciones forestales de especies
mixtas; y bosques implantados agrosilvicolas.

(1) Repoblacién forestal en tierras yermas o degradadas

Los fines fundamentales de la repoblacion forestal en tierras degradadas son:

- restablecer la fertilidad del suelo mediante la produccién de materia organica y restaurar su
actividad biolégica y cubierta superficial;

- utilizar un bosque pionero con el fin de producir condiciones microclimaticas favorables para
la posterior transformacion en ecosistemas forestales mas diversos;

- iniciar las primeras medidas para lograr la proteccion efectiva del suelo a fin de fomentar la
infiltracion del agua de lluvia y reducir la erosién del suelo.

El disefio de estos bosques pioneros para la recuperacion de tierras yermas y degradadas deberia basarse
en las siguientes directrices:

1. Identificar los factores causantes de la degradacion, ya que aln pueden seguir activos.

2. Investigar las presiones determinantes de estos factores, que son principalmente de caracter
socioeconomico.

3. De ser posible, eliminar directamente estos factores y observar la reaccién espontanea natural de
la regeneracion sucesiva de la vegetacion en el sitio. Puede que esto baste para lograr la
rehabilitacién del lugar a bajo costo.

4, Si no puede evitarse la plantacién, asegurar que la zona esté protegida contra los factores
degradantes y que las especies plantadas sean adecuadas tanto para las condiciones naturales del
sitio (suelo, biota, clima) como para los objetivos fundamentales de la ordenacion.

5. Recordar que la masa absorbe todas los nutrientes restantes en los suelos degradados. Por lo
tanto, la recoleccion de hojarasca y la extraccion de madera empobrecen ain mas el suelo. Tal
extracciéon no serd sostenible a menos que los silvicultores o usuarios la compensen con un
refuerzo de nutrientes.

6. Recordar que una cubierta forestal uniforme superior a los 15 m, a menudo, aumenta el tamafio y,
por ende, la energia cinética de las gotas de agua que llegan al suelo forestal durante las lluvias.
Recordar asimismo que, en la mayoria de los entornos tropicales, tales bosques suelen retener
Unicamente una pequefia proporcion de la lluvia por interceptacion. Por lo tanto, la repoblacién
forestal por si sola puede de hecho aumentar la erosion del suelo a menos que los silvicultores
tomen medidas enérgicas para establecer y mantener una cubierta inferior efectiva y una cubierta
protectora de la superficie del suelo.
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7. Planificar la transformacién en bosques mixtos mas diversos al momento de elegir las especies
pioneras, porque las incompatibilidades pueden dificultar y encarecer el proceso de transformacion.

(2) Plantaciones puras

Las plantaciones puras o monocultivos han constituido una forma comun de desarrollo de plantaciones en
gran escala en muchas zonas tropicales. Pueden producir altos niveles de rendimiento de manera
sostenible siempre que continden recibiendo altos niveles de insumos de ordenacion.  Sin embargo, se
han visto expuestas también a altos niveles de riesgo, como por ejemplo un cambio en las circunstancias
econdémicas que puede reducir las posibilidades de mantener los insumos esenciales de la ordenacion.

Se han sugerido las siguientes directrices como un medio para reducir los riesgos y fomentar el logro de la
funcionalidad deseada en dichos bosques:

1. Seleccionar las especies cuidadosamente teniendo en cuenta su aptitud para el sitio y, siempre que
sea posible, elegir especies autdctonas. Tratar de establecer un bosque que pueda producir una
gama versatil de maderas y otros productos.

2. Orientar la mayor proporcion disponible de energia solar hacia los arboles aprovechables que
producen el valor neto mas alto dandoles un espacio de crecimiento preferencial.

3. Adjudicar todo el exceso de energia y el espacio de crecimiento restante, que no se necesiten para
las masas comerciales de mayor valor, a la vegetacion secundaria ecolégicamente beneficiosa.
Esta vegetacion podra posiblemente formar la siguiente masa forestal que podra establecerse
mediante la repoblacion bajo cubierta.

4, Disefiar la cubierta de copas del rodal de tal manera que la estructura aerodindmica, la resistencia
a la difusion y las necesidades de crecimiento de los arboles en los diversos "nichos" se adapten
unos con otros y a las condiciones del sitio. En estos disefios, considerar la variabilidad y los
posibles cambios del climay los efectos de los contaminantes.

5. Espaciar la masa para obtener buenas condiciones de trabajo, arboles estables y un rapido
crecimiento con miras a lograr los productos finales deseados. Tratar de alcanzar las metas de
produccion de la manera mas rapida y segura posible.

6. Fomentar el vigor del crecimiento de la copa y el diametro del tronco durante la etapa juvenil para
producir rapidamente arboles sanos, estables y robustos con dimensiones comerciales.

7. Desde la etapa de plantacion hasta la etapa de extraccion, regular constantemente el
espaciamiento (densidad y disefio) de la plantacion con miras a alcanzar las metas fijadas. Tratar
de mantener los indices de rendimiento de biomasa y energia al maximo nivel posible compatible
con los objetivos de produccion a fin de lograr la estabilidad elastica adecuada de todo el
ecosistema.

8. Tratar de producir el mayor nivel posible de diversidad floristica (arboles, arbustos, hierbas),
actividad biolégica y complejidad organizativa, que sea compatible con el régimen de masa
uniforme pura y sus metas de produccion técnicas y econdmicas.

9. Evitar la optimizacién orientada hacia una meta Unica (por ejemplo, maximo rendimiento de
volumen, biomasa, energia o econémico). Aplicar el principio de la optimizacién amplia para
fomentar la supervivencia y la elasticidad de la masa, alta capacidad de amortiguacion del rodal y
el suelo, y gran capacidad de adaptacion y flexibilidad técnicas y econémicas para la masa
aprovechable en un entorno econémico y natural constantemente cambiante.

35



10.

11.

12.

13.

®3)

Evaluar el uso de nuevas tecnologias de informacién y modelos simuladores para aumentar la
flexibilidad de la ordenacion en empresas de grandes inversiones.

Utilizar y ampliar las propiedades dindmicas naturales de los ecosistemas para dirigirlos hacia una
meta de produccién amplia de arboles versatiles y técnicamente superiores a bajo costo y con un
bajo nivel de riesgo. Estos suelen ser arboles de crecimiento rapido con un fuste de gran tamafio
y libre de imperfecciones.

Recordar que la imposibilidad de lograr los objetivos de la ordenacion se debe principalmente a la
inestabilidad creada por estructuras de masas ecoldgicamente inadecuadas conjuntamente con
sucesos poco comunes ("inesperados”, "imprevistos"). En la mayoria de los bosques implantados,
estos sucesos suelen ejercer una mayor influencia en el destino de la masa que la planificacion y el
tratamiento silvicolas. Con los cambios previstos en el clima mundial y otros factores, esta

situacion podra agudizarse incluso mas en el futuro.

Recordar que los ecosistemas forestales son mucho mas dindmicos y que su desarrollo es mucho
menos determinante que lo que comUnmente se cree. Los sistemas de produccion forestal estan
estrechamente vinculados e interact(ian con los sistemas técnicos, econémicos y sociopoliticos de
su entorno y estos sistemas sociopoliticos son quizas ain mas inciertos e imprevisibles que los
ecosistemas naturales. En estas circunstancias, los silvicultores deberian escoger los disefios de
plantaciones a largo plazo (que son las que tienen menos probabilidades de error) y no tratar de
optimizar ciertas funciones especificas.

Bosgues mixtos de especies multiples

Las directrices 1 a 13 para las plantaciones se aplican también en principio a las masas forestales mixtas
de especies mdltiples. Ademas:

1.

Considerar la compatibilidad fenoldgica (hojas, caida de hojas, fructificacién), fisioecoldgica
(consumo de nutrientes y agua) y arquitecténica (forma y tamafio de copa, extensién y profundidad
de raices) de las especies de arboles.

Estudiar la posibilidad de crear una combinacion de un bosque mixto y de sucesién estableciendo
la generacion siguiente mediante repoblacién bajo cubierta en la masa presente con otra especie 0
mezcla de especies adecuada, por ejemplo:

- combinacién de especies en la cubierta principal, con cubierta inferior mixta o pura;
- cubierta principal pura sobre cubierta inferior pura o mixta.

Estudiar la posibilidad de aumentar el crecimiento y la salud de la masa mediante interrelaciones
simbiéticas, por ejemplo, introduciendo en el rodal especies arbéreas fijadoras de nitrégeno u otras
especies acumuladoras de nutrientes.

En principio, las plantaciones forestales uniformes puras que se repiten en sucesiones como
monocultivos tipicamente presentan una serie de problemas debido a la necesidad creciente de
intervencién humana intensiva para mantener el crecimiento y la viabilidad mediante la fertilizacion,
el cuidado del suelo y el control de semillas, plagas y enfermedades. Sin duda, tales plantaciones
ofrecerdn menos usos potenciales para las comunidades locales, menos servicios ambientales y,
por definicion, son menos valiosas en cuanto al mantenimiento de la biodiversidad. Por el
contrario, los habitats méas diversos de bosques mixtos y de sucesidn presentan menos problemas

y ofrecen mas beneficios sociales y ambientales. Dada la demora en la produccion de madera y

la dificultad para predecir las exigencias sociales y del mercado en el futuro, las plantaciones
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mixtas ofrecen un mayor potencial de estabilidad econdmica al brindar una mayor diversidad de
opciones futuras de productos comerciables y servicios no comerciables.

(4) Bosgues agrosilvicolas

Si bien los criterios y las directrices anteriores, en principio, se aplican también a los cultivos forestales
agrosilvicolas, la diversidad de sistemas agroforestales es mucho mas amplia. Entre los diferentes tipos,
se incluyen la vegetacion de barbecho, arboles aislados creciendo en praderas, cercos vivos, franjas
arboreas fronterizas, jardines comunitarios, arboles a lo largo de caminos, etc. No es posible hacer tan
amplias generalizaciones para cubrir una variedad tan vasta de cultivos agroforestales y tipos de
ordenacion fundamentalmente diferentes en estructura y funciones.
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ANEXO 5.

CUADRO INDICATIVO DE REQUISITOS PREVIOS PARA LA ORDENACION SOSTENIBLE EN DIVERSOS NIVELES, INCLUYENDO DIRECTRICES

Nivel nacional Unidad de ordenacion Nivel local
Politica y leyes de por ejemplo: por ejemplo: por ejemplo:
ordenamiento * establecer una zona forestal * demarcar los limites del bosque y * ajuste y coordinacion de los aspectos
territorial permanente zonas de amortiguacion naturales, técnicos, econdémicos y
sociales
Politica forestal, por ejemplo: por ejemplo: por ejemplo:
incluida la * estudio nacional del potencial * designar categorias de tierras * estudios detallados de suelos, sitios y
planificacién del uso productivo de la tierra e inventario forestales vegetacion & trazado de mapas
de los bosques forestal nacional * inventario forestal, estudios del * planificacién de las actividades
* asegurar un uso equilibrado de los suelo y sitio, y mapas
bosques naturales e implantados * desarrollo agricola y forestal
* asegurar las condiciones para la integrado a nivel regional
ejecucion
Planificacion y por ejemplo: por ejemplo: por ejemplo:
ordenacion forestal * proporcionar directrices para la * adaptacién de las directrices * adaptacién de las directrices

planificacién y seguimiento de las nacionales operacionales
unidades de ordenacién * seleccion del sistema silvicola * preparacion de los planes de trabajo
* provisién de directrices y ordenacion
operacionales * coordinacion de la ordenacion
forestal & el comercio y la industria
en la zona
Operaciones por ejemplo: por ejemplo:
* disefio de caminos y otra * normas para definir las
infraestructura para el tratamiento responsabilidades de los operarios
del rodal * planificacién del trabajo

El cuadro muestra las medidas y los resultados previstos en los diferentes niveles que, en conjunto, constituyen los requisitos previos para la ordenacion

sostenible.
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