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N AQUELLOS paises africanos que

ain poseen importantes recursos

forestales, como los paises de la
Cuenca del Congo, la explotacion de madera
constituye una de las actividades econdmicas
principales. Sin embargo, los bosques de estos
paises con frecuencia se ven amenazados por
factores externos al sector forestal, tales como
la deforestacién y las invasiones y, dentro de
las zonas forestales permanentes, la aplicacién
de practicas deficientes de manejo forestal.

En Africa, el establecimiento de las bases para
la ordenacién forestal sostenible (OFs) es un
proceso largo y dificil. En la ltima década, se
realizaron esfuerzos considerables en el plano
nacional, regional e internacional y ahora se
puede ver el comienzo de un régimen de OFs.

Un punto de partida ha sido la creacién de un
conjunto de principios, criterios e indicadores
(pc1) para la ors. Estos pcr se disefiaron
para mejorar los conocimientos sobre la OFs
en condiciones locales especificas y ofrecer
niveles de desempefio y herramientas para
el seguimiento, control y aplicacion de la
normativa existente. La o1MT publicé su primer
conjunto de criterios e indicadores (c&1) parala
ordenacion sostenible de los bosques tropicales
naturales en 1992 y, desde entonces, los c&1 han
adquirido un reconocimiento mundial como
un instrumento idoneo para fomentar la ors
(ver recuadro). La oMt ha revisado sus c&1
dos veces (en 1998 y 2004) para incorporar
los avances realizados en los paises tropicales
en el proceso hacia la oFs y las experiencias de
muchos paises en la aplicacion de los c&1.

Antes: un grupo de estudiantes inspecciona un drea sin intervenir durante una préctica
de auditoria en la concesion de Green Valley (Camer(n). Fotografia: R. Eba’a

Los quince paises miembros de la Organizacion
Africana de la Madera (0AM) poseen casi la totalidad de los bos-
ques tropicales naturales de Africa y la mayoria de sus miembros
mads importantes son también miembros de la oimT. En la década
del noventa, la 0AM trabajo con diversas instituciones para pro-
ducir un conjunto de pcr especificamente disefiados para las
condiciones de la region. Por lo tanto, al principio de la presente
década, los paises miembros africanos de la oam y la oImMT se
encontraron con dos series diferentes de c&1, de modo que tenfa
sentido consolidar estas dos series para crear
un conjunto dnico y armonizado que fuese
aplicable a los bosques tropicales de Africa.

Los C&l son herramientas que ayudan a
identificar las tendencias del sector forestal,
determinar los efectos de las intervenciones de
manejo forestal con el transcurso del tiempo
y facilitar la adopcion de decisiones en los
procesos nacionales de politicas forestales.
El objetivo primordial de estas herramientas
es fomentar mejores practicas de ordenacion
y manejo forestal y alentar el desarrollo de
una zona forestal mas sana y productiva (FAO
2000).

Como resultado de este proceso, se produjeron
los Principios, criterios e indicadores de la 0oam
y OIMT para la ordenacién sostenible de los bos-
quies naturales de Africa (pc1 0oAM/0IMT), publi-
cados en 2003 y distribuidos ampliamente.

La colaboracién entre la oam y la omMT
sobre este tema se consolidé ain més con la

formulacién del proyecto regional de la 0IMT PD 124/01 REV.2
(m). Este proyecto, lanzado en agosto de 2003, tiene como
objetivo fomentar la ordenacion sostenible de los bosques
africanos mediante la aplicacién de los pc1 de la 0AM y oIMT
con el apoyo y la participacién de todas las partes interesadas.
Los dos objetivos especificos del proyecto son los siguientes:

« establecer las bases de la capacidad necesaria para poner en
practica los pc1 de la 0aM y la o1mT a nivel nacional en los
paises africanos miembros de la orMT. Estas bases incluyen
un conjunto de pci aplicables a nivel nacional, mecanismos
eficaces de consulta, concientizacion, conocimientos y
capacidades sobre OFs para dirigentes y partes interesadas, y
medidas de control/auditoria; y

o establecer las bases de la capacidad necesaria para la
cooperacion eficaz en el plano regional mediante el apoyo
de la 0AM a sus paises miembros a titulo individual, para
permitirles poner en préctica los pci de la 0AM y la oIMT.
Estas bases incluyen instrumentos comunes para disefiar y
aplicar pcr y verificadores para la oFs a nivel nacional y de
la unidad de ordenacidn forestal (UOF), mecanismos eficaces



de consulta y divulgacién para intercambiar conocimientos y coordinar
esfuerzos, y un grupo de instructores capacitados a nivel regional.

El proyecto esta orientado a utilizar y fortalecer la 0AM como una institucién
regional capaz de ofrecer mecanismos para el intercambio de experiencias y
facilitar el disefio de enfoques armonizados/coordinados para poner en préctica
los pc1 de oam/oIMT. Incluye diez resultados previstos, cinco de los cuales se
espera lograr a nivel nacional en los paises participantes y los otros cinco a nivel
regional. Los diez paises participantes en el proyecto son: Camertn, Reptiblica
Centroafricana (rRca), Cote d'Ivoire, Republica del Congo, Reptiblica Democrética
del Congo (rpC), Gabdn, Ghana, Liberia, Nigeria y Togo. Los resultados previstos
en el proyecto se disefiaron especificamente para cada pais segtn el progreso
alcanzado por los mismos hacia la oFs antes del lanzamiento del proyecto.

El proyecto se programé para una duracién total de seis afios, dividida en
tres fases: Fase 1 (tres afios), Fase 11 (un afio) y Fase 111 (dos afios). La Fase 1 se
subdividio a su vez en dos etapas de 18 meses cada una. La primera etapa de la
Fase 1 se completd a mediados de 2005.

Establecimiento de un foro/mecanismo consultivo abierto, participativo
y representativo sobre la OFs en los paises participantes para controlar el
progreso alcanzado hacia la ordenacidn forestal sostenible y para mantener
consultas sobre distintos aspectos normativos: El proyecto ayudo a establecer
foros nacionales de consulta sobre distintos aspectos de la oFs en la Rrca, la
RDC y Togo. En cada uno de estos paises, se celebrd la primera reunién del
foro, en la cual los participantes acordaron sus términos de referencia. En otros
cuatro paises (Camerun, Gabon, Ghana y la Reptblica del Congo), ya existian
estos foros antes del inicio del proyecto, pero no obstante éste contribuyé a su
funcionamiento, especialmente al permitir la participacién de un nimero mayor
de representantes de sectores fuera de la administracion forestal.

Elaboracién de pc1 nacionales mediante un proceso ampliamente participativo
dentro del marco delos PC1 de 0AM/0IMT a nivel nacional y de la UOF, asi como
otras iniciativas pertinentes relacionadas con los bosques: antes del inicio del
proyecto, tres paises participantes (Camertin, Ghana y Gaboén) habian elaborado
sus propios conjuntos nacionales de pcI con el apoyo de varias organizaciones y
donantes,inclusive la Unién Europea, el Fondo Mundial parala Naturaleza, el Centro
de Investigacion Forestal Internacional y la oimT. Cada uno de estos paises habia
establecido también un grupo de trabajo nacional (GTN) sobre OFs y certificacion,
pero ninguno de ellos habia finalizado su conjunto nacional de pct. El proyecto
permitié a cada uno de los tres paises finalizar sus propios pcI nacionales dentro del
marco del proceso regional de pc1 de oam/o1mT. En otros dos paises (Republica del
Congoy Cote d'Ivoire), el proyecto apoy6 la formulacion de pc1 nacionales mediante
el establecimiento de nuevos GTN, que incluyen representantes de todas las partes
interesadas relacionadas con la ordenacion forestal (alrededor de 20 miembros de
cada pais). Ambos paises han elaborado series avanzadas de pcr preliminares que
se encuentran listas para su ensayo en la practica.

Mejoramiento de informacién mediante informes periddicos nacionales
sobre el progreso alcanzado hacia la OFs en cada uno de los paises
participantes: durante la primera etapa del proyecto, tres paises (Camertn,
Gabon y Ghana) elaboraron sus primeros informes periédicos nacionales
sobre la base del Principio 1 de los pc1 de oaM/0IMT y en compatibilidad con el
formato de informes sobre c&r de la o1MT a nivel nacional. Los textos finales de
estos informes se distribuirdn ampliamente antes de fines de 2005.

Presentacion de un conjunto preliminar de pc1 de 0AM/0IMT armonizados
en la Conferencia Ministerial de la oaM: en octubre de 2002, durante la
Conferencia Ministerial de la 0oaM celebrada en Kinshasa, Rpc, se presentaron
los pc1 de oam/oIMT a los ministros a cargo de los bosques en los paises

Después: los estudiantes miden el didmetro de un drbol en un area de corta durante un
ejercicio de capacitacion en la concesion de Green Valley (Camerdn). Fotografia: R. Eba’a

miembros, quienes ratificaron oficialmente el documento y comprometieron a
sus respectivos paises a aplicarlos.

Establecimiento de un foro consultivo regional para promover la OFs: uno
de los obstdculos mas importantes del progreso hacia la OFs en Africa es el bajo
nivel de cooperacion e intercambio de experiencias entre los paises sobre los
problemas que enfrenta el sector forestal. El proyecto estd ayudando aabordar los
problemas apoyando el establecimiento de un foro consultivo para intercambiar
preguntas estratégicas sobre la ors. Asimismo, ha organizado un taller
regional en Brazzaville con la participacién de organismos gubernamentales,
ONGs, organismos/proyectos regionales de desarrollo y la sociedad civil. Los
participantes propusieron medidas para asegurar la continuacion del proceso
consultivo entre los actores del manejo forestal a nivel regional.

Establecimiento y ensayo de un marco de auditoria para los bosques
africanos, inclusive directrices y listas de verificacién para los pcI de
oAM/oIMT: durante la primera etapa de la Fase 1, se elaboré un manual de
auditoria para los pc1 de oAM/0IMT. Este manual facilita la comprension de los
requisitos de los pcr, brinda una orientacion para su aplicacién en la prictica
y ofrece herramientas para verificar cémo se ajusta a los mismos el proceso de
ordenacién y manejo forestal. El manual de auditoria se utilizard en todas las
actividades de proyectos que estén relacionadas con el desarrollo de capacidad.

Durante los primeros 18 meses de su ejecucion, el proyecto desperté un alto
grado de interés en la region africana. Este interés se demuestra no sélo por la



¢Certificable? Arrastre de una troza desde el bosque en la concesion de Green Valley
(Camerun). Fotografia: R. Eba’a

participacién de representantes de los distintos grupos de interesados en los
diversos talleres y reuniones que se organizaron dentro del marco del proyecto a
nivel regional y nacional, sino también por las primeras medidas adoptadas para
aplicar los pc1 de oaM/0IMT en la préctica. Todos los beneficiarios previstos,
inclusive los concesionarios forestales, administradores forestales del gobierno,
comunidades forestales, oNG locales, organismos/proyectos de desarrollo y
organizaciones regionales, han participado activamente en las actividades del
proyecto y algunos han tomado iniciativas para aplicar los pc1 de 0AM/0OIMT 0
facilitar su aplicacion.

En Gabon, por ejemplo, la iniciativa nacional sobre certificacién forestal,
(pAFc-Gabon), ha
basado sus normas técnicas en los pc1 de oam/o1mT adaptados a las caracteristicas

denominada “Certificacion Forestal Panafricana-Gabon”

especificas del manejo forestal en Gabon. Ahora la pAFc-Gabén ha sido ratificada
por el Programa de Ratificacion de Iniciativas de Certificacion Forestal (PEEC). En
los paises de Africa Central (Gabén, Camertin, RCA, Congo y RDC), €l Programa
Regional del wwE en Africa Central (WwE-CARPO) viene utilizando los pcr de oam/
OIMT para evaluar el progreso alcanzado por sus aliados de la industria forestal en
materia de oFs. Ademds, el WwE-CARPO ha acordado establecer una alianza de
cooperacién con la 0AM para promover los Pc1 de oaM/oIMT y ha contribuido
a financiar algunas actividades de proyectos en Congo, RAC y RDC. También en
Gabén, la Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD) estd utilizando los pcr de
OAM/OIMT para evaluar el progreso realizado hacia la OFS en las concesiones
forestales que han recibido su respaldo financiero. Por ultimo, la u1cN—Unién
Mundial para la Naturaleza, en colaboracion con la industria forestal y otras
ONG, ha lanzado una iniciativa para el control independiente de las concesiones
forestales en Africa Central que se basa, en parte, en los pc1 de 0AM/OIMT.

La primera etapa de este ambicioso proyecto se llevd a cabo con resultados
sumamente satisfactorios, pero sin duda se pueden hacer mejoras para asegurar
que las etapas futuras tengan un impacto incluso mayor. Por ejemplo:

« en Africa, se armonizaron los PcI de 0oaM/0IMT con los c&l de la omvT ,
por lo tanto, ambas series son compatibles. Sin embargo, desde la elaboracion
de los pc1 de oam/oIMT, los c&1 de la oiMT fueron revisados y algunos
organismos se estdn preguntando si ahora se deberian adoptar estos criterios
e indicadores revisados en Africa. Para evitar las confusiones, la oMt deberia
seguir alentando a sus paises miembros de Africa a utilizar los pc1 de 0oAM/
oIMT y otros donantes deberfan apoyar también este proceso. Entretanto,
el proyecto tomard medidas para actualizar los pc1 de oAM/0IMT a fin de
incorporar las mejoras introducidas en los c&1 revisados de la o1mT;

« el proyecto deberia asegurar la participacion de todas las iniciativas regionales
existentes en relacion con la ors y la conservacién de la biodiversidad. Esto es
especialmente importante en el caso de los paises de la Cuenca del Congo, que
estan despertando un gran interés en la comunidad internacional y donde los
lideres politicos han demostrado un alto grado de compromiso con el proceso
de oFs y conservacién de la biodiversidad. El proyecto puede facilitar una
herramienta para la comunicacién y la evaluacion;

« todoslos paises participantes deberian establecer grupos de trabajo nacionales
(GTN) y adaptar los pcr regionales a sus propias circunstancias nacionales de
ordenacién y manejo forestal. Los GTN ya establecidos y/o respaldados por el
proyecto parecen ser una de las mejores formas de alentar la aplicacién de los
PCI en la préctica; y

« es esencial la comunicacion entre la sede de la oam (en Libreville, Gabén) y
los paises participantes. Por lo tanto, es importante que el proyecto mejore su
tecnologia de comunicaciones.

Durante los préximos 18 meses, el proyecto se concentrara en el desarrollo de
capacidades mediante la formacion de especialistas en auditorfa del manejo
forestal; como primer paso se capacitard a un minimo de 60 instructores, quienes
posteriormente participardn en las actividades de capacitacion de cada uno de
los paises participantes. Entre otras cosas, el proyecto investigard también un
conjunto regional de pcI para las plantaciones forestales, antes de avanzar a las
fases 11 y 111, en las cuales se ofrecerd capacitacion sobre OFs en una escala que
jaméds ha sido probada en Africa Central y Occidental.
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