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ASTA PRINCIPIOS de los afios noventa, habia

relativamente pocas especies maderables incluidas

en los apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), una organizacién creada para supervisar y
controlar el comercio de especies amenazadas colocandolas en
uno de sus tres apéndices, el primero de los cuales (Apéndice 1)
es el que impone los controles mas estrictos. Las especies
maderables incluidas en los apéndices, en general, tienen zonas
de distribucién natural limitadas y un comercio minimo. A
partir de 1992, se concertaron esfuerzos para incluir especies
maderables de amplias dreas de distribucién e importancia
economica en los apéndices de la cITEs, entre las que se
destacan la afromosia (Pericopsis elata, incluida en el Apéndice
11 en 1992), la caoba de hoja ancha (Swietenia macrophylla,
incluida en el Apéndice 111 por varios paises desde mediados
de la década del noventa y en el Apéndice 11 a partir de 2003) y
ramin (Gonystylus spp.,incluida en el Apéndice 111 por Indonesia
desde 2001 y en el Apéndice 11 a partir de 2005). La inclusion
de especies en el Apéndice 11 significa que las exportaciones
de ciertos productos especificos fabricados con estas maderas
(productos primarios en el caso de las dos primeras, pero todos
los productos, incluso los secundarios, en el caso del ramin)
requieren certificados del pais exportador que indique que la
exportacion de esos especimenes no resultard perjudicial para
la supervivencia futura de la especie en su hébitat natural. Estos
denominados dictdmenes sobre extracciones no perjudiciales
(DENP) constituyen esencialmente una confirmacion de la
produccion sostenible de las exportaciones de estas especies
maderables, ofreciendo un vinculo claro entre los requisitos de
la crTEs y el trabajo de la o1mT.

Este vinculo fue reconocido por primera vez por la oIMT en
1992, cuando se aprob¢ la primera de varias decisiones del
Consejo Internacional

de las Maderas
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orientadas
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.= Editorial (continia de la pagina

la cooperacion entre la oMT y la CITES en lo
relativo a la inclusién de especies de madera
tropical en los apéndices de la Convencion.
A través de una resolucién aprobada en 1997,
la Conferencia de las Partes (cop) de la cITES
dispuso que la o1MT debia ser consultada en
relacion con las propuestas presentadas para
incluir maderas tropicales en la Convencidn.
La oImMT participé en un grupo de trabajo
de cITES sobre la madera que dio lugar a
esa resolucion y ha participado activamente
(incluso cofinanciando reuniones) en un
grupo de trabajo de la cITEs sobre la caoba
que ofrece asesoramiento para la aplicacién
de la Convencion en relacién con esa especie.

Los ultimos adelantos indican que el papel que
desempena la cITES en la reglamentacion del
comercio de maderas tropicales (las especies
tropicales comprenden practicamente todas
las especies maderables incluidas en la
cITES) se ampliard incluso mas en el futuro,
lo que permitird mayores oportunidades
de cooperacion con la omMT. La CITES estd
formulando un nuevo plan estratégico, que
incluirda un componente especificamente
concentrado en la madera. Y en la cop 14 que
tendra lugar el préximo mes de junio en los
Paises Bajos,las maderas tropicales seincluiran
explicitamente en varios temas del programa,
en particular, un estudio del comercio de
caoba de Pert, un informe del grupo de trabajo
sobre la caoba, otro informe de una reuniéon
patrocinada por la o1MT sobre DENPs para la
caoba, una propuesta sobre la identificacién
de maderas (tropicales), una resoluciéon de
la cop para fomentar la cooperacion entre la
CITES y la 01MT en relacién con el comercio de
maderas tropicales, y propuestas para incluir
otras cinco especies de madera tropical en el
Apéndice 11 de la Convencion (inclusive todas
las especies del género Cedrela, de gran valor
econémico en América Latina—ver la pagina
22).

En este contexto, es alentador ver que la otMT
y la cITEs ya han preparado el terreno para
la colaboracién asegurando que los paises
tengan la capacidad y los medios necesarios
para cumplir eficazmente con los requisitos
relacionados con las maderas incluidas en los
apéndices.Enlaactualidad,seestdiniciandoun
vasto proyecto conjunto (péagina 5) que, entre
otras cosas, ofrecerd ayuda a los paises para
mejorar el manejo de las especies incluidas
en la cItes y la capacidad para determinar
DENPs para las mismas. La otMT ha convocado
talleres sobre la caoba y el ramin (pdgina 3)
con el propdsito de reunir a todas las partes
interesadas relacionadas con la inclusién
de estas especies en la cITEs o afectadas
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por la misma. La omMT ha desempefiado un
papel decisivo en el acercamiento del sector
del comercio al proceso, un componente
clave para asegurar la aplicacion eficaz de la
CITES. Sin embargo, como se ve claramente
en el articulo de Brignole (pagina 6), todavia
queda bastante por hacer para asegurar que
la informacion sea efectivamente canalizada
y comprendida por todas las partes a fin de
garantizar que la cITES cumpla su objetivo
de promover el comercio de especimenes de
estas especies producidos de forma sostenible.
Lamentablemente, algunos comerciantes (y
algunos paises) contintian viendo a la CITES
como una barrera comercial en lugar de un
medio para facilitar el comercio de especies
de produccion sostenible. La CITEs y la oimT
comparten un interés comun en la necesidad
de cambiar estas percepciones.

A medida que la cITES se extienda para cubrir
mas especies de madera tropical, se topara
cada vez mas con los temas que han sido objeto
de debate en la ommt durante las tltimas dos
décadas: el progreso todavia limitado hacia el
objetivo de la ordenacion forestal sostenible
(oFs) en muchos paises y el nivel incluso mas
limitado de recursos disponibles para facilitar
tal progreso. Alastair Sarre (nuestro anterior
editor y colega) se concentra en el tema de
la financiacién de la oFs en “Punto de vista”
(pagina 32) y encuentra motivos para ser
optimistas en los recientes debates mundiales
sobre el cambio climético en relacién con la
deforestacién evadida. Sin duda, es necesario
asegurar recursos adicionales parala oFs tanto
a nivel nacional como internacional, inclusive
para las labores del FNUB (actualmente en
proceso de aprobacion de un ambicioso
programa de trabajo para 2007-2015, ver la
pagina 24),1a cITES, la 0IMT y otras entidades
que trabajan en pro de una mejor ordenacién
forestal. Necesitamos esfuerzos incesantes
para buscar nuevas formas innovadoras que
nos permitan atraer mas fondos para la ors
en el trépico, ya sea a través de los mercados
de carbono, los sistemas de combustibles
biolégicos u otros medios, a fin de asegurar
que las especies de madera tropical, un dia
no muy lejano, comiencen a retirarse de los
apéndices de la cITEs en lugar de incluirse.

Steve Johnson



Una reunion de
expertos de la OIMT
ayuda a trazar el
camino a seguir

por
Chen Hin Keong

TRAFFIC Sudeste Asidtico
hkchen@pc.jaring.my

an la CITES

No perjudicial: una troza de ramin etiquetada en la concesion forestal de Rimbaka, cerca de Kuantan, Malasia Peninsular. Fotografia: A. Sarre

L RAMIN es un nombre comercial que comprende 31

especies del género Gonystylus (Thymelaeaceae). Este

género crece naturalmente en los bosques tropicales
del sudeste asidtico y las islas del Pacifico y produce una
madera blanquecina muy preciada y de gran demanda para
usos decorativos. La especie mas valiosa, Gonystylus bancanus,
se encuentra en los bosques de pantano de la region. Debido
a la amplia aceptacion y uso de la madera, el ramin ha
sido sumamente explotado en los paises de origen. Con el
proposito de frenar la pérdida de importantes poblaciones
de esta especie, Indonesia incluy6 el género Gonystylus en el
Apéndice 111 de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES),
con la anotacion #1,a partir del 6 de abril de 2001. La anotacién
#1 establece que todas las exportaciones de partes y derivados
de ramin, con unas pocas excepciones, tales como semillas,
plantulas y cultivos de tejidos, deben ir acompariadas de un
permiso o certificado de cITEs. En la decimotercera reunién
de la Conferencia de las Partes de cITES, celebrada en Bangkok,
Tailandia, del 2 al 14 de octubre de 2004, el género se transfirid
al Apéndice 11 con vigencia a partir del 12 de enero de 2005.

Con el fin de abordar varios problemas persistentes, en
particular los relacionados con el comercio y el cumplimiento
de la legislacion, se convocé una reunién de expertos sobre
la aplicacion de medidas eficaces para la inclusion del ramin
(Gonystylus spp.) en el Apéndice 11 de la cITES, que tuvo lugar
del 16 al 19 de mayo de 2006 en Kuala Lumpur, Malasia. La
reunién, patrocinada por la omMT en cumplimiento de la
Decision 2(xxxvir) del Consejo sobre una “Mayor cooperacion
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entre la o1MT y la CITES en relacion con el ramin y la caoba’, fue
celebrada por el Ministerio de Recursos Naturales y el Medio
Ambiente (NRE) de Malasia y organizada conjuntamente por
el Instituto de Investigacion Forestal de Malasia (FrIM), el
Departamento Forestal de Malasia Peninsular (FpPMm) y la Junta
de Industrias Madereras de Malasia (MTIB) en colaboracién con
TRAFFIC. Asistieron a la reunion alrededor de 50 participantes
provenientes de 15 paises, en representacion del sector forestal,
aduanas, organismos reguladores relacionados con las maderas
tropicales, la sociedad civil y organizaciones internacionales.

La reunion tenia cuatro objetivos:

« intercambiar experiencias relacionadas con la aplicacién de
medidas para la inclusion del ramin (Gonystylus spp.) en el
Apéndice 11 de la cITES, inclusive la adopcion de dictdmenes
sobre extracciones no perjudiciales (DENP) y actividades de
capacitacion sobre la identificacion y los procedimientos
pertinentes de la cITES;

« estudiar las cifras y datos recientes del comercio presentados
alacrtes,lasexperiencias en el rastreo de todoslos productos,
y los aspectos relativos a la medicion y a la presentacion de
informacion;

« identificar y examinar los problemas y aspectos relativos a la
inclusion del ramin (Gonystylus spp.) en el Apéndice 11 de la
CITES;

« recomendar acciones concretas para aplicar eficazmente
las medidas orientadas a la inclusion del ramin (Gonystylus
spp.) en el Apéndice 11 de la CITES.

La reunién fue presidida por Su Excelencia Dato' Suboh
Mohd. Yassin, Secretario General del NRE, Malasia. Incluy6 18
presentaciones, debates en grupos de trabajo y una visita a
una fébrica local de madera que utiliza ramin y al FrRim, donde
los participantes recibieron informacion sobre el Proyecto de
Bosques de Turberas financiado por el PNUD/EMAM. En las
reuniones de presentacién se cubrieron los siguientes temas:
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« mejor informacién sobre las medidas necesarias para la
inclusion del ramin en la CITES;

intercambio de conocimientos sobre el manejo actual de los
bosques de ramin, la aplicacion de leyes y gobernabilidad en
los paises de distribucion natural de la especie;

identificacion de los desafios actuales para aumentar la
aplicacion efectiva del listado de ramin en la cITEs en los
paises importadores; y

« comprension y promocion de la funcion del sector privado y
la sociedad civil y su apoyo para la aplicacion de la cITES.

Las presentaciones de la Secretaria de CITES y TRAFFIC fueron
complementadas con informes de los principales paises de
distribucién natural de la especie, Malasia e Indonesia, asi como
los paises importadores, tales como Canada, Estados Unidos,
los Paises Bajos, China y Hong Kong RAE. Estas presentaciones,
incluidaslas del sector privado ylos representantes dela sociedad
civil, ofrecieron informacidn bésica, ilustraron estudios de casos
especificos e iniciaron los temas para el debate.

Los grupos de trabajo deliberaron sobre los siguientes temas:

situacion ecoldgica y manejo del ramin (Gonystylus spp.);

estudio del mercado y comercio internacional de ramin;

desarrollo de capacidad para cumplir con los requisitos para
la inclusién del ramin en el Apéndice 11 de la cITES; y

« coordinacion y cooperacién para la aplicacion eficaz de
medidas para la inclusion del ramin en el Apéndice 11 de la
CITES.

Situacion ecologica y
manejo del ramin

Parece haber una falta de investigacion y, por ende, de
informacion sobre las caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas
del ramin asi como sus patrones de regeneracion en su hébitat
natural. Se necesitainformaciénboténicayecoldgica parasentar
las bases para los tratamientos silvicolas, asi como técnicas de
extraccion que puedan reducir el impacto sobre los pantanos
de turba. Se requiere esta informaci6n, junto con los datos
sobre el comercio, aspectos legales y manejo, para determinar
los DENP del ramin. El problema es exacerbado por la falta de
financiacién y recursos humanos calificados, lo que a su vez
afecta la investigacion, especialmente la investigacion ecoldgica
sobre los patrones de regeneracion, mortalidad, crecimiento y
rendimiento, etc. y el desarrollo de nuevas tecnologias para
reducir el impacto de las practicas de explotacion de madera.

Las recomendaciones en relacién con la ecologia y el manejo
del ramin son:

desarrollar técnicas de regeneracion artificial para la
especie G. bancanus en Indonesia a fin de contribuir a
la rehabilitacién de bosques de pantano degradados y
aumentar asi la oportunidad para desarrollar plantaciones
de ramin con fines comerciales;
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« introducir controles sobre la cantidad de G. bancanus
extraida en cada unidad de ordenacion forestal (UOF) sobre
la base de sistemas de inventario apropiados;

o procurar financiacién para la investigacion bioldgica
y ecoldgica aplicada con el fin de mejorar los aspectos
comerciales del ramin;

« intercambiar informaci6n sobre los métodos actuales para
el manejo de bosques e inventarios forestales utilizados en
Indonesia y Malasia con los otros paises de distribucién
natural de la especie, segtn corresponda;

o llevar a cabo un inventario de ramin en Sarawak, Malasia
(Sarawak tiene la superficie mds extensa de bosques de
pantano de turba en el pais);

« desarrollar e introducir practicas rentables de extraccion de
impacto reducido para los bosques de pantano de turba; y

« establecer una metodologfa estdndar para la formulacién de
DENP para las especies maderables que pueda ser utilizada
por todos los paises pertinentes.

Mercados y comercio
internacional

El grupo de trabajo senal¢ que los datos comerciales de la cITES
a menudo difieren de las estadisticas aduaneras y no existen
factores de conversién estandar para ayudar a conciliar las
estadisticas internacionales de los distintos paises. En general,
los paises no analizan los datos de los informes anuales de la
CITES, en particular, la informacion sobre decomisos, ya que
no cuentan con personal dedicado a esta tarea. Actualmente
no existe un sistema para determinar si se exceden los cupos
fijados en el comercio del ramin. Se destacé también que el
comercio de trueque y los problemas relacionados con el abuso
de los procedimientos de trasbordo y el uso de las zonas de
libre comercio representan amenazas potenciales para el
cumplimiento de los reglamentos de CITEs.

Entre las recomendaciones relacionadas con los mercados y el
comercio internacional de ramin, se incluyeron las siguientes:

« la Secretaria de la crTes deberia notificar oficialmente a los
paises de distribucion natural de la especie sobre los cupos
anuales de exportacién para el ramin a partir de 2006, junto
con una explicaciéon de cémo se determinan estos cupos,
incluso, cuando sea posible, la metodologfa utilizada para
los DENP y datos sobre los factores de conversion estandar
estipulados por las autoridades pertinentes. Los métodos
utilizados deberian ser transparentes;

o los paises reexportadores, cuando sea necesario,
deben establecer e intercambiar informacion sobre los
procedimientos y métodos (por ejemplo, los factores de
conversion estindar) para verificar que los volimenes
reexportados no excedan los volimenes de ramin legal
importado;

« las autoridades administrativas de la cITEs (AA) deberian
vigilar los cupos en base a los permisos de exportacion
expedidos ala fecha, utilizando el mismo factor de conversién
de equivalente de madera en rollo (EMR) para comparar los
productos especificos con la produccién de madera en troza
de ramin. Se deberia tener en cuenta el posible uso interno

como otro factor para determinar los cupos de exportacion;



la CITES se unen para fomentar la conservacion y el aprovechamiento

sostenible de las maderas tropicales

por Milena Sosa Schmidt (Secretaria de la CITES) y Steve Johnson (Secretaria de Ia OIMT)

Las secretarias de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y de la Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT) han lanzado un proyecto de cuatro afios orientado
a asegurar que el comercio internacional de las especies maderables incluidas en la
CITES sean compatibles con su conservacion y ordenacion sostenible. El proyecto
tiene un presupuesto de tres millones de euros, cubierto principalmente a través de
una subvencion de la Comision Europea.

Debido a la amenaza que representa la sobreexplotacion para la sustentabilidad a
largo plazo de las maderas nobles, las especies afromosia, caoba de hoja ancha y
ramin se incluyeron no hace mucho en el Apéndice Il de la CITES, lo que significa
que s6lo pueden comercializarse si el pais exportador ha determinado que su
exportacion no serd perjudicial para la supervivencia de la especie (los denominados
“dictamenes de extracciones no perjudiciales” descritos en el Articulo IV de la
CITES) y ha expedido un permiso de exportacion de CITES.

Las secretarias de la CITES y la OIMT tienen conciencia de los desafios que enfrentan
los Estados de distribucion natural de estas especies para poner en practica las
medidas relacionadas con su listado y, por lo tanto, decidieron colaborar en este
proyecto para ayudarlos en la tarea. Los objetivos del proyecto son ayudar a los
paises a reforzar sus capacidades para establecer dictimenes de extracciones
no perjudiciales y adoptar una legislacion nacional que garantice la correcta
ejecucion de la CITES. Esto, junto con el desarrollo de capacidad y otras actividades
relacionadas, permite al proyecto satisfacer las necesidades de los paises con
respecto a la aplicacion de las disposiciones de la CITES en relacién con estas
especies.

Tanto la CITES como la OIMT han trabajado activamente en la promocién de la
ordenacion sostenible de los bosques tropicales, por lo cual esta alianza tiene
mucho sentido. Durante alglin tiempo, la CITES habia contemplado iniciativas
orientadas al desarrollo de capacidad para ayudar a los paises a poner en practica
el listado de maderas e invitd a la OIMT a colaborar en un proyecto conjunto en
2005. Las secretarias de ambas organizaciones trabajaron en estrecha colaboracion
para elaborar y completar una propuesta de proyecto y, en septiembre de 2006,
la Comision Europea acepté generosamente facilitar el 80% de la financiacion
mediante el Programa de Trabajo de la OIMT para 2006-2007. Los fondos restantes
seran provistos por otros donantes de esta actividad del programa de trabajo,
inclusive Estados Unidos.

El proyecto ayudard a los Estados de distribucion natural de las especies a
establecer marcos normativos coherentes que beneficien a la industria maderera,
las comunidades locales que dependen de los bosques tropicales y los mismos
bosques con abundante biodiversidad. El proyecto se concentrard en las tres
especies de madera tropical mas comercializadas a nivel internacional que
actualmente se encuentran incluidas en el Apéndice Il de la CITES: afromosia, caoha
de hoja ancha y ramin.

La especie afromosia (Pericopsis elata) es nativa de los bosques ecuatoriales
de Africa occidental y central. Fue clasificada como especie “en peligro” por la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) y se ha visto severamente afectada por la
explotacion. El proyecto apoyara los esfuerzos de Camertin, la Republica del Congo
y la Republica Democratica del Congo para aplicar la legislacién actual y mejorar

la calidad de los dictdmenes de extracciones no perjudiciales. Si bien adin no se
han establecido completamente los procedimientos para garantizar el cumplimiento
total del Articulo IV de la CITES en estos paises, sus autoridades nacionales estan
colaborando cada vez més a nivel regional y su industria maderera estd siendo
reformada de forma radical. Las secretarias de la CITES y la OIMT apoyaran todos
estos esfuerzos a través de este proyecto conjunto.

La caoba de hoja ancha (Swietenia macrophylla) crece especialmente en los
bosques tropicales secos que se extienden desde el sur de México hasta la Cuenca
Amazonica. Si bien la especie actualmente no se encuentra en peligro de extincion,
muchas poblaciones estdn seriamente amenazadas y su variacion genética se ha
empobrecido. El apoyo que se dard a los principales paises exportadores de caoba
de hoja ancha, Bolivia, Brasil y Per(, refleja el interés nacional en este recurso. El
proyecto fortalecera las capacidades de los Estados de distribucion natural para
cumplir con los requisitos de la CITES para esta y otras especies maderables.

El ramin (Gonystylus spp.) ha sido durante mucho tiempo una de las principales
maderas de exportacion del sudeste asidtico. Muchas especies de ramin, nativas
de los bosques de pantano, hoy se consideran sobreexplotadas y vulnerables
debido a la intensa tala (en gran parte ilegal) y a la destruccion de su habitat. La
inclusion del ramin en el Apéndice Il de la CITES exige en muchos casos que los
paises exportadores establezcan un sistema de manejo diferente para este taxon.
En particular, necesitan mejorar la coordinacién del trabajo de las Autoridades
Administrativas y Cientificas de CITES y las autoridades de control, asi como del
“Grupo de Accion Trinacional sobre el Ramin”, de modo que se puedan aplicar
eficazmente los reglamentos de la CITES. Malasia e Indonesia, como Estados de
distribucion de la especie, participaran en el proyecto.

Si bien el principal objetivo es asegurar que el comercio internacional de estas
especies de maderas incluidas en la CITES sea compatible con su conservacion
y manejo sostenible, el proyecto finalmente ayudard a los paises interesados a
establecer robustos sistemas forestales que también beneficiardn a otras especies
de maderas del comercio.

La Conferencia de las Partes (es decir, los Estados miembros) de la CITES se reuniran
en La Haya, Paises Bajos, en junio de 2007, con motivo de su decimocuarta reunion
(CoP14), donde se debatira el tema de las especies maderables, en particular, las
propuestas para incluir mas especies de este tipo en el Apéndice Il de la Convencion.
La Conferencia de las Partes adoptara también un nuevo plan estratégico hasta
2013 que probablemente concentre mayor atencion en el comercio internacional
de maderas.

El Comité de Flora de la CITES recomienda también la adopcion de nuevas decisiones
relacionadas con la elaboracion de directrices para la aplicacion del listado de
especies arbéreas en la Convencion. En caso de adoptarse estas decisiones, sin
duda se buscara la cooperacion con otras organizaciones internacionales como la
OIMT.

Por dltimo, en la CoP14 se debatird también la posibilidad de formalizar la
cooperacion entre la CITES y la OIMT a través de una resolucion de la CoP y/o
el establecimiento de un memorando de acuerdo, lo cual permitiria consolidar la
alianza entre ambas organizaciones y el apoyo que proveen a los paises en relacion
con el manejo responsable de los bosques tropicales y el comercio de maderas.

« los permisos expedidos deberfan colocarse en las paginas
web de las autoridades administrativas de modo que los
funcionarios de aduana de los paises importadores puedan
verificar en linea la autenticidad de los permisos;

« en los debates de la iniciativa de aplicacion de leyes,
gobernabilidad y comercio del ambito forestal (FLEGT) de la
Union Europea (UE) deben tenerse en cuentalas disposiciones
de la cITES, especialmente durante las negociaciones de los
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acuerdos voluntarios de cooperacién (avc) con Malasia e
Indonesia;

o las autoridades administrativas deberfan presentar los
informes anuales de la cITEs con los verdaderos datos sobre
exportaciones y no los datos de los permisos expedidos;

« los paises deberfan trabajar en conjunto para mejorar el
marco comun para la presentacién de informes sobre el
comercio internacional a fin de conciliar los datos de la
CITES y aduanas;
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los paises deberian mejorar los mecanismos de cadena de
custodia y vincular los permisos de exportacién de la cITEs
al manejo del recurso y la verificacién del origen de la
madera de ramin; y

los paises deberfan mejorar su legislacion y establecer

medidas para resolver las brechas normativas y
administrativas existentes en las zonas de libre comercio
y los procedimientos de trasbordo con el fin de reducir la

posibilidad de actividades ilegales en estas zonas.

Desarrollo de capacidad

Actualmente se cuenta con datos de calidad sobre la
distribucion y el crecimiento del ramin en un pequefo nimero
de sitios representativos, que podrian satisfacer los requisitos
de informacién bioldgica para la determinacién de cupos y
exportaciones. Existen muchas publicaciones relacionadas
con la identificacién de especies de maderas comerciales tales
como manuales, herramientas de software, etc., que podrian
traducirse a los idiomas locales pertinentes.

Se subray¢ la incapacidad de las autoridades de control para
identificar los especimenes de CITES, al igual que la falta de
capacitacion a ese mismo nivel sobre la identificacion de la
madera de ramin. En cuanto a la cooperacidn, se establecieron
vinculos con el Grupo de Accién Trinacional sobre el Ramin,
la Red de Control de Vida Silvestre de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN-WEN) y otras partes
interesadas a nivel nacional e internacional. Sin embargo,
entre las deficiencias detectadas se incluyen la ausencia de un
control de la cadena de custodia desde el procesado al punto de
exportacion, la falta de legislacion nacional para cumplir con
los requisitos de la Convencidn, y la falta de comunicacion y
cooperacion entre los paises exportadores e importadores.

Las recomendaciones con respecto al desarrollo de capacidad
son:

traducir los manuales de identificacion de especies
maderables en diversos idiomas nacionales y adaptarlos
segtin corresponda;

fortalecer y coordinar la capacidad para traducir politicas en
accion, inclusive cultivando la voluntad politica para actuar
y considerando la creacién de mecanismos para asegurar la
transparencia y verificacion;

facilitar el acceso a los registros sobre infracciones en
relacién con el ramin;

« difundir entre todas las autoridades administrativas
y el Comité de Flora de la crTes las herramientas de
identificacién de especies incluidas en los apéndices de la
CITES, especialmente la nueva técnica de coloracion utilizada
en EE.UU. para los productos de ramin; y

actualizar los materiales de capacitacion de la cITES y otro
material didactico y elaborar otros nuevos para aumentar
la informacién y capacidad del personal de las autoridades
administrativas y cientificas de la cITEs, asi como los
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organismos de control pertinentes, haciendo hincapié
en la capacitacion de los funcionarios de control sobre la
identificacién del ramin, preferentemente mediante un
enfoque préctico y directo.

Coordinacion y cooperacion
Entre los problemas identificados en este dmbito se incluyen:
el cardcter lucrativo del comercio ilegal; la falta de recursos
financieros parala aplicacién de laley; la dificultad para obtener
informacion oportuna; problemas con el uso del Sistema
Armonizado (us) de clasificacion aduanera; y las dificultades
para imponer medidas a nivel local.

Lasrecomendaciones en materia de coordinacién y cooperacion
son:

« aplicar mas estrictamente la legislacion forestal en Indonesia
para impedir la tala ilegal de ramin en el pais, especialmente
en los parques nacionales, las concesiones forestales y los
bosques de turberas;

« aumentar los conocimientos y la informacion de los paises
de distribucién natural de la especie en lo que respecta a
reglamentos, el comercio de ramin y medidas de control a
nivel nacional, provincial y de distrito, especialmente en las
areas fronterizas;

« mejorar la comunicacién y cooperacién interregional entre
las AA mediante comunicaciones directas y regulares;

« mejorar la cooperacion interinstitucional e interregional
entrelas partes interesadas mediante una mejor coordinacion
de los procesos para intercambiar datos y experiencias y
la verificacién de informacion, inclusive el posible uso de
protocolos de notificacién previo a la exportacion; y

« mejorar la comunicacion y el intercambio de informacién
entre los organismos de control regionales e interregionales.

Conclusion

Las recomendaciones de la reunion seran seguidas por todos
los paises y también por la o1MT, la CITES y otras entidades
pertinentes. Muchas de las actividades requeridas se facilitaran,
al menos en parte, mediante acciones programadas en un
extenso proyecto de cooperacion entre la o1MT y la CITES para el
desarrollo de capacidad (ver el recuadro de la pagina anterior).
Ademas, el Gobierno de Malasia recientemente present6 una
solicitud a la oIMT para respaldar el inventario de ramin de
Sarawak requerido en la reunién.

El informe completo de la reunién se encuentra disponible en la
Secretaria de la OIMT (itto@itto.or.jp).



La experiencia de un
comerciante con los
reglamentos de la
CITES

por
Doug Brignole

Exportador de maderas
dbfitness@aol.com

0Y UN CIUDADANO estadounidense

que trabaja en Nicaragua en la

exportacion de maderas tropicales. El
21 de junio de 2006, el gobierno nicaragiiense
promulgo la ley 585, que comprende alrededor
de 16 articulos. Uno de ellos estipula que el
Gobierno de Nicaragua ya no permitird la
exportacion de madera aserrada. Segun esta
nueva ley, todas las especies de madera deben
pasar por una “segunda transformacion”
antes de poder ser exportadas de Nicaragua.
Supuestamente, el propdsito de este articulo
especifico es forzar un aumento del nivel
de ocupacion en el pais, asi como fomentar
la exportacion de un producto de “valor
agregado”

Como resultado de esta nueva legislacién
surgieron numerosos problemas. Uno de ellos
es que el TLcca (Tratado de Libre Comercio
de Centroamérica) prohibe las “restricciones a
las exportaciones’, lo que significa que si un
producto estd incluido en el tratado, los paises
signatarios no pueden permitir su exportacion
en una determinada forma y prohibirla en otra
forma. Mi socio y yo decidimos ir a Nicaragua
porque la “madera tropical aserrada” estaba
incluida en el catdlogo nicaragiiense de
productos del TLcca. Sélo después de hacer
una importante inversion en la compra
de madera en troza de caoba (Swietenia
macrophylla) nos dijeron que no podriamos
exportar la madera aserrada conforme a la
nueva ley.

La mayoria de los exportadores de madera
aserrada no tienen el conocimiento, la

L

Moldeado o aserrado: nivel minimo de transformacion requerido para la exportacion en

Nicaragua. Fotografia: D. Brignole

magquinaria o las conexiones del mercado para

la fabricacion y venta de muebles de madera. Llevaria meses
cumplir con todos estos requisitos, aun cuando el exportador
esté dispuesto a hacer la transicion a este otro sector. Sin
embargo, el gobierno nicaragiiense no dio ningin periodo de
gracia, ni una clausula de derechos adquiridos, para permitir
a los exportadores transformarse gradualmente en fabricantes
y/o vendedores de muebles, o simplemente salirse de sus
inversiones existentes.

Otro problema ha sido que nunca se definié oficialmente la
“segunda transformacion’, incluso después de nueve meses de
la promulgacion de la nueva ley. El Instituto Nacional Forestal
(1NAFOR) de Nicaragua, reconociendo que debia ser un estado
de transformacion intermedia entre un “producto acabado”
(como una silla o una puerta) y la madera aserrada, el afio
pasado mostré ejemplos de lo que consideraba ser el nivel
minimo de “segunda transformacién”. Sin embargo, nadie del
gobierno ha presentado a la fecha una clara definicién por
escrito, a pesar de los muchos pedidos, para lograr el tipo de
precision que se necesita. La fotografia de esta pagina muestra
los ejemplos de productos de caoba presentados por el INAFOR
el afio pasado para ilustrar el nivel minimo requerido para que
el producto sea clasificado como de “segunda transformacion”
por los encargados de inspeccionar la madera de exportacion.
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Esto cred otro problema. La autoridad de la cITEs en Nicaragua
(MARENA) anunci6 que no expediria certificados de cITES para
la exportacién de caoba procesada en este nivel minimo de
“segunda transformacién”. Su razonamiento era que, aunque
la caoba aserrada requiere un certificado de cITEs para poder
ser comercializada a nivel internacional, la caoba de “ segunda
transformacién”ya deja de ser “madera aserrada’y, por lo tanto,
no requiere un certificado de CITES.

Como no queria arriesgarme a enviar un contenedor de caoba a
los Estados Unidos (nuestro principal mercado) paraque después
le negaran la entrada por no llevar un certificado de cITES,
decidi asegurarme primero de que este tipo de transformacion
de la madera eximia a la caoba del requisito de un certificado
de cITES segun lo habfa indicado MARENA. Me puse en contacto
con nuestro agente de importacion en los Estados Unidos y le
pregunté si la caoba de “segunda transformacion” requeria un
certificado de cITEs. De mds esta decir que mi agente no sabia
lo que querfa decir “segunda transformacién” (parece que no
mucha gente sabe su significado exacto). Me dijo que crefa
que aun necesitarfa un certificado de CITES y me envié una
copia del libro de la otmT Racionalizando el comercio de caoba,
que contiene una cantidad de contactos relacionados con el
comercio internacional de caoba de hoja ancha.
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El comienzo: una plantacién de caoba de dos afios establecida en una antigua plantacién de platanos en
Machala, Provincia El Oro, Ecuador. Fotografia: J. Leigh

Asi pues, envié emails a mds de 40 contactos, inclusive la
Secretarfa de la cITES en Suiza, la Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales (01MT) en Japén, la Asociacion
Internacional de Productos de Madera (1wpa) y el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WwE). En respuesta, me enviaron

copias de la resolucion de la cITES que indica que la caoba
solo necesita un certificado cITES cuando se la exporta como
madera aserrada, trozas, madera terciada o chapas. Me enviaron
también copias de las secciones pertinentes de los codigos del
Sistema Armonizado de Clasificacién Aduanera (Hs), acordado
internacionalmente, que define varios tipos de transformacion
y les asigna los cdédigos correspondientes. Los cédigos Hs
claramente indican que la “madera aserrada” se clasifica
con el cddigo 4407 mientras que el codigo 4409 (molduras)
comprende “... madera moldeada de forma continua a lo largo
de alguno de sus cantos ...” La caoba que esperabamos poder
exportar tenfa dos cantos moldeados de forma continua y, por
lo tanto, se definfa (segun el sistema Hs) como molduras y no
como madera aserrada. Y dado que la resolucion de la cITES
sobre el listado de la caoba no se aplica a las molduras (ni a
ningun otro producto acabado), se nos informé que si las
normas se interpretaban estrictamente, no necesitarfamos un
certificado de cITEs.
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Es importante destacar que nuestra preferencia no era exportar
caoba cepillada en la superficie superior y ambos lados, con uno
de los dos cantos superiores moldeado. Habiamos comprado la
madera a un precio que permitia su aserrado y envio y después
su venta a un precio que nos darfa una ganancia razonable.
Pero ahora se nos forzaba a incurrir en costos de mano de
obra adicionales, mds una pérdida importante de madera (en
el cepillado y canteado) que no habfamos anticipado. Ademas,
nuestro comprador no queria comprar molduras, asi que
pensaba cortar los cantos moldeados, lo cual llevaria también
a otra pérdida de madera. Y, por supuesto, nos pagarian menos
por este producto. Sin embargo, a esa altura, ya s6lo querfamos
tratar de recuperar nuestra inversion. Habiamos comprado
alrededor de 2000 m? de caoba en troza. Si logrdbamos enviar
esta caoba “transformada” a los Estados Unidos, podriamos
por lo menos recuperar los gastos, que sin duda es mejor que
perder la inversion total. Sin embargo, la idea de ir a Nicaragua
no era para hacer negocios sin ganancias o perder dinero. Y
aparentemente a Nicaragua no le preocupaba cumplir con
los requisitos del TLcca, ni causar la pérdida de inversiones
extranjeras, ni la consiguiente pérdida de confianza entre los
inversores del exterior.

Aproximadamente al mismo tiempo en que recibi confirmacién
de que las molduras de caoba no requerian certificados de
CITES, me enteré de que otro exportador nicaragiiense habia
enviado cuatro contenedores de este tipo de caoba a EE.UU.,
pero se encontraban detenidos en el puerto de Miami porque
no tenian los certificados de cITes. Me comuniqué con el
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (uspa) y el
Departamento de Comercio (UsTD) y les pregunté cudl era el problema. Me
dijeron que estaban en conversacion con el Departamento de Pesca y Fauna
Silvestre (DEW), asi como con el Departamento de Aduanas y la Policia de
Frontera, para decidir si debian permitir la importacion de este tipo de caoba
procesada sin el certificado de cITEs. Les envié todos los materiales que habia
recibido de la Secretaria de la cITES, la 0IMT, la TWPA y otras entidades, y les
expliqué que este tipo de transformacion claramente se incluia en la descripcion
del c6digo 4409 del sistema Hs.

Las autoridades de Estados Unidos me indicaron que necesitaban saber “cémo se
utilizarfan estos productos de madera’, asi como el “propésito final” de este tipo
de transformacion de la madera antes de decidir si le permitirfan entrar al pais
sin un permiso de exportacion de cITES. Les dije que a mi entender, el lenguaje
de los reglamentos de la cITEs no incluia nada con respecto al “uso final” de
un producto, ni al “propésito” de una transformacion especifica de la madera. Y,
dado que el sistema Hs yla CITES se basan en acuerdos o tratados internacionales,
suponia que Estados Unidos se ajustaria a los mismos. Sin embargo, la Secretaria
de la cITES, asi como la o1MT y la iwpa, me habian dicho también que cada pais
tiene un margen de interpretacion y puede aplicar los reglamentos de la cITES
segun lo juzgue adecuado dentro del marco de la Convencion.

Finalmente, después de alrededor de dos meses, Estados Unidos decidio rechazar
la importacién de este tipo de tablas de caoba si no llegaban acompafniadas de un
certificado de crTes. Me dijeron que en su opinidn, estas tablas se clasificaban
dentro del Cddigo Hs 4407 (madera aserrada) porque no parecia que las tablas
se utilizarfan en ese estado. Esencialmente me dijeron que si no es un producto
reconocible, como una puerta, una mesa, tablones para pisos o paneles, entonces
se lo sigue clasificando como madera aserrada. Tuve que admitir que no
estabamos transformando las tablas de esta manera especifica con la intencién
de fabricar un producto utilizable. Simplemente estdbamos cumpliendo con
la nueva ley de Nicaragua que requiere este nivel minimo de transformacion
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para permitir su exportacion. Y crefamos que este tipo de
transformacion debia clasificarse dentro del codigo HS 4409
y, por lo tanto, no necesitaba un certificado de cITEs. Pero
las autoridades de EE.UU. tenfan otra preocupacion: muchos
podrian empezar a crear un canto moldeado en su madera
aserrada simplemente para evitar el requisito del certificado de
cITES. Los certificados de cITEs son una forma de asegurar que
la caoba se ha obtenido de forma legal y sostenible. Si se pudiera
evitar el requisito del certificado simplemente moldeando uno
de los cantos de la madera aserrada, se podria también obtener
y enviar caoba ilegal.

En ultima instancia, lo mds importante es que el pais
exportador y el pais importador sigan las mismas normas. Si
en Estados Unidos se exigen los certificados de cITES, entonces
Nicaragua deberia expedir tales certificados, de lo contrario
se obstaculiza el comercio internacional. Asi que les pedi a
la cITES, la OIMT y la TWPA que se pusieran en contacto con
MARENA en Nicaragua y le pidieran que comenzara a expedir
los certificados de cITES para la caoba, aunque cumpliera con
el requisito de “segunda transformacién”. Afortunadamente,
MARENA aceptd expedir los certificados de cITEs para todas
las exportaciones de caoba ya que se los requeria en EE.UU.
Esta nueva flexibilidad podria deberse, en parte, a los cambios
ocurridos en el gobierno nicaragiiense. El ex Presidente
Enrique Bolafios termind su mandato el 9 de enero de 2007
y Daniel Ortega fue reelegido Presidente de Nicaragua. Si

bien ain no se ha definido oficialmente la expresion “segunda
transformacion’, el INAFOR ha anunciado que permitird la
exportacion de tablas de caoba con s6lo dos caras y dos lados
cepillados, sin el requisito del canto moldeado. Esto es un avance, pero no es la
situacion ideal. Seguiremos teniendo alguna pérdida de madera, asi como costos
adicionales de transformacion. Pero al menos podremos entregar un producto a
nuestro comprador de EE.UU. que no requerird el corte de los bordes, lo cual nos
permitird obtener un mejor precio por nuestra caoba nicaragiiense.

Al final, pudimos ver claramente que el comercio internacional de caoba se estd
volviendo cada vez mas dificil. Por ser una especie amenazada, siempre estara
sujeta a restricciones, limitaciones y politicas contradictorias entre los distintos
paises en relacion con su comercio. En los paises como Nicaragua, muchas de
las comunidades nativas dependen en gran medida de la venta de madera y
consideran que el gobierno no tiene autoridad sobre sus territorios indigenas.
Ademds, las limitaciones econdmicas de un gobierno del tercer mundo hacen que
sea imposible controlar adecuadamente el bosque, de modo que siempre habra
un grado de actividad ilegal. Esta actividad ilegal nos afecta a los que queremos
conducir un negocio legal y sostenible. La ley 585 de Nicaragua (que incluye una
serie de moratorias y otras restricciones) es una demostracién de los esfuerzos,
aun bastante deficientes, para controlar esta actividad ilegal. Sin embargo,
debido a las incertidumbres en la aplicacion de la nueva ley, la actividad forestal
ilegal, de hecho, ha aumentado dltimamente, mientras que los que trabajamos
legalmente hemos tenido que

interrumpir por completo

nuestras operaciones durante

nueve meses para resolver

problemas como los descritos

en el presente articulo.

Los esfuerzos de la cITES por

controlar el comercio internacional de la caoba de hoja ancha lamentablemente
han provocado un nuevo obstaculo politico que se debe superar en el comercio
de esta especie entre los paises. Tal vez el listado de la caoba en la cITES seria
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El gigante del bosque: un drbol semillero de caoba en una concesion forestal del Departamento de Madre
de Dios, Perd. Fotografia: W. Nalvarte/CNF Pert

mas efectivo si se aplicara a todos los productos (inclusive
los productos acabados). Sélo entonces se tendria una
representacion precisa del volumen de comercio internacional
que estd teniendo lugar con esta especie en particular y no
habria discrepancias en la interpretacion de las definiciones.

Desearia expresar mi sincero agradecimiento a Milena Schmidt
de la CITES, Steven Johnson de la OIMT, Cliona O’Brien del
WWE Brigid Shea de la IWPA y David Brooks de la Oficina del
Representante Comercial de EE.UU,, por ayudarme a resolver
este problema. Es muy dificil hacer negocios en un pais donde las
decisiones del gobierno con frecuencia parecen poco razonables
o improductivas. Es bueno saber que hay gente competente y
amable que pueden ayudar a resolver algunos de los problemas.
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Muches paises
tropicales quieren
desarrollar
industrias basadas
en plantaciones
forestales tropicales
pero carecen de

la informacion
necesaria

por
lvan Tomaselli

STCP Engenharia de Projetos Ltda
Curitiba, Brasil

;Cuanto volumen?

E PREVE que en el ;Cuanta superficie?

futurolaproducciénde  Cuadro 1: Area de plantaciones forestales tropicales con fines industriales, 2005

madera de los bosques  *REGION AREA TOTAL AREA DE PLANTACIONES AREA
naturales disminuird. Ya (°000 hectdreas) FORESTALES PRODUCTIVAS PRODUCTIVA

(’000 hectéreas) % del total

parece haberse estancado: -
la produccién de madera  ASIA-PACIFICO 54073 24 640 46
en rollo industrial tropical AFRICA 4730 3528 75
en los paises miembros AMERICA LATINA & 8805 8036 9
productores de la oiMT se ha CARIBE
mantenido en el orden de los TOTAL 67 608 36 136 53

122-126 millones de m* en  fyente: FAQ (2005), adaptado por STCP
los ultimos cinco afios (OIMT,

2006), 10 cual estd muy por debajo del nivel de 140 millones de
m?alcanzado a principios de los afos noventa. Para el mediano
plazo, se anticipa una mayor reduccion de la extraccion de
madera industrial de los bosques tropicales naturales (segtin lo

proyectado por Leslie, 1999).

Por lo tanto, la industria forestal del tropico esta buscando otras
fuentes alternativas para obtener sus suministros de madera.
Las importaciones representan una opcion, las plantaciones
son otra.

Algunos consideran que las plantaciones forestales en los paises
tropicales pueden salvar los bosques naturales porque pueden
ser sumamente productivas y rentables y tienen potencial para
sustituir a los bosques naturales en la produccién de madera.
Ademas, pueden ayudar a dinamizar el desarrollo econémico
ofreciendo una fuente fiable de materia prima para las
industrias secundarias.

Algunos paises tropicales ya estin alentando importantes
programas de plantaciones y otros estin contemplando
medidas similares. Pero la falta de informacién fiable sobre
las perspectivas de las plantaciones tropicales obstaculiza su
desarrollo y aumenta el riesgo de que se tomen decisiones
estratégicas desacertadas. A principios de 2006,la o1MT contratd
a la empresa consultora brasilefia stcp Engenharia de Projetos
Ltda. para examinar los distintos aspectos del desarrollo de
plantaciones en la regién del trépico: ;Las plantaciones son
necesarias o convenientes a nivel nacional? ;Los productos de
las plantaciones tropicales serdn competitivos en el mercado?
;Hasta qué punto la certificacién actuard de incentivo en el
mercado para el desarrollo de plantaciones forestales?

Para este estudio, se utilizaron los datos recogidos a través de
visitas a los paises seleccionados, las respuestas a cuestionarios
completados por los interesados en las regiones de interés,
otras fuentes secundarias como los informes técnicos
disponibles y la Internet, y las propias bases de datos de stcp,

Cuadro 2: Produccion estimada de madera en rollo industrial en los paises tropicales, 2004

REGION TROPICAL

ASIA-PACIFICO
AFRICA

AMERICA LATINA &
CARIBE

TOTAL
Fuente: Trabajo de campo de STCP

PRODUCCION DE MADERA EN ROLLO

PROPORCION DE

INDUSTRIAL PLANTACIONES
(000 ) (%)
TOTAL DE PLANTACIONES FORESTALES
144 000 66 800 46.1
44000 3580 8.0
134 000 84 900 63.4
322 000 155 280 47.9

OIMT Actualidad Forestal Tropical 15/1

2007

con el fin de obtener un panorama general de la situacion
actual del desarrollo de plantaciones en el trépico y presentar
recomendaciones para el futuro. En este articulo se resumen las
principales conclusiones del estudio.

Superficie actual de
plantaciones

El estudio se concentré en las plantaciones de maderas
duras y blandas establecidas en los paises tropicales con
fines industriales. Por “paises tropicales” se entiende todos
los paises con la totalidad o una gran parte de su territorio
situado entre los tropicos de Capricornio y Céncer. Todos los
paises en conjunto poseen un total estimado de 67 millones
de hectdreas de plantaciones forestales tropicales, de las cuales
casi el 80% se encuentran en la region de Asia-Pacifico, el 13%
en América Latina y el Caribe, y sélo el 7% en Africa. El Cuadro 1
muestra el drea total y estimada de plantaciones forestales
industriales productivas (es decir, capaces de producir una
cosecha comercial) en el trépico y su distribucién entre las tres
regiones tropicales. El 68% de los 36 millones de hectdreas que
se consideran productivos estd situado en la region de Asia-
Pacifico.

La especie mas plantada en el tropico es el eucalipto, que
comprende un 24% (8,6 millones de hectareas) de la superficie
total de plantaciones forestales productivas. El pino, con 6,4
millones de hectareas, es también importante, al igual que el
caucho (también 6,4 millones de hectdreas, aunque alguna
proporcion de este total podria no estar disponible para la
extraccion de madera). Otra especie muy plantada es la teca.

Produccion

El Cuadro 2 muestra la produccion total estimada de madera en
rollo industrial en los paises tropicales en 2004 y la proporcién
de ese total que se estima que se derivd de plantaciones
forestales.Cabe destacar que estos totales incluyen la produccién
de plantaciones ubicadas fuera de la region del trépico en los
paises con territorios a ambos lados de la zona tropical. La
produccion de madera en rollo industrial total en el trépico
ascendio a alrededor de 322 millones de m3, de los cuales casi
la mitad (475%) provino de plantaciones. En América Latina
y el Caribe, las plantaciones contribuyen significativamente
a la produccién total de madera en rollo industrial (63% en
2004). Esto se debe principalmente a la industria de la pasta
de madera, que depende en gran medida de la fibra extraida
de plantaciones. La contribucién de las plantaciones a la
produccion es también alta en Asia (46%) pero relativamente
baja en Africa (8%).



El grafico muestralos usos finales delamadera en rollo industrial
total y plantada en los paises tropicales por segmentos (madera
aserrada, contrachapados, madera para pulpa, aglomerados,
tableros duros y tableros de fibra de densidad media—MDE).
Las plantaciones producen mas del 80% del volumen total de
madera en rollo para las industrias de aglomerados, pasta de
madera, MDEF y tableros duros,lo cual no es de sorprender porque
todas ellas pueden trabajar con trozas de didmetro angosto,
mientras que los sectores de la madera aserrada y terciada
tradicionalmente han utilizado trozas de mayor diametro. Pese
aello, el 31% de toda la madera aserrada se produce con madera
de plantaciones, tales como madera de caucho, pino y, en menor
medida, eucalipto. Los paises con plantaciones de pino mds
extensas (como Brasil, Chile y Nueva Zelandia) ahora tienen
una participacion importante en el mercado internacional.

Brasil, Indonesia, Tailandia, Malasia y la India son los
principales productores de productos manufacturados con
madera de plantaciones tropicales. Estos paises probablemente
sigan competitivos en esta drea, con potencial para aumentar
aun mds su participacion en los mercados mundiales de ciertos
productos de plantaciones, por ejemplo, la madera para pulpa,
madera aserrada y algunos tableros de madera reconstituida.

Las perspectivas para las
plantaciones

Las plantaciones forestales tropicales tienen algunas ventajas
comparativas posibles importantes con respecto a otras fuentes
de madera. En particular, pueden alcanzar incrementos medios
anuales que, en promedio, son de 5 a 10 veces mas que los de los
bosques naturales y a menudo son considerablemente mayores
que los niveles alcanzados en las plantaciones no tropicales. Por
lo tanto, los costos de produccién de la madera de plantacién
son menores, lo que significa que la madera de plantaciones
tropicales es mds barata que la de los bosques naturales o de las
plantaciones de zonas templadas.

Sin embargo, la madera de plantaciones tiene ciertas
limitaciones para los usos de los segmentos mas altos del
mercado. En general, las plantaciones forestales producen
madera de calidad inferior para los productos de madera sélida
en comparacion con la que se obtiene de los bosques naturales
Y, por lo tanto, suelen tener precios mas bajos. Los precios de
la madera en troza de teca de bosques plantados, por ejemplo,
son mucho mas bajos que los de las trozas de teca de bosques
naturales porque contienen una mayor proporciéon de madera
juvenil y albura y sus didmetros son mucho mas angostos.

Esto no impide que la madera de plantaciones se utilice
también para la elaboracion de productos de madera sélida.
Por el contrario, su bajo precio le ayuda a capturar un segmento
del mercado. Los precios de la madera en troza de caucho son
bajos comparados con los de los bosques naturales, lo cual,
sumado a una mayor disponibilidad y un nivel razonable de
trabajabilidad de la madera, ha permitido que los productos
de madera de caucho penetren nuevos mercados, inclusive los
sectores de valor agregado como la fabricacién de muebles.

El éxito de la industria de pasta de madera en el trdpico,
principalmente en Brasil, se puede atribuir en su mayor parte
a la intensa competencia de la madera de plantaciones. Los
costos de produccion de la pasta de madera en el tropico son
unos de los mds bajos del mundo gracias sobre todo al bajo

costo de la madera de plantaciones, que garantiza una ventaja
comparativa para la industria.

Laindustria dela madera terciada también se estd concentrando
gradualmente en la madera de plantaciones. En los ultimos
anos, el pino de plantaciones se ha utilizado ampliamente en
esta industria. La alta calidad del producto combinada con su
bajo precio le ha permitido ganar gran aceptacién en el mercado
internacional. Brasil, seguido por Chile, hoy es con mucho el
principal productor de contrachapados de pino de plantaciones
y el primer exportador de contrachapados de maderas blandas,
superando a los exportadores tradicionales como Canada
y Finlandia. Brasil produce la mitad de las importaciones de
contrachapados de maderas blandas de Europa y casi dos
tercios de las importaciones estadounidenses de este producto.

El eucalipto de plantaciones también tiene potencial para
desplazar a algunas maderas en la produccion de madera
terciada, mientras que las chapas de eucalipto estdn penetrando
también el sector de laminados. El principal motivo del éxito
de las maderas de plantaciones tropicales es el bajo costo de
la madera en troza, pero también suelen estar asociadas con
una menor presion ambientalista, tienen menores costos de
transaccion y en general estan sujetas a un nivel mas limitado
de reglamentacion y burocracia.

No obstante, aun quedan algunos problemas por resolver. Por
ejemplo, una gran proporcion de chapas de eucalipto son de una
calidad relativamente inferior debido a la presencia de nudos y
otros defectos de la madera inherentes a la especie. Por otro
lado, la tecnologia industrial esta evolucionando rapidamente y
muchos de los problemas de calidad de las maderas de rdpido
crecimiento se estdn comenzando a solucionar o, por lo menos,
a reducir considerablemente. También queda mucho por hacer
enlo que respecta a la comercializacién. La madera de eucalipto
en casi todo el mundo se considera un producto de baja calidad
y es preciso cambiar esta percepcién para aumentar el valor

Division de usos

Usos finales de la madera en rollo industrial de bosques naturales y plantaciones
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iCuantas areas certificadas?

Cuadro 3: Plantaciones forestales tropicales certificadas, 2004

AREA CERTIFICADA POR SISTEMAS DE CERTIFICACION (‘000 HECTAREAS)

REGION PAis AREA DE
PRODUCCION TOTAL FSC
AMERICA LATINA & Brasil 5597 1818
SRt Colombia 141 58.5
Ecuador 167 1.4
Costa Rica 152 40.4
Venezuela 863 139.7
Otros 778 -
SUBTOTAL 7698 2058
AFRICA Zambia 75 1.0
Zimbabwe 141 85.7
Otros 3244 0.0
SUBTOTAL 3460 86.7
ASIA-PACIFICO Indonesia 4841 51.4
Malasia 1750 125
Tailandia 4920 0.9
Otros 13183 0.0
SUBTOTAL 24 694 64.8
TOTAL 35 852 2209.5

'Mediante el sistema brasilefio CERFLOR (reconocimiento mutuo)

PEFC
762.71

0.0
762.7

MTTC

TOTAL
2580.7
58.5
1.4
404
139.7
2820.7
1,0
85.7
0.0
86.7
514
89.5
0.9

0.0
141.8
3049.2

Fuente: Sitio web del Instituto de los Recursos Mundiales (consultado en 2006), adaptado por STCP.

de la madera. En las plantaciones de acacia se experimentan
también otros problemas similares.

La certificacion forestal

El Cuadro 3 muestra que en 2004 se certificaron alrededor de 3,2
millones de hectdreas de bosques plantados en el trépico. Mds
del 90% de esta superficie se encontraba situada en América
Latina y el Caribe y una gran proporcion estaba vinculada a
la industria de la madera para pulpa de Brasil. En general, la
superficie de plantaciones forestales certificadas para otros
productos excluida la pulpa sigue siendo insignificante en el
trépico. Cabe destacar que el drea de plantaciones forestales
certificadas casi se duplicd en los cuatro afios previos a 2004 en
América Latina y el Caribe, se mantuvo mds o menos estable en
Africay disminuy6 en Asia-Pacifico.

Aspectos normativos

En el pasado, un obsticulo importante para el desarrollo
de plantaciones forestales ha sido la falta de politicas
gubernamentales claras y en los casos en que se ha contado
con estas politicas, no siempre ha sido evidente quién deberia
implementarlas o a través de qué instrumentos. Incluso hoy,
las politicas forestales de la mayoria de los paises cubiertos en
este estudio se concentran en la ordenacién y protecciéon de
los recursos naturales, la silvicultura social y comunitaria, y la
conservacion de la fauna silvestre. S6lo en unos pocos casos
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cubren también el desarrollo de plantaciones forestales y el
fomento de industrias forestales.

Desarrollo industrial

Otro error frecuente en las politicas de desarrollo forestal de
los paises tropicales es la inversion en plantaciones industriales
sin tener en cuenta el desarrollo industrial. Como resultado
de diversas distorsiones, muchos paises tropicales tienen
plantaciones forestales relativamente extensas pero una
industria maderera basada fundamentalmente en los bosques
naturales. Esto muestra claramente que no es suficiente con
simplemente establecer las plantaciones, se deben fomentar
también los procesos de transformacién y comercializacién. La
tecnologia requerida para la industria basada en la madera de
plantaciones es diferente de la requerida para un recurso de
antiguo crecimiento, lo cual significa que para concentrarse en
las plantaciones es preciso también invertir en la industria. Los
procesos de transformacién que utilizan baja tecnologia, en la
mayoria de los casos, dan como resultado un producto basico
de bajo precio. En muchos casos, esto conduce a operaciones no
rentables y al agotamiento de los recursos.

Incentivos

Algunos paises, especialmente Brasil y Malasia, que han
dado importantes incentivos en el pasado para estimular el
desarrollo de plantaciones forestales, ahora tienen sélidas
industrias forestales y ocupan un lugar preponderante en
el mercado nacional e internacional. Estos incentivos han
fomentado una mejora social generando empleo, reduciendo
la presion ejercida sobre los recursos naturales y facilitando
el fortalecimiento econdémico de los interesados, inclusive, en
muchos casos, a nivel de las comunidades locales. Sin embargo,
si bien los incentivos y subsidios del gobierno son importantes,
solo representan una parte de la ecuacion.



Apoyo a las comunidades y el sector privado

Si bien se estd tendiendo a delegar la responsabilidad del
manejo forestal y la produccién maderera al sector privado y
las comunidades, no existe un apoyo coherente para respaldar
este cambio. Las politicas orientadas a fomentar el desarrollo
de plantaciones forestales deben tener en cuenta, entre
otras cosas, la participacion de los pequefios terratenientes
y reforestadores en la cadena de suministro de maderas. Se
necesitan mecanismos que garanticen y faciliten el acceso al
mercado para estas fuentes, lo cual requiere investigacion,
educacion e informacion sobre el mercado. Asimismo, se
suelen necesitar también incentivos financieros o subsidios
para estimular la participacion de las comunidades y sistemas
de pequenas plantaciones para ampliar la base de recursos de
bosques plantados.

Informacion de calidad

Para la adopcidn de decisiones acertadas se necesita contar con
informacion de calidad, pero en general se carece de este tipo
de informacion en el sector de las plantaciones forestales de
muchos paises tropicales. Los dirigentes deben entender que
la informacion econdémica y la informacion sobre el mercado
son dos de las herramientas mds importantes y deben disefar
politicas orientadas a alentar mejores datos y andlisis y a
fomentar inversiones. Sino se cuenta con suficiente informacion,
el proceso de control y aplicacién de la ley fracasara.

Qué deberia hacer la OIMT

Las industrias del trépico basadas en plantaciones forestales
probablemente se expandan en el futuro si logran atraer a
los inversores. Esto dependera del clima macroeconémico y
politico, que indirectamente afecta al sector forestal, asi como
de otros factores inherentes al sector forestal.

Las principales actividades que deberia respaldar la ommT
para su ejecucion en los paises miembros, en la mayoria de
los casos, estdn relacionadas con los factores inherentes al
sector forestal y forman parte de una estrategia general para
desarrollar mercados para las maderas tropicales y, en mayor
o menor medida, ya se estan aplicando. Entre ellas se incluyen
las siguientes: (i) el establecimiento de sistemas nacionales de
informacién sobre la produccion y el comercio de productos
de madera de plantaciones; (ii) mayor cooperacién entre
los interesados; y (iii) medidas para identificar y reducir las
barreras del comercio.

A fin de apoyar el desarrollo industrial en el sector de las
plantaciones de maderas tropicales,la oimT deberia concentrar
sus esfuerzos en: (i) prestar ayuda a los programas orientados
a mejorar las capacidades profesionales; y (ii) fomentar
inversiones del sector privado ofreciendo informacion fiable a
las partes interesadas, alentando a los bancos e instituciones
financieras a crear o mejorar sus carteras de inversiones
forestales, y evaluando los riesgos de tales inversiones. La
omMT deberia también apoyar el desarrollo del mercado para
las maderas de plantaciones mediante: (i) la promocién de la
elaboracion y difusion de bases de datos (mercados, industria y
comercio); y (ii) la realizacién de estudios y analisis especiales.

En general, las actividades de la oMT no se orientan a las
decisiones gubernamentales fuera del sector forestal. Sin

OIMT Actualidad Forestal Tropical 15/1

embargo, la Organizacion deberfa tomar una serie de medidas
para ejercer influencia en las politicas sectoriales de modo que
se beneficie el sector de las plantaciones forestales. Entre ellas
se incluyen las siguientes:

« comercio internacional: la ommT deberia continuar
trabajando para fomentar la apertura de los mercados
a los productos de madera tropical, inclusive a través de
la reduccién de barreras arancelarias y no arancelarias y
politicas dirigidas a combatir la tala ilegal y el comercio
ilegal de productos forestales;

« transparencia gubernamental: la falta de transparencia ha
afectado enormemente el desarrollo de la industria forestal
en diversos paises y la oiMT puede ayudar a sus miembros a
abordar este problema;

« entorno fiscal: alentando a los gobiernos a tomar medidas
relacionadas con sus politicas fiscales, la omMT puede
ayudar a reducir la carga impositiva en el sector forestal y
crear incentivos para desarrollar una industria eficiente de
maderas de plantaciones forestales;

« marco juridico: la oimT puede contribuir al debate sobre la
necesidad de mejorar los aspectos juridicos de la actividad
forestal y la industria y el comercio forestales;

« recursos humanos: la oiMT puede colaborar con los
gobiernos y la industria para apoyar la capacitacion
profesional y educacidon especializada en los paises
tropicales;

« facilidades de crédito: la oimT puede ofrecer orientacién
y apoyo para la creacion de mecanismos financieros
innovadores con el fin de fomentar el desarrollo de industrias
basadas en plantaciones en los paises productores.
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Este articulo se basa en los informes de dos estudios conexos
realizados para la OIMT: “Informe sobre el estudio del mercado
de productos de madera de plantaciones tropicales” y “Control
y evaluacion de los costos y beneficios ambientales, sociales y
econdmicos del desarrollo de plantaciones forestales y utilizacién
de esa informacion para fomentar nuevas plantaciones — Informe
del Estudio”. Ambos informes se encuentran disponibles en:
www.itto.or.jp, o pueden solicitarse a la Secretaria de la OIMT
(itto@itto.or.jp).
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¢Flotacion ilegal?: Una balsa de trozas en Indonesia. Fotografia: M.I. Shaharuddin

A TALA ILEGAL (o la extraccidn, transporte, compra

o venta de madera en violacion de las leyes nacionales)

es un problema invasivo que causa enormes dafios
y destruccion en los bosques, las comunidades locales y las
economfas nacionales. Hoy se ha convertido en un problema
generalizado en Indonesia, especialmente a partir de la crisis
financiera de Asia ocurrida en 1997-98. Algunos factores
determinantes de este problema son: 1) una gran demanda
de madera en el mercado nacional e internacional; 2) la falta
de coordinacién entre los organismos gubernamentales
pertinentes; 3) la falta de profesionalismo de los funcionarios
encargados de aplicar la ley, especialmente en el sector forestal;
4) la corrupcion, confabulacién y nepotismo; y 5) el proceso
de descentralizacién en curso, que da lugar a incertidumbres
con respecto a las leyes, funciones y responsabilidades entre
el gobierno central, provincial y local. La situacién se ha
visto exacerbada por una economia nacional que ain no se
ha recuperado totalmente de la crisis financiera; complejos
problemas relativos a los derechos de propiedad, especialmente
los derechos tradicionales de las comunidades; y una estructura
industrial forestal que supera con creces la capacidad nacional
para suministrar madera de forma sostenible.

En Indonesia se han emprendido diversas iniciativas,
proyectos y esfuerzos para combatir la tala ilegal, pero la
mayoria se llevaron a cabo de una manera desorganizada e
ineficaz. En este contexto, se formuld el proyecto pp 74/01
REV.1 (M) de la o1MT con el objetivo general de fomentar la
ordenacién sostenible de los bosques de Indonesia mejorando
la capacidad institucional y produciendo directrices practicas
para controlar la tala ilegal. Para respaldar este objetivo
general, el proyecto tenia dos objetivos especificos: 1) llevar a
cabo estudios estadisticos sobre el movimiento de maderas, la
tasa de degradacion forestal y los aspectos socioecondmicos
relacionados con las practicas de tala ilegal; y 2) establecer la
capacidad institucional necesaria para controlar la tala ilegal. A
fin de cumplir con estos dos objetivos especificos, se realizaron
una serie de actividades, a saber: descripcion cuantitativa de la
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produccion de madera en troza, y el movimiento y comercio de
madera ilegal; documentacién y publicacién de las condiciones
socioecondmicas relacionadas con la tala ilegal; identificacién
de las tendencias de degradacion forestal y su distribucion;
aumento de la capacidad gubernamental para controlar y
eliminar las actividades de tala ilegal; disefio de un sistema
de rastreo de madera en troza; produccion de directrices
actualizadas para controlar las actividades de tala ilegal; y
establecimiento de foros de coordinacién para la seguridad
forestal y para alentar la aplicacion adecuada de las leyes
forestales.

El proyecto fue ejecutado por el Ministerio de Bosques (mdB)
de Indonesia y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WwE)
de Indonesia como organismos co-ejecutores basados en una
oficina del proyecto en el mds, Jakarta, y dos dreas del proyecto
situadas en Pekan Baru, Riau, Sumatra, y Pontianak, Kalimantan
Barat, Kalimantan. La ejecucion del proyecto comenzo en mayo
de 2002 con una duracién prevista de dos afios. Las operaciones
finalizaron en mayo de 2005 luego de una prérroga de doce
meses sin fondos adicionales de la o1mT. El presupuesto total de
la oimT aprobado para el proyecto (Us$741.000) fue financiado
por los gobiernos de Japén (Us$615.850), EE.UU. (US$50.000) €
Indonesia (Us$75.250).

Experiencias adquiridas

Antes de la ejecucion del proyecto, existia un nivel generalizado
de tala ilegal agravado por una multitud de factores
interrelacionados (inclusive falta de profesionalismo, actitudes
y conductas negativas, y medidas ineficaces y desorganizadas
para abordar el problema). Estas deficiencias pueden atribuirse
a la ausencia de informacion valida y andlisis del problema;
insuficientes conocimientos, capacidades y tecnologfas para
combatir la tala ilegal; y una falta de motivacién y compromiso
social para superar el problema.

Al finalizarse el proyecto, los cambios introducidos con el
mismo permitieron una serie de mejoras, entre las que se
destacan las siguientes:



« Informacién y analisis técnicos y estadisticos sobre los aspectos pertinentes
de la tala ilegal;

« sistemas de software para identificar y controlar la degradacion forestal
causada por la tala ilegal;

» mayor capacidad humana e institucional para combatir la tala ilegal;
« seis volumenes de directrices exhaustivas para combatir la tala ilegal; y

« establecimiento y consolidacion de foros de coordinacién para la seguridad
forestal y la aplicacion de leyes forestales.

También se observaron mejoras en el nivel de conocimientos, capacidades,
sensibilizacion, compromiso, participacion e intercambio de todos los
interesados, inclusive el gobierno, las oNG y la sociedad civil (universidades, el
sector privado, las comunidades locales y el publico en general).

El programa de capacitacion elaborado en el proyecto contribuy6 a aumentar
los conocimientos y capacidades de los interesados en la lucha contra la tala
ilegal, inclusive en la aplicacion de la tecnologia adecuada. Los seis volimenes
de directrices exhaustivas mencionados mas arriba fueron el producto de un
esfuerzo sistematico de actualizacidn, coordinacién y racionalizacién de politicas,
directrices y lineamientos ya existentes. Estas directrices tienen el potencial de
mejorar la coordinacion y las sinergias en los esfuerzos por controlar la tala
ilegal en Indonesia.

El establecimiento y movilizacién de foros de coordinacion fue un componente
clave del proyecto, ya que se consideré que la consulta, potenciacién, compromiso
y participacién de todos los interesados eran esenciales para lograr una
respuesta efectiva que permitiera controlar la tala ilegal en lugar de depender
principalmente del método convencional de medidas coercitivas aplicadas por
las autoridades gubernamentales. Sin embargo, todos estos resultados llevaron
tiempo y el desafio ahora serd mantenerlos.

Impactos y efectos

Los impactos y efectos del proyecto se sintieron en todo nivel (local, regional y
nacional), aunque en diferente grado. Naturalmente, la mayoria tuvo lugar en
las provincias de Riau y Kalimantan Barat, donde se situaban las dos areas del
proyecto, tanto en el plano provincial como local (kabupaten). Los sectores que
recibieron el impacto fueron el gobierno central, representado por las oficinas
provinciales del Mds; la policia y autoridad judicial; el gobierno local, que recibié
cierta autonomia en el contexto de la politica nacional de descentralizacion;
las ONG y la sociedad civil, universidades, comunidades, el sector privado y el
publico en general.

Especificamente, el gobierno se beneficié con los informes producidos y las
actividades de desarrollo de capacidad realizadas en el proyecto, en particular,
el aumento de conocimientos para combatir la tala ilegal. A través de la
participacion en los foros de coordinacidn, el proyecto ayudd a aumentar la
sensibilizacién, cambiar actitudes y mejorar la confianza y el compromiso de las
ONG, la sociedad civil, las universidades, las comunidades y el publico en general,
lo que llevé a una mayor potenciacion, participaciéon y movilizacién social en
contra de la tala ilegal. Cuando se realizd la evaluacion, atin funcionaban ambos
foros activamente (JILALAHARI en Riau y KAIL en Kalimantan Barat), utilizando
los productos del proyecto en sus actividades. La sustentabilidad del proyecto
después de su finalizacion dependera de la medida en que estos foros se sigan
manteniendo, reforzando y reproduciendo en otras partes de Indonesia en el
futuro. Sin embargo, la dificultad para asegurar la cooperacion y participacién
del sector privado podria ser una indicacion de que el impacto y efecto del
proyecto en este sector fue relativamente menos profundo.

Los impactos y efectos del proyecto se extendieron mucho mas alld de sus
limites geograficos. En el plano nacional, se sintieron principalmente en el mds,
en particular, en el contexto del andlisis y disefio de politicas. Las estadisticas y
andlisis generados por el proyecto se han utilizado ampliamente. Especificamente,
el mdB adopt6 oficialmente las directrices y junto con el documento “Diez pasos
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para eliminar la tala ilegal’, un resumen de los lineamientos producidos por la
Alianza wwe-Banco Mundial, orientaran la formulacion de politicas oficiales y
planes de accion del gobierno sobre la tala ilegal en un futuro préximo.

El proyecto extendié ademds su impacto mediante la cooperacion, enlace y
coordinacion a nivel local, provincial y central, con otras iniciativas sobre tala
ilegal, en particular, la Alianza wwg-Banco Mundial, el Centro de Respuesta a
la Tala Ilegal de la Comision Europea, las iniciativas bilaterales de la Agencia
de Ayuda para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (UsAID), el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) y la Agencia
de Cooperacion Internacional de Japén (jica), asi como actividades de las onG
Telapak y la Agencia de Investigacion Ambiental (E1a). La proliferacion de
iniciativas para combatir la tala ilegal en Indonesia ha dado lugar a algunos
casos de superposicion o duplicacion de esfuerzos, pero la interaccién entre el
proyecto y las otras iniciativas ha resuelto este problema, generando a la vez
sinergias mediante el intercambio de informacion, experiencias, resultados y
conclusiones.

La consideracién final y posiblemente mds crucial para juzgar el éxito del
proyecto es la medida de su impacto en la tala ilegal en Indonesia en general
y en las dos provincias en particular. La tala ilegal es un problema complejo,
generalizado y continuo en Indonesia, que se extiende mucho mas alla de los
limites de las dos provincias donde se situaban las dos areas del proyecto. Por lo
tanto, no es realista esperar que un tnico proyecto de limitada duracion tenga
un impacto rapido y duradero en la eliminacién del problema en todo el pais. Es
dificil también recopilar y mantener informacion sobre la incidencia y frecuencia
de actividades ilegales, excepto las denunciadas, detectadas o controladas. Por
lo tanto, para medir con precision el impacto del proyecto sobre la tala ilegal
se requeriria un esfuerzo extremadamente profundo. Sin embargo, en mi
opinidn y en base a las percepciones y observaciones de todos los actores del
proyecto, se puede decir que ha contribuido a mitigar el problema estableciendo
y fomentando las condiciones propicias para un enfoque mas eficaz y eficiente
de aplicacion de leyes forestales, asi como de prevencion y eliminacién de la tala
ilegal y otras actividades conexas. Segun se indicé mas arriba, los impactos y
efectos del proyecto se sintieron mas profundamente, aunque no exclusivamente,
en las dos provincias donde estaban situadas las dreas del proyecto. El desafio
ahora es asegurar que estos impactos y efectos puedan mantenerse y sustentarse
en estas dos provincias y extenderse y replicarse en otras partes de Indonesia
donde la tala ilegal sigue siendo un grave problema.

Recomendaciones

Sobre la base de los resultados de esta evaluacion ex-post, se presentaron las
siguientes recomendaciones a la consideracion del Gobierno de Indonesia y la
OIMT:

1. Enlamedida delo posible, todos los resultados tangibles del proyecto deberian
mantenerse, actualizarse, difundirse, aplicarse y replicarse en el contexto del
proceso actual de control de la tala ilegal en Indonesia.

2. Deberia continuarse la capacitacion y el desarrollo de capacidades humanas
e institucionales con los materiales actualizados y adaptados y con las
herramientas y tecnologias generadas en el proyecto a fin de profundizar los
conocimientos de todas las partes interesadas dedicadas a la aplicacion de
leyes forestales y la lucha contra la tala ilegal.

3. Deberian realizarse esfuerzos mancomunados para difundir y facilitar la
aplicacion efectiva y sistemdtica de las directrices elaboradas en el proyecto
para controlar la tala ilegal en todo el pais a nivel local, provincial y nacional.
En tal respecto, se deberia prestar apoyo a las provincias, distritos y entidades
que han adoptado las directrices o han mostrado interés en adoptarlas.

4. Los foros de coordinacion establecidos y consolidados a través del proyecto
(JIKALAHARI en Riau y KAIL en Kalimantan Barat) deberian reforzarse para
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Resultados de la
evaluacion ex-post
de siete proyectos
en seis paises

por
Marc J. Dourojeanni

y
Juan E. Séve'

Fotografia: M. Dourojeanni

N ESTE ARTICULO se destacan las principales

conclusiones y experiencias sintetizadas en el informe

de una evaluacién ex-post de siete proyectos de manejo
forestal comunitario de la omMT finalizados entre principios de
2002y el aflo 2005.

La participacién comunitaria en el manejo forestal, considerada
con razén un elemento esencial de la conservaciéon de los
bosques tropicales de todo el mundo, se ha promovido durante
décadas. Sin embargo, ha sido un objetivo muy dificil de
alcanzar, pese a los denodados esfuerzos realizados en todos los
continentes. Pocos programas o proyectos pueden atribuirse
un éxito duradero en lo que respecta a mejores ingresos para
las comunidades, la ordenacion forestal sostenible (0Es) y/o la
conservacion.

Los proyectos de la o1MT no se apartan de esta realidad: los
éxitoslogrados sonlimitados. Sin embargo,los siete proyectos de
la ommT evaluados aqui (ejecutados en Bolivia, Ghana, Panama,

!Consultores de la OIMT, que recibieron el apoyo de Carlos Rodriguez Chang
(Bolivia, Panamd y Perti), Baharuddin Haji Ghazali (Filipinas) y Astrid
Bergqvist (Ghana y Togo).

Labores comunitarias: Los participantes de Ghana toman un descanso frente al vivero de teca financiado por el proyecto.

Perd, Filipinas y Togo) han demostrado, una vez mds, que los
problemas principales no se relacionan con las comunidades
participantes, sino que esencialmente son consecuencia de
serias fallas en el disefo, importantes deficiencias técnicas y, en
menor medida, defectos en la ejecucion del proyecto.

Los proyectos

El Cuadro 1 presenta una lista de los siete proyectos evaluados.
Tres de ellos se encontraban situados en América Latina
(Bolivia, Perd y Panamd), otros tres en Africa Occidental
(Ghana y Togo) y el séptimo en el sudeste asiatico (Filipinas).
Todos los proyectos habian sido aprobados entre 1996 y 2001.
Su costo total, sin incluir las primeras fases de cuatro de ellos,
ascendi6 a uss$s,7 millones y la contribucion de la o1mMT a este
total fue de Us$4,2 millones.

En el Cuadro 1 se resumen las semejanzas y diferencias entre
los proyectos. Todos ellos: 1) abordaban el desarrollo socioeco-
noémico directo a largo plazo de los campesinos locales o las
comunidades indigenas (a menudo tribales) mediante su
participacion en estas actividades); 2) se concentraban princi-
palmente en los bosques o tierras forestales de proteccion resi-

mantener el impulso obtenido en la campafa contra la tala ilegal en las dos 7. Deberfan desarrollarse fuentes alternativas de ingresos para las comunidades

provincias y destacar su cardcter de estudios piloto pioneros para abordar
la tala ilegal utilizando un enfoque de participacién y consulta de multiples

interesados.

locales, inclusive proyectos forestales comunitarios, con el fin de reducir su
intervencion en actividades ilegales y alentar su apoyo y participacion en las

campafias contra la tala ilegal.

5. Las dificultades experimentadas en el proyecto para asegurar la cooperacién 8. Deberian adaptarse las experiencias y logros obtenidos por el proyecto en

y participacién del sector privado deberfa analizarse mds detenidamente
para identificar y superar los obstaculos, inclusive a través de la motivacion e

incentivos apropiados.

(=)}

. Deberfan desarrollarse las metodologias y mecanismos apropiados para

Riau y Kalimantan Barat para su reproduccion en otras partes de Indonesia
donde atin existe un nivel desenfrenado de tala ilegal.

El informe completo de esta evaluacion ex-post se encuentra disponible en la

manejar y resolver los conflictos entre las partes interesadas a fin de facilitar

las actividades de los foros de coordinacidn.
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duales, que normalmente ya
se encontraban sumamente

Lista comunitaria

Cuadro 1: Sintesis de los proyectos evaluados

degradados debido a usos NUMERO DEL NOMBRE DEL PROYECTO, UBICACION PRESUPUESTO INICIO CONCLUSION
inadecuados del pasado; y 3) PROYECTO & PAIS TOTAL Y DELA (mes/aiio)* fio)**
. , . OIMT (uss)
se incluian en zonas amorti-
; PD 44/99 Rev.2 (F) Implementacion del plan de manejo de la 505 439 06/01 06/04
guadoras o estaban situados comunidad de Chiguiacdy Orozas en Tarija 285 589 (11/04)
en las proximidades de dreas (Bolivia)
protegidas. - )
PD 48/98 Rev.1 (F) Repoblacion forestal de la llanura de Abutia 712 088 12/99 12/03
Las diferencias entre los con la participacion de las comunidades 576 188 (03/05)
indigenas de la Cuenca del Volta (Ghana)
proyectos, en algunos casos,
eran considerables. Orozas PD 49/98 Rev.1 (F) Desarrollo participativo de los bosques 833 334 07/00 09/03
P . tropicales por las mujeres de las comunidades 589 534 (03/05)
y Chiquiacd en Bolivia, indigenas de Worobong (Ghana)
Urumba en Pert y Darién
en Panamé se concentraban PD 37/95 Rev.2 (F) Manejo de cativales y productos no 1585 667 09/96 12/01

. . maderables con comunidades campesinas e 1042 667 (02/02)
esencialmente en el manejo indigenas en Darién (Panama)
de bosques naturales, mien-

: PD 38/99 Rev.1 (F,I) Manejo forestal comunal demostrativo en los 623 100 10/99 09/01
tras que Abutia y Worobong bosques naturales de neblina de la Cuenca 443100 (02/02)
en Ghana estaban exclusiva- Urumba, San Ignacio (Peri)
mente orientados a la refo-

., . PD 21/97 Rev.2 (F) Desarrollo de los recursos de los bosques 957 135 07/98 12/01
restacion, y Nueva Vizcaya en tropicales mediante el manejo forestal 913 285 (09/02)
Filipinas y Missahoé en Togo comunitario en Nueva Vizcaya (Filipinas)
comprendian una mezcla de PD 9/99 Rev.2 (F) Ordenacion sostenible de los recursos 508 994 11/99 11/02
ambos. El proyecto de Bolivia forestales de la Reserva Forestal de Missahoé 384 524 (04/03)

[ . con la participacion de las comunidades
era, en la prictica, dos pro rurales locales para la produccion 6ptima de
yectos en uno y el proyecto madera en Kpalimé (Togo)
de Panama (a diferencia de TOTAL 5 725 757
los otros) era esencialmente 4234 887

un proyecto de investiga-
cién. Cinco de los ocho pro-

*Fechas oficiales de inicio del proyecto

yectos (considerando a Orozas como un segundo proyecto boliviano) fueron
ejecutados por organizaciones no gubernamentales (ONG), inclusive el Instituto
Smithsoniano de Investigacion Tropical de Panamd. Ademas, los proyectos lati-
noamericanos se desarrollaron en lugares muy distantes e inaccesibles, mientras
que los proyectos de Africa y Asia se situaron en dreas de mas ficil acceso.

Los proyectos difirieron también en cuanto a su ejecucién y duracion: cuatro de
los proyectos (Urumba, Nueva Vizcaya, Abutia y Worobong) habian completado
su segunda fase al momento de efectuarse la evaluacion, lo cual implicaba una
presencia mucho mas larga de operaciones financiadas por la oM en el terreno
(de siete a diez aflos) que en aquellos proyectos con una sola fase. El tiempo
transcurrido entre la finalizacion de los proyectos y la evaluacion ex-post vari6
de cinco afios (Darién) a menos de uno (Abutia).

Importantes éxitos sociales

En todos los proyectos excepto uno, las poblaciones beneficiarias eran
comunidades rurales, tradicionales, indigenas y/o tribales de menores recursos.
Todos los proyectos se podrian calificar de exitosos (Darién, Abutia) o muy
exitosos (Worobong, Missahoé, Nueva Vizcaya, Orozas/Chiquiacd, Urumba)
en lo concerniente al fomento de la participaciéon comunitaria, aumentando
la concientizacién de la comunidad local en el 4mbito forestal y ambiental,
organizando y potenciando a las comunidades, estableciendo empresas
comunitarias forestales, y capacitando a los miembros de las comunidades y
empresas sobre una diversidad de temas. En conjunto, los organismos ejecutores
de los proyectos lograron superar la resistencia y desconfianza tradicional y
alcanzaron niveles muy altos de participacion comunitaria y un entusiasmo
considerable con respecto a los objetivos de los proyectos que en muchos casos
se mantuvieron después de la finalizacién de los mismos.

Los proyectos evaluados revelaron una serie de enfoques participativos
innovadores que podrian resultar ttiles para el trabajo futuro de la o1MT en esta
area, entre los que se destacan los siguientes:
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**Fechas previstas para la conclusion del proyecto (fechas reales de conclusion incluidas prdrrogas oficiales)

« Lacreacion de empresas comunitarias formales con fines de lucro que retinen
a los miembros de la comunidad interesados en la actividad forestal. En
muchos casos, no todos los miembros de la comunidad estan dispuestos a
participar.

« Los pagos efectuados alos miembros de la comunidad por el trabajo realizado
enlaextraccion de madera, o plantacién o mantenimiento, deben considerarse
un costo de produccién y no un “beneficio” o una “distribucion de beneficios”,
como suele ser el caso en los proyectos de desarrollo comunitario.

« Los ingresos derivados de los proyectos o de las empresas creadas por los
proyectos deben beneficiar directamente a los miembros que participen
efectivamente y no deberfan estar orientados exclusivamente a mejorar la
infraestructura comunitaria, que también beneficia a aquellos miembros
de la comunidad que no trabajan y/o no participan en las actividades del
proyecto.

« Para evitar conflictos, es esencial definir claramente, al comenzar las
operaciones,la distribucién de los beneficios obtenidos en el aprovechamiento
forestal correspondientes a cada actor (gobierno, terratenientes, comunidad y
miembros de la comunidad participantes en el proyecto).

« La constitucién de un “Foro Forestal” a partir de una porcion de los recursos
del proyecto, ahorrando una parte de los ingresos iniciales generados en el
proyecto o imponiendo (en el futuro) un pequeilo gravamen a los salarios
pagados a los trabajadores comunitarios (como se hizo en Missahoé,
Togo) constituye una opcién excelente para asegurar el mantenimiento
de las plantaciones hasta que se produzcan ganancias importantes con las
actividades del proyecto.

Si bien la participacién comunitaria en el disefio de los proyectos estuvo por
debajo de los niveles deseables en los proyectos que se encontraban en la
primera fase, la participacién durante la ejecucion fue excelente en cinco de
los proyectos evaluados. El mecanismo de gobernabilidad de los proyectos a
nivel empresarial y comunitario, asi como a nivel del proyecto, fue eficiente.
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Ademds, en varios de los proyectos las empresas creadas resultaron ttiles para
llevar a cabo actividades comerciales fuera del dmbito forestal o diferentes de las
propuestas en el proyecto.

La participacion de las mujeres en los proyectos y las empresas comunitarias fue
un elemento de todos los proyectos evaluados y revistid especial importancia
en el proyecto de Worobong. En Orozas y Missahoé, se establecieron empresas
forestales administradas exclusivamente por mujeres y también se observé un
liderazgo importante de las mujeres en Nueva Vizcaya y Chiquiaca. Sin embargo,
el entusiasmo y la participacion estan disminuyendo claramente en algunas de
las comunidades debido a que los proyectos no lograron alcanzar totalmente
la mayoria de los objetivos de desarrollo, especialmente con respecto a la
generacién de ingresos adicionales.

Un diseno deficiente

La baja calidad del diseno se catalogd como la deficiencia clave en la mayoria
de los proyectos evaluados, especialmente en relacién con cuatro aspectos:
1) andlisis estratégico inadecuado de las opciones disponibles para vincular
las capacidades, necesidades e intereses de la comunidad con el potencial
economico y los requisitos técnicos de las actividades forestales; 2) ausencia de
un analisis econémico de las operaciones forestales propuestas para las nuevas
empresas comunitarias creadas por los proyectos; 3) deficiencias en aspectos
técnicos forestales, inclusive una baja calidad o la ausencia de planes de manejo
forestal; y 4) una duracién insuficiente del proyecto.

Andlisis estratégico inadecuado

Dos de los proyectos latinoamericanos de manejo de bosques naturales se
concentraron en la utilizacién sostenible de bosques de proteccion que en su
mayor parte eran inaccesibles, sin una consideracion adecuada de los altos
costos de produccién y transporte y los riesgos ambientales asociados. Dos
de los tres proyectos africanos planeaban establecer mas de 1000 hectédreas de
plantaciones forestales en s6lo dos o tres afios, sin tomar medidas adecuadas para
cubrir los costos de mantenimiento futuros, la continuidad de las actividades
de plantacion, o la sustentabilidad de las plantaciones. Otro proyecto inclufa
la rehabilitacién de tierras degradadas para ofrecer servicios ecoldgicos; sin
embargo, con ello se beneficiaba principalmente a los agricultores ricos de las
tierras bajas con costosas responsabilidades impuestas a los campesinos pobres
de las tierras altas y sin incorporar medidas de compensacion. Por otra parte, no
se consideraron adecuadamente otras opciones alternativas o complementarias,
tales como la reforestacion con especies de drboles de rapido crecimiento en los
proyectos de manejo de bosques naturales, plantaciones secuenciales, sistemas
taungya correctamente adaptados, o plantaciones adecuadas de arboles frutales
en plantaciones forestales.

Todos estos problemas, entre otros, son consecuencia de la ausencia de un
andlisis adecuado durante la preparacién del proyecto y, en varios casos, de
insuficientes consultas con las poblaciones locales antes de la aprobacién del
proyecto.

Ausencia de un analisis econémico

La ausencia de un anilisis econdmico suficiente fue el problema mds grave
experimentado en las operaciones de las nuevas empresas comunitarias
creadas a través de los proyectos. En general, los proponentes de los proyectos
no tuvieron en cuenta que al finalizarse las actividades, los proyectos debian
convertirse en operaciones autosuficientes y econémicamente rentables. En
ninguno de los proyectos evaluados se realizaron estudios de factibilidad técnica
y especialmente econémica. En la mayorfa de las operaciones propuestas, se
supuso a priori que serian actividades rentables, lo cual no estaba basado en
la realidad.

Deficiencias en aspectos técnicos forestales

La mayor parte de los proyectos experimentaron serios problemas técnicos o
deficiencias con respecto a la disponibilidad de informacion bésica de calidad,
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estudios edaficos detallados, seleccion de sitios y especies, y practicas silvicolas,
entre otras. En la mayoria de los casos, las plantaciones y los viveros forestales
fueron abandonados después de las actividades de plantacion o en cuanto
culminaron los proyectos. No se llevaron a cabo actividades esenciales de
mantenimiento como la poda, eliminacién de malezas, entresacas y control de
incendios. Los planes de manejo para los bosques naturales asi como para las
plantaciones forestales eran inexistentes en algunos casos o de muy baja calidad,
o incompletos. La mayoria de los planes examinados eran demasiado simplistas
¥, si se los aplicaba, no podian garantizar una sustentabilidad econdmica o
ecologica.

Duracion insuficiente del proyecto

Las limitaciones de tiempo constituyeron un problema constante en todos los
proyectos. Ninguno de ellos, inclusive los que ya se encontraban en una segunda
fase, se completaron a tiempo y algunos incluso necesitaron prérrogas de mas
de 15 meses para alcanzar su finalizacion oficial. No obstante, en ningtin caso
estos perfodos adicionales fueron lo suficientemente largos como para alcanzar
los objetivos. El problema es especialmente importante en los proyectos de
reforestacién que pueden requerir mds de 25 6 30 afios antes de llegar ala cosecha
final. Los agricultores experimentaron serias dificultades en el mantenimiento
de las plantaciones, a la vez que necesitaban producir alimentos bajo la sombra
cada vez mas extensa de los arboles en crecimiento, con menos tierra disponible
para sus nuevos cultivos.

Problemas de ejecucion

Algunos proyectos experimentaron serios problemas durante su ejecucion.
Los dos proyectos sudamericanos fracasaron porque los organismos
gubernamentales responsables no otorgaron las condiciones esenciales para
lograr los objetivos del proyecto. Entre estas condiciones necesarias se incluian
las siguientes: acceso legal de las comunidades a los recursos forestales y/o
autorizaciones (tales como la aprobacién del plan de manejo y el otorgamiento
de permisos de aprovechamiento) para utilizar los recursos forestales. Sin
embargo, aun cuando estos aspectos legales se hubiesen rectificado, estos dos
proyectos probablemente no hubiesen logrado sus objetivos debido a otras
deficiencias del disefio. Otro proyecto (Darién) logré proporcionar informacion
técnica seglin lo programado, pero no pudo conseguir sus objetivos generales
relacionados con el manejo sostenible, debido en parte a que las especies que
eran el objeto principal del proyecto perdieron su importancia econémica en
todo el pais durante el transcurso del mismo.

Todos los proyectos recibieron por lo menos el apoyo oficial nominal de sus
gobiernos. Sin embargo, los proyectos més exitosos fueron los que contaron con
un més alto nivel de apoyo efectivo delos organismos forestales gubernamentales,
en particular, en Nueva Vizcaya, Missahoé y Worobong, que recibieron aportes
técnicos de los organismos forestales considerablemente mayores que los otros
proyectos. Los proyectos menos exitosos recibieron un apoyo menos efectivo,
incluso hubo casos en que la contribucién del organismo ejecutor no se entregé
en su totalidad.

Brecha entre los aspectos
sociales y los aspectos técnicos y
economicos

Como consecuencia de las deficiencias descritas mas arriba, si bien se obtuvo
un éxito considerable en la organizacién de las comunidades locales y en su
participacién activa e informada en las operaciones forestales, no se logré
el mismo nivel de éxito en relacién con los resultados de los proyectos en
términos de los beneficios previstos. Ninguno de los siete proyectos logré sus
objetivos de desarrollo, aun cuando en la mayoria de los casos se alcanzaron la
mayor parte de los resultados previstos. En general, los proyectos no pudieron
ofrecer un bienestar adicional significativo ni mayores ingresos para las
comunidades participantes durante el proceso de ejecucién. Ademds, debido a
que las actividades del proyecto y las operaciones comunitarias iniciadas no se
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Mas semejanzas que diferencias
Cuadro 2: Principales semejanzas y diferencias entre los proyectos evaluados

DATOS/PROYECTOS OROZAS CHIQUIACA URUMBA DARIEN NUEVA VIZCAYA MISSAHOE ABUTIA WOROBONG
OBJETIVO GENERAL Actividades forestales desarrolladas por las comunidades locales para mejorar su propio bienestar socioecondémico
OBJETIVOS ESPECIFICOS Principalmente manejo de bosques naturales y en menor medida reforestacion Reforestacion
Mejor comercializacion de maderas y Investigacion Manejo de cuencas Manejo Rehabilitacion de bosques y
diversificacion de especies hidrograficas forestal tierras forestales
OBJETIVO ESTRATEGICO Informacicn, participacion eficaz, organizacion, capacitacion y potenciacion de la poblacién local
TIPO DE BOSQUE Bosque de proteccion maduro a menudo sumamente degradado y/o bosques de Tierras forestales denudadas y/o bosques de

CATEGORIA DE AREA PROTEGIDA

proteccion secundarios y tierras forestales denudadas produccién muy degradados

La mayoria de los proyectos estan situados en areas protegidas, en sus zonas amortiguadoras o en la proximidad de &reas protegidas

COMUNIDADES Campesinos Tribales & Campesinos & Campesinos tribales

BENEFICIADAS afroamericanos tribales

NIVEL DE POBREZA RURAL Mediano Pobre Muy pobre Muy pobre Pobre Pobre Muy pobre Muy pobre
ORGANISMO EJECUTOR ONG ONG Gobierno ONG Gobierno Gobierno ONG ONG
DURACION (programada) 36 meses 24 meses 48 meses 36 meses 48 meses 36 meses
DURACION (real) 41 meses 28 meses 67 meses 38 meses 41 meses 63 meses 55 meses
FASE DEL PROYECTO | I Il I I I* I [**

*se utilizé un mecanismo para la preparacion de proyectos de la OIMT

continuaron ni mantuvieron, sélo puede esperarse que no cumplan estas metas
en el futuro, a menos que se apliquen medidas adicionales.

La brecha entre los resultados y los objetivos propuestos produjo frustraciéon
y desaliento en las comunidades participantes de la mayoria de los proyectos.
Todas estas comunidades ahora piden o esperan una extensién de sus proyectos
o la ejecucién de nuevos proyectos para lograr los objetivos de desarrollo
iniciales.

En este contexto general, los proyectos de Missahoé (Togo), Nueva Vizcaya
(Filipinas) y Worobong (Ghana) muestran buenas o muy buenas posibilidades de
lograr sus objetivos de desarrollo si se les facilita una ayuda posterior moderada.
Estos fueron los proyectos més exitosos segtin todos los parametros evaluados.
Un cuarto proyecto con buenas perspectivas es el de Chiquiacd, uno de los
subproyectos incluidos en el proyecto boliviano. Los proyectos de Missahoé y
Worobong, gracias a un mejor asesoramiento técnico que permitié una correcta
seleccién de sitios y especies, tuvieron resultados excepcionales en algunas
partes significativas de las plantaciones establecidas. El proyecto de Missahoé
también satisfizo mejor las necesidades de produccién agricola y plantaciones
forestales de la comunidad, mientras que en el proyecto de Worobong se
adopt6 un enfoque mas realista y se redujeron a la mitad las excesivas metas de
plantacion originales.

En algunos casos, los principales éxitos no se relacionaron con los objetivos de
los proyectos. En Urumba, por ejemplo, el proyecto mejoro la productividad de
los cultivos de café y promovi6 con éxito varias otras mejoras de infraestructura
social, inclusive la construccién de una nueva carretera, un puesto médico, y
una planta de energia eléctrica. En Worobong, el proyecto aumento los ingresos
locales mediante el establecimiento de plantas de procesado de mandioca y en
Nueva Vizcaya, el proyecto desempeiié un papel decisivo en la obtencién de
ayuda adicional para permitir a los agricultores locales mejorar su productividad
agricola.

Conclusiones y recomendaciones

El limitado rendimiento de la mayoria de estos proyectos claramente no
demuestra una dificultad inherente de ejecutar eficazmente el manejo forestal
comunitario. Ninguna de las causas de los fracasos se puede atribuir a las
comunidades participantes, que demostraron un compromiso extraordinario
al tratar de conseguir los objetivos de los proyectos. Las causas del fracaso, en
todos los casos, se relacionaron con el disefio del proyecto o, en menor medida,
con deficiencias en la ejecucién.
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**proyecto no ejecutado exclusivamente en la misma zona

Los proyectos orientados a crear empresas econémicas para las comunidades
deben tratarse como cualquier otra inversién con fines de lucro y no como
proyectos de desarrollo convencionales o tradicionales. Un nivel sostenido de
ganancias es la mejor prueba y la condicién principal del éxito de los proyectos
forestales comunitarios. Por lo tanto, los proyectos de este tipo deberian incluir
estudios de factibilidad técnica y econdmica o se deberfan realizar estos estudios
previo a la ejecucién del proyecto.

La necesidad de asesoramiento técnico forestal fue evidente en todos los
proyectos excepto el de Darién, especialmente en la etapa de la preparacion. Los
tres proyectos mas exitosos se beneficiaron con la ejecuciéon de una primera
fase (Nueva Vizcaya y, en cierta medida, Worobong) o con un mecanismo para
la preparacion del proyecto (Missahoé). Los limitados conocimientos que a
menudo tienen las comunidades de los principios del manejo forestal sostenible
deben compensarse con asesoramiento técnico. Entre las opciones para abordar

este problema, se incluyen las siguientes:

1) Dada la complejidad de los proyectos de silvicultura comunitaria, podria
ser mas rentable para la omMT ofrecer asesoramiento técnico para la
preparacion de los proyectos en lugar de llevar a cabo intensas evaluaciones
ex-post. Los mecanismos formales para la preparacion de proyectos, como el
ofrecido en Missahoé (Togo), deberian extenderse también a otros paises y
comunidades.

2) La o1MT podria considerar también la posibilidad de fortalecer los programas
de capacitacion para revitalizar y renovar los fundamentos del manejo
forestal, especialmente entre los jovenes profesionales forestales y los actores
comunitarios pertinentes de los paises productores.

La regeneracion natural es una herramienta importante y no suficientemente
utilizada para restaurar las tierras forestales degradadas, tal como se demostr6
en Nueva Vizcaya. Los proyectos como los de Worobong, Missahoé, Orozas y
Urumba podrian aprovechar también este enfoque sencillo y de bajo costo.

La duracién de los proyectos de desarrollo forestal comunitario, especialmente
los relacionados con plantaciones forestales, debe ser realista y se deben mejorar
las perspectivas de sustentabilidad de los resultados de los proyectos. Existen
varias opciones que pueden combinarse para asegurar una duracién suficiente o
resultados sostenibles, en particular:
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Tendencias del mercado

Los factores
climaticos
determinan los
precios de la madera

por
Jairo Castaiio

Secretarfa de la OIMT
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Grafico 1: Precios FOB nominales de las trozas de Africa y el sudeste asiatico ($/m?)
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de precios. Esto se contrapone
completamente con lo sucedido en afios anteriores, cuando se
produjo una desaceleracion considerable durante las Navidades y
los meses de invierno, llevando, en la mayoria de los casos, a una
tendencia decreciente en los precios.

La demanda del Extremo
Oriente impulsa los precios
de Africa

Los precios de las maderas de Africa Occidental y Central en
diciembre seguian manteniendo las ganancias obtenidas en 2006
en contraste con lo ocurrido en afos anteriores cuando se produjo
una disminucioén en los precios justo antes de la temporada
navidefia. La escasez de la oferta y la activa demanda de China
y la India continuaron sustentando el nivel de precios. En enero,
los precios de la madera en troza de Africa Occidental y Central
registraron un brusco aumento debido a la robusta demanda del
Extremo Oriente, una estacién lluviosa mas larga de lo habitual
y un moderado invierno en Europa. El Grdfico 1 muestra que los
precios de la caoba africana (khaya) en troza estan alcanzado el
nivel mas alto de los tltimos trece afos. Los precios de la madera
en rollo de sapele también estan aumentando, acercandose a
niveles bastante similares a los del iroko.
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Las inundaciones suben los
precios del sudeste asiatico

Los precios de los productos de madera del sudeste asidtico
aumentaron bruscamente en forma generalizada a principios de
enero debido a las severas tormentas que azotaron varias dreas
de produccion y las inundaciones que forzaron la evacuacién
en Malasia e Indonesia. Los precios de los productos de madera
del sudeste asidtico han aumentado moderadamente desde
entonces ya que las inundaciones se han retirado en la mayoria
de los estados, excepto en la zona de Jakarta y Sarawak. Algunos
pequeiios aserraderos probablemente se vean forzados a cerrar
sus puertas por no contar con suficiente cobertura de seguros
para este tipo de desastres. En febrero de 2007 los precios de
las trozas de meranti habian alcanzado el nivel mds alto de los
ultimos catorce afios, mientras que los precios de la madera
aserrada de meranti rojo oscuro se encontraban en su nivel mds
alto desde que la o1MT comenzé a seguir las tendencias de este
producto en 1998 (ver el Grdfico 2). Entretanto, los precios de la
madera terciada del sudeste asidtico (especialmente meranti)
alcanzaron también el nivel mds alto de los ultimos diez afios,
recuperandose finalmente de la depresion que siguid a la crisis

o distribuir el presupuesto a través de un periodo de ejecucion mds
prolongado;

plantaciones permanentes de drboles frutales. Si se necesitan otros cultivos
agricolas para el éxito del proyecto, la financiacidn deberia provenir de otras

« planificar una segunda fase (o fase de seguimiento) durante la concepcién del fuentes.

proyecto; 3) La o1MT, en general, no deberia invertir en proyectos concentrados puramente

« crear una reserva en los presupuestos de los proyectos para costos de en la investigacién forestal. Cuando se justifique este tipo de respaldo,

mantenimiento (Fondo Forestal”), como se hizo en el proyecto de Missahoé; y la Organizaciéon deberia asegurar la participaciéon de otros organismos

. o especializados.
o desarrollar las opciones econdmicas del proyecto para asegurar su

sustentabilidad una vez que haya finalizado la financiacién 4) Los gobiernos miembros deberian evitar la presentacién de propuestas de

proyectos de manejo forestal comunitario a la oIMT a menos que puedan
Otros comentarios y recomendaciones para la 01MT y sus miembros son: garantizar claros derechos de tenencia de las tierras comunales o acceso a los

1) Definitivamente es un ventaja adoptar un enfoque abierto y flexible para recursos forestales, asi como la autorizacion de los planes de manejo forestal

considerar las modificaciones que sean necesarias en el proyecto. Es mucho y/o permisos de aprovechamiento forestal.

mejor resolver los errores de disefio de los proyectos aprobados durante su  5) En las medidas de finalizacion del proyecto, deberia incluirse la transferencia

ejecucion (p.ej. en Worobong) que tolerar tales errores (p.ej. en Abutia). de infraestructura y los bienes correspondientes adquiridos con fondos del

2) Cuando se solicite financiacion para actividades de desarrollo comunitario proyecto a las empresas comunitarias.

que no estén relacionadas con productos forestales,la ormMT deberia considerar  EI informe completo de esta evaluacion ex-post se encuentra disponible en la

la posibilidad de limitar sus inversiones de proyectos exclusivamente a  Secretaria de la OIMT (itto@itto.or.jp)
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Madera aserrada
Grafico 2: Precios FOB nominales de la madera africana de Africa, el sudeste asitico y Brasil ($/m?)

en el mercado internacional debido al fortalecimiento de la
moneda de Brasil con respecto al ddlar estadounidense. Las

900 exportaciones madereras de Pert (principalmente de madera
aserrada) alcanzaron un nuevo récord en 2006. Las estadisticas
800 de las exportaciones bolivianas revelan que EE.UU. importa
especialmente productos de madera de valor agregado, mientras
700 que China importa sobre todo madera aserrada.
Los contrachapados chinos
600 inundan los mercados
europeos
500 Los contrachapados de China contintian ganando répidamente
una mayor participacion en los principales mercados europeos
400 a expensas de los contrachapados de madera tropical. En el
Reino Unido, los comerciantes dijeron que la sobreoferta de
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SV F Y O Y TP Y OY Y Y QYN desvalorizando el mercado. Luego de una queja presentada por la
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financiera de Asia hace una década. Los precios de la materia prima y los muebles
de madera de caucho también subieron, impulsados por un nivel récord de precios
para el latex natural y los factores climaticos. La actividad comercial del sudeste
asiatico mostré una desaceleracién a mediados de febrero justo antes de las
celebraciones del Afio Nuevo Chino.

Indonesia y la UE en enero acordaron iniciar las negociaciones oficiales para un
acuerdo voluntario de cooperacién (Avc) en el marco de la iniciativa europea
de aplicacion de leyes, gobernabilidad y comercio en el dmbito forestal (FLEGT)
con el fin de establecer un sistema de comercio y un mecanismo de licencias para
frenar la venta de productos de madera ilegal en la UE. La UE inicié también otras
negociaciones similares para un Avc con Malasia en septiembre de 2006. Este pais
y la UE desde entonces han acordado nombrar una entidad independiente para
verificar la legalidad de la madera exportada a Europa.

La moneda brasilena afecta la
competitividad de la industria de
exportacion

En América Latina, las estadisticas iniciales del comercio de maderas para 2006
confirmaron una contraccion en los volumenes de exportacién de Brasil. En 2006 se
produjo una reduccién de las exportaciones brasilefias de madera aserrada tropical
(reduccion del 1,4%), madera terciada (reduccién del 23%) y muebles (reduccién
del 6,7%). El Grdfico 3 muestra que los precios de los contrachapados de virola blanca
han registrado una tendencia alcista desde 2002. Sin embargo, esta tendenca no ha
sido tan pronunciada como la de los precios de los contrachapados del sudeste
asiatico. Los productos de madera brasilefios perdieron parte de su competitividad

Madera contrachapada
Grafico 3: Precios FOB nominales de contrachapados del sudeste asiatico y Brasil ($/m?)

Federacion Europea de la Industria de Madera Terciada (FEIC, por
sus siglas en inglés), la Comision Europea (CE) estd investigando
las importaciones de contrachapados chinos en Europa. La CE estd analizando si se
deberian extender los derechos anti-dumping ya impuestos a los contrachapados
de okoume-alamo para abarcar también otros productos de madera terciada de
China con diferentes tipos de chapas externas, tales como bitangor, canarium
rojo y kedondong. Los contrachapados chinos son un 25-40% mads baratos que
sus productos competidores de madera tropical. Si se aprueba esta propuesta, los
derechos anti-dumping podrian reducir la brecha de los precios de estos productos.
Del mismo modo, el Representante Comecial de EE.UU. presentd oficialmente una
queja el 2 de febrero contra los contrachapados chinos en la omc. En esta queja
se cuestiona el uso de subsidios para los productos de madera terciada tropical.
Entretanto, los fabricantes chinos han anunciado recientemente precios mas altos
para los contrachapados de dlamo dirigidos a Europa.

En los dltimos tiempos, algunos paises consumidores han anunciado nuevas
politicas de compra de maderas. Nueva Zelandia adoptd una nueva politica
de adquisiciones publicas para la madera en un esfuerzo por poner freno a la
tala ilegal en la region del Pacifico Sur. Alemania, por su parte, anuncié que su
politica de compra de madera se basaria en la certificacion del Consejo de Gestion
Forestal (rsc), el Programa de Ratificacion de la Certificacion Forestal (PEEC) y
otros certificados equivalentes. Por otra parte, en un seminario de la UE sobre el
comercio de maderas, se insto a los paises a armonizar sus politicas de compra de
maderas, haciendo eco de los llamados realizados en otros foros.

En Japén,las importaciones de madera en rollo y contrachapados de origen tropical
registraron un brusco aumento en 2006. La oferta de madera terciada proveniente
del sudeste asiatico experiment6 una marcada recuperacion el afio pasado, atraida
por mayores precios en Japon y un mejor mercado de la vivienda. Sin embargo,
en febrero, las plantas japonesas de madera terciada se resistian
a pagar mayores precios por las trozas debido a la disminucién
de los precios de los contrachapados a nivel nacional a raiz de la

500
disponibilidad de abundantes existencias.
450 EnEE.vv.,lademanda de productos de madera se vio severamente
afectada por la constante correccion del sector de la vivienda.
400 Si bien la construccién residencial en EE.UU. experimenté un
importante aumento durante un breve periodo a fines de 2006, la
350 construccién de viviendas privadas disminuyé un 14% en enero
de 2007, representando una caida acumulada del 38% desde enero
300 de 2006.
Elboletin del Servicio de Informacion sobre el Mercado de Maderas
250 Tropicales de la OIMT se encuentra disponible quincenalmente
en: www.itto.or.jp, o puede solicitarse a la Secretaria de la OIMT
200 — ' ' ' ' ' ' . . : L (itto@itto.or.jp)
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Informe sobre una beca

Las concesiones
forestales echan
raices en el
Departamento de
Madre de Dios, Perii

por
Rosa E. Cossio

Candidata a doctorado

Recursos Naturales & Medio
Ambiente,

Universidad de Florida

especie talada es cedro (Cedrela odorata). Fotografia: R. Cossio

N EL ANO 2000, Perti (con 74,2 millones de hectéreas
Ede selva natural en la regién amazdnica) promulgd

una nueva ley forestal y de fauna (N© 27308) que por
primera vez exige la sustentabilidad en el uso y manejo de
los recursos naturales del pais. Conforme a la nueva ley, se
han otorgado concesiones forestales desde 2002 a pequefios y
medianos extractores, por lo cual estos actores han adquirido
una importancia cada vez mayor en los bosques amazonicos,
ya sea a titulo individual o a través de empresas organizadas.
Las concesiones, otorgadas por licitacion publica, son dreas
de dominio publico designadas para la produccién forestal
permanente. Los concesionarios deben presentar un plan
general de manejo forestal para cada concesion de 40 afios
(renovable) y entregar planes operativos anuales para
demostrar que estdn poniendo en prictica sus planes de
manejo aprobados. Ademds, los concesionarios deben pagar un
derecho anual de aprovechamiento en délares estadounidenses
basado en la superficie de la concesion.

Madre de Dios es un departamento de la Amazonia Peruana
Oriental conocido como la “capital de biodiversidad del Peru”
y una de las zonas megadiversas del mundo (Dios & 1ap
2000). La extraccion de madera es la actividad econémica

Bosques en venta
Cuadro 1: Concesiones otorgadas en Madre de Dios

ANO

2002
2003
TOTAL

NUMERO DE SUPERFICIE SUPERFICIE
CONCESIONES TOTAL (ra) PROMEDIO (ra)
56 1107 360 19775
30 184 664 6155
86 1292 024 15025
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Caida dirigida: El WWF-Madre de Dios ofrece capacitacion sobre tala direccional en la concesion forestal de Emfoportillo, Madre de Dios. La
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mds importante del drea y emplea al 65% de la poblacion
economicamente activa del departamento. Las principales
especies de arboles extraidas son Swietenia macrophylla
(caoba), Cedrela odorata (cedro) y Cedrelinga catenaeformis
(tornillo); en conjunto, estas tres especies representan casi el
60% del volumen total extraido en el departamento (Ambiental
2003). Sin embargo, en los tltimos alos, debido principalmente
a la tala ilegal, que se estima equivale al 95% del total de
extracciones (Mateluna 2003), se ha producido una severa
degradacién forestal que ha pasado a ser un grave problema
para los ecosistemas forestales de Madre de Dios. En el presente
articulo se resumen los factores internos y externos generales
que influyen en el rendimiento y las perspectivas de éxito de
las pequefias empresas forestales del departamento en materia
de manejo forestal, sobre la base de entrevistas estructuradas
y semiestructuradas con representantes de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de base y gubernamentales,
y concesionarios.

Factores que influyen en la
sustentabilidad del manejo
forestal

En 2002, Madre de Dios fue el primer departamento del Pert
en implantar un sistema de concesiones forestales. En aquel
momento, se observaba un alto nivel de apoyo de diversas
partes interesadas, tanto a favor como en contra del nuevo
régimen forestal. El Cuadro 1 muestra la cantidad de bosque
otorgado en el departamento a través de los dos procesos de
licitacién publica en Madre de Dios durante 2006.

Si bien el proceso de concesiones ha recibido apoyo de las
ONG ambientalistas y algunas organizaciones de base, ha



habido problemas con su ejecucion, inclusive muchos de cardcter social.

Entre las limitaciones especificas experimentadas por las pequefias empresas
concesionarias, se destacan las siguientes:

« Faltadeconocimientoeinformaciéndelamayoriadelosnuevosconcesionarios
sobre el concepto del manejo forestal sostenible y sus repercusiones.

« Bajo nivel de capital humano y social. La mayoria de los concesionarios
forestales tienen un nivel limitado de educacion y muchos tienen poca o
ninguna experiencia previa en materia de aprovechamiento forestal. La
mayoria tampoco tiene experiencia en administracién de empresas y/u otros
conocimientos de planificacion y comercializacién.

o Nivel limitado de financiacién. La extraccién de madera se considera un
negocio riesgoso, de modo que los bancos o instituciones financieras no
ofrecen lineas de crédito formales para esta actividad.

« Oferta de pago de altas tarifas de aprovechamiento, principalmente de los
licitadores en la primera ronda de licitaciones. Esto ha provocado problemas
con los pagos y ha llevado a la confiscacién de la madera extraida.

« Informacién geografica/topogréfica deficiente. En algunas unidades
de aprovechamiento se superponen los derechos de terceros (mineros,
agricultores y comunidades indigenas).

« Invasionesdeterceros.Algunas concesiones han estadoysiguen estandosujetas
a invasiones de extractores ilegales en las zonas donde los concesionarios atin
no han comenzado a trabajar.

« Procesos administrativos lentos y centralizados del Instituto Nacional
de Recursos Naturales (INRENA), la entidad publica responsable de la
administracién y supervision de las concesiones forestales.

« Ineficiencia del INRENA en el control y supervision de las actividades de los
concesionarios, lo cual se atribuye a los cambios constantes de personal, la
falta de recursos humanos y financieros, y la corrupcién de algunos miembros
del personal.

« Aumento de la tala ilegal en los dltimos afios, que constituye una competencia
desleal para los concesionarios que operan legalmente. La mayoria de los

extractores ilegales extraen inicamente caoba y cedro, que venden a precios
inferiores a los que pueden ofrecer los concesionarios legales.

« Falta de mercados para las especies menos conocidas y utilizadas, lo cual
contribuye a la explotacion excesiva de las especies de mayor valor comercial
(caoba, cedro y roble espafiol) y perpetua la tala ilegal de estas especies.

o Altos costos de transporte. El deficiente estado de la infraestructura vial
aumenta los costos de la extraccion y comercializacion de maderas.

Conclusion

Si bien se han detectado varios problemas en la ejecucion del nuevo sistema de
concesiones de Pert, este nuevo modelo de conservacion forestal ha permitido
reorganizar la administraciéon de los bosques peruanos, que durante muchas
décadas han estado sujetos a una administracién casi totalmente cadtica de
las autoridades forestales. Este nuevo modelo forestal apenas estd comenzando
a echar raices en la Amazonia peruana. Ahora la prioridad es garantizar
el compromiso y apoyo de todas las partes interesadas del sector forestal
para superar las dificultades identificadas mas arriba y hacer que el sistema
contribuya al manejo forestal sostenible en el pais.

Referencias bibliograficas

Ambiental SPAD. 2003. Desarrollo e impl
ilegal para un manejo forestal sostenible en el Perii. OIMT, Yokohama, Japon.

tacién de li ientos de control de la extraccién

Dios C-Md, ITAP. 2000. Zonificacion ecoldgica y econdmica de la Region de Madre de Dios. Puerto
Maldonado: CTAR-IIAP.

Mateluna, J. 2003. Madre de Dios y el Cuidado de los Bosques Amazénicos. Bosques Amazénicos
Virtual 3: 5-6, Iquitos, Per.

Becas de la OIMT

La OIMT ofrece becas mediante el Fondo de Becas
Freezailah para fomentar el desarrollo de recursos
humanos y fortalecer la formacion de profesionales
en sus paises miembros en materia de silvicultura
tropical y disciplinas afines. El objetivo es fomentar
la ordenacién sostenible de los bosques tropicales,
la utilizacién y transformacion eficientes de maderas
tropicales, y una mejor informacion econémica sobre
el comercio internacional de las maderas tropicales.

Las actividades que rednen las condiciones
requeridas incluyen:

* la participacion en cursos cortos de capacitacion,
pasantias, viajes de estudio, viajes de exposiciones
tedricas y demostraciones précticas, y conferencias
internacionales/regionales;

e la preparacion, publicacion y difusion de
documentos técnicos, tales como manuales y
monografias; y

¢ estudios de posgrado.

Areas prioritarias: las actividades del Programa de

Becas deben orientarse al desarrollo de recursos

humanos y expertos profesionales en una o mas de

las siguientes areas:

* mejorar la transparencia del mercado internacional
de las maderas tropicales;

e promover las maderas tropicales provenientes de
recursos forestales bajo ordenacion sostenible;

* apoyar actividades orientadas a asegurar la base de
recursos de madera tropical;

« fomentar la ordenacion sostenible de los recursos
de los bosques tropicales;

« fomentar una elaboracién mayor y mas avanzada
de las maderas tropicales extraidas de recursos
forestales sostenibles; y

» mejorar la eficiencia de la industria en los procesos
de transformacion y utilizacion de maderas
tropicales provenientes de recursos sostenibles.

En todas las dreas mencionadas, se aplican los

siguientes objetivos:

* mejorar las relaciones publicas y la concientizacion
y educacion del pablico;

e asegurar el intercambio de
conocimientos y tecnologia; y

¢ promover la investigacion y el desarrollo.

Criterios de seleccion: Las solicitudes de becas se

evaluaran en base alos siguientes criterios de seleccion

(enumerados sin seguir un orden de prioridades):

* la compatibilidad de la actividad propuesta con el
objetivo y las areas prioritarias del Programa;

informacion,
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* |a competencia profesional de los candidatos para
emprender la actividad propuesta para la beca;

* el potencial de la informacion y los conocimientos
adquiridos o profundizados a través de la actividad
de la beca para permitir una aplicacion mas amplia
y la produccion de beneficios a nivel nacional e
internacional; y

¢ costos razonables en relacion con la actividad
propuesta.

El monto méximo otorgado para cada beca es
de US$10.000. Sdlo pueden solicitar becas los
ciudadanos de paises miembros de la OIMT. El
siguiente plazo para el envio de solicitudes es el 5 de
septiembre de 2007 y las actividades propuestas sélo
podran comenzar a partir del 12 de enero de 2008. Las
solicitudes se examinaran en noviembre de 2007.

Los interesados en obtener mds informacion o
formularios para la solicitud de becas (en espaiiol,
francés o inglés) deberan dirigirse a: Dra. Chisato
Aoki, Programa de Becas, OIMT: Fax: 81-45-223
1111; fellowship@itto.or.jp (ver direccién postal de la
OIMT en la pagina 2); www.itto.or.jp

2007




Por el mundo de las confere

Aplicacion de leyes forestales en Africa

Taller regional de FAO/OIMT/COMIFAC sobre la aplicacion
de leyes forestales en Africa Central

9-11 de enero de 2007
Libreville, Gabdn

Este taller regional de tres dias conté con la presencia de representantes de la
administracién de bosques y fauna, la sociedad civil y el sector privado de los
paises miembros de la Comisién Forestal de Africa Central (comirac) (Burundi,
Camerun, Republica Centroafricana, Republica del Congo, Reptiblica Democratica
del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Rwanda, Santo Tomé & Principe, y Chad),
asf como de organizaciones donantes. Su objetivo era promover el didlogo entre
las multiples partes interesadas y el intercambio de experiencias entre los paises
miembros de cOMIFAC sobre las mejores practicas para fomentar la observancia
de la legislacion en el sector forestal. Los resultados previstos eran: una mejor
comprension delas causas y efectos del incumplimiento delaley en el sector forestal
en lo relativo a la pobreza rural, la ordenacion forestal sostenible y la conservacién
de ecosistemas forestales; intercambio sobre las alternativas existentes en la
subregion para abordar el problema de las actividades ilegales; la identificacién
de estrategias y medidas clave para fomentar el respeto de la legislacion forestal
en los respectivos paises; y refuerzo de las redes e iniciativas regionales existentes
para fomentar el cumplimiento de la ley en el ambito forestal.

El taller hizo hincapié en la presentacién de las experiencias y reflexiones de los
paises en grupos de trabajo sobre tres temas principales: politicas sectoriales y
marco juridico, estructuras y mecanismos institucionales para la participacién
de la sociedad civil, y tecnologia e informacidn. El intercambio de experiencias
se vio enriquecido por las presentaciones generales basadas en el documento de
la Fao titulado: “Mejores prdcticas para fomentar la observancia de la legislacion
en el sector forestal’.

Entre los principales resultados del taller, se destacan los siguientes: un mayor
sentido de identidad con el proceso de aplicacién de leyes forestales en la
subregion de Africa Central; un compromiso mas profundo del sector piblico,
el sector privado y la sociedad civil para cooperar; y mayor conciencia de la
necesidad de traducir las recomendaciones de reuniones y talleres en medidas
concretas. Los participantes recomendaron las siguientes medidas prioritarias:

A los paises:

o crearcomitéstécnicos nacionales paralaelaboraciényvalidacion de reglamentos
forestales y enmendar y armonizar las leyes y reglamentos existentes;

« elaborar y/o actualizar, con un enfoque participativo, las politicas nacionales
del sector forestal; y

« fortalecer las capacidades para el control y la aplicacién de leyes.

A COMIFAC:

o asegurar la participacion de todos los interesados en el proceso de
compatibilizacién de las leyes forestales y fiscales existentes;

« fortalecer el marco subregional de cooperacion y consulta para controlar las
actividades ilegales transfronterizas; y

« ofrecer apoyo a los paises para establecer instrumentos que consoliden el
control forestal, en particular, una convencién vinculante entre los Estados.
AlaFaoylaommt:

« continuar apoyando a los paises en sus esfuerzos por fortalecer las capacidades
para la aplicacion de politicas y leyes forestales, especialmente en relacion con
los procesos AFLEG/FLEGT; y

« apoyar la traduccion, difusion y socializacién de leyes y reglamentos forestales.

A otros aliados, en particular la Alianza Forestal de la Cuenca del Congo:

« apoyar el Grupo Especial de Trabajo de AFLEG/FLEGT para ofrecer informacion
de mejor calidad y un control eficaz del cumplimiento de la legislaciéon

forestal;
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« apoyar la traduccidn, difusion y socializacion de leyes y reglamentos forestales;
y

« apoyar la participacion de todos los interesados en el proceso de aplicacion de
leyes forestales.

Los participantes identificaron varias actividades de seguimiento, inclusive
la creacién de un comité técnico nacional para la elaboracion y validacion de
reglamentos forestales en cada pais miembro de comIFAc; la elaboracion de un
programa regional para el proceso AFLEG/FLEGT; y adopcion de una convencion
entre los Estados para el control forestal.

Informe de James Gasana, Consultor de la OIMT

Fijando un programa para el FNUB

Reunion internacional de expertos sobre el Programa de
Trabajo Plurianual del Foro de las Naciones Unidas sobre
Bosques: Trazando el camino hacia el 2015

13-16 de febrero de 2007
Bali, Indonesia

En la proxima reunién del Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques (FNUB 7)
que se celebrara del 16 al 27 de abril de 2007, se prevé que habréa dos temas que
dominaran el programa: el examen de un segundo programa de trabajo plurianual
(pTP) para 2007-2015 y un instrumento sin fuerza juridica obligatoria sobre todo
tipo de bosques. Para facilitar el estudio del programa de trabajo plurianual, se
convocd una reuniéon de expertos como una iniciativa de los paises en apoyo
del FUNB, organizada conjuntamente por Indonesia y Alemania y respaldada
también por otros ocho paises desarrollados, ademas del Banco Mundial y el
Centro de Investigacion Forestal Internacional (CIFOR).

Organizacion de la reunién internacional de expertos de
Bali

La reunion fue copresidida por Indonesia y Alemania y conté con la presencia
de unos 150 participantes de 66 paises, diez organizaciones internacionales, tres
grupos regionales y once organizaciones de “grupos importantes”. Se presentaron
dos ponencias para guiar las deliberaciones: “Elaboracién de un programa
de trabajo plurianual para el FNUB’, presentada por la Secretaria del FNUB, y
“Revitalizacion del FNUB: aspectos criticos y el camino futuro’, presentada por
el ciror. El PrOFOR (Programa del Banco Mundial sobre Bosques) realizé una
presentacion sobre la financiacién de la ors y los medios de ejecucion, seguida
por las presentaciones de algunos grupos importantes.

Se obtuvo también una mayor orientacién de la resolucion 2006/49 del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc) sobre los resultados de la
FNUB 6. En dicha resolucion se pide un cambio de reuniones anuales a bienales
después de la FNUB 7 sobre la base de un plan de trabajo con un enfoque mads
preciso; una evaluacion de la eficacia del acuerdo internacional sobre bosques
(A1B) en 2015; y las tres funciones adicionales principales que cumplird el A1B
con respecto a: (i) objetivos de desarrollo acordados a nivel internacional; (ii)
mantenimiento y mejora de los recursos forestales; y (iii) interaccion consolidada
con las entidades regionales y subregionales pertinentes relacionadas con los
bosques. La resolucion destaca también la necesidad de avanzar hacia el logro de
los cuatro objetivos mundiales sobre bosques: (i) revertir la pérdida de cobertura
boscosa, (ii) mejorar los beneficios derivados del bosque, (iii) aumentar
significativamente las dreas de bosques protegidos, dreas de bosques bajo
ordenacion sostenible y productos de bosques bajo ordenacion, y (iv) revertir la
tendencia decreciente en la ayuda oficial para el desarrollo en materia de oFs y
movilizar recursos financieros nuevos y adicionales considerablemente mayores
para actividades de oFs. Se insta también a la FNUB 7 a concluir y adoptar un
instrumento no vinculante sobre todo tipo de bosques y subraya la decisién
de las NN.UU. de declarar el aio 2011 como el Asio Internacional de los Bosques.
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También se tuvieron en cuenta las experiencias adquiridas en la ejecucion del
primer programa de trabajo plurianual del ENUB (2001-2005) y los programas de
trabajo de otras entidades pertinentes, asi como algunas cuestiones emergentes
significativas.

Tres grupos de trabajo deliberaron sobre los temas de las reuniones bienales del
FNUB, las modalidades del programa de trabajo plurianual y los enfoques para
mejorar las dimensiones regionales y subregionales del programa.

Temas para las reuniones bienales del FNUB

Al deliberar sobre los temas de las reuniones del FNUB de 2009, 2011, 2013 Y 2015
(y, por ende, sobre los principales elementos que deberian incluirse en el pTP),
el GT1 observo que si bien el segundo PTP necesita tener un enfoque preciso,
deberia, no obstante, cubrir todos los aspectos fundamentales de los bosques
a fin de asegurar la pertinencia y credibilidad del FNUB. El GT1 ofreci6 las tres
opciones sintetizadas en el Cuadro 1 para los temas de las reuniones.

El GT1 expresé también varios puntos de vista sobre los aspectos multisectoriales
y de otra indole que necesitan incorporarse al segundo PTP, inclusive: medios
de ejecucion; actividades de control, evaluacion e informes (CEI); criterios
e indicadores para la evaluaciéon del progreso realizado; y funciones mas
importantes para los procesos regionales.

Modalidades del PTP

El 6T2 examing los métodos y modalidades de trabajo del FNUB que permitirian
el desarrollo eficiente de sus funciones, asi como el cumplimiento de su mandato.
Estos métodos y modalidades incluyen medidas de preparacion y gestiones para:
las reuniones del FNUB (antes o después de los periodos de sesiones o durante
los mismos); el Ao Internacional de los Bosques; segmentos ministeriales y de
alto nivel; mesas redondas; participacién de multiples interesados; participacién
regional y subregional; y actividades de cEr. Si bien las experiencias adquiridas
seran dtiles para mejorar ain mas las reuniones futuras del FNUB, deberian
contemplarse también nuevos procedimientos adecuados, especialmente para
abordar las nuevas dimensiones regionales y subregionales.

El GT2 recomendd: esfuerzos para maximizar la contribucién de los ministros
a fin de lograr avances y acuerdos mutuos durante las negociaciones; opciones
sobre la frecuencia, cronograma y formato para los segmentos de alto nivel;
aumento de la efectividad del didlogo con los jefes de los grupos principales y
las organizaciones miembros de la Alianza de Cooperacién sobre Bosques (CPE);
fortalecimiento del papel de la cpr en apoyo del ENUB; aclaracion de la funcién
del FNUB en la provisién de asesoramiento a la cPF; suficiente tiempo para el
intercambio de informacién y experiencias sobre el progreso alcanzado por los
miembros del FNUB; uso de las reuniones preparatorias intergubernamentales
como mecanismo para facilitar las tareas entre los periodos de sesiones del
ENUB; directrices y procedimientos para canalizar las contribuciones regionales
y subregionales hacia el FNUB; coordinacion de las contribuciones del FNUB
al Ecosoc y otros procesos de las NN.uv. y fuera del sistema de las NN.UU.;
planificacién estratégica para el lanzamiento eficaz del Afio Internacional de

Mucho de qué hablar
Cuadro 1: Opciones tematicas del GT1

OPCION A OPCION B

FNUB 8 (2009) Bosques para el desarrollo Consecucion de la

(Objetivos mundiales 1y 4)  ordenacion forestal
sostenible

FNUB 9 (2011) Bosques como medios Bosques, pueblos y medios
de sustento (Objetivos de sustento: consecucion
mundiales 2y 4) del desarrollo

FNUB 10 (2013) Bosques para el crecimiento  Bosques: consecucion de la

(Objetivos mundiales 3y 4)  estabilidad ambiental

FNUB 11 (2015) Evaluacion de la efectividad

del AIB del AIB
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Evaluacion de la efectividad

los Bosques; aumento de la participacion de los interesados y su intervencion
mediante mejores comunicaciones, redes de enlace y financiacion; adopcion de
los elementos tematicos de la oFs y los cuatro objetivos mundiales sobre bosques
como base para la presentacion, identificacién y categorizacién de informes
con el fin de reducir la carga en lo relativo a la presentacion de informacion;
elaboracién de directrices, criterios e indicadores adecuados para la evaluacién
del acuerdo internacional sobre bosques; opciones para evaluaciones periddicas
e intermedias de la efectividad del acuerdo; y desarrollo de capacidad para los
miembros que necesiten ayuda para cumplir con sus responsabilidades en el
proceso del FNUB.

Dimensiones regionales y subregionales

El 613 destaco la importancia de utilizar y fortalecer los acuerdos y mecanismos
existentes en relacion con los bosques a nivel regional y subregional. El
grupo examind la posible cooperacién entre las instancias existentes para
brindar contribuciones pertinentes al FNUB mediante un proceso eficaz de
comunicacion, interaccién y coordinacién. Se subrayé que no es necesario crear
mecanismos adicionales o convocar reuniones en las regiones ni establecer otras
nuevas reuniones regionales relacionadas con los bosques, pero se reconoci6
la necesidad de asegurar la flexibilidad dentro de las regiones y subregiones y
entre ellas. Algunas de las opciones identificadas para la coordinacién regional
incluyen la utilizacién de las agrupaciones geograficas regionales de las NN.UU.,
las comisiones forestales regionales de la rao y las comisiones econdmicas
regionales de las NN.UU.

El 6T3 sefiald la necesidad de contar con suficiente tiempo para presentar las
perspectivas regionales y subregionales en las reuniones bienales del FNUB. En
este contexto, se podria alentar la presentacién de informes voluntarios de las
instancias regionales y subregionales, asi como de informes nacionales que
incorporen la informacién pertinente en el plano regional y subregional y, de ser
necesario, sintetizados por el FNUB con la ayuda de las organizaciones miembros
delacpr.

El 613 estudi6 también como se podrian vincular los temas del FNUB al programa
de las reuniones de las instancias regionales y subregionales y viceversa sin
afectar o sobrecargar los programas de trabajo existentes. Se recomend6 que las
entidades regionales y subregionales relacionadas con los bosques abordaran
los temas que se deban incluir en el segundo pTP del ENUB, especialmente la
consecucion de los objetivos mundiales sobre los bosques, teniendo en cuenta
las peculiaridades regionales y concentrdndose en la ejecucion (inclusive en los
medios operativos). Se sugirié ademas incorporar flexibilidad en el segundo pTP
para permitir la integracién del instrumento no vinculante sobre todo tipo de
bosques una vez que se haya concluido y adoptado.

Conclusion
El rNUB debe aprobar y adoptar su segundo PTP en la FNUB 7 aun cuando no
se haya concluido y aprobado un instrumento no vinculante sobre todo tipo
de bosques. Lamentablemente, en esta reuniéon no se produjo un borrador
del segundo PTP como base para las deliberaciones de la FNUB 7. No obstante,
se generaron una gran cantidad de ideas,

opiniones y sugerencias, asi como una

. diversidad de opciones y recomendaciones

OPCION C

Medios de ejecucion de
la OFS

sobre el prp, todas las cuales se incluirdn en
el informe de la reunidn que se presentard
en la FNUB 7. La tarea y desafio que queda
por resolver es la integracion, cristalizacién y
Bosques para el desarrollo e .
A intesi i r m

Ve eeimiento sintesis de estos v.al o0sos aportes como base

para la formulacién del segundo pTP del
Ordenacion forestal FNUB.
sostenible y aspectos

ambientales mundiales Informe de Amha bin Buang, Secretaria de la

OIMT

Evaluacion de la efectividad
del AIB
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Publicaciones recientes

Compilado
por

Hana
Rubin

) Aminah, H., Chen, H.K., Chua, L.S.L. & Khoo, K.C. (eds)
2007.ITTO Expert Meeting on the Effective Implementation
of the Inclusion of Ramin (Gonystylus spp) in Appendix IT
of CITES. ISBN 978 983 2181 84 2

Informes: Secretaria de la OIMT (ver direccién en la pdgina 2)

Este informe contiene las
ITTD Ecpart Masding ta B

I ecths impiemsristion of actas de un taller finan-

ciado por la omMt, cele-
brado en mayo de 2006 por
el Ministerio de Recursos
Naturales y Medio Ambiente
de Malasia y organizado con-
juntamente por el Instituto
de Investigacion Forestal de
Malasia, el Departamento
- a g Forestal de Malasia
Peninsular y la Junta de la
Industria Maderera de Malasia en colaboracién con TRAFEIC.
Este volumen contiene un resumen del taller, destacando las
recomendaciones presentadas por cuatro grupos de trabajo
sobre: el estado ecolégico y manejo de ramin; estudio del
mercado y el comercio internacional de ramin; el desarrollo
de capacidad para cumplir los requisitos para la inclusion del
ramin en el Apéndice 11 de la CITES; y coordinacion y coopera-
cion para la ejecucion eficaz de medidas orientadas a incluir el
ramin en el Apéndice 11 de la cITES. En el articulo de la pagina
3 se presenta mas informacion sobre el taller y sus resultados.

) Chen, H.K.2006. The Role of CITES in Combating Illegal
Logging - Current and Potential. TRAFFIC International,
Cambridge, Reino Unido. ISBN 1 85850 221 7

Informes: TRAFFIC International, 219a Huntingdon Road,
Cambridge CB3 0DL, Reino Unido; Tel 44-1223-277427; Fax
44-1223-277237; traffic@trafficint.org; www.traffic.org

Este informe de la serie
en linea de TRAFFIC con-
sidera que la cITES es la
unica instancia internacio-
nal facilmente disponible
para imponer sanciones
efectivas por la tala y/o el
comercio ilegal de especies
maderables incluidas en los
apéndices de la Convencion.
Encomendado por el Banco
Mundial, el informe examina
las herramientas disponibles
en la cITEs para determinar si pueden reducir la tala ilegal y
mejorar la gobernabilidad forestal concentrandose en el estu-
dio de cuatro especies: alerce (Fitzroya cupressoides—Apéndice
1), madera de agar (Aquilaria malaccensis— Apéndice II), caoba
de hoja ancha (Swietenia macrophylla—Apéndice II) y ramin
(Gonystylus spp.—Apéndice II). El informe brinda también
un panorama general de la legislacién y los procedimientos
administrativos relacionados con los bosques y el comercio de
madera y presenta diversas definiciones de tala ilegal y madera
ilegal, indicando que la ausencia de definiciones generalmente
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aceptadas es un problema. En el informe se presentan también
una serie de recomendaciones que se podrian adoptar con el
fin de vincular la c1TEs a las medidas aplicadas a nivel nacio-
nal para controlar la tala ilegal de las especies incluidas en los
apéndices.

) Rietbergen-McCracken, ]., Maginnis, S. & Sarre, A.
(eds) 2007. The Forest Landscape Restoration Handbook.
Earthscan, Londres, Reino Unido. ISBN 1 84407 369 6

Informes: Earthscan, 8-12 Camden High Street, London NWI
0JH, Reino Unido; earthinfo@earthscan.co.uk; www.earthscan.
co.uk

Este informe se publicé ori-
ginalmente como parte de
la Serie Técnica oiMT NO 23
con el titulo: Restaurando el
paisaje forestal: introduccién
al arte y ciencia de la restau-
racion de paisajes forestales.
Este libro publicado por
Earthscan fue actualizado e
incluye un capitulo adicio-

nal que presenta las ultimas
| e B corrientes de pensamiento
sobre el concepto de la res-
tauracion del paisaje forestal. Escrito y editado por un equipo
de expertos forestales internacionales (inclusive el ex editor
de AFT, Alastair Sarre), el manual constituye el primer trata-
miento practico y exhaustivo del tema de la restauracion del
paisaje forestal (RPF). La RPF ofrece un marco complementario
de la ordenacién forestal sostenible y el enfoque ecosistémico
para paisajes donde la pérdida y degradacién de bosques han
provocado la disminucién de la calidad de los servicios ecosis-
témicos. El fin principal de la RPF no es restablecer el bosque
virgen original, aun cuando fuese posible, sino que el obje-
tivo es mds bien fortalecer la resistencia de los paisajes y, por
tanto, mantener abiertas las opciones de manejo para el futuro.
También se busca apoyar a las comunidades que luchan por
aumentar y sustentar los beneficios que derivan del manejo de
sus tierras. El resultado es un manual indispensable y de fécil
lectura para profesionales dedicados a los distintos aspectos
del manejo de bosques y recursos naturales.

) Consejo Canadiense de Ministros Forestales 2006.
Criteria and Indicators of Sustainable Forest Management
in Canada: National Status 200s5. Canadian Council of
Forest Ministers, Ottawa, Canadd. ISBN 0 662 42817 X

Informes: Natural Resources Canada - Canadian Forest
Service, 580 Booth Street, Ottawa, Canada, K1A 0E4; Tel 1-613-
947 7341 Fax 1-613-947 7396; cfs-scf@nrcan.gc.ca; www.ccfm.
org/current/ccitf_e.php

Esta publicacién constituye el segundo informe del Consejo
Canadiense de Ministros Forestales (ccem) sobre el progreso
alcanzado por Canadd hacia la ordenacion forestal sostenible
utilizando el marco del Proceso de Montreal de criterios e
indicadores (c&1). La primera evaluacion se publico en 2001



con el nombre de National
Status 2000. Este dltimo
informe destaca los cambios
y evalta el progreso alcan-
zado desde la finalizacion
del primer estudio. Si bien
este volumen estd orientado
a los dirigentes y autoridades
responsables de Canadd, el
informe constituye un mate-

rial de consulta valioso para
los interesados en presentar
informacion del émbito forestal y especialmente para los paises
con una menor capacidad de control e informacion forestal.

) Kunwar, R. 2006. Non-timber Forest Products of Nepal:
A Sustainable Management Approach. Center for Biological
Conservation. Nepal. ISBN 99946 992 0 2

Informes: Ripu M. Kunwar, GPO Box 19225, Kathmandu, Nepal;
Tel 977-9841-275021; ripu@gmail.com

Este volumen, publicado con
la ayuda de una beca de la
OIMT, presenta informacion
sobre productos forestales
no maderables de Nepal
importantes en los merca-
dos medicinales locales y
mundiales. Sobre la base de
la importancia de las plantas
aromaticas y medicinales en
la conservacion de la biodi-
versidad, asi como su cre-

ciente impacto econdmico
en todo el mundo, este volumen brinda informacién detallada
para 25 especies, inclusive sobre su distribucion y habitat, flo-
racion y fructificacion, inventario, uso, componentes quimicos
y comercializacion.

) CFET/OIMT 2006. RIL Implementation in Indonesia
with Reference to Asia-Pacific Region: Review and
Experiences. Proceedings of an ITTO-MoF Regional
Workshop. Center for Forestry Education and Training,
Bogor, Indonesia. ISBN 979 25 8370 X

Informes: Secretaria de la OIMT (ver direccién en la pdgina 2)

- Este informe contiene las
actas de un taller sobre la
extraccion de impacto redu-
cido (EIR) organizado por
la oMt y el Ministerio de
Bosques en Bogor, Indonesia,
en febrero de 2006. Incluye
sobre

varias  ponencias
planificacion
y experiencias de EIR en

Indonesia y otros paises de la

capacitacion,

+
.

A\

y S

region de Asia y el Pacifico, en particular, Myanmar, Viet Nam,

PNG y Malasia.

) MCPFE 2007. Report of the Inter-Criteria and Indicators
(C&I) Process Collaboration Workshop. Conferencia
Ministerial sobre la Proteccion de Bosques en Europa,
Varsovia, Polonia. ISBN 10 83 922396 6 0

Informes: Secretaria de la OIMT (ver direccién en la pdgina 2)

En este informe se presen-
tan los resultados del Taller
para la colaboracién entre
procesos de criterios e indica-
dores (ce1), un esfuerzo de
cooperacién entre la oIMT,
el Proceso de Montreal, la
Conferencia Ministerial para
la Proteccién de Bosques en
Europa (McCPFE), la Fao, la
Comisién Econémica para

Europa (cepE) de las NN.UU.
y el Servicio Forestal de EE.UU., organizado en 2006 en Polonia
por la Secretarfa de la McPEE. Este volumen (publicado por la
Oficina de Enlace del Proceso de Montreal en Japén) incluye
tres ponencias presentadas durante el taller, asi como un resu-
men de las observaciones y recomendaciones hechas por los
participantes para fomentar la colaboracion entre los procesos
de c&1 sobre las definiciones empleadas y la aplicacion de los
c&I como herramienta para el control, la preparacion de infor-
mes y la evaluacién de la ordenacion forestal sostenible.

) ISME y OIMT 2006. Improving and Expanding Global
Mangrove Database and Information System (GLOMIS)
and its Networking. International Society for Mangrove
Ecosystems, Okinawa, Japon. ISBN 4 906584 12 8

Informes: Secretaria de la OIMT (ver direccién en la pdgina 2)

=V,

GLOMIS es una base de datos

con facilidades de busqueda,

- que contiene informacion
relacionada con los man-
glares, inclusive literatura
cientifica, instituciones e
investigadores cientificos, y
proyectos y programas regio-
nales. El proyecto GLomis
comenzé en 1997 y fue
ejecutado por la Sociedad
Internacional de Ecosistemas
de Manglar (1SME) con el apoyo de la omT. Recientemente se
completo su tercera y ultima fase. Esta publicacion ofrece un
panorama general del desarrollo y los antecedentes de GLom1s
mediante un archivo de noticias y periodicos electronicos del
proyecto. Brinda ademds informacion basica sobre el proyecto
GLOMIS Y sobre como acceder a la base de datos GLoms, ya
sea desde su direccion electronica [www.glomis.com] o en for-
mato CD-ROM.
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Topicos de los tropicos

Compilado Proyecto maderero

por humanitario

Hana Ya ha concluido la primera fase de un proyecto de dos fases
Rubin financiado por ocHA (Oficina de Coordinacién de Asuntos

Humanitarios de EE.UU.) orientado a elaborar directrices para
trabajadores humanitarios sobre la obtencion, administracion y
uso de maderas en situaciones de emergencia. La primera version
preliminar del documento “Timber: a guide to the planning, use,
procurement and logistics of timber as a construction material in
emergencies (draft)” puede descargarse en formato A5 6 A4 de
la siguiente direccion de la Internet: www.humanitariantimber.
org. Adn no se han finalizado los dltimos detalles de la segunda
fase del proyecto, pero incluird una evaluacion formal de las
directrices preliminares a fines de 2007. Hasta que se haya
establecido este proceso, los comentarios sobre la version actual
deben enviarse a: contact@humanitariantimber.org. Para pedir
copias impresas del informe de la primera fase, se deberd enviar
la direccion postal y el numero de copias requerido a lsu@un.
org, indicando como tema del mensaje lo siguiente: “Timber
guideline — hard copy request”.

Base de datos de
indicadores de Ila ordenacion
forestal sostenible

La base de datos de indicadores de la ordenacién forestal
sostenible (ors) (http://www.sfmindicators. org) es un nuevo
sitio web orientado a: 1) facilitar la comunicacion entre quienes
trabajan con indicadores de la ors (y en otras iniciativas de
sustentabilidad); 2) crear una herramienta til paralos procesos
de investigacion y seleccion de indicadores; y 3) crear un foro
internacional para los indicadores de la ordenacién forestal
sostenible. El sitio presenta una base de datos de indicadores,
e incluso para cada indicador se da un fundamento, una
descripcién basica, métodos, quiénes lo usan, ejemplos de
informes y otra informacion. La base de datos puede también
ser corregida por los usuarios registrados. Ademas de la base
de datos, el sitio ofrece un foro para debates y un espacio para
comentarios donde los usuarios pueden crear su propio blog.
Los comentarios de los usuarios en los distintos blogs luego son
compilados automaticamente en una sola pagina para facilitar
su consulta.

Vuelta de hoja para la silvicultura de Bangor

El 12 de agosto de 2006, la Escuela de Ciencias Agrarias y Forestales (SAFS) de la Universidad de
Gales, Bangor, se volvi6 a lanzar como “Escuela del Medio Ambiente y Recursos Naturales” (SENR).
La SENR, junto con la Escuela de Ciencias Biologicas (SBS) de la Universidad, la Escuela de Ciencias
Ocednicas (SOS) y las unidades de investigacion, inclusive el Centro de Biocompuestos y CAZS—
Recursos Naturales, comprenden el nuevo Colegio de Ciencias Naturales de la Universidad.

Ademas de ofrecer cursos terciarios de ciencias forestales y conservacion de bosques y ecosistemas
forestales, la SENR ha trabajado activamente para perfeccionar sus programas actuales de
postgrado con el lanzamiento de tres nuevos cursos de maestria en el ambito forestal en 2006 y
otras innovaciones programadas a partir de 2007.

Los cursos de maestria en silvicultura ambiental y agrosilvicultura ahora estan complementados
con la Maestria Erasmus Mundus en silvicultura tropical sostenible (SUTROFOR), administrada
conjuntamente con las universidades europeas asociadas al programa [ver www.sutrofor.net y AFT
14(4)]. Se ofrecen asimismo mayores oportunidades para cursos de postgrado a distancia (ver
distance.bangor.ac.uk). Ademas de los cursos de maestria a distancia en tecnologia de industrias
forestales, la Universidad acaba de lanzar otros dos cursos innovadores, también a distancia: una
maestria en ciencias forestales y otra en bosques y productos forestales. Por otra parte, en 2007,
se iniciara el nuevo programa de Maestria Erasmus Mundus en ordenacion forestal sostenible y
manejo de la naturaleza (SUFONAMA — ver www.sufonama.net).
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Programa de apoyo a los
créditos de carbono

El Programa Mundial de Créditos de Carbono por los Servicios
Forestales (GEs ccsp) tiene como objetivo facilitar y permitir el
acceso a los proyectos forestales relacionados con el mercado de
carbono. Se creé como respuesta al gran volumen de pedidos
recibidos de la comunidad empresarial del mundo para ayudar
en el desarrollo de proyectos forestales sobre carbono con el fin
de mitigar los efectos del calentamiento mundial y conseguir
un ‘estado neutral” con respecto al carbono atmosférico. Los
objetivos del ccsp son: 1) ofrecer una estructura para el disefio,
elaboracion y ejecucion de proyectos forestales sobre carbono
con el fin de generar compensaciones y créditos negociables de
carbono; 2) facilitar la “diligencia debida” de los proyectos para
asegurar su viabilidad; 3) facilitar el desarrollo de proyectos entre
organizaciones aliadas y clientes; 4) apoyar los servicios de valor
agregado del manejo de los bosques existentes mediante un ana-
lisis de riesgos y estrategias que comprendan compensaciones de
emisiones de carbono; y 5) apoyar los proyectos forestales sobre
carbono y el manejo de bosques mediante sistemas internacio-
nales de certificacién. Para més informacién sobre el programa
de créditos de carbono, dirigirse a: http://www.gfsinc.biz

Nuevo boletin electronico

La Corporacion Forestal de Sarawak lanzé a principios de 2007
el boletin “Echo from the Rainforest” (ER) (Eco de la selva), una
revista electronica mensual para las comunidades madereras.
El objetivo de ER es constituir una plataforma para que todos
los interesados de la industria maderera puedan intercambiar
opiniones e informacién, mantenerse al tanto de los ultimos
avances e informarse mutuamente sobre las ltimas noticias del
sector. El boletin es gratuito y se envia por email mensualmente.
Para mds informacion, comunicarse con: Sally Sheriza Ahmad,
Executive, Public Affairs, Sarawak Forestry Corporation Sdn
Bhd; sally@sarawakforestry.com; www.sarawakforestry.com

Campana de los mil millones
de arboles

Dos meses y medio después del lanzamiento de su Camparia de
los mil millones de drboles en 2006, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) informé que se
recibieron mas de 165 millones de promesas de contribuciones
para plantar arboles. En marzo de 2007 se habian recibido
més de 655 millones de promesas y, segin la informacion
presentada, ya se plantaron un total de 3,5 millones de arboles.
A través de esta campana, se insta a las personas, comunidades,
organizaciones, negocios e industrias, la sociedad civil y
los gobiernos a plantar drboles y enviar compromisos de
plantacion de drboles al sitio web de la campafia (www.unep.
org/billiontreecampaign/). El objetivo es plantar, por lo menos,
mil millones de drboles en el mundo entero durante el afio
2007. Segun el sitio web de la campaiia, la idea de la Camparia
de los mil millones de drboles fue inspirada por la Profesora
Wangari Maathai, Premio Nobel de la Paz en 2004 y fundadora
del Movimiento Cinturén Verde de Kenya, que ha plantado mas
de 30 millones de drboles en doce paises africanos desde 1977.
Cuando un grupo empresarial de los Estados Unidos coment6
a la Profesora Maathai que pensaba plantar un millén de
arboles, su respuesta fue: “Fantdstico, pero lo que realmente
necesitamos es plantar mil millones de drboles”.



Programa de verano 2007 sobre certificacion de bosques y

recursos naturales

Oxford, Reino Unido

16-20 de julio de 2007
El programa de capacitacion de verano ProForest ofrece una diversidad de cursos
sobre los temas de actualidad en el &mbito de la ordenacion forestal, certificacion y
ordenacion sostenible de recursos naturales.
Los cursos se basan en la experiencia practica actualizada y estdn disefiados para
reunir a los principales actores de una amplia gama de campos con el fin de brindar
una oportunidad tnica de capacitacién. Los participantes pueden seleccionar la
combinacién de cursos que mas se ajuste a sus necesidades y asistir a ellos en uno
solo evento integrado. Los cursos incluyen desde introducciones de un dia hasta
sesiones intensivas de cinco dias.
El precio de la combinacién de cursos de cinco dias es £900. Esta tarifa incluye café,
almuerzo y materiales de capacitacion. Todos los precios incluyen Iva.
Todos los cursos se impartiran en el centro de Oxford, en el Colegio Mansfield y
el Instituto Americano Rothermere, situado junto al Colegio. Los interesados en
reservar una plaza deberdn completar el formulario de reserva en www.proforest.
net y enviarlo a la direccion que se indica a continuacion. Las plazas disponibles en
cada curso son limitadas.
Informes: ProForest, South Suite, Frewin Chambers, Frewin Court, Oxford, OX1
3HZ, Reino Unido; Tel +44 1865 243439; Fax +44 1865 244820; info@proforest.net or
andry@proforest.net; www.proforest.net

Red Internacional de Jovenes Académicos en Ciencias de
Sistemas Terrestres — Tercer taller

Bristol, Reino Unido

2-5 de junio de 2007

Este pequefio taller se concentrard en los procesos de adopcion de decisiones
sobre los temas relacionados con los distintos usos de la tierra a fin de facilitar la
elaboracion de “modelos de sistemas terrestres”. El taller estd dirigido a profesionales
interdisciplinarios de las dreas de ciencias naturales y sociales, economia, ingenieros
y académicos con intereses de investigacion en los sistemas terrestres. El objetivo
del taller es la publicacién de una monografia con una evaluacion de las dltimas
metodologias de adopcién de decisiones en la elaboracion de modelos del uso de
tierras y sus impactos en la biogeoquimica y el clima desde una perspectiva de los
sistemas terrestres, asi como la priorizacion de los temas de investigacion para el
futuro. Los participantes deberdn escribir ensayos para el taller y ayudaran a finalizar
la monografia una vez concluido el mismo.

Informes: http://www.aimes.ucar.edu/activities/YSN/2007_UK/YSN_BRISTOL.shtml

Los cursos se ofrecen en inglés a menos que se indique otra cosa. La publicacion de estos
cursos no implica necesariamente el aval de la OIMT. Se recomienda a los interesados
obtener la mayor cantidad posible de informacion sobre los cursos y las instituciones que los
ofrecen.

Carta

Sefiores:

He leido con gran interés su articulo editorial y las contribuciones de D.
Asumadu y PNGEFF (AFT 14/4). Desde el invierno de 1946-47, cuando inicié mi
carrera como aprendiz forestal en Alemania, me he enfrentado al problema de
definir lo que es legal y lo que no lo es, y posteriormente he acumulado una
experiencia diversa sobre el dificil problema relacionado con la ors, la utilizacién
y el comercio de productos, durante cinco décadas de silvicultura practica y
académica, incluso en pNG (donde observé el triste destino de las plantaciones
de teca en maduracion y su madera después de que PNGFA tuvo que entregarlas
alos clanes territoriales).

En términos generales, mi experiencia forestal se confirmé al leer primero el
libro de Flyvbjerg Making Social Science Matter (2001) y mds recientemente
el informe de un debate internacional bastante polémico, amplio y profundo
sobre el enfoque de ciencias sociales de Flyvbjerg, titulado Making Political
Science Matter (2006), asi como las ultimas declaraciones del Primer Ministro
de Tailandia con respecto a las causas y posibles remedios de las tribulaciones de
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Seminario internacional sobre la ordenacion de areas
protegidas
1-18 de agosto de 2007

Costo: US$4750
Fecha limite para el envio de solicitudes: 17 de mayo de 2007

Seminario internacional sobre ordenacion y manejo de
hosques

1-19 de octubre de 2007
Costo: US$6500
Fecha limite para el envio de solicitudes: 15 de abril de 2007

Los profesionales invitados a participar en estos cursos del Servicio Forestal de EE.UU.
se seleccionan de modo que se refleje la mayor distribucién geografica y diversidad
de experiencia posible. Las actividades del programa se basaran en las experiencias
de los participantes y en el patrimonio tnico de las localidades incluidas en cada
seminario. Los programas estdn disefiados para profesionales de habla inglesa con
experiencia en el campo de la ordenacion de recursos naturales que deseen mejorar
sus capacidades administrativas y gerenciales.

Informes: www.fs.fed.us/global/is

Liderazgo y sistemas adaptables de ordenacion: apoyo al

manejo descentralizado de bosques y la naturaleza en el

proceso de desarrollo rural

2 de octubre-10 de noviembre de 2007

Costo: primer médulo (tres semanas) - €2800 (Wageningen, Paises Bajos);

segundo modulo (tres semanas) — €3450 (Ghana)
Este curso cubre las ultimas corrientes de pensamiento sobre acciones cooperativas
a nivel local, regional y de distrito. Ofrece a los participantes la oportunidad de
familiarizarse con las metodologias y enfoques para la facilitacion y el aprendizaje a
través de la accidn, y los alienta a elaborar estrategias para su aplicacion en el trabajo.
En particular, el curso permite a los participantes: tomar conciencia de sus propias
capacidades y competencias para la innovacién en enfoques multidisciplinarios
de trabajo; practicar una amplia gama de métodos participativos y herramientas
de manejo adaptables; comprender y evaluar las repercusiones de aumentar la
participacion para el trabajo con los diversos grupos interesados en varios niveles;
disefiar, planificar y ejecutar procesos de cambio con pequefios equipos para apoyar
las practicas del manejo descentralizado en la ordenacion de recursos naturales;
evaluar el impacto de sus propios valores y estilos personales de aprendizaje; y
desarrollar su competencia como lideres de equipo.
Informes: Wageningen International CD&IC Programme, PO Box 88, 6700 AB
Wageningen, Paises Bajos; Tel 31-317-495 495; Fax 31-317-495 395; training. wi@wur.
nl; www.cdic.wur.nl

las provincias del sur de su pais. En otras palabras, el tema es tan multifacético,
intrincado y especifico a cada contexto, que las investigaciones de especialistas
concentradas en un tnico aspecto, o las limitadas estrategias correctivas guiadas
por normas estandar, reglamentos rigidos y frégiles concertaciones, no pueden
llevar a un éxito sostenido.

Encontré interesante también su informe del libro de Fenton y observé con
interés las diferencias de nuestras perspectivas. El informe de Flejzor sobre el
libro de Humphrey indica la importancia de reinar en las grandes corporaciones
y hacer que los mecanismos legales sean mads eficaces e independientes. Este
punto se trata también en el debate de Flyvbjerg.

Eberhard Bruenig

Presidente de Silvicultura Mundial
Universidad de Hamburgo

Alemania
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Calendario forestal

22-24 de abril de 2007.
III Reunion general de la
iniciativa internacional
sobre arrecifes de coral.
Tokio, Jap6n. Informes: Kohei
Hibino;
khibino@jwrc.or.jp

23-25 de abril de 2007. IV
Foro de Bosques Urbanos
de China. Chengdu, China.
Informes: Ms Chen Yujie and
Ms Chen Jie, Chinese Academy
of Forestry, Beijing 100091,
China;

Tel 86-10-62889091/
62889733;

Fax 86-10-62887192/
62884229;
chenyj@forestry.ac.cn or
cipanda@forestry.ac.cn

30 de abril-11 de mayo
de 2007. XV Periodo de
sesiones de la Comision
de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible
(CSD-15). Nueva York,
EE.UU. Informes: Division
for Sustainable Development,
Department of Economic and
Social Affairs;
Tel 1-212-963-8102;
Fax 1-212-963-4260;
dsd@un.org;
www.un.org/esa/sustdev/csd/
policy.htm

7-12 de mayo de 2007.
XLII periodo de sesiones
del Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales
y los correspondientes
periodos de sesiones de sus
comités. Port Moresby, Papua
Nueva Guinea. Informes:
Funcionario de Informacién
(Sr. Collins Ahadome),
Secretaria de la OIMT;

Tel 81—45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
itto@itto.or.jp;
www.itto.or.jp

8-10 de mayo de 2007.
Conferencia sobre liderazgo
forestal. Vancouver, Canada.
Informes: ForestLeadership,
353 St Nicolas - Suite 101,
Montreal, QC, H2Y 2P1,
Canada;

Tel 1-514-274 4344

Fax 1-514-277 6663;
info@ForestLeadership.com;
www.forestleadership.com

14-19 de mayo de 2007.
Conferencia de la UIOIF
sobre restauracion del

paisaje forestal. Seul,
Reptiblica de Corea.
Informes: Dr John A.
Stanturf, Chair of Conference
o the Hanjin Travel Service,
Co;

jstanturf@fs.fed.us o
leesy@hanjinpco.com;
www.srs.fs.usda.gov/korea/

14-18 de mayo de 2007.
LIGNA+ HANNOVER
2007: Feria mundial
para la industria
forestal y maderera.
Hannover, Alemania.
Informes: Deutsche Messe,
Messegelinde, D-30521
Hannover;

Tel 49-511/89~0;
Fax 49-511/89-32626;
www.ligna.de

17-19 de mayo de 2007.
Conferencia Internacional
sobre Dendroenergia.
Hannover, Alemania.
Informes: Secretaria de la
OIMT, Division de Industrias
Forestales;

Tel 81-45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
fi@itto.or.jp;
www.itto.or.jp

3-7 de junio de 2007.
Valores forestales en
aumento. Conferencia
combinada del Instituto
de Ingenieros Forestales
de Australia y el Instituto
Forestal de Nueva Zelandia.
Coffs Harbour, Australia.
Informes: Merilyn, All
Occasions Management, 41
Anderson St, Thebarton, South
Australia 5031, Australia;

Tel 61-8-54 2285;
Fax 61-8-8354 1456;
conference@aomevents.com

3-8 de junio de 2007.
UIOIF Biotecnologia
Arborea 2007. Azores,
Portugal. Informes:
Conference Secretariat, Rua
Carlos Anjos, 891 cv, 2765-174
Amoreira Estoril, Portugal;
Tel 351-21-464 3390;

Fax 351-21-464 3399;
iufro2007@cpl.pt;
www.itqb.unl.pt/iufro2o007

3-15 de junio de 2007. XIV
Reunion de la Conferencia
de las Partes de la CITES. La
Haya, Paises Bajos. Informes:
Secretaria de la CITES;

Tel 41-22-917 8139;
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Fax 41-22-797 3417;
cites@unep.ch;
www.cites.org/eng/news/
calendar.shtml

19-23 de junio de 2007.
IX Simposio internacional
sobre los aspectos
legales del desarrollo
sostenible de los bosques
europeos. Zikatar, Armenia.
Informes: www.iufro.
org/science/divisions/division-
6/60000/61300/

10-13 de junio de 2007. X
Conferencia Agroforestal
de América del Norte.
Ciudad de Quebec, Quebec.
Informes: Québec 2007
North American Agroforestry
Conference, Departement de
Phytologie, FSAA, Pavillon
Comtois, Université Laval,
Sainte-Foy, Québec, GIK 7P4;
Fax 1-418-656 7856;
www.agrofor2007.ca

18-20 de junio de 2007. I1I
Conferencia internacional
sobre eco-energia. Visteras,
Suecia. Informes: Profesor J.
Yan, Presidente de IGEC-III;
yanjy@ket.kth.se; www.igec.

info

2-6 de julio de 2007. CDB
OSACTT-12. Paris, Francia.
Informes: Secretaria del CDB;
Tel 1-514-288-2220;

Fax 1-514-288-6588;
secretariat@biodiv.org;
www.biodiv.org/meetings/
default.shtml

9-13 de julio de 2007.
II Reunidn del Grupo
de Trabajo Especial de
Composicion Abierta del
CDB sobre la Revision de
la Aplicacion del Convenio.
Paris, Francia. Informes:
Secretaria del CDB;
Tel 1-514-288-2220;
Fax 1-514-288-6588;
secretariat@biodiv.org;
www.biodiv.org/meetings/
default.shtml

16—20 de julio de 2007.
Manejo de bosques
comunales y empresas
forestales comunitarias:
Temas y oportunidades
mundiales. Rio Branco, Acre,
Brasil. Informes: Augusta
Molnar, Director, Community
and Markets Program, Rights
and Resources Group;

Tel 1-202-470 3892 (oficina),

2007

1-202-341 7319 (celular);
Fax 1-703 276-8524;
amolnar@rightsandresources.
org

25-27 de julio de 2007.
Oportunidades de inversién
en Asia: Utilizando los
bosques tropicales. Bangkok,
Tailandia. Informes:
Secretaria de la OIMT,
Divisién de Industrias
Forestales;

Tel 81—45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
fi@itto.or.jp;
www.itto.or.jp

19-23 de agosto de 2007.
Simposio internacional
sobre suelos forestales
y salud ecosistémica:
vinculando el manejo
local a los retos mundiales.
Sunshine Coast, Australia.
Informes: Centre for
Forestry and Horticultural
Research, School of Science,
Faculty of Science, Griffith
University, Kessels Road,
Nathan, Brisbane, QLD 4111,
Australia;

Tel 61-7-3735 6709;

Fax 61-7-3735 7656;
cfhr@griffith.edu.au;
www.griffith.edu.au/centre/

cfhr

28 de agosto-1 de
septiembre de 2007. VI
Congreso Latinoamericano
de Derecho Forestal.

Quito, Ecuador. Informes:
Sra. Carla Cdrdenas;
ccardenas@ambiente.gov.ec

3-6 de septiembre de
2007. BIOENERGY 2007.
Jyviskyld, Finlandia.
Informes: Sra. Mia
Savolainen;

Tel 358-207-639 602;
http://seminaarit.ohoi.
fi/default.asp?seminarID=6

3-7 de septiembre
de 2007. Conferencia
internacional sobre
reduccion de la pobreza
y bosques: tenencia,
mercado y reformas de
politicas. Bangkok, Tailandia.
Informes: conference@recoftc.
org; http://conference.recoftc.

org

9-12 de septiembre
de 2007. Conferencia
sobre parques, paz y
alianzas de cooperacion.

Alberta, Canada. Informes:
Tel 403-220-8968;
info@peaceparks2007.0rg;
www.peaceparks2007.0rg

10-14 de septiembre
de 2007. V Reunion del
Grupo de Trabajo Especial
de Composicion Abierta
del CDB sobre Acceso y
Distribucion de Beneficios.
Montreal, Canadd. Informes:
Secretaria del CDB;
Tel 1-514-288-2220;
Fax 1-514-288-6588;
secretariat@biodiv.org;
www.biodiv.org/meetings/
default.shtml

19-21 de septiembre
de 2007. Conferencia
internacional para fomentar
el desarrollo de productos
y servicios forestales no
maderables. Beijing, China.
Informes: Secretaria de la
OIMT, Divisién de Industrias
Forestales;
Tel 81—45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
fi@itto.or.jp;
www.itto.or.jp

30 de septiembre-3 de
octubre de 2007. Visién
Mundial del Sector Forestal
en el Siglo XXI. Toronto,
Canadd. Informes: Shashi
Kant, Universidad de Toronto;
Tel 1-416-978 6196;

Fax 1-416-978 3834;
www.forestry.utoronto.ca/
centennial/int_congress.htm

23-27 de octubre
de 2007. IT Congreso
Latinoamericano de la
UIOIF. La Serena, Chile.
Informes: Santiago Barros;
Tel 56-2-693-0700;
Fax 56-2-638-1286;
sabarros@vtr.net,
seminarios@infor.gob.cl;
www.infor.cl

29 de octubre-2 de
noviembre de 2007.
TUFRO—AII Division 5
Conference (Conferencia de
la Divisién 5 de la UIOIF).
Taipei, Taiwan. Informes:
Susan Shiau, Local Conference
Organizer, 53 Nan Hai Road,
Taipei 10066, Taiwan;

Tel 886-2-2314—7905;
Fax 886-2-2389-0318;
susanshiau@tfri.gov.tw;
www.alldivsiufrozo07.0rg.
tw/index.htm
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en el afio 2000, coincide en que se debe fomentar la OFs.
Recientemente anuncid cuatro “objetivos mundiales para los
bosques’, institucionalizados en una resolucién del Consejo
Econdmico y Social de las NN.uv. (Ecosoc). Uno de ellos es
“revertir la pérdida de cobertura boscosa en todo el mundo
mediante la ordenacidn forestal sostenible ...".

Esto es pedir mucho de la oFs, que actualmente sélo se aplica en
menos del 10% de la zrp de produccion del trépico. Su extension
a toda la zFp serfa un logro extraordinario y meritorio. Pero su
despliegue enla medida requerida para revertir la deforestacion
fuera de la zFp realmente parece un objetivo muy remoto.

La resolucion del Ecosoc reconoce que se necesita mas ayuda
internacional para conseguir el objetivo de revertir la pérdida
debosques. Otro delos cuatro objetivos es “revertir la tendencia
decreciente en la ayuda oficial para el desarrollo dirigida a la
ordenacidn forestal sostenible y movilizar una cantidad mucho
mayor de recursos financieros nuevos y adicionales de todas
las fuentes ...

;Como se podria lograr este objetivo? El Ecosoc “insta a los
paises a coordinar esfuerzos para asegurar un nivel sostenido
de compromiso politico de alto nivel para fortalecer los medios
de ejecucién ..., entre otras cosas, “revirtiendo la tendencia
decreciente en la ayuda oficial para el desarrollo dirigida a la
ordenacidn forestal sostenible”.

En el pasado ya se ha utilizado un lenguaje similar en las
negociaciones internacionales relacionadas con los bosques y
no inspira confianza de que se movilizard “una cantidad mucho
mayor de recursos financieros nuevos y adicionales” en el corto
plazo. Tampoco inspira confianza el hecho de que una de las
formas propuestas para lograr un objetivo sea la repeticion casi

exacta del objetivo mismo.

La resolucion del Ecosoc sugiere el examen y la evaluacion de
“la posibilidad de crear un mecanismo financiero voluntario a
nivel mundial”. Si el ritmo al que se ha desarrollado hasta ahora
el debate internacional sobre los bosques es una indicacién, la
creacion de un mecanismo de ese tipo atin estd muy distante.Y,
dado que seria un mecanismo voluntario, en caso de crearse, no
hay razén para pensar que atraeria mas dinero que los fondos
que ya se encuentran disponibles.

Alf Leslie (com. pers.) comentd recientemente que la OFs
“corre el riesgo de no ser méas que un camuflaje engafioso de
la inactividad rigurosamente estudiada’ Y tiene razén. No
muchos esperan una gran cantidad adicional de ayuda oficial
para el desarrollo dirigida a la ors en el futuro proximo. Por
lo tanto, el llamado de la comunidad internacional a revertir la
pérdida de la cobertura boscosa en todo el mundo a través de
la oFs suena tan hueco como un tronco seco.

;Existen otras fuentes alternativas de fondos? Se me ocurren
tres.

Una es la comunidad de organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, que ya invierte sumas importantes en los
proyectos de conservacién de biodiversidad con participacion
comunitaria. Estos fondos podrian aumentar en el futuro: sélo
basta con que un multimillonario firme un par de cheques. Pero
lo més probable es que los fondos reunidos por la comunidad
ambientalista se dirijan a mejorar el manejo de las dreas
protegidas. Bien invertidos, pueden mejorar los resultados de

las actividades locales de conservacién y ofrecer oportunidades
economicas para las comunidades dependientes de los
bosques, pero su beneficio sera limitado en la reduccion de la
deforestacién o degradacion fuera dela red de dreas protegidas,
donde se encuentran la mayoria de los bosques y, por ende, la
mayor parte del problema.

El sector industrial podria también comenzar a invertir mas
en la ordenacion sostenible de los bosques naturales. Sin
embargo, hoy en dia la mayor parte del capital privado se dirige
a las plantaciones forestales, que son mas sencillas de manejar,
generan productos de calidad mds uniforme y ofrecen menos
riesgos. Esto no es muy probable que cambie.

Ylaterceraalternativa,que,enmiopinion,eslamasprometedora,
es el mercado del carbono. Segin algunas estimaciones, la
deforestacién y degradacién forestal del tropico en la década
del noventa produjo el 10-25% de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero. La contribucién se podria
incluso acelerar en el futuro, a medida que la fragmentacién
forestal, los incendios y el cambio climdtico mismo aumenten
la tasa de degradacion y pérdida de bosques. Si se ofrecieran
incentivos a los propietarios de bosques tropicales para reducir
la deforestacién y mejorar la ordenacién forestal, se podria
lograr un impacto considerable en las emisiones de gases de
efecto invernadero y atraer las inversiones que tanto necesita el
sector de los bosques tropicales naturales.

Esta idea no es nueva: los negociadores sobre el cambio
climatico la vienen discutiendo desde hace mas de una
década. Pero tal vez la corriente politica estd cambiando, o
mads precisamente, el clima estd cambiando. Incluso los mas
escépticos parecen aceptar que el cambio climatico provocado
por el hombre es un hecho real. El dltimo informe del Grupo
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico no deja lugar
a dudas. En Australia, hoy la mayoria de la gente piensa que el
cambio climético es responsable de la escasez de agua y, al igual
que en el caso del agua, el problema se ha incorporado al debate
politico. Los desastres naturales relacionados con el clima, tales
como los recientes huracanes de Estados Unidos y las olas de
calor en Europa, estdn afectando también a las poblaciones
de otros paises ricos. La gente puede ver y sufrir el problema.
Por lo tanto, la probabilidad de una respuesta importante estd
aumentando.

Dehecho, es probable que el mundo se encuentre al borde de una
toma de conciencia colectiva con respecto al cambio climatico.
De ser asi, los grupos de presion sobre los bosques tropicales
deben aprovechar la coyuntura planteando enérgicamente la
necesidad de la oFs en los bosques naturales. Si tienen éxito
y comienza a movilizarse el dinero, la ordenacién forestal
sostenible atin podria triunfar en los bosques del tropico.
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El ex editor de AFT L GOBIERNO AUSTRALIANO anuncié recientemente

analiza las opciones un plan de diez puntos de un valor de 7.800 millones de

de financiacién de dolares estadounidenses para restaurar el sistema fluvial

la OFS del pais. Una ordenacion deficiente ha causado la degradacion
de estos rios durante mas de un siglo y la erosion, salinidad,
invasién de especies exoticas, eutroficacion y, en general, la

por sobreexplotacién y el abuso han provocado el deterioro. No

. Y
Alastair Sarre

obstante, la mayoria de los cientificos e ingenieros hidraulicos
parecen coincidir en que un monto de US$7.800, bien invertido,
puede resultar muy fructifero en la restauracion del equilibrio.

;Qué tiene que ver esto con los bosques tropicales? No
mucho, excepto que prueba que se pueden invertir cantidades
(razonablemente) importantes de dinero para el medio
ambiente, incluso en un pais con una economia limitada
como Australia.

sPor qué, entonces, los bosques tropicales s6lo siguen
atrayendo miseras sumas? Muchos consideran que su
continua pérdida y degradacién es un desastre (aunque
también estd la opinién de Alf Leslie, ver AFT 14/3) ... pero
entonces ;por qué no lanzamos dinero al problema y tratamos
de resolverlo?

Una razén es que la mayoria de los paises tropicales tienen
economias incluso mds pequefias que la de Australia y con
niveles mucho menores de ingresos per capita. Algunos
invierten enormes cantidades de dinero en la ordenacién de
los bosques naturales. Pero la mayoria no puede darse el lujo

de detener la deforestacién, aun cuando esté afectando

: repente, el problema del agua
n tema electoral y los politicos

donde,
por cierto, se

en areas

concentra la
mayor parte

del dinero. Muchos estin preocupados, pero no lo suficiente
como para motivar a sus politicos a actuar.

La situaciéon se complica al acercarnos a los bosques. Los
ciudadanos dealgunos paises tropicales culpanala deforestacion
por los desastres naturales tales como la disminucion de la
fertilidad de los suelos, el cambio de las condiciones climaticas,
los deslizamientos de tierra e inundaciones, pero en general no
se hacen oir. Otros no estdn tan preocupados: la deforestacion y
la produccidn agricola que le sigue son actividades econémicas
importantes (y con frecuencia dispendiosas) y muchos quieren
extenderlas en lugar de detenerlas.

Entretanto, las organizaciones internacionales con la mision de
cuidar de los bosques tropicales alientan la ordenacion

forestal sostenible (oFs) como una forma

de minimizar el riesgo de desastres

naturales, fomentar el desarrollo

y combatir la deforestacion y la
degradacién forestal. Hay que
aplicar la oFs en la zona forestal
permanente (zrp), afirman
quienes la propugnan, incluida
porque puede
darnos todo: el desarrollo,

la ommT,

la conservacion, fuentes de
empleo y ganancias.

Sin embargo, en la actuali-

dad, se la estd aplicando en un

area muy limitada de la zrp tropi-

cal. Seguin el reciente informe de la ormT

sobre el estado de la ordenacion forestal en sus

paises miembros productores, la superficie de

bosque de produccion bajo ors aumenté de

menos de un millén de hectéreas en 1988 a

alrededor de 25 millones en 2005, lo que

supone un aumento de menos de dos millones de hectareas al

afo. Si se mantiene este ritmo, menos de un cuarto de la zrp

tropical de los paises miembros de la oIMT se encontrardn bajo

sistemas de oFs hacia finales de siglo. Por lo tanto, la propaga-
ci6én de la oFs necesita acelerarse en enormes proporciones.

Pero esto no sucederd espontaneamente debido aunadeficiencia
importante del proceso de oOFs: su economia. Es mas costosa
que el método de “arremeter y agarrar” y pocos consumidores
parecen dispuestos a pagar extra por la oFs. Requiere ademds
conocimientos técnicos y una comercializacion inteligente.
Se ve afectada por los sustitutos baratos. Y necesita, pero rara
vez consigue, un entorno normativo propicio a nivel nacional
e internacional. En consecuencia, la oFs suele perder en la
competencia con otros usos de la tierra para los cuales no se
requiere la conservacion de la biodiversidad, los subsidios estdn
facilmente disponibles, las lineas de productos pueden cambiar
mds rapidamente y los mercados son mds transparentes.

El Foro de las Naciones Unidas
sobre Bosques, una entidad
formada por las NN.UU.

Continua en la pagina 31




