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Decisiones limitrofes

AS lineas imaginarias que dividen a los pueblos del mundo en naciones, ~ No ha sido la primera guerra por esta tierra, pero se espera que sea la tltima.
no han sido la solucién para poner fin a los problemas. En las fronteras ~ La cordillera del Céndor, ademds de su interés estratégico, cuenta con una rica
internacionales se concentran los conflictos por las tierras y recursos,  biodiversidad y alberga culturas indigenas tinicas. En 1998, los presidentes de
la migracién, el transporte de bienes y servicios y casi todo lo que sucede en  los dos paises convinieron en crear una reserva de conservacién transfronteriza
el mundo. a ambos lados de la frontera; esta situacién permitié su desmilitarizacién y
el desarrollo de un programa de cooperacion entre los administradores del
El territorio que ha sido objeto del conflicto fronterizo entre Ecuador y Perdi  4rea protegida y los grupos nativos locales.
constituye un buen ejemplo de esta situacién. En 1995, estas dos naciones se  Inicialmente, el 4rea comprometida
enfrascaron en una intensa confrontacion de 19 dias de duracién, a lo largo  era pequefia pero ha crecido
de 78 kilometros en un drea fronteriza sin demarcar, en una zona remota del  a mds de dos millones de
amazonas, en la cordillera del Céndor. hectdreas. Ponce y Alcalde
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Fotografia de portada: en el complejo de bosques protegidos de
Pha Taem, al noreste de Tailandia, un guardia se dispone a proteger la
reserva de la caza ilegal y de otras amenazas. Fotografia: A. Sarre

.« Editorial (continia de la pagina anterior

(pdgina 13), presentan una descripcion de dos
proyectos de la o1MT que apoyan la planeacion
y ejecucion de un programa conjunto de
conservacion y desarrollo en esta zona.

En los ultimos afos, se ha presentado un
crecimiento substancial de la aceptacion de las
areas de conservacion transfronterizas (ACTE),
donde existe la colaboracién de dos o mads
paises para el manejo y conservacién de las
dreas de importancia ecoldgica localizadas en
las regiones fronterizas (Bakarr presenta una
tipologia de las ACTF en la pagina 4). En 1988,
se contaba con 59 dreas de este tipo en Europa
y América del Norte; en el 2001, se tenian 169,
distribuidas en todo el mundo. Por ejemplo, la
OIMT, apoya un programa de ACTF que cubre 10
millones de hectdreas de bosques tropicales en
ocho paises.

Como lo sefiala Sandwith, (pégina 6), en parte
este aumento refleja la “nueva denominacion”
de las reservas tropicales existentes como ACTE.
Ademds, indica un mayor reconocimiento
de los responsables de las politicas, ya que a
menudo es posible proteger la riqueza de los
recursos biol6gicos de las dreas fronterizas
mediante la cooperacién transfronteriza, que
representa mayores beneficios tanto para la
conservacion a escala del paisaje como para
las comunidades locales, a través de una mayor
seguridad y desarrollo.

El taller que realizé la oiMT en colaboracion
la Unién Mundial de
Conservacion, en febrero de 2003, en Ubon

con la wIcn,
Ratchathani, Tailandia, fue el primer foro
internacional para examinar las experiencias
en la conservacién transfronteriza (consulte
el articulo publicado en AFr 11/1 y el informe
del taller que aparece en la pagina 14 de esta
edicion); en estos se presentan muchas de las
experiencias obtenidas. Por ejemplo, Bakarr
sugiere el establecimiento de metas claramente
definidas que se relacionen con las especies,
corredores de habitat o procesos ecoldgicos
asociados con un ecosistema. Ademds, insta
a que se preste atencion a las necesidades de
las partes interesadas e indica que se precisa
contar con ayuda internacional para alentar a
las comunidades internacionales a aceptar las
iniciativas de las ACTF.

Chai y Manggil (pagina 15), estin
comprometidos en el manejo del refugio de
fauna silvestre Lanjak-Entimau, en Sarawak,
Malasia, que colinda con el parque nacional
Betung Kerihun en Kalimantan Occidental,
Indonesia. Observan, ambos, que los residentes
locales estdin empezando a darse cuenta de
los beneficios que la conservaciéon puede
brindarles en su vida diaria, tales como agua
limpia, un producto que escasea en todas las

otras partes del estado. Ademds, con la ayuda
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de un proyecto de la ormT, los administradores
del refugio estdn alentando a las comunidades
locales a que encuentren fuentes alternativas
de ingreso mediante el aprovechamiento y
comercializacion de los productos locales, que
incluyen peces y frutas.

Oviedo (pagina 8) observa que las ACTE
pueden desempefiar un papel til en la reunion
de las comunidades de pueblos tradicionales,
separados por el establecimiento de las
naciones y de las fronteras internacionales,
ya que los derechos tradicionales no siempre
se detienen en el puesto de control aduanero.
Ademds, indica que puede ser dificil convencer
a estas personas de los beneficios de las ACTE:
muchos han sufrido en carne propia las
politicas del pais y sospechan de las iniciativas
y politicas que se originan en las agencias
gubernamentales. Por tanto, las AcTF deben
establecerse para apoyar los procesos de
reconstruccion comunitaria y para aumentar la
seguridad en la tenencia de la tierra.

Trisurat (pdgina 10) tiene otras sugerencias
para aumentar la aceptacién local. Presenta el
complejo de bosques protegidos Pha Taem, un
sistema de bosques de conservacion localizado
al nororiente de Tailandia, en la frontera con
Camboya y Laos. El complejo, que cuenta con
el apoyo de un proyecto de la oImMT, tiene que
hacer frente a una amenaza en su eficiencia,
situacién que puede resolverse a través de una
mejor cooperacion transfronteriza y un mayor
apoyo local. Asimismo, presenta toda una gama
de medidas, que incluyen la eliminacion de las
minas antipersonales en el drea; un paquete
de acTF que combine la conservacién de la
biodiversidad, la cooperacién regional y la
seguridad militar a fin de poder atraer el apoyo
y la financiacién internacionales.

Al menos, para un observador que esta
al margen, las ACTE parecen un concepto
triunfador que ofrecen beneficios para la
conservacion, desarrollo
relaciones internacionales. ;Funcionan en la

comunitario y

realidad? Segiin James Gasana (pagina 32),
quien a principios de los 9o se desempeiid
como Ministro del Medio Ambiente y de
Defensa en Rwanda, el ACTF entre su pais,
Uganda y la Repiblica Democrdtica del
Congo, no ha detenido el conflicto militar
pero ha permitido proteger el hdbitat del
gorila de montaria, en las circunstancias mas
asombrosas. Ademds, observa que las ACTE
necesitan abarcar completamente el desarrollo
econdmico y sociocultural de las comunidades
locales: cuando lo hagan, podran alcanzar su
extraordinario potencial para la promocién de
la paz y la conservacion.

Alastair Sarre



La conservacion
transfronteriza sera
una parte importante
de los esfuerzos
para la conservacion
de los hosques
tropicales en el siglo
XXi

por Mohamed Imam
Bakarr
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Vida en la frontera: una familia rema a lo largo de un rio en la region de Tambopata-Madidi, sitio de un proyecto de conservacién
transfronterizo financiado por la OIMT (PD 17/00 Rev.2 (F)) ejecutado por INRENA (Perd) y SERNAP (Bolivia) en asociacion con Conservation
International y con la participacion de las organizaciones locales. © Fotografia: Judy Gire, Conservation International

L TERMINAR el siglo xx, las naciones del mundo

habian realizado ingentes esfuerzos encaminados a

la conservacidn de la biodiversidad; decenas de miles
de dreas protegidas se han establecido, de las cuales casi 13.000
cumplen con los criterios para que se incluyan en la lista de
4reas protegidas de las Naciones Unidas (uicN de 1998). A pesar
del importante progreso alcanzado, los bosques tropicales del
mundo, y su rica biodiversidad, permanecen entre los menos
protegidos de todos los principales ecosistemas terrestres.
A medida que las naciones se esfuerzan en mantener los
beneficios econdmicos y sociales de los bosques, la necesidad
de crear y fortalecer el manejo de las dreas protegidas se
convertird en una prioridad, si se desea eliminar las amenazas
ala biodiversidad y a los procesos ecoldgicos en el siglo xx1.

El drea actual de bosques tropicales y su distribucién mundial,
reflejan dos realidades contrastantes. La primera, comprende
las regiones donde la extension original de la cubierta
forestal se encuentra severamente fragmentada, con unos
pocos bloques significativos restantes, tales como los bosques
guineanos de Africa Occidental y los bosques del atlantico de
Brasil. La segunda, incluye las regiones que aun tienen grandes
areas de bosque relativamente intacto, tales como los bosques
de la cuenca del Congo en Africa Central y los bosques del
amazonas en Sudamérica. Mientras que las regiones con
bosques extremamente fragmentados precisan con urgencia
de dreas protegidas para evitar la inminente extincién, aquellas
con bosques relativamente extensos ofrecen oportunidades
para reducir al minimo la fragmentacion del hébitat y
mantener intacta la coleccién de fauna. En ambos casos, el
establecimiento de dreas de conservacion transfronterizas
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(acTF) puede servir como una herramienta para garantizar y
mantener en el paisaje transfronterizo, los bloques de bosques
contigiios.

Definicion y tipologia de las
ACTF

Aunque las ACTF con frecuencia se comparan con las dreas
de manejo de recursos naturales, aun no se cuenta con una
definicion consistente o unica diferente al énfasis en la
conservacion y el manejo de los recursos naturales, més alld de
las fronteras. Las ACTF son importantes para la conservacion
de la biodiversidad porque los ecosistemas y las especies no
reconocen las fronteras politicas, que se definen por razones
histéricas y geopoliticas sin tener en cuenta las funciones o
procesos ecoldgicos (Griffin y col. 1999; van der Linde y col.
2001). Seguin las observaciones de Sandwith y col. (2001), el
establecimiento de dreas de proteccion transfronteriza (APTF)
y de ‘parques de paz’ puede desempefiar un papel crucial en la
conservacion de la biodiversidad a través del fortalecimiento
del manejo de las areas protegidas que colindan con las
fronteras internacionales. No obstante, las AcTF incluyen no
solo las dreas protegidas, porque las iniciativas de conservacién
transfronteriza podrian emprenderse en zonas sin dreas
protegidas contiguas, o donde las dreas protegidas mds
cercanas estan localizadas lejos de las fronteras internacionales
mismas (Griffin y col. 1999). El cuadro (pdgina 4) presenta
una tipologia y descripcion de las AcTF y de las implicaciones
potenciales para la proteccién de los bosques tropicales.

Mas alla de las areas
protegidas

A pesar de los grandes logros en la creacion de las dreas
protegidas, las amenazas a la biodiversidad mundial contintian
siendo un reto importante, como lo certifica el nimero de
especies amenazadas que se agregé a la Lista Roja de la vicn,
al terminar el siglo. Por ejemplo, el nimero de animales




Tipos transfronterizos

amenazados aumentd, a escala mundial, de 5.205 en 1996 a
5.435 en 2000 (Hilton-Taylor 2000). Esto sugiere que no es
suficiente concentrarse en la red mundial existente de areas
protegidas para avanzar en la meta de la conservacion de la
biodiversidad, en el siglo xx1. Incluso, mds importante ain
es la probabilidad de que muchas especies amenazadas se
encuentren mal representadas en el sistema mundial existente
de dreas protegidas. Ademds, la creciente evidencia de cambios
a escala mundial (biofisicos, demogréficos e institucionales),
combinado con una creciente fragmentacion del hébitat,
sugiere que las metas de conservacion no se atenderan de
forma adecuada solamente con el establecimiento y manejo de
las areas protegidas de manera aislada.

Las prioridades de conservacion deben ampliarse a paisajes
mds extensos a fin de lograr una adaptacion plena del rango
de las metas de biodiversidad y los procesos ecoldgicos que
soportan los ecosistemas forestales tropicales, al igual que
para la proteccion contra los caprichos de los cambios, a escala
mundial. Los métodos de conservacion a escala del paisaje, tales
como el enfoque ecosistémico, la planeacion bioregional, los
corredores de biodiversidad e incluso las reservas de biosfera
se han propuesto como una forma innovadora de integrar la
proteccion del bosque en un uso del suelo mas amplio. Aunque
ninguno de estos enfoques es totalmente nuevo, (por ej. Millar

Tipologia de las ACTF e incidencias en la proteccion de los bosques tropicales

Tipo de ACTF

ACTF sin @reas de proteccion existentes

ACTF con éareas protegidas solamente a un

lado de la frontera

Las ACTF con un grupo de areas protegidas y
de tierras intervenidas que se manejan como

una unidad

Las ACTF con un grupo de areas protegidas
manejadas como una unidad, pero no se hace
énfasis en la tierra intervenida

Dos o mas areas contigiias protegidas a lo
largo de la frontera nacional y manejadas

como una unidad

Incidencias en la proteccion de los bosques tropicales

1996), las oportunidades que presentan son cruciales para el
establecimiento de las ACTE, que conserven la biodiversidad y
protejan los procesos ecosistémicos en los bosques tropicales.

La ampliacion de la escala de conservacion de la biodiversidad,
alo largo de paisajes cada vez mds extensos, es una estrategia
de conservacién importante para mantener poblaciones viables
de especies y conservar los procesos ecosistémicos. Cuando
estos paisajes se encuentran a lo largo de limites geograficos,
se impone un reto de conservacién totalmente nuevo para el
manejo a través de dos o mds jurisdicciones. La eficacia de las
ACTF depende de qué tan bien se aborden las implicaciones
sociales, politicas, econémicas y juridicas del manejo a través
de las fronteras.

Elementos en la creacion y
manejo de las ACTF

El impetu de las AcTF tendrd como base la necesidad de
construir sistemas completos de dreas protegidas que
representen el rango total de la diversidad bioldgica conocida
y documentada en los bosques tropicales. Esto significa
contar con una clara y completa definicion de las metas de
conservacion que se relacionan con las especies, corredores
de habitat o procesos ecoldgicos asociados con un ecosistema.
Es esencial que el valor agregado esté plenamente articulado
y racionalizado antes de invertir en el establecimiento de las
ACTF, debido a que la conservacion transfronteriza no es una
empresa facil. Esto puede comprender el examen de datos sobre
la distribucion de las especies o los patrones de movimiento a
lo largo de las fronteras, al igual que los valores y procesos de
los ecosistemas que generan beneficios econémicos (ver a Chai
& Manggil, pagina 15). Ademads, las actividades de restauraciéon

Este tipo de ACTF se concentrara principalmente en el manejo de los recursos naturales (por ejemplo, movimiento de la fauna

silvestre, proteccion de las cuencas) para mitigar los impactos de las amenazas antropdgenas a lo largo de las fronteras.

Los beneficios de la biodiversidad pueden aprovecharse mediante la identificacion de importantes bloques forestales para su
proteccion en el paisaje transfronterizo, a fin de lograr una maxima representacion y cobertura de los objetivos de biodiversidad
(por ejemplo, las especies amenazadas y habitat). Esto precisard de la participacion de los actores pertinentes en la toma de
decisiones, en relacidn con el establecimiento de las areas protegidas y el disefio global de las ACTF.

Los beneficios de este tipo de ACTF dependeran de la naturaleza del uso de suelos en el lado no protegido del paisaje

transfronterizo. Por tanto, las prioridades para el manejo deberéan tener en cuenta si la tierra adyacente puede someterse a
proteccion, (por ejemplo, las concesiones de extraccion), o si se ha convertido a otros usos de la tierra, (por ejemplo, bosque
degradado y tierras cultivadas). Cuando es apropiado proteger el uso de las tierras, deberan explorarse las perspectivas

para ampliar el drea protegida adyacente, a lo largo de la frontera. Cuando es posible que el uso de suelos plantee mayores
amenazas, debera buscarse un enfoque integrado al manejo del paisaje.

Este tipo de ACTF es consistente con la mayoria de los enfoques del paisaje frente a la conservacién, que combinan en la
matriz, el objetivo primario de la proteccion del habitat con el manejo de los recursos naturales y las practicas de produccion.

La proteccion de los bosques tropicales puede fomentarse mediante el fortalecimiento del manejo de las areas protegidas
existentes para garantizar las metas de biodiversidad y aprovechar los beneficios en el paisaje transfronterizo. El potencial de
establecer areas protegidas adicionales debera explorarse cuando sea necesario para maximizar la representacion y cobertura
de las metas de biodiversidad, (especialmente todas las especies amenazadas y aquellas cuyas areas de distribucion geografica

cruzan las fronteras nacionales).

El manejo de esta clase de ACTF se concentra, de forma casi exclusiva, en el fortalecimiento de la eficiencia de las areas
protegidas no contiglias en los paisajes transfronterizos. Un reto claro que se presenta, en la ejecucion de estas ACTF en

los bosques tropicales, incluird la matriz intervenida. Las prioridades tendran formas innovadoras para resguardar las areas
protegidas individuales y mejorar el bienestar de las comunidades locales en el paisaje. Cuando sea posible, se deberdn realizar
esfuerzos para la elaboracion y ejecucion de un enfoque integrado en el manejo de las ACTF.

El enfoque en este tipo de ACTF es el manejo de las areas protegidas contiglias como una sola entidad de paisaje. La l6gica de
una sola unidad de manejo para dos o0 mas areas protegidas forestales contigiias, serd una empresa de envergadura. Por lo

tanto, la necesidad de contar con un ACTF de este tipo se basaréd en metas claras de biodiversidad y el potencial de aprovechar
los beneficios del paisaje transfronterizo. Las oportunidades para ampliar la situacion del area protegida deberan explorarse
donde la representacion y cobertura de las metas de biodiversidad sean de importancia mundial. Cuando un érea protegida es
un sitio Patrimonio Mundial, se deberan realizar esfuerzos para ampliar la situacion de Patrimonio Mundial a todas las ACTF.
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del habitat deben emprenderse como componentes integrales
de las acTr en los bosques tropicales; como lo observaron
Maginnis y Jackson (2002), el paisaje de los bosques tropicales,
en muchas partes del mundo comprende un mosaico de tipos
de habitat y diversos grados de influencia antropdgena.

La creaciéon de las ACTF no implica ni garantiza que se
alcanzard, de forma automatica, el éxito de la conservacion.
Por tanto, el manejo efectivo debe basarse en el compromiso
de abordar toda una gama de efectos sociales, econdmicos
y politicos asociados al paisaje elegido como objetivo (ver
a Trisurat, pagina 10 y Gasana, pagina 32). Asi, serd preciso
unificar los objetivos de manejo a lo largo de las fronteras,
para garantizar la consistencia en el cumplimiento de los retos
prioritarios para cada drea. Es claro que estos retos no pueden
abordarse sin un enfoque integrado y unificado en la ejecucion
del AcTF, que incluye la necesidad de contar con normas que
servirdn como guia para el manejo efectivo, a fin de que el todo
sea mayor que la suma de sus partes.

Teniendo en cuenta el dilema que se presenta por las diferencias
politicas y juridicas entre los paises, el progreso con las ACTE
dependera de la voluntad de las instituciones de operar bajo un
marco comiin de gobernanza que sea consistente a través de las
fronteras. Este marco fomentara la coherencia en los procesos
de toma de decisiones que afectan el manejo de las ACTE, a cada
lado de la frontera. El estudio de casos del complejo de bosques
protegidos de Pha Taem y de Lanjak Entimau, que se presentan
en esta edicidn, son un ejemplo de la complejidad que se
presenta en el desarrollo de un marco comtn de gobernanza y
ademds, subraya su importancia en la formulacién de las AcTE.

Aunque es frecuente que las ACTF estén bajo el control del
gobierno, el potencial de aprovechamiento de los beneficios
economicos dependerd de la magnitud del compromiso de
otros participantes, tales como las comunidades locales y las
entidades del sector privado. El beneficio econdmico de las
ACTF para los participantes locales es una de las principales
ventajas para su creacion; no obstante, las expectativas frente a
las ACTF en los ecosistemas de los bosques tropicales, deberan
manejarse de forma cuidadosa porque estos beneficios
econdmicos son dificiles de alcanzar incluso en las dreas
protegidas, a escala individual. Los ecosistemas de los bosques
tropicales, a pesar de su inherente riqueza en biodiversidad,
muy pocas veces son apropiados para el turismo ecoldgico,
como sucede con las sabanas arboladas del oriente y sur de
Africa. El valor y los beneficios a largo plazo de los bosques
tropicales, para el bienestar de las comunidades, podrian
ser mas sostenibles en las dreas protegidas que cuando se
establecen practicas alternativas que solamente resultan en una
ganancia a corto plazo. No obstante, la carencia de beneficios
economicos tangibles e inmediatos indica la importancia de la
ayuda internacional para la creacién y manejo, en los bosques
tropicales, de muchas ACTF.

El desarrollo del recurso humano es un factor critico para
las ACTF, si se desea incluir las innovaciones necesarias para
su manejo. Al expandir la conservacion para que comprenda
el paisaje mas amplio, es preciso que los administradores
de las dreas protegidas cambien el enfoque de ideas y estilo
de manejo, que hasta el momento ha hecho hincapié en la
proteccion de las fronteras hacia el interior; este enfoque ya

no es adecuado en los bosques tropicales porque las amenazas
no antropdgenas cada vez adquieren mayor importancia frente
a las que resultan de las comunidades contigiias a las areas
protegidas. Se precisa un enfoque de paisaje para fomentar la
responsabilidad compartida y la administracion ambiental que
comprende toda una gama de actores y sectores que operan
dentro del paisaje. Para que las AcTF funcionen, la innovacion
en el manejo de los parques debera subrayar la necesidad
de transformar las habilidades y capacidades basicas que se
precisan para trabajar mas alld de los limites de los parques.
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ESCALA mundial, el nimero de complejos de dreas

protegidas transfronterizas ha aumentado de forma

exponencial. Segin el estudio mas reciente, (Zbicz
2001), en el 2001 se contaba con 169, (que comprendia un
total de 666 dreas protegidas), en comparaciéon con 136 en
1997 y solamente 59 en 1988. Hasta cierto punto, el aumento
aparente se debe al reciente reconocimiento, (y por tanto al
recuento), de situaciones donde las dreas protegidas colindan
a lo largo de las fronteras nacionales, aunque es probable que
la verdadera cooperacion sea minima. No obstante, esto indica
que en los ultimos afos los gobiernos y las organizaciones
no gubernamentales consideran que la conservacion
transfronteriza ha ganado mayor importancia, como un medio
para la cooperacion regional y la conservacion efectiva a escala

del paisaje y ecoregional.

A primera vista este mayor esfuerzo y atencién parece
completamente positivo y da como resultado una mejor
conservacién y cooperacion entre los paises, para beneficio
de todos. No obstante, la conservacion transfronteriza es solo
una de las muchas opciones para invertir los escasos recursos
de conservacion; el valor agregado de cualquier iniciativa
transfronteriza necesita un examen critico para determinar si
se justifica realmente, teniendo en cuenta que puede ser alto el
costo de transaccion del manejo de las dimensiones politicas,
sociales y econdmicas. Sin embargo, actualmente aun no se ha
realizado un examen critico del impacto de los programas de
conservacion transfronteriza a fin de contar con una guia para
las ideas y la toma de decisiones al respecto.

El término ‘conservacion transfronteriza’ se utiliza aqui para
referirse a una amplia gama de posibles acuerdos, cuando
los programas de conservacién van mas alla de los limites
nacionales. Siempre se presenta un debate sobre tipologias
(ver pagina 4), pero tal vez seria mds util considerar todos los
acuerdos como formas de manejo de los recursos naturales
transfronterizos (MRNTF); como observa Bakarr en esta edicion,
el término drea de conservacion transfronteriza (ACTE) incluye
la mayoria de las formas de MRNTE. A un extremo del espectro,
se presentan situaciones donde se precisa la cooperacion a
lo largo de los limites nacionales para alcanzar el desarrollo
economico basado en el manejo de los recursos naturales,
en ecosistemas compartidos. Al otro extremo, se presenta un
concepto mas restrictivo de dreas adyacentes protegidas, donde
un drea de proteccion transfronteriza (APTE) es:

Un drea de tierra y/o mar que se encuentra al otro lado entre
uno o mds limites de los estados o las unidades subnacionales
tales como las provincias y regiones, las dreas auténomas y/o
las dreas mds alld de los limites de la soberania o jurisdiccion
. dedicadas
especialmente a la proteccion y mantenimiento de la diversidad
bioldgica y de los recursos naturales y culturales asociados
¥ que se manejan de forma cooperativa, a través de medios
juridicos u otros medios efectivos (Sandwith y col. 2001)

nacional, cuyas partes constituyentes estdn ..

Es obvio que existen muchas combinaciones y cambios en
las situaciones entre estos dos extremos; en realidad esta
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heterogeneidad es una de las caracteristicas de los programas
de conservacion transfronterizos. No existe una sola receta
o formulacién para todas las situaciones y en realidad, la
implementacién requiere de un enfoque de manejo flexible y
adaptable.

Varias organizaciones de conservacion, teniendo en cuenta
lo anterior, han buscado la manera de ayudar de una forma
mas efectiva a los paises y a las autoridades en la planeaciéon
y el manejo de los programas de conservacién fronterizos.
A nivel mundial, la uicN ha fomentado el debate sobre los
“parques de paz” y ha servido de guia a los administradores de
las dreas protegidas sobre la mejor préctica para la ejecuciéon
de programas, tanto para la conservacién de la biodiversidad
como en el mantenimiento de una cooperacion pacifica. Esta
guia (Sandwith y col. 2001) examina las nueve dreas que se
presentan a continuacion para el desarrollo de las APTE:

1) identificar y promover valores comunes: el propésito de
la APTF es de suma importancia, establece una visiéon para
la ejecucion coordinada de un programa de desarrollo
y conservacion. Frente a esta vision debe evaluarse el
impacto del programa de APTF para la conservacion de la
biodiversidad, la paz y la cooperacién;

2) comprometer y beneficiar a la comunidad local:
el impacto social de los limites internacionales tiene
pertinencia especifica para las comunidades que viven en la
zona. En muchos casos, las comunidades estan divididas por
limites politicos o por la marginalizacién econdmica y estdn
alejadas de los centros de poder y de toma de decisiones.
Se precisa realizar esfuerzos especificos para comprometer
a las comunidades en la cooperacion y el desarrollo
transfronterizo;

3) obtener y mantener2 el apoyo del personal directivo:
los programas de APTF, por necesidad, incluyen niveles
multiples de jurisdiccién dentro de los paises y entre
estos. Generalmente, es necesario comprometerse con
las estructuras a todo nivel, de forma paralela, ya que el
progreso a escala local puede verse impedido por la ausencia
de un mandato de apoyo, a escala nacional. Igualmente, la
cooperacion a alto nivel no se traduce automdticamente en
cooperacion, en el terreno;

4) promover actividades coordinadas y cooperativas: esto
debera hacerse a dos niveles. Primero, debe desarrollarse
e intercambiarse el conocimiento técnico a través de
estructuras de coordinacion, sistemas de comunicacion y
grupos de trabajo conjuntos. Segundo, se precisa desarrollar
dreas de cooperacion tangibles y ttiles; esto puede tomar la
forma de pequefios proyectos conjuntos que se relacionan
con problemas compartidos tales como el manejo de los
incendios o el manejo de poblaciones de animales que
cruzan las fronteras;

5) alcanzar una planeacion coordinada y desarrollar dreas
de proteccion: la planeacion es esencial, si se desea traducir
los propésitos de las APTF en un manejo y desarrollo
efectivos. Las actividades deben unificarse a lo largo de
las fronteras para evitar la superposicion de actividades
incompatibles. La planeacién conjunta y la zonificacion,
apoyadas por sistemas de informacién compartidos,
pueden convertirse en un fuerte proceso unificador para el
desarrollo de APTF;



6) elaborar acuerdos de cooperacién: los acuerdos tanto formales como
informales pueden utilizarse para establecer intereses comunes, convenir
sobre los objetivos, establecer los principios rectores y planear e implementar
los programas de manejo. Se precisa contar con acuerdos que garanticen el
respaldo de las autoridades pertinentes y la responsabilidad entre las partes
interesadas. Las pautas de paz y cooperacién brindan ejemplos de varios
precedentes juridicos para los protocolos y acuerdos transfronterizos;

7) alcanzar la sustentabilidad financiera: uno de los beneficios de la
conservacién transfronteriza es el aumento en la eficiencia del manejo
y la reduccién de los costos mientras se garantizan mayores beneficios
econémicos y de otra naturaleza. Ademds, un enfoque cooperativo puede ser
més poderoso para la bisqueda de fondos de donantes, del sector privado y
de la comunidad de oG, a fin de alcanzar un umbral apropiado de desarrollo
y la sustentabilidad financiera;

8) controlar y evaluar el progreso: es esencial la evaluacion del progreso
en los programas de APTE, frente a las metas especificadas, para que se
justifique la inversion. Las pautas de paz y cooperacion proporcionan algunas
herramientas generales que incluyen un medio de evaluacion del grado de
cooperacion; y

9) manejar la tensién y el conflicto armado: Las areas de proteccién en
las fronteras internacionales se encuentran afectadas, con frecuencia,
por situaciones de tensién o de conflicto armado. Las pautas incluyen un
proyecto de codigo para las APTF en tiempos de paz y de conflicto armado,
que respalden el mantenimiento de la paz y la cooperacién y permitan
preparar y guiar a las autoridades y organismos en el manejo de situaciones
de conflicto.

cCuanta cooperacion?

El Programa de Apoyo a la Biodiversidad (pAB) examino la situacién de MRNTF
en Africa Subsahariana y brindé una guia ttil del proceso a través del cual se
efectia el MRNTE, (van der Linde y col. 2001), en especial la evaluacion de los
asuntos pertinentes en un contexto transfronterizo como un medio para fijar
prioridades, en los programas de conservacion. Las pautas de paz y cooperacion
proporcionan un protocolo para el analisis de las amenazas y oportunidades
que afectan el logro de los objetivos y metas de la ordenacion de los recursos
naturales. Por ejemplo, en un bosque tropical, se podria empezar por el examen
de los componentes de la biodiversidad o de los recursos naturales a cada lado
de la frontera y los efectos para los paises vecinos. En el parque w, un ACTE cuyo
nombre se desprende de la forma peculiar de su rio en el drea y compartida
por Niger, Burkina Faso y Benin, la caza ilegal de elefantes en Benin lleva
al desplazamiento transfronterizo, a los paises adyacentes y a la posterior
superpoblacion en el lado de Niger. Este es un caso claro donde los objetivos de
manejo de las poblaciones de elefantes en un pais, se encuentran afectados por
las politicas y regimenes de manejo de los otros y es una clara indicacién de que
podria precisarse de una politica y régimen de manejo unificados.

Asimismo, se presentan connotaciones e implicaciones sociales. En Burkina
Faso se reconocen los derechos comunitarios para la pesca estacional mientras
que las autoridades de Niger no permiten ningtin tipo de pesca. A escala de la
comunidad local, el resultado ha sido el acceso poco equitativo a los recursos
naturales y los conflictos entre usuarios. Ademas, los administradores tienen
dificultades para reglamentar el uso, en un sistema compartido, cuando se
concentran solamente en un grupo de usuarios.

En otros casos, es posible que no se precise de ninguna logica para la ordenacién
transfronteriza, ya que las actividades de manejo aplicadas nacionalmente
podrian ser suficientes para contrarrestar las amenazas existentes. En estos casos,
la cooperacion podria ser 1til al enfocarse en la comunicacion y el intercambio
de destrezas y experiencias en lugar del manejo cooperativo directo.

Por tanto, los diferentes niveles de necesidad dictan el nivel y costo del AcTE. En
esencia, el Bsp estd a favor de un enfoque estratégico y centrado frente al MRNTE,
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donde los objetivos especificos de todo programa deberian
determinar la naturaleza y nivel de cualquier compromiso.

Tener claridad respecto al
proposito

Dentro de la comunidad encargada de la conservacion
existe la tendencia a buscar una solucion de ‘tallas tnicas’
en el manejo de la conservacion; en el pasado se ha buscado
una respuesta convencional para el reto de la conservacion
transfronteriza. No obstante, la gufa contemporanea indica que
es preciso perfeccionar las herramientas de la conservacion
transfronteriza para ajustarlas a las necesidades especificas de
las circunstancias. En general, el enfoque del manejo adaptable
debera adoptarse, guiado por una légica clara para las ACTF y
por metas mensurables para el logro del impacto en términos
de esta logica. En las APTE, este impacto debe considerarse
principalmente bioldgico, pero las iniciativas de conservacién
a gran escala también conllevan repercusiones significativas
sociales, econdmicas, institucionales y politicas. Las iniciativas
de conservacién transfronteriza siempre tendrdn valor, pero
este valor podrd mejorarse cuando se establezcan con claridad
lalégica y el propdsito del programa y cuenten con el apoyo del
control y la evaluacion del progreso frente a metas explicitas.
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AS COMUNIDADES indigenas y otras comunidades

tradicionales y las dreas protegidas en el contexto

transfronterizo tienen un patrimonio comun: los
problemas que causan las politicas insensibles en las dreas
fronterizas, que han descuidado tanto las necesidades de
conservacion como las sociales. Por tanto, también comparten
varios objetivos fundamentales que se concentran en la
reactivacion y mantenimiento tanto del paisaje como de
las comunidades residentes. Este articulo explora cémo las
iniciativas de conservacion transfronteriza pueden desempenar
un papel til en el alivio de los problemas que afrontan las
comunidades locales en las dreas fronterizas.

cCuantas hay?

Aun no se cuenta con datos confiables y sistematicos de las
areas protegidas del mundo que se han sobrepuesto a las tierras
y recursos tradicionales de los pueblos nativos. No obstante,
un breve examen de la literatura sugiere que tal vez mas del
50% de las dreas protegidas existentes a escala mundial, se
establecieron en las tierras ancestrales de los pueblos indigenas
y otros pueblos tradicionales. En este sentido, las ACTF no son
diferentes de otras areas protegidas, como sucede con el tipo de
relaciones, incluido el conflicto, que ha sido una caracteristica
de las 4reas protegidas a través de toda la historia.

No obstante, en las AcTr, muchas comunidades locales han
utilizado la tierra y los recursos de forma tradicional, con
patrones especificos y bajo condiciones especificas. Es posible
que una situacion tipica de ocupacién y uso humano en las
ACTE, especialmente en los paises en desarrollo, consista en
un uso extensivo de tierras en habitat de baja densidad, debido
particularmente a que las dreas que rodean las fronteras
nacionales con frecuencia presentan poblaciones dispersas.
Estos tipos de ocupaciéon humana incluyen, por ejemplo, las
sociedades de recolectores-cazadores cuya caracteristica
especial consiste en el desplazamiento a lo largo de grandes
dreas de acuerdo con los ciclos de cambio en las poblaciones
de caza y los pueblos de pastores ndmadas que utilizan las
dreas transfronterizas como corredores migratorios segin
la disponibilidad estacional de pasturas y el desplazamiento
natural de los animales. Ambas formas de manejo comprenden
un alto nivel de movilidad humana, que es una condicion para
un uso de baja intensidad de las tierras y recursos fragiles, ya
que permite su recuperacion a través de una ocupacion ciclica.

Las comunidades en estas dreas suelen tener fronteras
flexibles, que cambian como resultado tanto de su propia
movilidad como del frecuente traslapo de derechos de uso
entre estas. Esta ultima caracteristica es tipica del uso humano
en paisajes grandes, porque los derechos exclusivos de uso de
la tierra conducirfan a la fragmentacién; por otra parte, las
fronteras porosas permiten los intercambios socioeconémicos
y culturales y se ajustan a los cambios en las comunidades
y en las poblaciones como resultado de la naturaleza dificil
de las condiciones ambientales. Por tanto, los limites de los
asentamientos y la ocupacién en las ACTF son de naturaleza
tipica y cultural, esta tltima da forma a los primeros; son
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flexibles y porosos y permiten que se alternen grupos multiples
en el paisaje.

Politicas de fronteras de los
paises y las comunidades

En contraposicion con esta configuracién sociocultural de los
limites de las tierras comunitarias, las fronteras nacionales son
principalmente el producto de guerras y conflictos modernos,
la imposicién de las potencias dominantes y/o la negociacion
politica entre las élites civiles y militares; muy pocas se
definen sobre la base de limites territoriales tradicionales
que la comunidad ha configurado. Las fronteras de los paises
modernos raras veces respetan las fronteras naturales y tienen
en cuenta las interacciones histdricas de las comunidades que
tradicionalmente han conformado las fronteras socioculturales;
esto es especialmente valido en los paises que han pasado por el
proceso de descolonizacién en los tltimos dos siglos.

Desde los tiempos antiguos, pero especialmente dentro del
contexto de los conflictos politicos en torno a las fronteras, en
el siglo pasado, los estados han desplazado a las comunidades
que viven en las regiones de frontera y han aplicado
restricciones a la vida comunitaria como resultado del conflicto
y del predominio del enfoque militar en la politica de fronteras
y las relaciones con los vecinos. Algunos de los efectos mas
frecuentes de estos enfoques, en la comunidad local, han sido:

« La reubicacion obligatoria de las personas que viven en las
areas fronterizas para permitir el control militar;

« El asentamiento forzado de las comunidades que vienen
de otras regiones, como parte de las politicas de “fronteras
vivas”;

« La division de las comunidades a través de fronteras
impuestas, que crean enemistad entre los vecinos que alguna
vez estuvieron unidos y compartieron la misma cultura y
paisaje;

« Las restricciones en el desplazamiento de personas y bienes
(por ejemplo, restricciones a la migracién tradicional y a la
trashumancia); y

« Las restricciones al acceso a algunos recursos y a lugares de
uso tradicional.

La militarizacién es uno de los hechos ineludibles de las
politicas de fronteras nacionales. No solamente se trata de un
instrumento para imponer restricciones a las comunidades
y obligarlas a un nuevo comportamiento, sino también una
fuente de ruptura sociocultural que con frecuencia lleva al
colapso de las instituciones locales. En el caso del conflicto
armado, las repercusiones en la comunidad pueden ser
enormes y duraderas. Es irénico que el uso de militares para
imponer la seguridad nacional en las areas de frontera, con
frecuencia ha llevado a una disminucién en la seguridad de la
comunidad.

En la actualidad, el conflicto armado parece estar mds
extendido que nunca antes, tanto en el nimero como en la
importancia de las personas comprometidas y afectadas. En
algunas regiones, ha tenido un efecto dramaético en la vida,
asentamientos y recursos de las comunidades tradicionales y
locales. Este es el meollo del problema de los refugiados, que
ha alcanzado niveles sin precedentes y pareceria probable que
contindie aumentando. Los refugiados suelen asentarse en las



areas fronterizas, ya que estas se encuentran mas despobladas
y suelen estar lejos de los centros de poder donde se concentran
los litigios; ademds, el cruce de la frontera de un pais puede ser,
en algunos casos, una opcién desesperada para aquellos que
huyen de la guerra. La consecuencia es que grandes nimeros
de refugiados ocupan muchas areas de fronteras que de otra
manera podrian dedicarse a la conservacion o que estin
dedicadas a ésta. Ademads de la catastrofe social y humana, el
problema de los refugiados tiene repercusiones ambientales de
grandes proporciones.

El contexto sociopolitico donde se desarrolla la conservaciéon
transfronteriza, con frecuencia es uno de conflicto fundamental
entre el perfil histérico de los limites socioculturales y
los procesos de establecimiento y manejo de las fronteras
nacionales. En este contexto, muchas comunidades han
sufrido por las politicas del pais y han desarrollado una actitud
comprensible de desconfianza, sospecha e incluso de resistencia
activa y oposicion a las iniciativas y politicas que se originan en
las agencias gubernamentales. Las ACTF, que generalmente son
iniciativas negociadas y convenidas a los niveles mas altos del
gobierno y ejecutadas a través de agencias gubernamentales
en dreas que con frecuencia cuentan con presencia militar,
se tratan de establecer en un entorno social marcado por
sentimientos hostiles entre comunidades y vecinos.

Las comunidades en la
conservacion
transfronteriza

;Segtin este contexto, estan las comunidades locales interesadas
en las AcTF? ;Cudles son los asuntos de posible interés para las
comunidades locales?

En muchos casos las comunidades locales estan interesadas
en la conservacion transfronteriza, esencialmente porque
la consideran como una alternativa a la desmilitarizacién y
como una herramienta para brindar proteccion tanto a las
personas como a los recursos locales. Una funcion principal de
las iniciativas de ACTF debe ser la proteccién de las personas,
las comunidades, sus recursos y sus derechos afectados por
las politicas fronterizas de los paises, ya que la aceptacién de
las comunidades locales es esencial para su éxito. Ademds,
deberan ayudar a proteger y respetar los derechos humanos
fundamentales de las personas locales, el derecho a vivir en
un entorno pacifico y seguro, sin menoscabo a sus vidas y su
bienestar.

Uno de los principales intereses de las comunidades locales
en relacién con las ACTF es la restitucion de sus tierras y sus
recursos. En muchas dreas de frontera, se han negado los
derechos tradicionales y sin el reconocimiento de tales derechos
las comunidades locales seguirdn sintiéndose amenazadas,
porque no cuentan con la seguridad de su sustento.

Algunos de los otros objetivos e intereses que las comunidades
locales tienen respecto a las ACTF son:

« ellibre movimiento de las personas y animales a través de las
fronteras y al interior de cada drea;

« la desmilitarizacion de las dreas despobladas y utilizadas por
las comunidades;

« la revitalizacién de las instituciones locales afectadas por el
conflicto o por la imposicién de estructuras militares;

« la reunificacién de las comunidades y la recuperacion de
los lazos comunitarios donde estos se han perdido, ya sea a
través de las fronteras o dentro de estas;

« la participacion en la toma de decisiones a nivel local, con
informacién y comunicacién que fluya libremente entre las
comunidades e individuos; y

« la participacién en las politicas nacionales, binacionales
y multinacionales para el manejo de los territorios
fronterizos, ya que estas se relacionan con sus propias vidas
y comunidades.

Las ACTF como una
herramienta para la
reconstruccion social

Desde la perspectiva de la comunidad local, las ACTF pueden
ser intervenciones interesantes, si apoyan procesos de
reconstruccion de las comunidades y culturas que podrian
verse afectadas por las politicas y conflictos fronterizos y si en
realidad ofrecen mayor seguridad a las personas y a las tierras.
Los componentes fundamentales de las estrategias y acciones
delas AcTF deberan ser la garantia de la tenencia de tierras y el
acceso a los recursos para las comunidades, el fortalecimiento
de las culturas locales y de las instituciones, el mejoramiento
tangible del bienestar de las personas y la construccién de
mecanismos para el genuino intercambio de la toma de
decisiones con las instituciones comunitarias.

Las politicas para las ACTF deben tener en cuenta el manejo
tradicional de los recursos y los sistemas tradicionales de
tenencia de tierras. Ademds, deben incluir los intereses
sociales, economicos y culturales, los valores, derechos y
responsabilidades de las comunidades locales que viven en las
fronteras y sus alrededores. Ademds, las ACTF deben respaldar y
facilitar el contacto y la cooperacion entre las comunidades que
viven a los lados de las fronteras, especialmente si pertenecen
a las mismas culturas, inclusive las actividades en las esferas
econdmicas, sociales, culturales, espirituales y ambientales.

Es alentador que un examen de las AcTF en Africa (Singh 1999)
indica que, en muchos lugares, esto ya estd sucediendo:

A escala cultural, las dreas de conservacion transfronteriza
apoyan el bienestar econdmico de los grupos indigenas
cuyas dreas de tierras tradicionales, han sido divididas por
las fronteras internacionales ... Las dreas de conservacién
transfronteriza brindan ayuda en el desarrollo de politicas
para la reanudacion (o al menos la legalizacion) del
movimiento transfronterizo de los grupos indigenas divididos
por los limites politicos internacionales.

El reto para todas las ACTF consiste en alcanzar estos resultados
de forma substancial.
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Una reserva que
une al complejo de
hosques protegidos
de Tailandia, Pha
Taem, con reservas
forestales en
Camhboya y Laos
sera de ayuda
tanto para la
conservacion de la
biodiversidad como
en las relaciones
internacionales

por Yongyut Trisurat
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Chatuchak, Bangkok 10900
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Panorama del rio: el complejo de bosques de proteccion de Pha Taem, tema de un proyecto de la OIMT, tiene como limites al oriente el rio
Mekong y estd formado principalmente por bosque de monzén. Fotografia: E. Miiller

L COMPLEJO de bosques protegidos de Pha Taem
E(CBPP) ubicado en la provincia de Ubon Ratchathani

al nordeste de Tailandia, cubre un drea de unas 174.000
hectdreas y comprende cuatro dreas protegidas, los parques
nacionales de Pha Taem, Kaengtana y Phu Jong y el refugio
de fauna silvestre de Yot Dom y el refugio propuesto de fauna
silvestre de Buntrik-Yot Mon (ver el mapa y el cuadro). El drea
presenta pendientes suaves hacia el sudeste y recibe las aguas
del rio Mekong, que forma la frontera entre Tailandia, Laos y
Camboya. La zona de amortiguaciéon de cBPp cuenta con 82
aldeas y una poblacion de unos 89.000 habitantes, pero la cBpP
presenta asentamientos humanos.

En la parte que corresponde a Laos, el drea nacional de
conservacién de la biodiversidad de Phouxeingthong (ANCB)
de 120.000 hectdreas, estd contigiia a la parte norte del cBpp,
mientras que el bosque de Chom Ksan de 190.000 hectéreas,
colinda con la frontera en el lado de Camboya. Esta drea
fronteriza tripartita se ha llamado, el menos en Tailandia,
el tridangulo esmeralda, debido a los extensos tramos de
bosque de monzon. El cBPP contiene tres principales tipos de
vegetacién: bosque seco perennifolio, bosque mixto de especies
caducifolias y bosque seco de dipterocarpceas, mientras
que los bosques mixtos de caducifolias de las tierras bajas
predominan en Camboya y Laos.

El cBpp presenta necesidades de proteccion especificas,
que precisan de una estrecha colaboracién transfronteriza.
En particular, la biodiversidad en el cBpp y los paisajes
intermedios experimentan una fuerte presién debido a la
caza ilicita en la frontera y al comercio de plantas y partes de
animales. Algunas especies de animales de gran tamario tales

» <«

como el elefante, “banteng’, “gaur”, el tigre y posiblemente el
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“kouprey” (un buey de bosque), parece que solo se encuentran
en las dreas de frontera. Se trata de mamiferos de gran tamafio
que precisan de dreas grandes como habitat; su supervivencia
depende del habitat contiguo a los lados de la frontera y de una
adecuada proteccion contra la caza ilegal. El cBPP cuenta con 18
estaciones de guardabosques manejadas por ocho funcionarios
del parque y 355 empleados “ocasionales”; su eficacia, en la
proteccion del habitat y las especies, estd severamente limitada
por la destruccion transfronteriza del habitat y la caza ilegal.

Actividades del proyecto

El departamento de parques nacionales, fauna silvestre y
conservacion de plantas de Tailandia, estd a cargo de la
ejecucion del proyecto de la o1MT PD 15/00 () y su objetivo es el
fortalecimiento del manejo del cBpp y el inicio dela cooperacion
para la conservacién de la biodiversidad transfronteriza entre
Tailandia, Camboya y Laos. En su primera fase, que se inici6 en
octubre de 2001 y que se terminara en septiembre de este afio,
el proyecto ha iniciado un proceso de planeacién del manejo
para el cBPP en un marco de conservacién transfronteriza de
la biodiversidad. Este comprende el establecimiento de un
sistema efectivo de organizacién y manejo para el cBpp, la
compilacién de datos bésicos, la instalacién de un sistema de
informacion y una base de datos y el inicio de un proceso de
cooperacion entre los tres paises.

Amenazas y oportunidades

El proyecto del cBpP enfrenta varias amenazas en su eficiencia;
estas deben manejarse para que el proyecto alcance sus objetivos
de biodiversidad, transfronterizos y socioecondmicos.

Amenazas

Relaciones internacionales: el manejo de las reservas
transfronterizas requiere un alto grado de cooperacion. No
obstante, Laos se muestra renuente a proponer el ANCB de
Phouxeingthong para que se incluya en el ACTF, en la segunda
fase del proyecto, incluso aunque esto se convino en la primera



reunion trinacional convocada por el proyecto en el 2002. Camboya propuso
oficialmente que el bosque de Chom Ksarn se convierta en parte del ACTF e
incluso ha formulado una propuesta de proyecto para presentarla a la o1mMT. No
obstante, las relaciones diplomaticas entre Tailandia y Camboya se deterioraron
y suspendieron después del saqueo de la embajada tailandesa en Phnom Penh
el 29 de enero de 2003 y actualmente la participacién de Camboya en el ACTF
estd en duda.

Asentamientos invasores: el bosque en la zona de amortiguacion fuera del
cBPP esta invadido por la agricultura; la tala adicional del bosque podria poner
en peligro la viabilidad de los mamiferos de gran tamaio que ya son muy
escasos. En Laos y Camboya el bosque presenta deterioro, especialmente debido
a la extraccion comercial a gran escala.

Cazailegal: A lolargo dela frontera delos tres paises se presenta la caza ilegal de
la fauna silvestre y se recolectan partes de plantas para su comercio. La principal
demanda es de carne de caza, que es una importante fuente de proteina para
los hogares rurales, particularmente en Laos, el unico pais de los tres que no es
parte de la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres (cITES). En todo caso, solamente uno de los once
cruces fronterizos de la region (entre Tailandia y sus dos vecinos) ostenta un
puesto de control de cITES.

Capacidad: Tanto Camboya como Laos carecen de la capacidad, a todo nivel,
para manejar sus areas protegidas de forma efectiva. El personal tiene poco
0 ningtin acceso a la capacitacion, los presupuestos para el manejo son muy
pequefios y se cuenta con pocos guardabosques en el terreno.

Minas antipersonales: En los afios 80 y 90 a lo largo de la frontera entre
Tailandia, Camboya y Laos, se colocaron miles de minas antipersonales.
Actualmente, estas constituyen una grave amenaza para los residentes locales,
los guardabosques, investigadores y los grandes mamiferos.

Oportunidades

Importancia internacional: El cBPp es el unico complejo de bosques
protegidos en Tailandia que contiene tanto ecosistemas terrestres como
acuaticos, de importancia ecoldgica. El drea presenta especies exdticas y en
peligro tales como el cocodrilo de agua dulce y los tigres. Ademds, puede ser un
refugio para el kouprey; los cientificos no han observado esta especie desde 1988
pero la evidencia anecddtica sugiere que aun puede existir. Por tanto, el drea
tiene a nivel mundial un importante valor en biodiversidad, que podria ayudar
a atraer el continuo apoyo internacional.

Cooperacion existente: En los ultimos afios, se ha fortalecido la cooperacién
multilateral existente en la regién. Los organismos regionales tales como la
comision del rio Mekong (MRc) y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (Fao) han ofrecido servir de mediadores en
el conflicto entre Tailandia y Camboya y brindar su ayuda para que se inicie la

Detalles del parque
Caracteristicas claves del complejo forestal protegido de Pha Taem

colaboracién,aescala delatoma de decisiones. Estos organismos
y las organizaciones multilaterales tales como la o1mT, brindan
una base para construir en la region, la cooperacion en la
conservacion transfronteriza. Asimismo, podrian ser de gran
ayuda las recientes iniciativas internacionales sobre el manejo
de dreas protegidas que apoyan el enfoque de paisaje, para el
manejo de las dreas protegidas y van mas alld de las fronteras
de las dreas protegidas individuales. Las experiencias del
manejo ecosistémico en el complejo forestal occidental han
sido valiosas en el fortalecimiento del manejo en el cBPP, que se
encuentra al occidente de Tailandia y cuya ejecucién conjunta
estd a cargo del Departamento Real Forestal y la Cooperacion
Danesa para el Medio Ambiente y el Desarrollo.

A escala del proyecto, el asesor técnico principal y el
administrador del proyecto son respetados por el personal de
menor rango, situacion que es de gran ayuda para el logro de
los objetivos del proyecto. Ademas, el fuerte apoyo de la oMt
al AcTF en general y al cBPP en particular, es indicativo de un
futuro a largo plazo para el proyecto. Asi, es posible mejorar
la cooperacién transfronteriza y aumentar la capacidad
administrativa, inclusive en Camboya, si se ejecuta un proyecto
de la o1MT en este pais.

La planeacion del cBpp debe incluir la atencién al paisaje
mds amplio, que cubra tanto las dreas protegidas como los
paisajes vecinos. Los corredores de conservacion entre las
areas protegidas existentes, deberian tenerse en cuenta y
establecerse cuando sea factible. Asimismo, la conservacion
mejoraria si Laos establece una reserva de conservacion a lo
largo del parque nacional Phu Jong Na Yoi de Tailandia.

Estrategias para fortalecer
el ACTF

En la parte que corresponde a Tailandia, el proyecto del cBpp
presenta un desarrollo adecuado y tendra el apoyo adicional
de una segunda fase que, en poco tiempo, examinara la orMT
para su financiacién. No obstante, es apremiante fortalecer la
cooperacion al otro lado dela frontera a fin de lograr un manejo
transfronterizo mas efectivo. Las relaciones multilaterales
existentes en la region deberfan utilizarse como una puerta
de accceso para la reconstrucciéon de las relaciones entre
Tailandia y Camboya, ademads para invitar a los organismos

Nombre Fecha de Area (km?)? Perimetro Frontera del Indice del Nimero de

establecimiento’ (km)? pais km (%)* perfil® estaciones de
guardabosques

Parque nacional Pha Taem 31 Dec 91 353.2 242.7 63.3 (27%) 3.64 5

Parque nacional Kaergtana 13 Jul 91 84.6 62.5 30.0 (48%) 1.92 4

Parque nacional Phu Jong Na Yoi 1Jun 87 697.4 215.9 93.9 (43%) 2.31 4

Refugio de fauna silvestre Yot Dom 11 Oct 77 235.9 88.2 33.2 (37%) 1.62 4

Refugio de fauna silvestre propuesto 365.9 186.2 96.4 (52%) 2.75 1

Buntrik-Yot Mon

Total 1737 795.5° 316.8 (43%) 18

Observaciones: 'Royal Gazette, ?Calculado por SIG; *Se excluye la frontera compartida; “Longitud de frontera del pais; °Perimetro/2(mxa); SFuncionario del gobierno/empleado temporal
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Bosque Chom Ksarn

,4_/ internacionales a

iniciar la cooperacion

entrelos tres paises,especialmente

a escala del personal directivo. Teniendo en cuenta la renuencia

delas autoridades de Laos a participar en el ACTE, la cooperacién

podria empezar con actividades de colaboracién “blandas’, tales

como programas de capacitacién o programas conjuntos de

investigacion sobre especies bandera y continuar con visitas a
ambas partes, a cargo de los funcionarios del parque.

A fin de fomentar aun mas la cooperacion a través de las
fronteras, podria establecerse una fuerza de trabajo conjunta
integrada, entre los tres paises, para luchar contra los
asentamientos invasores, la caza y extraccion ilegales. Las
organizaciones internacionales tales como la oIMT, UICN,
la Unién Mundial para la Naturaleza, MRC y otras, podrian
alentar al gobierno de Vientiane a que proceda al desarrollo
de la ordenacion forestal sostenible y reduzca los efectos de
la extraccion sobre la biodiversidad. En dreas remotas donde
el acceso es limitado debido a las minas antipersonales, serd
esencial la cooperacion con el personal militar y la patrulla de
fronteras a fin de reducir la caza y la extraccién ilegales. En
realidad, una mayor cooperacion transfronteriza en el ACTE
podria ayudar a atraer un mayor interés internacional para
la limpieza de las minas antipersonales del rea, que tendria
un costo estimado de us$7o millones pero que contribuiria
sobremanera con el potencial del turismo ecoldgico y ademds
mejoraria la seguridad de los residentes.

Ganaderia

La transmisién de enfermedades al ganado, a través de la
frontera, constituye un asunto de importancia para la region
y en algunos casos es una amenaza para la biodiversidad;
los residentes locales contardn con beneficios reales
socioecondmicos al abordar este aspecto como parte del

Escala de detalle 0 1

Zona tripartita

El complejo Pha Taem de bosques protegidos, con la ubicacion de las aldeas que se
muestran en el lado tailandés de la frontera. Preparado por Y. Trisurat para el proyecto CBPP de la OIMT,
sobre la base de datos de UICN y DoNp

Ky,

»,

20 kilémetros

enfoque ACTE y permitird que el ACTE adquiera “buen nombre”. En los cruces
fronterizos se deberd disponer de veterinarios para el control de la salud animal
y para evitar la entrada de animales enfermos. Ademads, es preciso desarrollar
las zonas de manejo ecoldgico que utilizan el concepto de zonificacién de la
reserva de la biosfera para definir las dreas basicas de biodiversidad, las zonas
de amortiguacion y las zonas de transicion donde podria permitirse la cria de
animales domésticos.

Turismo ecoldgico

Otra manera de lograr el apoyo local de las ACTE y por tanto de reducir
los asentamientos invasores y la caza, consiste en su promocién como un
destino turistico. Un ACTF no solamente ofrece oportunidades excelentes para
admirar la naturaleza, sino que puede brindar una experiencia multinacional y
multicultural. El rio Mekong tiene un encanto mistico que atrae a los turistas
internacionales, cuyas visitas se enriquecen por el contacto con las comunidades
de Tailandia, Laos y Camboya. No obstante, el turismo ecoldgico solamente dard
resultados si las comunidades locales se benefician de este y estan plenamente
comprometidas en su manejo.

El enfoque transfronterizo es la
clave

Finalmente, el éxito del cBPP depende de si se logra convencer alas comunidades
locales que la bisqueda de los objetivos de conservacion, es por su propio interés
ya que los asentamientos invasores son la principal amenaza para el cspp. Un
enfoque transfronterizo que ayude a atraer la financiacién internacional,
reduzca las actividades ilegales, prevenga la transmisién de enfermedades al
ganado a través de la frontera, promueva el turismo ecoldgico y haga desaparecer
el peligro que representan las minas antipersonales, constituird una base sélida
para la conservacion efectiva de la biodiversidad, no solamente en el cBpp sino
también a un nivel méas amplio del paisaje, a ambos lados del Mekong.
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Los corredores son
una parte importante
de Ia estrategia de
conservacion en

Ia cordillera del
Condor

por Carlos F. Ponce'
y Martin Alcalde?

Wicepresidente Residente
Conservacion Internacional
Lima Peru

2Goordinado

Proyecto OIMT. Paz y
Conservacion en la Cordillera del
Céndor, Ecuador — Per(i

Cubierta de nubes: bosque nublado entre los rios Comainas y Kusu Nutmpatkaim, cordillera del Condor. © Fotografia: Conservation

A CORDILLERA del Coéndor ha sido escenario

de diversas confrontaciones armadas entre Perd y

Ecuador, paises sudamericanos fronterizos. Hoy, gracias
a la voluntad de los gobiernos de ambos paises y al apoyo de
la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales—oIMT,
esta zona montanosa de gran diversidad bioldgica, pretende
convertirse en un drea protegida fronteriza parala conservacion
Y, al mismo tiempo, contribuir a asegurar la paz definitiva entre
los dos pueblos hermanos.

Esta cadena montafosa, donde se unen los Andes con la
Amazonia, cumple una funcién clave en el ciclo hidrolégico,
aqui nacen muchos de los rios que banan la selva peruano-
ecuatoriana. Casi a diario sus mesetas y cumbres se encuentran
cubiertas de nubes bajas y humedas. Aqui se localizan las
comunidades floristicas mas diversas conocidas por la ciencia.
Es un paisaje donde las aguas surgen formando innumerables
cascadas que, al escurrir, son filtradas a través de la vegetacion
cruzando por bosques nublados y montafiosos. Su privilegiada
ubicacién en la zona ecuatorial y el agua en abundancia, son las
principales causas para que la Cordillera del Céndor sea uno de
los lugares de mayor diversidad biolégica del mundo.

Las poblaciones indigenas, pertenecientes al grupo
etnolingiiistico Jivaro, creen en el significado sagrado de las
aguas de esta region. Los Jivaros aseguran que estos elevados
lugares son la fuente que proporciona la vida a todos los
elementos que los rodean, y la ciencia ha demostrado que no

son faltos de razon en ello.
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Preservando la paz y el
medio ambiente

La Cordillera del Condor sale a la luz en los aios 9o, después
de que diversos estudios bioldgicos la reconocieran como un
habitat de alta diversidad pero, que a la vez, se encontraba
sometida a grandes presiones y amenazas. En estos estudios
se pudieron identificar diversas especies endémicas refugiadas
en estos bosques tales como la rata marsupial (Caenolestes
condorensis), la mariposa Euselasia persiana americana y la
rana Dendrobates captivus, entre otros, especies de las que no
conocemos todavia sus nombres comunes. Sin duda que los
indigenas si los conocen.

Aun cuando en el pasado hubo varios intentos por parte de la
comunidad conservacionista por proponer y buscar maneras
de preservar la excepcional biodiversidad, estas iniciativas s6lo
se lograron concretar después de firmada el Acta Presidencial
de Brasilia, en octubre de 1998. El Acta, que es en realidad un
amplio acuerdo de paz, permitié crear un entorno favorable
para la conservacién, dando lugar a la cooperacion bilateral
y a la paz entre ambas naciones. En dicho acuerdo se resalt6
la necesidad de establecer zonas de proteccion ecoldgica en
ambos lados de la frontera internacional. Asimismo, se alcanzé
el compromiso de fomentar el desarrollo, la cooperacién social
y econdmica en el drea transfronteriza.

Después de firmado y ratificado el Acuerdo, el gobierno
del Ecuador cred en 1999 el Parque “El Condor’, un drea de
25,4 kilometros cuadrados. Asimismo el Peru establecié en
la misma frontera una zona de proteccion ecolégica de 54,4
kilémetros cuadrados. Posteriormente el Estado peruano
en forma complementaria, en el afo 2000, declaré la Zona
Reservada Santiago—Comaina. Esta Zona Reservada tiene




Celebrado del 17 al 21 de febrero de 2003, Ubon Ratchathani, Tailandia

La reunion reconoci6 el valor de las areas de conservacion transfronteriza como
un mecanismo esencial para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
especialmente en los bosques tropicales y otros ecosistemas vulnerables.

Las ACTF tienen mayor posibilidad de éxito a largo plazo, si cumplen tanto los
objetivos sociales y econdmicos como de biodiversidad. Los beneficios sociales
pueden incluir la garantia de la tenencia de la tierra, el fortalecimiento de las
culturas sociales, la construccién de mecanismos para la toma de decisiones
participativa y la ayuda para promover la reconciliacion y los vinculos sociales
en las situaciones posteriores al conflicto.

Las AcTF pueden incluir toda una gama de iniciativas de conservacién, que
comprenden las dreas protegidas y las tierras intermedias y que establecen los
vinculos ecolégicos apropiados y las oportunidades de desarrollo en el contexto
local y nacional.

La reunién procedié a felicitar a la omMT por su papel en el apoyo de la
conservacion transfronteriza, en mas de 10 millones de hectéreas de bosques
himedos tropicales, y a recomendar a la oIMT y a otras organizaciones que

aumenten su nivel de compromiso con la conservacién transfronteriza para
garantizar la conservacion de la biodiversidad y el intercambio equitativo de
beneficios con las comunidades locales y nacionales en las regiones fronterizas.

El trabajo a lo largo de las fronteras nacionales requiere de estrategias y
herramientas especiales para garantizar que los beneficios de la cooperacién
son mayores a los costos. La reunién recomienda que la uICN aumente su apoyo
al programa del grupo de trabajo de AcTF de la Comisién Mundial sobre Areas
Protegidas (wcpa) y que la comunidad del drea protegida desarrolle una red de
aprendizaje de ACTF, gane experiencia, capacidad y metodologias pertinentes
al manejo efectivo de ACTF. Las experiencias podran divulgarse a un publico
mayor que incluya administradores profesionales de las dreas protegidas,
planificadores de uso de tierras y encargados de politicas al igual que las
comunidades que desempenan un papel, o que podrian desempenar un papel
en el manejo de las ACTE.

Un mayor desarrollo de las ACTF precisa de un fuerte apoyo publico, un debate
continuo a escala regional y tal vez, una estructura de apoyo internacional.

actualmente una superficie aproximada de 16.500 kildmetros
cuadrados. Asi el Pert ratificaba su compromiso apostando por
la paz y la conservacion.

El papel de Ia OIMT

Fue en este contexto en que ambos gobiernos solicitan ala oiMT
ayuda técnica y financiera para emprender un estudio base,
dentro del denominado anteproyecto de la ormT. El objetivo
de este estudio base fue determinar la viabilidad de diversas
estrategias de conservacion para la Cordillera del Condor.
Dos nuevos proyectos fueron presentados y aprobados por la
omMT como resultado de este primer estudio. Los proyectos
denominados “Paz y Conservacién Binacional en la Cordillera
del Condor Ecuador—Per”, proyecto de la otMT PD 2/00 (F)
en Ecuador y el proyecto de la o1mT PD 3/00 () en Perd, tienen
por objetivo contribuir al ordenamiento territorial de la zona y
consolidar una red de dreas protegidas fronterizas en la region
y establecer un subsistema de dreas naturales protegidas (ANP)
en el contexto de un corredor de conservacion. El rea total de
influencia de los dos proyectos, incluidas las areas protegidas
y las zonas de amortiguacion, es de unos 24.200 kilometros
cuadrados.

Los corredores de
conservacion

Los corredores de conservacién conectan areas protegidas
y territorios de otra indole que se encuentran alrededor de
ellas. En estas zonas se promueve el desarrollo sostenible de
las actividades humanas, es decir, aquel desarrollo que no
pone en riesgo los ricos recursos naturales y que beneficia
tanto a las naciones como a los pobladores locales. Por tanto,
los corredores de conservacién son una herramienta flexible
de planeacion que conecta las dreas protegidas a través de una
combinacion de usos de la tierra.

Este enfoque es particularmente importante debido a que
incluye zonas adyacentes a las dreas naturales protegidas.
Son territorios que por sus caracteristicas son altamente
sensibles, como en el caso de la Cordillera del Céndor, en
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donde las poblaciones indigenas ocupan las zonas contiguas
a la cordillera.

El desarrollo de la propuesta de los corredores de conservacion
estard contribuyendo no sélo a ligar las dreas protegidas en
ambos paises sino a crear los espacios adecuados donde la
interaccién fronteriza podra hacerse realidad. Dentro de
ese contexto, es importante recalcar la coincidencia de dos
estrategias como son los Corredores de Conservacion y las
Areas de Conservacion Transfronterizas.

Los esfuerzos de conservacion en la Cordillera del Céndor
estdn contribuyendo no sélo a la preservacién de la excepcional
riqueza bioldgica compartida entre ambos paises, sino ademas,
estan ayudando a crear un ambiente de confianza requerido
para construir una sélida e imperturbable paz duradera en la
region. Sin embargo, el producto final es mas que la suma de
estos dos objetivos. La suma entre conservacion y paz también
crea el escenario social propicio para que se reestablezcan
relaciones indigenas milenarias que existieran desde tiempos
inmemorables en la region.



Las experiencias
obtenidas en el
refugio de fauna
silvestre de Lanjak-
Entimau serviran
como informacion
para la ordenacion a
través de la frontera
y en las demas
partes de Borneo, en
la region y a escala
mundial

por Paul P. K. Chai'y
Penguang Manggi?

Lider
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la OIMT
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Cuencas: la union del refugio de fauna silvestre de Lanjak-Entimau y el parque nacional Betung Kerihun, en una reserva de conservacion
transfronteriza, ha servido de modelo para proyectos posteriores de la OIMT. No obstante, la cooperacién transfronteriza en el manejo de las
dos reservas precisa de un fortalecimiento adicional. Fotografia: P. Chai

L REFUGIO de fauna silvestre Lanjak-Entimau en

Sarawak, Malasia y el parque nacional Betung Kerihun

en Kalimantan Occidental, Indonesia, que comprenden
la principal drea de bosques tropicales de conservacion
transfronteriza de la biodiversidad (AcTF), comparten muchos
valores comunes en los paisajes, cuencas, historia etnografica,
cultura y recursos de plantas y animales. Lanjak-Entimau
ocupa 187.000 hectdreas y Betung Kerihun unas 800.000
hectdreas; recientemente el parque nacional Batang Ai, que
colinda con Lanjak-Entimau en la parte de Sarawak, se agreg6
al AcTF después de la aprobacion del gobierno de Sarawak,
aumentando asi el drea total a 1,1 milldn de hectéreas.

El AcTF constituye el refugio mas importante en Borneo para
el orangutan, que representa casi hasta el 10% de la poblacion
silvestre restante y otras especies en peligro de extincion
de plantas y animales. Esta biota no reconoce fronteras
politicas y por tanto se maneja mejor a través de esfuerzos de
conservacion paralelos y cooperativos.

Los dos proyectos de la o1MT proporcionan ayuda para mejorar
los niveles de ordenacidn, en ambos lados de la frontera. En
Sarawak, el departamento forestal se encuentra ejecutando el
proyecto de la o1MT PD 16/99 REV.2 (F) encaminado a mejorar
la ordenacién dentro de Lanjak-Entimau, apoyar los medios
de sustento sostenibles entre los residentes que viven en su
periferia y elaborar un acuerdo de manejo transfronterizo
cooperativo con Betung Kerihun; este proyecto se inicié en
1993 y se encuentra actualmente en su tercera fase. En la parte
de Indonesia, el Fondo Mundial para la Naturaleza (Indonesia)
y la Direccién General de Proteccién Forestal y Conservacion
de la Naturaleza estan colaborando en la ejecucion del proyecto
de la o1MT, PD 44/00 REV.3 (F), cuya primera fase se inici6 en
1995 con metas similares.
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Aumenta la cooperacion

En un AcTF el beneficio que se obtiene de los recursos naturales
compartidos precisa de una visién comun transfronteriza. La
expedicion de Biodiversidad de Borneo de la omMT a ACTE
en 1997 (Kuswanda y col. 1999), marcé el primer esfuerzo
coordinado entre los cientificos de los dos paises anfitriones.
Se presentaron muchas sugerencias y recomendaciones utiles
para una mayor cooperacion, que inclufan la investigacién
bilateral. La ejecucién de las recomendaciones serd de ayuda
para mantener el esfuerzo coordinado.

La conservacion del orangutdn es uno de los objetivos mas
importantes para mantener el ACTF y podria servir de fuerza
unificadora para tomar medidas al respecto. Esta especie
podria adoptarse como un logotipo comun y utilizarse como un
simbolo visible de cooperacién. Otra fuerza unificadora podria
provenir de un acuerdo reciente entre Malasia e Indonesia para
designar a Betung Kerihun, Lanjak-Entimau y Batang Ai como
un conglomerado de sitios del patrimonio mundial y para el
establecimiento de una segunda ACTE que incluirfa el parque
nacional Pulong Tau al noreste de Sarawak y el parque nacional
Kayan Mentarang al norte de Kalimantan (este dltimo ya se
beneficia de un proyecto de la o1mT, el PD 38/00 REV.1 (F)).

Se precisa un enfoque de
paisaje

Los mecanismos para fomentar los valores comunes en las
ACTF deben comprometer a los protagonistas de todos los
niveles del gobierno (nacional, regional y distrital), el sector
privado y las comunidades locales. A través de la expedicion
de la omMr, Lanjak-Entimau ha demostrado que constituye
un acervo muy rico de diversidad bioldgica y es la mayor area
totalmente protegida en Sarawak. No obstante, su funcién




como cuenca hidrografica en la proteccion de los suelos y el agua, con frecuencia
se descuida o se pasa por alto. Lanjak-Entimau estd localizado en la cabecera de
los rios Batang Lupar y Rajang. Ocupa dos principales cuencas hidrograficas
que comprenden tres bloques hidrogréficos principales y cuatro secundarios,
cubren alrededor del 35% del drea en la region sudoccidental de Sarawak y
sirven a una poblacién de varios cientos de miles de personas. A lo largo de la
frontera, la cuenca del rio Kapuas que ocupa el parque nacional Betung Kerihun
en Kalimantan Occidental, es incluso mds extensa. La proteccion del ACTF como
un complejo de una sola cuenca, es otra meta compartida que es importante
para una amplia gama de protagonistas y puede utilizarse en beneficio de las
poblaciones que se encuentran en ambos lados de la frontera.

En realidad, el fomento de la conservacion de la biodiversidad a escala del
paisaje tiene muchos beneficios, particularmente en Sarawak debido al tamafio
relativamente pequefio de sus dreas totalmente protegidas, que se encuentran
muy dispersas y rodeadas principalmente por concesiones madereras y
plantaciones de palma de aceite. El concepto de manejo a escala del paisaje
satisface los pardmetros del gobierno para el establecimiento de sitios
adecuados para la conservacion de la biodiversidad y los bancos de genes, en
cada area de la concesion forestal dentro de la zona forestal permanente. Estas
reservas, junto con los bosques nativos de derecho tradicional adyacentes a las
areas totalmente protegidas, cuando sea el caso, podrian vincularse y manejarse
de tal forma que se garantice el mantenimiento de la biodiversidad, la calidad
del agua y otros valores.

Comunidades locales

El compromiso y aceptacion de las ACTF por parte de las comunidades locales,
es esencial para el éxito. Desde que las comunidades locales se vincularon al
proyecto de la oiMT en la zona de amortiguacién de Lanjak-Entimau, han
empezado a comprender los grandes beneficios que la conservacién puede
brindarle a sus vidas. El refugio les brinda un ambiente sano y puro, aire
limpio, agua limpia y una abundancia de plantas y fauna, que no han podido
disfrutar muchos de sus amigos o parientes que viven en paisajes intervenidos
y deforestados. Algunos residentes han realizado un esfuerzo consciente de
proteccién del medio ambiente y sus activos, al solicitar a las autoridades de
parques y fauna silvestre, que incluyan sus tierras forestales tradicionales,
(localizadas en la zona de amortiguacién), en las ampliaciones futuras del
complejo de proteccion del drea de Batang Ai/Lanjak-Entimau. Ademds, las
personas comprometidas en el turismo ecoldgico en el parque nacional de
Batang Ai, estan conscientes de la necesidad de proteger el orangutdn como una
atraccion turistica.

No obstante, mds o menos el afio pasado en Lanjak-Entimau y Batang Ai se
presentaron asentamientos invasores de comunidades que habitaban por
fuera de la zona de amortiguacion. Muchas de estas personas no cuentan
con privilegios de caza o pesca en el refugio, pero se han aventurado en éste
porque los animales de caza escasean en sus dreas tradicionales de caza y
los rios presentan una alta carga de sedimentos. Por tanto, es urgente no
solamente la aplicacion mds estricta de la ley, sino el lanzamiento de campafias
de concientizacion dirigidas a las escuelas y a los grupos de interés especial, en
todo el estado, porque esta situacion se ha convertido en un asunto que afecta a
todo el pueblo de Sarawak.

Los usuarios tradicionales, a quienes se ha concedido privilegios en Lanjak-
Entimau podrdn continuar sus actividades de caza, pesca y recoleccion de
productos necesarios para su subsistencia. No obstante, se les ha alentado a
desarrollar y emprender sus propias actividades de cria de peces y ganaderia
como complemento a sus ingresos. Mds adelante, esto permitird reducir su
dependencia del bosque.

Ademas, las comunidades locales desempefian un papel cada vez mas
importante en el manejo de la conservacién. Por ejemplo, se ha nombrado a
los representantes de las comunidades locales como guardabosques honorarios

y miembros de un comité especial de fauna silvestre para Lanjak-Entimau y
de un comité especial de parques para Batang Ai. Estos contribuyen con ideas
y conocimientos y participan en la planeacion y la administraciéon conjunta
de las dos reservas. A través de un compromiso directo en los comités,
pueden continuar recibiendo capacitacién apropiada y gufa para mejorar sus
capacidades administrativas. El proyecto debera crear mds oportunidades de
empleo en las comunidades, para los egresados de las escuelas.

De las experiencias de los ultimos diez afios, parece que es viable el fomento
de la conservacion a través de una participacion activa de la comunidad en la
administracion y en las actividades socioecondmicas y ésta puede tener éxito,
pero deberdn continuar los esfuerzos de administracién conjunta entre las
autoridades pertinentes y las comunidades locales. Las comunidades locales
aun requieren de asistencia y capacitacion en la siembra de cultivos nativos, en
el espiritu empresarial y el manejo financiero. Inicialmente, los guardabosques
de fauna silvestre deben estar comprometidos activamente en el desarrollo de
actividades econdmicas de base comunitaria, a través de liderazgo y direccion.

Los mecanismos existentes, para mejorar la activa participacion y la
administracion conjunta a través del comité especial de fauna silvestre para
Lanjak-Entimau y el comité especial de parques para Batang Ai, deben
aprovecharse plenamente ya que comprometen a participantes del gobierno,
las comunidades locales y el sector privado, inclusive a la industria de maderas.
Estos comités forman un vinculo vital entre las autoridades y otros participantes
que estan cerca del complejo del drea protegida Batang Ai/Lamjak-Entimau.

El tema ‘transfronterizo’ se incluye
en el manejo

Unos de los beneficios de un ACTF en operacién es la mayor oportunidad para la
transferencia de conocimiento y experiencias a lo largo de las fronteras politicas,
que no siempre han sido permeables a las ideas. Este proceso se encuentra en
una etapa inicial en el actF de Lanjak-Entimau/ Betung Kerihun, pero el
potencial es inmenso. Lanjak-Entimau ya cuenta con una red de instalaciones
en el terreno que pueden ponerse plenamente en uso. Se ha sugerido que
el nuevo complejo de la sede, en Ulu Katibas, se convierta en un centro de
investigacién de bosque pluvial a fin de fomentar la investigacion, la educacién
y capacitacion en conservacion de jovenes cientificos. Si el centro se establece,
permitirfa mejorar la imagen de Lanjak-Entimau y Sarawak como pioneros en
la conservacion de la biodiversidad y la administracion transfronteriza, a escala
nacional y mundial y tendria el potencial de contribuir de forma significativa
para mejorar la ordenacion del ACTF.

El conocimiento y la experiencia obtenidos en Lanjak-Entimau podrian
aplicarse para iniciar actividades similares sociales y econdmicas en beneficio
delas comunidades locales, alo largo de la frontera de Indonesia, donde esto aun
no se ha aplicado. Por ejemplo, los programas para fomentar la participacién
comunitaria y el bienestar sostenible, temas pioneros en Lanjak-Entimau,
podrian utilizarse para capacitar a los agricultores en Kalimantan Occidental.
Si es necesario, los guardabosques de fauna silvestre y los participantes locales
capacitados en Sarawak, podrian promoverse a socios en la administracién,
en Kalimantan Occidental con miras a apoyar el inicio de las actividades de
sustento tales como el cultivo de frutas locales y la cria de especies locales
de peces, ambas actividades han tenido éxito en la zona de amortiguacion
de Lanjak-Entimau. Ademads, en Betung-Kerihum podrian establecerse
comités para la administracion conjunta entre las autoridades pertinentes y la
comunidad local, similar a los establecidos en Lanjak-Entimau y Batang Ai. Sus
guardabosques podrian ayudar a mejorar el conocimiento y la percepcién de las
personas locales sobre la necesidad del manejo conjunto de las areas protegidas,
la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible.

Ademas de las actividades tales como el cultivo de frutas y la cria de peces,
también es posible desarrollar el cultivo de hierbas que podrian utilizarse como
suplemento para las industrias alimentarias y de salud. Durante muchos afios se
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ha conocido a Indonesia como productor y exportador de hierbas tradicionales
denominadas jamu. En esta drea, las comunidades locales de Lanjak-Entimau
podrian beneficiarse del conocimiento de la contraparte de Indonesia.

Asimismo, beneficios comunes podrian obtenerse de actividades conjuntas
de turismo ecoldgico para promover la cultura, la aventura y la naturaleza
entre Betung Kerihun y Batang Ai (Lanjak-Entimau se encuentra mas alejada
y debido a su condicién especial como refugio de fauna silvestre, es menos
accesible a los turistas). Se podria invitar a agencias de turismo de ambos paises,
a fin de que participen en estas actividades.

Se establece la cooperacion

En una reunién en Jakarta, el 7 de agosto de 2001, se formé un grupo de
trabajo conjunto entre Sarawak e Indonesia para trabajar, planear e implantar
actividades a corto y mediano plazo en el ACTE. Los términos de referencia son:

« Laformulacion de pautas para el manejo coordinado;

« La asesoria de los gobiernos respectivos sobre asuntos relacionados con el
manejo del ACTF;

« Lainformacién que se intercambia y comparte sobre datos y resultados de la
investigacion;
« Laayuda alos demds en la proteccién de los recursos del ACTF;

« El fomento del reconocimiento y el apoyo a las medidas para proteger y
manejar el ACTE;

« La ejecucion de otros asuntos de acuerdo con la solicitud de los gobiernos
respectivos y que sea consistente con los objetivos del ACTF; y

« La celebracién de un minimo de dos reuniones al afio.

El grupo de trabajo aun no ha tenido una fuerte influencia en el manejo
transfronterizo. Podrfa aumentar su eficacia al emplear a sus miembros
de tiempo completo, permitiéndoles concentrarse mds plenamente en los
aspectos de manejo transfronterizo. De esta forma, el proceso coordinado
tendria continuidad. Los recursos necesarios, tanto financieros como humanos,
deberian estar disponibles para la ejecucion en el terreno.

Se ha sugerido que para la cooperacién a largo plazo, serfa util considerar
el establecimiento de un comité de coordinacién mds permanente para que
establezca acuerdos de colaboracion encaminados a la planeacion y el desarrollo.
La importancia de este acuerdo se establece en las pautas de buenas practicas de
la UICN para las dreas de proteccion transfronteriza. (Sandwith y col. 2001).

Tanto los acuerdos oficiales como oficiosos pueden utilizarse para declarar los
intereses comunes, convenir sobre los objetivos, establecer los principios rectores
y planear e implementar los programas de manejo. Estos son esenciales para
mantener la cooperacién en el contexto transfronterizo. Ademds, se requieren
para garantizar el apoyo de las autoridades pertinentes y la responsabilidad
entre las partes interesadas.

Estos acuerdos pueden ampliarse para incluir a su debido tiempo, el ACTF
entre el parque nacional Kayan Meterang y el parque nacional Pulong Tau y
los grupos de sitios del patrimonio mundial. Un comité permanente conjunto
podria establecerse para la coordinacién y la administracion conjunta de
todos los tres proyectos, siempre y cuando cuente con el apoyo pleno de las
autoridades pertinentes y de los encargados de politicas, a escala financiera e
institucional. La ejecucion a escala del AcTF requiere del trabajo dedicado de
un equipo de administradores permanentes y de tiempo completo, personal
cientifico, trabajadores sociales, asistentes de campo y guardabosques que
estén comprometidos con la conservacion de la biodiversidad y estén deseosos
de trabajar en dreas rurales; por las razones anteriores, entre otras cosas, el
compromiso politico es esencial.

El papel de Ia OIMT

La omMr brinda su valioso apoyo a la conservacién transfronteriza en el
mundo tropical; su programa de conservacion transfronteriza de los bosques
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Enganchado: un residente de la zona de amortiguacion sostiene un pescado nativo
criado en un estanque cercano. Estos peces tienen un precio alto en Kuching, donde se
comercializan y ofrecen una alternativa econdmica a la caza y recoleccion en el refugio
de fauna silvestre. Fotografia: P. Chai

tropicales es el mayor de este tipo. La oiMT deberd continuar actuando como
un catalizador para buscar el apoyo de alto nivel para las ACTF y para la
financiacién de su manejo. Los beneficios de un enfoque transfronterizo son
multiples, no solamente desde una perspectiva de conservacion sino también
por razones politicas, culturales y sociales. Una vez que se establezca la
segunda ACTF entre Sarawak y Kalimantan del Norte, Borneo tendra un drea
total de conservacion transfronteriza de més de 2,3 millones de hectéreas, una
contribucién de importancia mundial para la proteccion de la biodiversidad. No
obstante, es necesario hacer mas. A escala internacional, los gobiernos deben
seguir buscando el consejo y apoyo de organizaciones activas tales como la
OIMT, en sus esfuerzos encaminados al logro de apectos relacionados con la
conservacion transfronteriza.
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Las nuevas
reglamentaciones
en los mercados
de importacion

se suman a los
infortunios de los
productores de
contrachapados de
maderas tropicales

por Mike Adams

Secretaria de la OIMT
Yokohama

0 ULTIMO que necesitan los exportadores de maderas

tropicales, teniendo en cuenta todos los problemas, es

un nuevo obstaculo para el acceso al mercado y esto
es exactamente lo que han obtenido. En los dos principales
mercados de contrachapados tropicales, Japén y la Union
Europea (UE), los contrachapados importados cuentan con
normas nuevas y mas estrictas sobre los niveles de emisién de
formaldehido. Las plantas tendran que modificar los procesos
de produccién y sufragar los costos de una verificacion externa,
a cargo de un tercero, situacion que llevard a un aumento en los
costos de produccion de contrachapados.

Este nuevo obstaculo llega en un momento en que los precios
del mercado para el contrachapado como materia bésica, se
encuentran a un nivel muy bajo y las perspectivas para los
contrachapados de maderas tropicales no son buenas. En
realidad, a finales de mayo de 2003, los precios estaban a solo
un 50-60% de los registrados antes de la crisis de Asia de
1997-98; el grafico muestra la aparente calma de los precios de
los contrachapados desde 1997.

Durante este periodo, se frustré una recuperacién de menor
envergadura. Después de lo que parecia ser el inicio de una
recuperacion en el 2000, los precios libre a bordo (roB) del
contrachapado, retrocedieron durante el 2001 hasta mediados
del 2002, cuando después de aumentar los precios del
contrachapado del sudeste asidtico, los productores brasilefios
anunciaron un aumento de precio. En Europa, los compradores
procedieron a asegurar las existencias antes de que los precios
siguieran aumentando. Esta situacién fue imitada por Japén,
donde el impetu de compra fue mayor por la fortaleza del yen,
que permitié importaciones mas baratas. El resultado neto
de las exuberantes compras fue un exceso de existencias. En
estas circunstancias, el tinico camino para que los proveedores
pudieran vender, era a través de descuentos, que nuevamente
llevaron a una caida de precios. En los ultimos meses, los

exportadores brasilefios de contrachapados han reducido sus
precios en forma considerable, situacion que ha ampliado
aun mds la diferencia de precio entre los contrachapados de
maderas duras de Brasil y del sudeste asitico del promedio de
un 10% a casi un 30-35%.

En los debates anuales sobre el mercado que tuvieron lugar en
Panama en mayo de este afo (ver la pagina 20), Tan Seng Hock
de Malasia y Lamon Rutten del Centro de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), presentaron los
primeros datos de un estudio de la oMt sobre las causas de
las fluctuaciones del mercado y la inestabilidad de precios
en el sector de las maderas duras tropicales, (el informe
final estard disponible en noviembre de 2003). Procedieron a
mostrar que la industria de los contrachapados tropicales estd
atravesando por cambios importantes en la mayoria de los
paises productores y consumidores; Brasil, Malasia, China y
Jap6n han experimentado cambios importantes en los ultimos
aios y en China e Indonesia se espera que ocurran cambios
adicionales. En los ultimos afios, en muchos paises un gran
numero de plantas de contrachapados ha cerrado sus puertas;
no obstante, a pesar de esto, las que han sobrevivido operan a
muy bajos niveles de utilizacién de su capacidad, alrededor del
50% en el sector de contrachapados en Asia, en conjunto, el 58%
en Africay el 65% en América del Sur.

En Malasia, se dice que la utilizacion de la capacidad es solo
del 40% y mientras que las cifras son dificiles de confirmar,
incluso la situacién parece empeorar en Indonesia, donde el
principal problema es la escasez de trozas y no la demanda.
Un buen nimero de plantas de contrachapados, especialmente
en Indonesia, presenta serias restricciones de flujo de fondos;
por tanto, actualmente sus operaciones de mercadeo y
procesamiento dependen de las necesidades de fondos y no de
una optimizacion de utilidades, y los mercados internacionales
estan aprovechando esta coyuntura al poner obstaculos a las
medidas para mejorar los precios.

Tan y Rutten presentaron datos preliminares (ver el cuadro), que
indican el cambio en la produccién de tableros de madera entre

Precios serenos
Precios FOB de contrachapados tropicales, 1997-2003
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Distribucién de los tableros
Produccion mundial de tableros de madera (millones de m?)

Tipo de tablero 1992 2001
Contrachapados tropicales 23 199
Otros contrachapados 25 361
MDF na 191
Tableros de particulas (incluye los 058) 49 831

Fuente: Estudio de la OIMT sobre las causas de flt [ del el de
precios en el sector de las maderas duras tropicales (en prep.—disponible en noviembre de

1992 y el 2001. La produccién de contrachapados tropicales
cayé un poco mas del 17%, en contraposicion con el fuerte
crecimiento en la produccién de contrachapados de maderas
templadas, tableros de fibras de densidad media (MDE) y de
particulas (que incluyen a los tableros de fibras orientadas
(osB)).

Las respuestas al cuestionario de Tan y Rutten indican que
los protagonistas del mercado consideran que la falta de
transparencia en los precios y las fluctuaciones de precios son
problemas claves paralos contrachapados tropicales. Asimismo,
se identificé que la exposicion al riesgo es la variable clave que
afecta el desempefio de las compaiifas, mas importante que el
volumen de ventas, los costos de las materias primas, los costos
de mano de obra o los costos de capital.

La persistente influencia de una débil demanda en el mercado,
es un factor que sigue limitando las oportunidades para que los
productores aumenten sus precios y esta situacion se ha vuelto
aun mds dificil por la entrada a los mercados de Europa y
Jap6n de contrachapados tropicales de bajo precio, elaborados
en China. Actualmente, China importa grandes cantidades
de trozas tropicales y sus nuevas plantas de chapas de alta
tecnologia, pueden aprovechar los bajos costos de produccion
para producir, a un precio muy competitivo, los contrachapados
de chapas combinadas, que comprenden una chapa externa de
madera dura sobre varias capas de madera de baja densidad ya
sea blanda o de lamo.

Reduccion de las
importaciones en Japon

La Agencia Forestal Japonesa acaba de publicar sus tltimas
proyecciones para la demanda en el 2003. Se espera que la
demanda total de contrachapados disminuya a 12,9 millones
de m? y las importaciones de contrachapados a 72 millones
de m’ si esta proyeccion es precisa, el 2003 serd el tercer
afo consecutivo que presente una disminucién tanto en la
demanda como en las importaciones de contrachapados. No
obstante, una conferencia que se celebrd recientemente con
la participacion de la Asociacion Japonesa de Importadores de
Madera, la Federacion Japonesa de Asociaciones de Fabricantes
de Contrachapados, la Asociacion de Contrachapados de
Indonesia (APKINDO) y la Asociacién de Fabricantes de
Tableros de Malasia convinieron en que las exportaciones al
Japon en el 2003 no estarian por debajo de 7 millones de m?.
Es probable que Indonesia suministre 150.000 m* menos que el
ano pasado debido a la reduccion significativa en la posibilidad
anual de corta en este pais. A fin de abordar este asunto, las
exportaciones de Malasia y la produccion interna de Japén
aumentarian en 50.000 m3.

Estos voliimenes se establecieron suponiendo que las plantas
de contrachapados en Malasia e Indonesia puedan cumplir
con las nuevas normas para los contrachapados. Las plantas
de Malasia han informado sobre los avances para lograr la
certificacién necesaria de acuerdo con la Asociacién Japonesa
de Normas, por tanto, establecieron una meta a un nivel
cercano a los despachos del afio pasado de 1,76 millones de m?.
No obstante, como se considera que las plantas de Indonesia
aun tienen que ajustar su produccion para cumplir con las
nuevas normas, en mayo del 2003 solo se contaba con dos
plantas certificadas y es posible que sus exportaciones a Japon
se reduzcan por debajo de la meta convenida.

Segun la Resefia y evaluacion anual de la omMT sobre
la situacion mundial de las maderas, (que se encuentra
disponible en itto-stats@itto.or.jp), en el 2002 se present6 una
disminucion en las importaciones de productos de maderas
tropicales a Europa. Las importaciones de contrachapados
presentaron una reduccion del 10%, con Indonesia y Malasia
que experimentaron una disminucién significativa en sus
exportaciones a la UE, aunque como resultado de una politica
agresiva de precios y la debilidad del real, Brasil present6 un
pequeiio aumento. En el 2003, en Europa, las perspectivas de
la demanda de contrachapados no son alentadoras, ya que
se espera que las economias presenten tasas de crecimiento
moderadas; es probable que en Alemania y en Holanda se
corra el peligro de un crecimiento negativo. El fortalecimiento
reciente del euro frente al dolar, la moneda de preferencia en
el comercio internacional de contrachapados, podria dar un
pequeiio impulso a las importaciones de contrachapados. No
obstante, la experiencia pasada indica que es posible que un
aumento en la demanda sea absorbido por los contrachapados
de maderas duras y bajo precio producidos en China y no se
traduzca en una mejor oportunidad para los productores de
maderas tropicales.

Conclusion

La industria de contrachapados tropicales se encuentra
amenazada por la caida de los precios, la baja demanda, la
produccion china que utiliza trozas importadas, los problemas
de disponibilidad de trozas y una fuerte competencia de los
tableros de madera. Estos fabricantes que realizaron una
reingenierfa de sus procesos para producir tableros de mayor
valor, han resistido la contraccién del mercado con menos
dolor, pero para los fabricantes de contrachapados tropicales
como producto basico, es el final de los buenos tiempos.

Las tdltimas tendencias en la produccién y en el comercio
internacional sugieren que podria tratarse del final de sus dias,
para el sector de contrachapados tropicales de chapas delgadas
como producto bésico. La disminucién en la disponibilidad
de las trozas tropicales en algunos paises y la reduccién en
los precios de exportacién, hace mas dificil la produccién
rentable de chapas delgadas que requieren una chapa de caray
contracara de calidad para alojar una sola alma de bajo grado.
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acciones

El Consejo
Internacional

de las Maderas
Tropicales incluye
en sus programas,
proyectos y
actividades por un
valor de US$4,9
millones

Opinidn ponderada: un delegado de Camertin hace uso de la palabra durante el Gltimo periodo de sesiones del Consejo. Fotografia: © F. Dejon,
1ISD Earth Negotiations Bulletin

L CONSEJO Internacional de las Maderas Tropicales,

con el apoyo financiero de los gobiernos de Japén,

Suiza, Estados Unidos, Noruega, Australia, Finlandia y
la Republica de Corea, ha comprometido fondos adicionales
por Us$4,9 millones como donaciones para brindar ayuda a
los paises miembros con miras a la ordenacién forestal y la
ampliacion del comercio de maderas tropicales.

El compromiso se adquirié durante el xxx1v periodo de sesiones
del Consejo, celebrado en la ciudad de Panamd, Panama, del 12
al 18 de mayo de 2003. El Consejo es el 6rgano rector de la ormr,
fomenta la ordenacién sostenible de los bosques tropicales y
la ampliacién del comercio de maderas tropicales a través de
politicas y acciones en el terreno. La organizacién cuenta con un
portafolio activo de unos 150 proyectos, en todo el tropico.

Los nuevos fondos que comprometié el Consejo se utilizaran
en una gama de actividades. Por ejemplo, un proyecto de
US$5000.000 permitird la conservacién y reforestacion de los
bosques de manglares amenazados, a lo largo de la costa pacifica
de Panamd. Los ecosistemas de manglares de Panamd tienen
una gran riqueza y biodiversidad y constituyen el sustento de
muchas comunidades pero se encuentran amenazados debido a
la extraccion excesiva y a la tala.

Ademas, el Consejo continud brindando su importante apoyo para
la implantacién de un mejor aprovechamiento forestal. El Consejo
aprobd la financiacién de un programa de capacitacién para la
extraccién de impacto reducido en la amazonia brasilefia y otro de
capacitacion en ordenacion forestal y manejo de las concesiones
forestales en las escuelas forestales de Africa Central.

Durante el periodo de sesiones se aprobaron varias iniciativas
importantes de politicas. Entre estas, una investigara los
efectos de las nuevas normas de productos y su evolucién y la
reglamentacion técnica para el comercio de maderas tropicales;
ademas, este estudio presentara informacién sobre aranceles,
negociaciones y el proceso de negociacion relacionado con los
productos de maderas tropicales, en el contexto del programa de
desarrollo de Doha. Otra, procedera a la evaluacién de los costos
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y beneficios de la certificaciéon del buen manejo forestal en
varios paises productores miembros de la o1mT, incluso a través
de estudios de casos a escala del terreno.

El Consejo tom6 decisiones sobre varias medidas significativas
relacionadas con los enfoques graduales a la certificacion, que
se han disenado para facilitar el acceso al mercado de la madera
mientras que se mejora el manejo forestal a un nivel que retina
las condiciones para la certificacién. Por ejemplo, se trabajara en
la elaboracion de procedimientos para la implementacion del
enfoque gradual, en los paises productores de maderas tropicales.
Al finalizar este trabajo, se continuara con un taller internacional
que ayudard, entre otras cosas, a mejorar la percepcién entre los
gobiernos, mercados, agencias donantes, organizaciones no
gubernamentales y bancos multilaterales de desarrollo sobre
los beneficios del enfoque gradual en la certificacién y las
posibilidades de fomentar su implementacion.

Ademis, el Consejo continué su apoyo al informe sobre la
situacion de la ordenacion forestal: decidid financiar ocho talleres
en pafses productores para la capacitacion de funcionarios,
administradores forestales, concesionarios forestales y otros que
se encuentran directamente comprometidos en la ordenacién
forestal a fin de que reporten sobre la situacién de la ordenacion
forestal, tanto a escala nacional como de la unidad de ordenacién
forestal. Estos talleres servirdn como complemento a siete
talleres similares que ya se han convocado y a tres adicionales
que se han planeado. Asimismo, el Consejo decidié celebrar,
junto con la FAO, otra reunion de expertos internacionales sobre
los criterios e indicadores para la ordenacion forestal sostenible
y apoyar la participacion de las partes interesadas en la Alianza
de Cooperacién Forestal de Asia.

Igualmente, el Consejo convino en fortalecer su colaboracién
con la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITEs) sobre caoba
(Swietenia macrophylla), que recientemente se incluyd en el
Apéndice 11 de la cITES; asimismo, convino en brindar ayuda a
los paises que desarrollan proyectos para facilitar la ejecuciéon
del Apéndice 11.



Un resumen de los resultados del Consejo y la informacion dia a dia se encuentra
disponible en www.iisd.ca/forestryl/itto/ittc34/. El texto completo de las decisiones
del Consejo se encuentra disponible en www.itto.or.jp/ittcdd_ses/decisions.html

Los productores de maderas
tropicales se irritan por las nuevas
reglamentaciones

Las nuevas reglamentaciones para la importacion de maderas, en la Comunidad
Europea, podrian tener efectos draméticos en el comercio de las maderas
tropicales, segun expresaron los oradores en el Debate Anual sobre el Mercado
de la o1MT, que se celebré durante el trigésimo cuarto periodo de sesiones del
Consejo Internacional de las Maderas Tropicales celebrado en Panama.

Segtin Ivan Tomaselli, un experto en comercio de Brasil, la Comunidad Europea se
encuentra en el proceso de cambiar sus normas sobre tableros de madera. A partir
del 1 de abril de 2004, sera obligatorio que los exportadores apliquen la ‘marcacion
de la ce’ que se basa en las normas de la Unién Europea (UE) EN 13986.

Bajo el sistema de marcacion de la cE, los tableros de madera que se comercializan
en la UE deberdn satisfacer los nuevos requisitos de salud y seguridad. Al respecto,
los fabricantes tendran que instalar sistemas de control de calidad en sus plantas
para realizar pruebas rutinarias de sus productos y ademas deberan utilizar un
laboratorio de pruebas certificado con auditoria de un tercero.

Durante el debate, varios productores de contrachapados tropicales, que inclufan
a Ghana, Malasia, y Brasil, expresaron su preocupacién porque estas nuevas
reglamentaciones tendrian un grave efecto en el comercio de maderas tropicales,
ya que muchos productores de maderas tropicales no disponen de laboratorios
certificados de pruebas. Ademds, consideran que el periodo de tiempo establecido
para satisfacer los nuevos requisitos, es muy corto.

Segun estos oradores, las exportaciones de tableros de madera a Europa,
(especialmente los contrachapados tropicales), experimentaran una fuerte caida
cuando las nuevas reglamentaciones entren en vigor y los exportadores tales
como Brasil y Ghana, podrian perder una importante participacién en el mercado
frente a los productores europeos (ver también el articulo sobre contrachapados
tropicales en la pagina 18).

Asimismo, durante el debate, Wendy Baer, vicepresidenta de la Asociacion
Internacional de Productos de Madera (1wpa), hizo alusién a la reciente inscripciéon
en el apéndice 11 de la CITES, a la caoba de hoja grande. El apéndice 11 de la cITES
esta disefiado para regular el comercio de las especies que no se encuentran en
peligro de extincién pero que podrian estarlo si el comercio no se controla.

La Sra. Baer indicé: “Twpa y muchas otras asociaciones no apoyan esta inscripcién
porque un trabajo exhaustivo de investigacion ha mostrado claramente, que la
caoba de hoja grande se estd regenerando”.

“Los expertos convienen en que la caoba de hoja grande es una especie robusta y no
esta en peligro de extincidn, y menos aun por el comercio’, indicé. “Su distribucién
geogrifica se extiende a lo largo de 235 millones de hectareas en América Latina,
principalmente en Brasil, Bolivia y Perd. El volumen real de caoba en el comercio
internacional es menor al 1% de sus existencias estimadas. Cabe notar que la
inscripcion de la caoba en el Apéndice 11, no contd con un respaldo cientifico”

No obstante, la Sra. Baer subrayé que cuando una especie aparece en el
Apéndice 11 de la cITES, esto no constituye una prohibicién comercial. En realidad,
observa, la nueva lista de la CITEs ofrece a los compradores y consumidores una
doble garantia de que la caoba que se compra y utiliza proviene de bosques bajo
ordenacion.

Cambios en el paisaje de la politica
forestal internacional

La omMT ha sido un experimento exitoso en las negociaciones internacionales
y aun tiene mucho por contribuir en el logro de la ordenacidn sostenible de
los bosques tropicales, segtin el ultimo libro del profesor Duncan Poore, que se
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lanzé durante el trigésimo cuarto periodo de sesiones del Consejo de las Maderas
Tropicales, celebrado en mayo.

Changing Landscapes, publicado por Earthscan, examina la evolucion de las
politicas para el uso sostenible de los bosques tropicales, a través de la historia
de la o1MT. Este presenta una introduccion a las tendencias ecolégicas, histéricas
y socioecondmicas que han influido en el manejo forestal contemporaneo y
explora las complejas fuerzas politicas que han moldeado el comercio de maderas
tropicales y su reglamentacion.

Ademds, el libro traza los origenes del Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales (ciMT) y muestra como dio origen a una organizacion
intergubernamental nica, tal vez la primera de esta naturaleza en fomentar tanto
el desarrollo de un recurso natural como su conservacion. El libro presenta un
analisis sincero del desempeiio de la organizacion, en la formulacion de politicas
y sus esfuerzos para la aplicacion de dichas politicas en el bosque.

Por ejemplo, Poore encuentra que “sin duda [la oimT] podria haber sido mas
efectiva; ha perdido algunas oportunidades importantes” Pero concluye que
la organizacién “ha tenido influencia en la modificacién y depuracién de la
naturaleza del debate forestal, fuera de toda proporcion frente a su tamafo y
presupuesto. Ademds, dentro de sus limites ha podido transformar la politica en la
practica. Ha sido una buena inversion internacional”.

El profesor Poore insta a los negociadores forestales a que presten atencion a las
lecciones que resultan de la experiencia de la oIMT, especialmente cuando estin
por iniciarse las negociaciones para un Convenio que suceda al cIMT.

“A los organismos intergubernamentales ... con frecuencia se les critica por ser
burocraticos, costosos y poco efectivos, pero la rapida tendencia a la globalizaciéon
significa que van a desempefiar un papel cada vez mayor y mas importante en el
disefio del futuro del mundo. Considero que se precisa de nuevos modelos para
la forma de trabajo de estos organismos. La oIMT se diseiié para abordar un
asunto especifico que ha evolucionado en algo mucho mayor; en este proceso, los
negociadores han creado algo nuevo y las lecciones que se derivan son muchas’.

Ver resefia en la pdgina 26.

Preparacion para las negociaciones

La primera reunion del Comité Preparatorio (PrepCom 1) para la negociacion de
un convenio que suceda al CIMT de 1994, se celebrd del 20 al 21 de mayo de 2003
en la ciudad de Panam4, Panama. En esta reunidn se conto con la asistencia de
unos 100 participantes de 37 paises miembros, dos miembros potenciales y tres
organizaciones no gubernamentales.

Durante dos dias los delegados participaron en debates preliminares sobre el
alcance y los aspectos relacionados con un nuevo convenio. Las propuestas
presentadas durante esta reunion se consolidardn y presentaran a la segunda
reunion del PrepCom (PrepCom 11) en noviembre. El consenso fue general: que
el convenio sucesor debe seguir siendo un convenio sobre productos basicos; el
cIMT de 1994, debe ser la base para las negociaciones y es necesario incluir los
asuntos nuevos y pertinentes en el nuevo convenio. No obstante, la naturaleza de
estos asuntos y su alcance contintan siendo el punto de desacuerdo. Después de
dejar Panama, los delegados parecian satisfechos con el fructifero intercambio de
opiniones y esperanzados de que el trabajo entre sesiones realizado por el grupo
de trabajo sobre los preparativos para la negociacion de un convenio sucesor, al
igual que PrepCom 11, permita preparar el camino para una fluida negociacion en
julio de 2004.

Adaptado de ISSD Earth Negotiations Bulletin; un informe completo se encuentra
disponible en www.iisd.ca/forestryl/itto/prepcom/




Informe sobre una beca

Una beca de la OIMT
le permitio al autor
asistir a un curso de
capacitacion sobre
planeacion de la
ordenacion forestal,
en Paris, Francia

il

por Reine Félicité
Eteta’a Edzimba, de
BETI

Técnico principal de Aguas
y Bosques (Technicienne
supérieure des Eaux et
Foréts)

Oficina Nacional de Desarrollo
Forestal (Office National de
Développement des Foréts)
(ONADEF)

Yaundé, Camerdn

Riego con regadera: La becaria de la OIMT, Reine Félicité Eteta’a Edzimba se encarga de cuidar un vivero comunitario en Camerun.

0S BOSQUES tropicales se encuentran bajo una
querte presion debido a toda una gama de fuerzas

destructivas. Una de estas es la extraccion intensiva que
se realiza desatendiendo las normas de la ordenacion forestal
sostenible. Por tanto, es necesario encontrar estrategias para
mejorar la base de recursos de los bosques tropicales con
miras a la conservacion y la sostenibilidad de nuestros bosques

tropicales.

En Camertn y en otros paises de Africa Occidental, la industria
de la extracciéon puede ser muy rentable (particularmente
en la primera corta), pero con frecuencia se realiza de una
forma desordenada. La mala conducta de algunas partes, (que
incluye a los que desarrollan las areas forestales con permisos,
a los que lo hacen sin permisos, a los operadores ilegales y a
las poblaciones vecinas al bosque), va desde el desacato a las
normas forestales hasta el saqueo de los bosques.

La madera extraida se utiliza en la industria forestal (trozas y
madera), se vende a nivel privado y a los mercados de madera
y se dispone su utilizacion de acuerdo con los derechos de los
usuarios (madera para construccion, lefia). A fin de evitar la

Becas otorgadas

En el trigésimo-cuarto periodo de sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales celebrado
en mayo de 2003, se otorgaron veintiocho becas por un valor total de US$150.000 a los siguientes
candidatos:

Sr. Jorge Luis Medina (Bolivia); Sr. Nsorfon Innocent Forba (Camerin); Sr. Francis Emmanuel Ngome
(Camerun); Sr. Marcelin Tonye Mahop (Camertn); Srta. Wynet Vera Smith (Canada); Srta. Sandra
Maria Leiva Bustillo (Colombia); Srta. Sandra Eliana y Srta. Candela Restrepo (Colombia); Srta. Llinet
Marcela Serna Gonzalez (Colombia); Sr. Alain No&l Ampolo (Congo); Srta. Irma Icatio Palanginan
(Filipinas); Sr. Jean Paul Obame Engone (Gabdn); Sr. Samuel Nsiah (Ghana); Sr. Eric Donkor Marfo
(Ghana); Srta. Edith Abruquah (Ghana); Srta. Lina Karlinasari (Indonesia); Sr. Teguh Rahardja
(Indonesia); Dr. Untung Iskandar (Indonesia); Srita. Made Hestilestari Tata (Indonesia); Dr. Hin Fui
Lim (Malasia); Sr. Balram Dhakal (Nepal); Sr. Ashok Kumar Mallik (Nepal); Sr. Israel Fufuse Bewang
(Papua Nueva Guinea); Srta. Carolina de la Rosa Tincopa (Per(); Srta. Elsa Sara Arias Ninan (Pert);
Srta. Maria Eugenia Benitez Torres (Venezuela); Sr. Edgar Alexander Trejo Avila (Venezuela); Sr. Yoston
Jaime Contreras Miranda (Venezuela).
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devastacion total de los bosques, se precisa una reglamentacion
sistemdtica y el mantenimiento de las normas de desarrollo
forestal. Al respecto, se deben tomar varias medidas para
garantizar la ordenacién forestal sostenible. En este articulo,
subrayo el enfoque apropiado en la ordenaci6n forestal que
ONADEF Y otros organismos se esfuerzan por alcanzar.

Analisis forestal y
conocimiento de los
recursos

Es esencial, para garantizar que nuestros bosques se manejen
de forma sostenible, la elaboracion de un plan de ordenacién
forestal sostenible para cada unidad de ordenacién forestal
(uor). Este plan debe incluir algunas caracteristicas basicas.

En primer lugar, deberd incluir una descripcion detallada del
contexto natural y socioecondmico donde debe manejarse el
bosque. En términos generales, esto incluye las caracteristicas
climaticas y topograficas de las tierras forestales tales como
precipitacion, (promedio anual o mensual), temperaturas y
radiacion solar; el tipo de terreno y las condiciones; la topografia;
otra vegetacion y areas no forestadas; y otros aspectos. Respecto
al entorno socioecondmico, el objetivo consiste en tener en
cuenta tanto el potencial maderero del bosque que se manejard
y la relacion “sociedad-bosque” e integrar las preocupaciones de
todas las partes interesadas; esto permitira que el concesionario
forestal se establezca sin discordia ni conflictos. En otras
palabras, es necesario estudiar las condiciones de vida, las
actividades del usuario y los derechos de las poblaciones locales,
para investigar las perspectivas de empleo de la comunidad y
de los jovenes graduados, con miras al desarrollo de programas
locales de capacitacion que ayudardn a las comunidades a
encontrar empleo en la operacién forestal y determinar las
posibles fuentes de conflicto entre la poblacién y cualquier
posible concesionario forestal.



y

Ademds, es importante determinar el nivel de vida de las poblaciones y llevar a
cabo un estudio de la infraestructura estatal de la que se benefician. El plan de
manejo debera especificar los derechos de las poblaciones locales en el uso de
los recursos forestales.

Es esencial la compilacion y documentacién de la mejor informacién posible
para el manejo del proceso de toma de decisiones. Deberan utilizarse los
mapas existentes, las imdgenes de satélite y radar y las fotografias aéreas
a fin de estratificar el bosque con miras a la preparacién de un inventario
detallado de los recursos forestales. Los inventarios generales administrativos
deberan cuantificar esos recursos forestales, pero no de forma exclusiva, que
estarfan disponibles para una extracciéon inmediata y los recursos que estarian
disponibles a mediano plazo. Posteriomente, los resultados de los inventarios
deberian traducirse en un informe que incluya mapas y cuadros que contengan
toda la informacion disponible.

La productividad forestal después de la primer corta no deberd pasarse por alto.
Los datos de crecimiento y rendimiento, cuando estén disponibles, deberdn
utilizarse para evaluar el potencial de rendimiento sostenible del bosque. Si
estos datos no estdn disponibles, deberan establecerse parcelas de muestreo
permanentes.

Planeacion para el aprovechamiento

Generalmente, el plan de manejo abarcard entre 20 a 40 afios y es comun
revisarlo cada cinco afios. Normalmente, se especificaran los principales
pardmetros de manejo, tales como la rotacion, periodo de validez, posibilidad
de corta, didmetro minimo, etc., en la UOF. Asimismo, es preciso describir las
operaciones silvicolas de mejoramiento tales como la entresaca y otros.

Inventario de produccion

El circulo de trabajo de la produccion es la parte de la UOF que se va a
aprovechar. Los inventarios previos a la extraccion deben medir todos los
arboles individuales de especies de maderas de valor comercial, con un didmetro
mayor a 20 cm. Ademds, deberd medirse el niimero, volumen utilizable y tallos
cultivados de otras especies comercializables. Los drboles que se aprovechardn
deberan trazarse en un mapa y luego se marcaran en el terreno.

&

¥ "=l
Capacitacion, evaluacion y
control

La ejecucion del plan de manejo debe someterse a una estrecha

evaluacion; los requisitos para la evaluacion y control deberan
especificarse en el plan de manejo. Igualmente, se precisa
especificar las necesidades de capacitacion de todas las
categorias de personal.

Conclusion

Al finalizar mi capacitacién y a través de mis estudios, puedo
decir con humildad que he mejorado mis conocimientos
sobre la ordenacion forestal. He adquirido mayor experiencia
y valiosos conocimientos, que tendrdn que conservarse y
desarrollarse donde se requiera, dentro de mi profesién. En
realidad, ya puedo poner en prictica estas lecciones en mi
propia vida profesional, especialmente durante las reuniones
en el terreno que organiza con regularidad nuestro servicio,
para las poblaciones, ya sea al principio de cada operacién
de aprovechamiento o para solucionar conflictos entre los
operadores y los residentes.

Nota del editor: Los principios, criterios e indicadores de oam/
oIMT para la ordenacion sostenible de los bosques naturales
tropicales de Africa (ver AFT 11/1, pdgina 19) ofrecen una guia
adicional de los ingredientes para un plan efectivo de ordenacién
forestal en los bosques tropicales de Africa. Si desea una copia,
puede solicitarla a: 1110 Information Officer (direccién en la
pdgina 2), o descargarla en www.itto.or.jp/policy/principle/

Becas de la OIMT

La OIMT ofrece becas mediante el Fondo de Becas Freezailah
para fomentar el desarrollo de recursos humanos y fortalecer
la formacién de profesionales en sus paises miembros
en materia de silvicultura tropical y disciplinas afines. El
objetivo es fomentar la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales, la utilizacién y transformacién eficientes de
maderas tropicales, y una mejor informacién econémica
sobre el comercio internacional de las maderas tropicales.

Las actividades que reinen las condiciones requeridas

incluyen:

e la participacion en cursos cortos de capacitacion,
pasantias, viajes de estudio, viajes de exposiciones
tedricas y demostraciones practicas, y conferencias
internacionales/ regionales;

¢ La preparacion, publicacién y difusion de documentos
técnicos, tales como manuales y monografias; y

» Estudios de postgrado.

Areas prioritarias: las actividades del Programa de Becas

deben orientarse al desarrollo de recursos humanos y

expertos profesionales en una 0 més de las siguientes areas:

* Mejorar la transparencia del mercado internacional de las
maderas tropicales;

¢ Mejorar la comercializacion y distribucion de las
exportaciones de maderas tropicales provenientes de
recursos forestales bajo ordenacion sostenible;

* Mejorar el acceso al mercado para las exportaciones de
maderas tropicales provenientes de recursos forestales
bajo ordenacion sostenible;

* Asegurar la base de recursos de madera tropical;

e Mejorar la base de recursos de madera tropical, incluso
mediante la aplicacion de criterios e indicadores para la
ordenacion forestal sostenible;

* Aumentar la capacidad técnica, financiera y humana para
mejorar la base de recursos de madera tropical;

* Fomentar una elaboracion mayor y mas avanzada de
las maderas tropicales extraidas de recursos forestales
sostenibles;

e Mejorar la comercializacion y normalizacion de las
exportaciones de maderas tropicales; y

* Mejorar la eficiencia de los procesos de transformacion de
maderas tropicales.

En todas las dreas mencionadas, se aplican los siguientes

objetivos:

e Mejorar las relaciones publicas y la concientizacion y
educacion del pablico;

¢ Mejorar las estadisticas;

« Promover la investigacion y el desarrollo, y

* Asegurar el intercambio de informaci6n, conocimientos y
tecnologia.
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Criterios de seleccion: Las solicitudes de becas se avaluaran
en base a los siguientes criterios de seleccion (enumerados
sin seguir un orden de prioridades):

* la compatibilidad de la actividad propuesta con el objetivo
y las dreas prioritarias del Programa;

* la competencia profesional de los candidatos para
emprender la actividad propuesta para la beca;

e el potencial de la informacién y los conocimientos
adquiridos o profundizados a través de la actividad de
la beca para permitir una aplicacion méas amplia y la
produccion de beneficios a nivel nacional e internacional;
y

* costos razonables en relacion con la actividad propuesta.

El monto méximo otorgado para cada beca es de US$10.000.
Sélo pueden solicitar becas los ciudadanos de paises
miembros de la OIMT. El siguiente plazo para el envio de
solicitudes es el 4 de septiembre de 2003 y las actividades
propuestas s6lo podran comenzar a partir de diciembre de
2003. Las solicitudes se evaltian en los meses de mayo y
noviembre de cada afo.

Los interesados en obtener mds informacion o los formularios
para la solicitud de becas (en espariol, francés o inglés)
deberdn dirigirse a: Dra. Chisato Aoki, Programa de Becas,
OIMT; Fax 81-45-223 1111; itto@itto.or.jp (ver direccion
postal de la OIMT en la pdgina 2).




Inicio del proceso de
una mayor elaboracion

Informe de la Conferencia
Ministerial Conjunta de OAM/
OIMT sobre una mayor elaboracién
de las maderas tropicales

26-27 de marzo de 2003
Libreville, Gabén

En esta conferencia se conté con la
participacién de los ministros de los paises
miembros de la Organizacién Africana de la
Madera (0AM) o de sus representantes, del
Director Ejecutivo de la ormT, el Dr. Manoel
Sobral Filho, de expertos internacionales y
africanos, los representantes de proyectos
y programas regionales y subregionales,
representantes de los donantes, operadores
del sector maderero y varias organizaciones
ambientales no gubernamentales en la
subregion. El principal objetivo consistfa en la
elaboracion y aprobacién de un plan regional
de medidas estratégicas para el fomento
de la elaboracién adicional de las maderas

tropicales, en Africa.

En su discurso principal, el Dr. Sobral expresd
su agradecimiento tanto al gobierno de Gabén
como al comité organizador de la conferencia.

Asimismo, subrayo la excelente relacion entre
la 0aM y la o1mT e indico que la celebracion
de esta conferencia es solo una manifestacion
de ésta.

El Dr. Sobral indic6 que la omr estd
convencida de que la elaboracién de la madera
a nivel local, dentro de los paises tropicales,
ha sido esencial para la financiaciéon de la
ordenacién sostenible de los recursos de
los bosques tropicales. La omMT patrocind
la conferencia a fin de: permitir que los
gobiernos se concentren en los beneficios
que pueden derivarse de industrias forestales
eficientes; emprender un examen critico de
la situacién actual de las actividades de una
mayor elaboracién, en Africa; y mejorar los
insumos para la elaboracién de estrategias
nacionales y programas dirigidos al fomento
de actividades de elaboracién avanzada, en
cada pais de la region.

El presidente elegido de la oam, S.E. Jules
Moota Yuma, indicé que la 0oaM era la tnica
organizacién intergubernamental africana
de cooperacion forestal. El desarrollo de
industrias de elaboracién maderera ha sido
un aspecto central de esta cooperacin,
junto con la ordenacién sostenible de los
recursos forestales y la comercializacién de
los productos madereros.

Por el mundo de las confere

Asimismo,indico que existian grandes brechas
entre los resultados de la produccién maderera
de los paises miembros de la 0aAM en conjunto
y aquellos de otras regiones productoras
de maderas. Este bajo desempefio podria
explicarse por las bajas cifras de produccion
pero ademds, por el inadecuado nivel de
capacidad de las industrias de elaboracién
de la madera, establecidas en estos paises.
Por tanto, durante varios afios, la oaM ha
buscado nuevos medios para contribuir con el
desarrollo de las industrias de elaboracion de
la madera, en sus paises miembros.

Segtn las palabras de S.E. Moota Yuma, esta
conferencia ha sido el resultado de un amplio
programa de cooperacién conjunta entre la
0aM Y la ommT. El plan de industrializacion
esperado, se constituird en un plan basico para
la inversion en el sector, tanto a nivel de las
instituciones nacionales como multilaterales.

Varios expertos en la industria de maderas
hicieron presentaciones con miras a ayudar
en la formulacion del plan de accién. Por
ejemplo, el Dr. Roszehan Mohd Idrus presentd
la experiencia de Malasia en el fomento de
una mayor elaboracién de la madera. El
Dr. Markku Simula presentd en detalle los
objetivos y condiciones que se requieren para
la promocién de una mayor elaboracién, el

Declaracion General de Politica sobre una elaboracion avanzada

de las maderas tropicales en Africa

Nosotros, los Ministros a cargo de los Bosques y los Jefes de las Delegaciones de
los paises miembros de la OAM: la Republica de Angola; la Repablica de Camern; la
Republica de Congo; la Repiblica de Cote d’lvoire; la Republica de Gabdn; la Repdblica
de Ghana; la Republica de Guinea Ecuatorial; la Republica de Liberia; la Republica de
Nigeria; la Repdblica Democratica del Congo; la Repiblica de Sao-Tome y Principe; la
Repdblica de Togo;

Reunidos en Libreville (Repdblica de Gabon) del 26 al 27 de marzo de 2003 durante la
Conferencia conjunta de la OAM/ OIMT sobre la elaboracion adicional de las maderas
tropicales de Africa;

Considerando que los recursos forestales son indispensables para el bienestar de las
comunidades y contribuyen de forma efectiva en el desarrollo socioeconémico de
nuestros paises;

Considerando que estos recursos deben manejarse de forma racional y utilizarse de
manera sostenible en beneficio de las generaciones presentes y futuras;

Considerando que la elaboracion local de la madera contribuye a aumentar el valor de la
base del recurso forestal y genera oportunidades de empleo;

Considerando que los mdltiples obstaculos que enfrenta el desarrollo de las industrias
forestales en Africa constituyen un obstéculo principal para la expansion de estas
industrias;

Considerando que la industrializacion de las industrias forestales constituye una
preocupacion principal para todos los miembros de la 0AM;

Reconociendo la necesidad de que la comunidad internacional proporcione un nivel
significativo de asistencia en el proceso de industrializacion de las industrias forestales
para contribuir de esta manera en la conservacion y el manejo sostenible de los
bosques;

Recordando los esfuerzos desplegados por cada uno de nuestros estados miembros y la
necesidad de asegurar estos importantes logros a escala social, econémica y ambiental;
Convencidos de que la cooperacion a nivel subregional desempefia un papel de apoyo

para la promocion de una mayor elaboracion de la madera, de conformidad con los
compromisos internacionales adquiridos por la comunidad internacional;

Conscientes del papel que los estados deberan desempefiar en la elaboracion, aprobacion
y aplicacion de las leyes y reglamentos que permitan el desarrollo sostenible de las
industrias de madera de Africa;

Considerando la nueva alianza de cooperacion para la ordenacion sostenible de los
bosques de la cuenca del Congo, iniciada por Sudafrica y Estados Unidos de América,
durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible que se celebré en Johannesburgo
(Sudéfrica);

Determinados a elaborar politicas de incentivos y mecanismos encaminados a fomentar
una mayor elaboracion de la madera, a escala local;

« Aprueban el plan de accion para la industrializacion de las maderas tropicales de
Africa, que se incluye como anexo a esta Declaracion;

o Reafirman el apoyo de nuestros paises al enfoque que se presenta en el Plan de
Lagos, que se refiere en particular, a una mejor integracion del sector forestal y
maderero en el desarrollo econémico y social;

* Reafirman su compromiso de fomentar el desarrollo de industrias adaptadas
tanto a los recursos disponibles como a los requisitos de los mercados locales e
internacionales, mediante la identificacion y eliminacion de las restricciones a la
expansion y competitividad de las industrias forestales;

o Aprueban las recomendaciones formuladas por el Grupo de Expertos de la
Conferencia conjunta de la OAM/ OIMT sobre una mayor elaboracion de las
maderas tropicales de Africa;

o Invitan a la comunidad internacional a que se una a las medidas ya sea para
fortalecerlas o para emprenderlas en beneficio de todos.

El Plan de Accion para la Industrializacion de las maderas tropicales africanas, se

encuentra disponible en: ATO, BP 1077, Libreville, Gabdn; Tel 241-732 928; oab-gabon@

internetgabon.com.
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Dr. Timothée Fomete present una estrategia
marco para el desarrollo de una elaboracién
avanzada de las maderas tropicales en los
paises miembros de la oam y el Sr. Paul
Emmanuel Huet dela Asociacién Interafricana
de Industrias Forestales y el Honorable
Roger Nkodo de Camertn, presentaron las
perspectivas del sector privado.

Antes de la clausura de la conferencia, los
ministros se reunieron a puerta cerrada a
fin de examinar y aprobar los resultados
del trabajo presentado por los expertos y
redactaron una declaracion general de politica
sobre el desarrollo de la industria forestal (ver
el recuadro).

FNUB establece
grupos de expertos

Tercer periodo de sesiones del
Foro de las Naciones Unidas sobre
Bosques

26 de mayo - 6 de junio de 2003
Ginebra, Suiza.

Durante esta reunién de dos semanas de
duracidn, del Foro de las Naciones Unidas
sobre Bosques (FNUB),los delegados abordaron
el progreso alcanzado en la ejecucion del
Grupo Intergubernamental sobre bosques/
Foro Intergubernamental sobre Bosques y
las propuestas de accidn relacionadas con
los siguientes temas de fondo: aspectos de los
bosques; salud y productividad de los bosques
y el mantenimiento de la cubierta forestal
para satisfacer las necesidades presentes y
futuras. Ademas, los delegados examinaron
los puntos del orden del dia que son comunes
a cada periodo de sesiones del FNUB, que
inclufan: mayor cooperacién y coordinacién
en politicas y programas; experiencias de
los paises y lecciones obtenidas; asuntos
emergentes pertinentes a la ejecuciéon en
el pais; trabajo entre sesiones, inclusive un
debate adicional sobre los grupos de expertos
ad hoc; control, evaluacion y presentacion de
informes; fomento de la participacién publica;
programas forestales nacionales; comercio y
entorno de apoyo.

El martes 27 se celebré un didlogo entre las
partes interesadas. Durante este periodo
de sesiones, los delegados escucharon las
presentaciones de los representantes de los
nueve principales grupos del FNUB, sobre
las tres areas tematicas. Ademas, se invitd
a los delegados a abordar un conjunto
de preguntas que prepararon los grupos

principales, sobre: la participacion principal
de los grupos en la elaboracién de programas
forestales nacionales y en el trabajo de las
organizaciones miembros de la Alianza
de Cooperacién sobre Bosques (cpr); el
bienestar sostenible; los ejemplos positivos de
desarrollo transversal de politicas; tenencia de
la tierra; valores no madereros; y desarrollo de
los recursos humanos.

ENUB 3 aprobo seis resoluciones sobre: mayor
cooperacién y coordinaciéon de politicas y
programas; salud forestal y productividad;
aspectos econdmicos de los bosques; la
conservacién de la cubierta forestal para
satisfacer las necesidades presentes y
futuras; el Fondo Fiduciario del FNUB; y el
fortalecimiento de la Secretaria. Ademas,
ENUB 3 aprobd dos decisiones: una sobre
el formato voluntario de presentaciéon de
informes y sobre los términos de referencia

para los tres grupos de expertos ad hoc.

Grupos de expertos

Esta segunda decision, que se refiere al
establecimiento de tres grupos de expertos ad
hoc, sobre enfoques y mecanismos de control,
evaluacion y presentacion de informes (CE1);
la financiacion y transferencia de tecnologias
ecoldgicamente apropiadas (TEA) y su examen
a fin de recomendar los pardmetros de un
mandato que permita la elaboracién de un
marco juridico para todo tipo de bosques
(parametros), fue un tema sobresaliente cuyo
examen se inici6 en el FNUB 2. Los delegados
debatieron la composicion de los tres grupos y
el numero y cronograma de sus reuniones. El
G-77/China insistié que el grupo de expertos
tenga
universal y que se tomen decisiones sobre

sobre  parametros participacion
la base de un consenso. La Unién Europea
argumenté que la participacién universal
puede socavar la eficiencia del grupo de
expertos y apoyé la composicién limitada.
Finalmente, se decidié que la participacién
estaria abierta a un experto de cada pais
miembro del FNUB. La decisién final fue la

siguiente:

« Establecer tres grupos de expertos, uno
para CEL TEA y los pardmetros;

« Establecer los términos de referencia para
cada uno de los grupos de expertos ad hoc;

o Invitar a cada uno de los cinco grupos
regionales de las Naciones Unidas a que
nombre seis expertos de paises para el
grupo ckI ad hoc, al igual que seis expertos
de paises para el grupo TEA ad hoc, antes
del 15 de septiembre de 2003;

« Invitar a todos los miembros del FNUB a que
nombren un experto del pais para el grupo
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de expertos ad hoc, sobre los pardmetros,
antes del 31 de marzo de 2004;

« Invitar a todos los miembros del FNUB
a que presenten sus opiniones y a
los miembros de CPF a que brinden
informacion sobre los preparativos para la
reunion del grupo de expertos ad hoc sobre
parametros; y

« Afirmar que el grupo de expertos sobre los
parametros se reunird una vez después del
ENUB 4 y terminard su trabajo tres meses
antes del FNUB 5.

El FNUB 4 tendrd lugar en Ginebra del 3 al 14
de mayo de 2004.

Adaptado de IISD Earth Negotiations Bulletin;
el informe completo se encuentra disponible en
http://www.iisd.ca/linkages/voli3/enbi31ose.
html




Publicaciones recientes

Poore, D. 2003. Changing landspcapes: the development
of the International Tropical Timber Organization and its
influence on tropical forest management. Foreword by Jeff
Sayer. WWE. Earthscan Publications, London, UK. ISBN
1 85383 991 4 (edicién econémica). 1 85383 990 6 (pasta
dura). 19.96 libras esterlinas (edicion econdmica; precio en
linea), 54 libras esterlinas (pasta dura; precio en linea).

Informes: Earthscan Publications Ltd, 120 Pentonville Road,
London, N1 9)N, UK; Fax: 44-20-7278 1142; Tel: 44-1903-828
800; earthinfo@earthscan.co.ul; www.earthscan.co.uk

> Al borde de la negociacién
Bt L
Changing
Landsgapes

de un convenio que suceda
al Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales
(cimT) de 1994, este libro
proporciona una base sélida
para entender los aspectos
claves que deben tenerse en
cuenta en dicha negociacion.

El lanzamiento del libro
tuvo lugar en la ciudad de
Panama durante el xxxIv

periodo de sesiones del
Consejo Internacional de las Maderas Tropicales y tanto el
libro como el autor fueron objeto de una entusiasta acogida
y muchas personas mencionaron la importancia del momento

escogido para su publicacion.

Durante muchos afios, el Consejo y los representantes de
los pafses miembros, han reconocido y apreciado el trabajo
de Duncan Poore. En la oiMT sus contribuciones han sido
multiples y han influido en la elaboracién de politicas que
afectan el comercio de las maderas tropicales y el manejo de
los bosques tropicales. Su primer libro, No timber without trees,
fue un trabajo original y de importancia, pero este nuevo libro
tendra un impacto mayor, si llega al publico apropiado.

Este libro coloca la ordenacién sostenible de los bosques
tropicales en un contexto histérico y de politica, que en
el pasado solo era conocido por unos pocos responsables
de la politica, con experiencia global en los bosques, las
organizaciones y los acuerdos multilaterales. Changing
landscapes no solo identifica la historia del ciMT y de la oMt
sino también el contexto geopolitico multilateral y de politica
donde se gestd, naci6 y se desarroll6 la oimT. Considero que
este libro es un manual fundamental para cualquiera que se
interese en los bosques y la politica forestal y no solamente
para aquellos pocos individuos que estdn interesados en la
oiMT. Considero que este libro es fascinante de leer; después
de haber trabajado con la omMT durante mas de diez aos, el
libro me brindé una sorprendente visién de 360 grados de mis
experiencias como encargada de politicas y de negociaciones
en la oIMT e igualmente en el Grupo Intergubernamental
sobre Bosques, el Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques,
el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y otros procesos
multilaterales.

Algunas de las citas del libro son las joyas de la corona de la
ordenacién forestal sostenible, conceptos que en un futuro,
tendré en cuenta en la toma de decisiones. Por ejemplo, la

ordenacion forestal “podria servir para diversos propdsitos (para la produccion
de madera o de productos forestales no maderables, para la proteccién, etc.);
el punto importante es tener claridad sobre el objetivo y no perderlo de vista;
... Para ser estrictamente preciso, todo lo que puede decirse sobre cualquier
manejo es que es consistente con la sostenibilidad” (pagina 20, el énfasis es del
autor). Otro aspecto subraya la necesidad de tener una mayor interrelacién entre
los procesos, instituciones, politicas y burocracia. “Las politicas deberan ser
imaginativas y estar disefladas para adaptarse a las circunstancias cambiantes:
en el equilibrio entre las poblaciones y los recursos; en el bienestar econdmico;
en relacién con el cambio climatico; en las politicas mundiales de energia, en el
balance comercial; y en la actitud de la gente frente a los aspectos ambientales.
Muchas politicas de uso de tierras son obsoletas antes de que se ejecuten. Por
tanto, las politicas de conservacion para las tierras de los bosques tropicales
deben mirar hacia adelante, integrarse tanto como sea posible con las politicas
para las poblaciones y para todos los sectores de la economia y concentrarse en
darle a un blanco mévil” (pagina 25). Estas son palabras que deberian tener en
mente los negociadores del cIMT.

Poore termina su libro con una solicitud, lo que se denomina actualmente
desarrollo de los recursos humanos: “los resultados solo podran ser tan
buenos como la gente que lucha por alcanzarlos. El buen manejo de los
bosques depende no solamente de la solidez de la ciencia sino también de una
observacion precisa y un juicio sensible. La ordenacion forestal sostenible solo
podra tener éxito cuando haya muchas personas con estos talentos en cargos
donde puedan dar forma al paisaje forestal del futuro” (pagina 258).

Sin este maestro forestal, “eminence grise” y visionario consumado, la
ordenacién sostenible de los bosques no estaria a nuestro alcance. Ofrece
un reto y da perspectiva a las personas buenas del mundo y expresa su
preocupacion no solo por la o1mMT sino por todos los bosques del mundo.

Reseria por Jan L. McAlpine.
Vicepresidenta, Consejo Internacional de las Maderas Tropicales.
(Negociadora principal, Bosques, E.U.).

Acorralado: Duncan Poore firma copias del libro durante su lanzamiento en la ciudad de
Panamd. © F. Dejon, 11SD Earth Negotiations Bulletin
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) Korsgaard, S. 2002. Manual for enumerating the ITTO experimental
plots. Technical Report No. 1, OIMT/MAL/PD 24/93 Rev.2 (F). Departamento
Forestal, Malasia Peninsular, Kuala Lumpur y OIMT, Yokohama, Japén.

Korsgaard, S. 2002. Manual for editing and tabulation of data from the
ITTO experimental plots. Technical Report No. 1, OIMT/MAL/PD 24/93
Rev.2 (F). Departamento Forestal, Malasia Peninsular, Kuala Lumpur y

OIMT, Yokohama, Japon.

Informes: ITTO Information Officer, Yokohama, Japon (la direccién completa
aparece en la pdgina 2); itto@itto.or.jp
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El primero de estos dos informes técnicos contiene instrucciones para el censo
de las parcelas de muestreo permanentes establecidas en las dos fases de un
proyecto de la oMt (PD 10/87 (1) Y PD 24/93 (F)) en Malasia Peninsular. El
segundo, proporciona instrucciones sobre el uso de programas de informatica
para la edicion, correccion y tabulacion de los datos obtenidos.

) bin Mohamed Ismail, S., Thai,S., Yap, Y., bin Deris, O. Korsgaard, S. 2002.
Proceedings of the Malaysia-ITTO international workshop on growth and
yield of managed tropical forests, 25-29 de junio de 2002, Kuala Lumpur,
Malasia. Departamento Forestal de Malasia Peninsular, Kuala Lumpur.
ISBN 983 926917 8.

Informes: Forestry Department Peninsular Malaysia, Jalan Sultan Salahuddin,
50660 Kuala Lumpur; Malasia.

Este taller se organizd para divulgar los
primeros resultados de un proyecto de la
oMt disefiado para estudiar los efectos de
diferentes intensidades de aprovechamiento
y diferentes tratamientos silvicolas, sobre
el crecimiento de los rodales residuales en
cuatro sitios seleccionados en los estados
de Pahang, Perak, Selangor y Trengganu.
Ademis, se incluyen articulos de especialistas
en crecimiento y rendimiento de Australia,
Brasil, Papua Nueva Guinea, Indonesia,

Alemania y el Reino Unido. Este libro tiene
una elegante produccién e incluye varias
laminas a color.

) Oldfield, S. (ed) 2003. The trade in wildlife. Regulation for conservation.
Earthscan, London. ISBN 1 85383 954X. Us$29.95.

Informes: Earthscan Publications Ltd, 120 Pentonville Rd., London NI
9IN UK; Tel. 44-20-7278 0433; 44-20-7278 1142; www.earthscan.co.uk;
earthinfo@earthscan.co.uk
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Este libro se basa en un seminario titulado

THE TRADE
IN WILDLIFE

“Reglamentacion, aplicacién de la ley y el
comercio internacional de fauna silvestre:
nuevas instrucciones para tiempos en
evolucion”, que se celebré en el 2001 en la
universidad de Cambridge. Los siete estudios
de casos que se presentan, examinan un rango

de especies, que incluyen el rinoceronte, el

elefante y el loro de Indonesia y ademas el
comercio de madera y de carne de caza.

) bin Nik Mustafa, N., Emori, K., Ang, L., bin Kamaruzaman, M. & Yap, Y.
2002 Forest plantation for the future: a record of the multistoried forest
management project in Malasia and the small-scale fast-growing forest
plantation project in Peninsular Malaysia. Forestry Department Peninsular

Malaysia, Kuala Lumpur. ISBN 983 9269 186.

Informes: Forestry Department Peninsular Malaysia, Jalan Sultan Salahuddin,
50660 Kuala Lumpur, Malasia.

Este libro
resultados y productos de dos proyectos, uno

presenta los antecedentes,
sobre el manejo del bosque alto de varios
pisos y otro de las plantaciones forestales
de répido crecimiento a pequefia escala, que
se realizaron entre 1991 y 2002 en Malasia
Peninsular.

) Landell-Mills, N. & Porras, 1. 2002. Silver bullet or fool’s gold? A global
review of markets for forest environmental services and their impact
on the poor. International Institute for Environment and Development,

Londres, UK., ISBN 1 89982 592 5. us$22,50.

Informes: Earthprint Ltd, Orders Department, PO Box 119, Stevenage,
Hertfordshire, SG1 4TB, UK; www.earthprint.com; orders@earthprint.co.uk

Este profundo examen literario incluye

287 casos donde se buscan mercados para
servicios ambientales y se hace hincapié en
los riesgos y oportunidades para mejorar
el bienestar de los mas pobres. Los autores
observaron que los beneficiarios tenfan
una mayor voluntad de pagar por estos
servicios y esto lo atribuyen a un mayor
reconocimiento de los beneficios que brindan
- LB los servicios forestales; los esfuerzos de las

-
==y

compaiias por mejorar su imagen publica

y hacer frente a las criticas de las ong; la

identificacién de mercados nicho asociados con productos ecoldgicamente
viables; y las preocupaciones éticas y el deseo de los beneficiarios de contribuir
con la conservacién de la naturaleza. Ademds, los autores ofrecen algunas
recomendaciones para el desarrollo de mercados “a favor de los pobres”, aunque
llama la atencion que le dedican poca atencién a la necesidad de estimular la
demanda a un nivel mayor al actual.




Topicos de los tropicos

Editado
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Alastair
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Nuevas caras en Brasil

El sefior Carlos A. Vincente fue nombrado director del Programa
Forestal Nacional en el Ministerio del Medio Ambiente del
Brasil. El sefior Vincente cuenta con una amplia experiencia
en la silvicultura en la amazonia y tiene un titulo de maestria
en administracion de recursos naturales. Reemplaza al sefor
Raimundo Deusdara,que ocupa actualmente el cargo de Secretario
Adjunto del Medio Ambiente en el estado del Amazonas.

El Instituto Brasileio del Medio Ambiente y de Recursos
Naturales (IBAMA) cuenta también con un nuevo director.
El Dr. Marcus Barros, natural de Manaos en la amazonia,
recientemente fue nombrado presidente de 1BAMA,
anteriormente ocupd el cargo de presidente del Instituto
Amazénico de Investigacion y se desempeild como rector
de la universidad Federal del Amazonas. Mientras que el
sefior Antonio Hummel fue nombrado Director-General de
Bosques de 1BAMA. El sefior Hummel tiene una maestria
en administracién forestal y ademas ha colaborado con el
proyecto de la omMT PD 68/89 (F), que elaboré un plan de

manejo para el bosque estatal de Tapajos en Para.

Informe de Rubén Guevara, Funcionario regional de la OIMT

La certificacion y los
consumidores

Un estudio de investigacion que distribuyd recientemente la
universidad de Oregon State describe un experimento que se
realizé en dos almacenes de Home Depot en Oregén, E.U. En
este experimento, los consumidores podian escoger entre dos
productos contrachapados “virtualmente idénticos”, uno con
etiquetado ecoldgico y el otro sin etiquetado ecoldgico. Se
procedi6 a llevar un control de cada tipo de producto vendido
para determinar si la presencia del etiquetado ecoldgico tenia
un efecto en las ventas. Los investigadores encontraron que el
producto con etiquetado ecoldgico se vendia en una relacion
dos a uno frente al producto sin etiquetado ecoldgico, siempre y
cuando se mantuviese el mismo precio para ambos productos.
Cuando el producto con etiquetado ecoldgico tenia un precio
un 2% mayor, el producto sin etiquetado ecoldgico se vendia
mds, en una relacién de 1,7 a 1. Ademds, el estudio detect6 una
diferencia entre sitios, con mayores ventas del producto con
etiquetado ecoldgico en el almacén ubicado en una ciudad
“mas liberal” como Eugene.

Sin embargo, este estudio presentaba varias limitaciones, como
lo indican los autores. Primero, los dos productos no eran
idénticos: el producto con etiquetado ecoldgico consistia de un
tablero de 5 chapas y el producto sin etiquetado era de 6 chapas.
Ademais, el estudio se limitd a solo dos sitios, se concentrd en
un solo producto y midi6 el efecto de un solo sobreprecio. No
obstante, un estudio que mide las costumbres reales de compra
de los consumidores versus los estudios de ‘actitud, merece
atencién y tal vez una reproduccién a mayor escala.

Si desea mayores informes del estudio dirijase a Roy Anderson

en Roy.Anderson@orst.edu

La guia del comprador de
madera legal

Recientemente, el Tropical Forest Trust (TFT) publicé lo que
llama una “guia préctica, orientada a la industria con miras

\

a excluir las maderas ilegales y otras maderas no deseadas” de la cadena de
suministro de la madera. La guia se dirige a los altos gerentes de las compaiias
que producen y/ o suministran productos de madera a los mercados minoristas
u otros usos; esta propone un sistema de control de la madera que contiene
siete elementos y un procedimiento de seis pasos para la elaboracién de dicho
sistema.

El documento Good wood, good business (Buena madera, buenos negocios)
se encuentra disponible en formato PDF y puede bajarse de sitio de TFT en la
internet: www.tropicalforesttrust.com. Si desea recibir una copia impresa, dirijase
a: Scott Poynton, Tel 41-22-9990137; s.poynton@tropicalforesttrust.com

El alamo no es muy popular

Vivek Saxena, Conservador Adjunto de la Riqueza Forestal en el estado Indio de
Haryana, ha realizado un estudio detallado de la comercializacion, a escala local,
de los productos agroforestales en su estado natal. Entre otras cosas, presenta
un informe sobre una disminucion en los precios que recibian los campesinos
por el dlamo entre 1998 y 2002 y compara con los precios del Eucalipto, que
permanecieron estables 0 aumentaron en el mismo perfodo e identifica algunas
de las estrategias de mercadeo y otras razones de esta situacién.

Copias de este documento se encuentran disponibles en: viveksaxi@yahoo.com

Directorio de Peru se encuentra
disponible

La compaiiia de consultoria peruana Consultores de Bosques Tropicales, acaba
de publicar un directorio del sector forestal de Peru, que incluye informacion de
los productores de madera del pais, de los exportadores y fabricantes. Direcfor
2003 tiene un costo de Ussgo y se puede obtener mayor informacién con:
Sr.Eduardo Rios, Lima Sur 961 Ave, Lurigancho Chosica, L-15, Pert; Tel 511-360
0433; tropicalforestc@viabcp.com; www.peruforestal.org

Los europeos se comunican sobre

Ia aplicacion de la ley forestal

Una reciente comunicaciéon de la Comisiéon Europea (ce) al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la ley forestal, el buen gobierno
y el comercio, establece un proceso y un paquete de medidas a través de las
cuales la Comision Europea propone abordar la explotacion ilegal y el comercio
conexo. El Plan de Accién de la Unién Europea (UE) para la aplicacién de la
ley forestal, que se presenta en la Comunicacion, hace hincapié en reformas
al buen gobierno y el desarrollo de los recursos humanos, con el apoyo de
acciones encaminadas a la promocién de la cooperaciéon multilateral y medidas
complementarias, relacionadas con la demanda, disefiadas a reducir el consumo
de la madera extraida ilegalmente en la UE (y por ultimo en los principales
mercados consumidores en los otros paises del mundo).

El informe se encuentra disponible en inglés, francés y alemdn en http://
europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/en_cnc_month_2003_o5.html

Se prohibe el comercio de maderas
de Liberia

El 6 de mayo, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la
resolucion 1478 (2003) que prohibe las importaciones de productos de madera
de Liberia. La veda entra en vigor el 7 de julio de 2003 y tendra una duracién
de diez meses. Segun el Consejo de Seguridad, los ingresos de las exportaciones
madereras se han utilizado para el comercio de armas ilegales desde que se
establecieron restricciones a las importaciones de diamantes de Liberia. Las
estadisticas de la ommT indican que Liberia exporté 900.000 m? de trozas en el
2001y 981.000 m’ en el 2002. El Consejo de Seguridad identific 37 paises que
han estado comprando maderas de Liberia.

Informe del Servicio de Informacién sobre el Mercado de las Maderas Tropicales,
de la OIMT.
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Curso de liderazgo ambiental del Instituto
Smithsonian

7-19 de septiembre de 2003
Costo: US$2750

Washington, DC, EU

Este curso proporciona las herramientas especificas para mejorar
las relaciones personales y del equipo, alcanzar gradualmente la
seguridad, realizar negociaciones exitosas, iniciar la planeacion
estratégica y crear una comunicacion efectiva dentro y a través de
las culturas organizacionales.

Informes: MAB Program, Smithsonian Institution, 1100 Jefferson
Drive, SW, Suite 3123, Washington, DC 20560-0705, EU; Tel 1-202—
357 4793; Fax 1-202-786 2557; simab@ic.si.edu; www.si.edu/simab

Una introduccion a la agrosilvicultura

Septiembre - diciembre de 2003  Bangor, uk

Costo: £5100
Este curso examina las practicas agroforestales, su importancia
en los sistemas agricolas y forestales y los principios ecoldgicos,
econdémicos y sociales que influyen en estas.

Informes: Short Course Organiser, CAZS, University of Wales,
Bangor, Gwynedd, LL57 2UW, UK; Tel 44-1248-38 2346; Fax
44-1248-36 4717; cazs@bangor.ac.uk; www.cazs.bangor.ac.uk

Manejo forestal

Enero-Abril de 2004

Costo: £5100
Este curso cubre los principales conceptos y practicas de base,
el manejo, la utilizacion de los recursos forestales maderables y
no maderables y los aspectos econdmicos basicos detrds de la
toma de decisiones en el drea forestal y agroforestal. Ademas, los
estudiantes tendrdn la oportunidad de estudiar los principios
de los sensores remotos, SIG & EIA y su uso en el manejo de los
recursos del suelo.

Informes: Short Course Organiser, CAZS, University of Wales,
Bangor, Gwynedd, LL57 2UW, UK; Tel 44-1248-38 2346; Fax
44-1248-36 4717; cazs@bangor.ac.uk; www.cazs.bangor.ac.uk

Bangor, Uk

Manejo de los recursos rurales—0pcion
forestal

Enero-Abril de 2004
Costo: £5100

Bangor, UK

En este curso, los estudiantes alcanzan una mejor comprension de
los principales procedimientos administrativos y economicos y de
las tendencias pertinentes en los proyectos de recursos rurales,
con un enfoque especifico en los recursos y productos forestales.

Informes: Short Course Organiset, CAZS, University of Wales,
Bangor, Gwynedd, LL57 2UW, UK; Tel 44-1248-38 2346; Fax
44-1248-36 4717; cazs@bangor.ac.uk; www.cazs.bangor.ac.uk

Curso para el certificado internacional de

silvicultura comunitaria

2 de septiembre-29 de octubre de 2003

Bangkok, Tailandia

Costo: US$6950
Este curso sera de ayuda para que los participantes entiendan,
identifiquen y analicen los conceptos, estrategias y principios
claves de la silvicultura comunitaria. La base teérica se apoya en
una combinacion de destrezas practicas tales como las técnicas
participativas, las herramientas de planeacion y presentacion
de proyectos, que se requieren para la planeacién y ejecucion
de los programas de silvicultura comunitaria. El intercambio
activo de experiencias entre el diverso grupo de participantes
internacionales en el curso, se utiliza para ampliar las perspectivas
personales sobre manejo forestal de base comunitaria.

Informes: RECOFTC Regional Services Unit, Regional Community
Forestry Training Center for Asia and the Pacific (RECOFTC), PO
Box 1111, Kasetsart University, Bangkok 10903, Tailandia; Tel 662—
9405700 Ext. 1234; Fax 662-561 4880; Contact@RECOFTC.org

Maestrias y doctorados en silvicultura
Sao Paolo, Brasil

El Departamento de Ciencias Forestales de la Universidad de Sao
Paolo ofrece cursos a nivel de maestria (MSc) y doctorado (PhD)
en ciencias forestales, que se inician en febrero y agosto de cada
afo. El curso incluye especializaciones en silvicultura, manejo
forestal, tecnologia de maderas, ecologia forestal y genética
forestal. La duracion del curso varia de 2 a 3 afos.

Informes: Forestry Science Department, University of Sdo Paolo,
Piracicaba, SB Brasil; Fax 55-19-430 8678; ipef@carpa.ciagri.usp.br

Silvicultura social para el desarrollo rural sostenible
9 de septiembre —20 de octubre de 2003 Costo: US$3780

Este curso permitird a los participantes coordinar los tltimos conceptos, asuntos
y estrategias del desarrollo rural y forestal sostenible; evaluar la aplicabilidad de
nuevos enfoques orientados a la gente en el manejo de los recursos forestales, a
su propia situacion laboral; y disefiar, manejar, controlar y evaluar la participacion
activa de las diferentes partes interesadas.

Enfoques participativos en proyectos de desarrollo de

recursos forestales y naturales

21 de octubre -1 de diciembre de 2003 Costo: US$3780
Este curso permitird a los participantes reconocer la necesidad de la participacion
de las comunidades locales en proyectos de desarrollo de los recursos naturales;
adquirir el conocimiento necesario y las destrezas para la aplicacién de los principios
y técnicas participativas en todos los aspectos del ciclo del proyecto; y formular un
plan de accidn que integra los conceptos participativos, estrategias, y técnicas y las
aplica a su propia situacién laboral.

Control y evaluacion de la biodiversidad
20 de abril-31 de mayo de 2004
19 de abril -30 de mayo de 2005 Costo: US$3780

Este curso cubre una amplia gama de topicos que incluyen el alcance y pertinencia de
la biodiversidad en el ecosistema terrestre, la planeacién y enfoques para el control
y evaluacién de la biodiversidad, métodos de inventarios genéticos y de poblacién,
inventarios de fauna y flora, inventario de una sola especie o de multiples especies,

inventario de diversidad de ecosistemas y paisajes y andlisis e interpretacién de los
datos de biodiversidad.

Aplicacion del SIG en la politica de recursos naturales

11 - 24 de mayo de 2004

10 - 23 de mayo de 2005 Costo: US$1575
Este curso brinda a los administradores, gerentes, expertos y otros profesionales en
las esferas de investigacién de politicas de recursos naturales, los conocimientos
para incluir las dimensiones geograficas y temporales en sus recomendaciones y
estrategias de politicas.

Visita de estudio para capacitacion forestal y
ambiental

11 - 24 de mayo de 2004

10 - 23 de mayo de 2005 Costo: US$4500

Este curso presenta a los participantes los diversos aspectos de la capacitacion en
manejo a través de visitas y viajes de observacion de las diferentes organizaciones de
capacitacién gubernamentales y no gubernamentales en las Filipinas, en la esfera de
la conservacion de los recursos forestales y la estabilidad ambiental.

Informes para todos los cursos del recuadro: Director, Training
Center for Tropical Resources and Ecosystems Sustainability —(TREES)
College of Forestry and Natural Resources, University of the Philippines Los Baiios,
PO Box 434, College, Laguna 4031, Filipinas; Tel 63-49-536 2268 or 536 2736; Fax
63-49-536 3340; trees@laguna.net; www.apafri.org/trees/trainings.htm

La publicacion de estos cursos no implica necesariamente el aval de la OIMT. Se recomienda a los interesados obtener la mayor cantidad posible de informacion sobre los cursos y las

instituciones que los ofrecen.
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Calendario forestal

25-30 de agosto de 2003. 11
Congreso de conservacién
de la biodiversidad en
los Andes y en la cuenca
amazodnica y IV Congreso
ecuatoriano de botanica.
Loja, Ecuador. Informes: Dr.
Rainer W. Bussmann, Scientific
Director, Nature and Culture
International, 1400 Maiden
Lane, Del Mar, CA 92014; USA;
Tel 1-858 259 0374;

Fax 1-858 259 1815;
rbussmann@natureandculture.org
www.biodiversidad2003.0rg/

25 de agosto—s5 de septiembre
de 2003. VI Conferencia de las
Partes del Convenio de Lucha
contra la Desertificacion. La
Habana, Cuba. Informes: CCD
Secretariat; Tel 49-228-815 2800;
Fax 49-228-815 2898/99;
secretariat@unccd.int;
www.unccd.int

26-30 de agosto de 2003.
Taller Nacional sobre Criterios
e Indicadores de la OIMT
para la ordenacion forestal
sostenible. Esmeraldas,
Ecuador. Informes: Alfredo
Carrasco, FOSEFOR.

PO Box 1722-109 Quito,
Ecuador; Tel 593-2-221 91815
pakarina@pipro.ec

2-6 de septiembre de 2003.
Taller Nacional de la OIMT
sobre criterios e indicadores
para la ordenacion forestal
sostenible. Cochamba, Bolivia.
Informes: Victor H. Acha,
ESFOR; Tel 591-4-429 2343;
viachaga@latinmail.com

8-17 de septiembre de
2003. V Congreso Mundial
de Parques. Durban,
Sudéfrica. Informes: Peter
Shadie, Executive Officer, 2003
World Parks Congress, IUCN
Programme on Protected Areas,
Rue Mauverney 28, 1196 Gland,
Suiza; Tel 41-22-999 0159;

Fax 41-22-999 0025;
pds@iucn.org; http://
wepa.iucn.org/wpc/wpc.html

9-12 de septiembre de 2003.
‘Woodmac Asia/FurniTek Asia.
Singapur. Informes: Singapore
Exhibition Services Pte Ltd;

Tel 65-6738 6776;
Fax 65-6732 6776;
events@sesmontnet.com

11-13 de septiembre de
2003. II Conferencia nacional
sobre investigacion forestal.
Auspiciada por la OIMT ITTO.
Informes: Julio O. Vargas;

Tel 591-4-429 2343;
etsfor@albatross.cnb.
net; 0o Rubén Guevara,
itto.la@uol.com.br

21-28 de septiembre de
2003. XII Congreso Forestal
Mundial. Québec, Canada.
Informes: XII World Forestry
Congress; PO Box 7275,
Charlesbourg, Quebec GIG 5E5,
Canadd; www.wfc2003.0rg

23-27 de septiembre de 2003.
VI Congreso Internacional de
Contrachapados y Maderas
Tropicales. Belém, Brasil.
Informes: WR Sao Paulo
Feiras e Congressos, Rua Clovis
de Oliveira, 86 - Jd. Guedala,
05616-130, Sao Paulo, SP, Brasil;
Tel/Fax 55-11-3722 3344;
www.wrsopaulo.com.br;
www.tropicalcongress.com.br;
wrsp@wrsaopaulo.com.br

29 de septiembre a 4 de
octubre de 2003. VII Congreso
Latinoamericano de
Estudiantes de Cs. Forestales.
Pucon, Chile. Informes: Fco.
Salazar No 01145 Casilla 54 D,
Temuco, Chile;

Tel 56-45-325641;
Fax 56-45-341467;
Vanefor2002@yahoo.es

Octubre de 2003. Seminario
internacional sobre manejo
de bosques comunitarios. Rio
Branco, Brasil. Auspiciado por
la OIMT. Informes: Marcelo
Arguelles;
Tel 55-61-223 3193;
coordenacao@cta-acre.org;
0 Rubén Guevara,
itto.la@uol.com.br

2—4 de octubre de 2003.
Congreso Mundial sobre
el potencial exportable
de plantas medicinales y
atencion primaria de salud
para el desarrollo tribal. Delhi,
India. Informes: Secretary
General, World Congress on
Export Potential of Medicinal
Plants and Primary Health
Care for Tribal Development,
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‘Vasundhara Bhavan’, E-4 Patel
Nagar, Raisen Rd, Bhopal 462
021, India; Tel 91-755-754 941;
sugundh_og@satyam.net.in;
www.thegreenearth.org

3-6 de octubre de 2003.
III Conferencia y Exposicion
Internacional sobre Incendios
Forestales. Sydney, Australia.
Patrocinada por la OIMT.
Informes: 3rd International
Wildland Fire Conference and
Exhibition Managers, GPO
Box 128, Sydney NSW 2001,
Australia;
Tel 61-2-9248 0800;
Fax 61-2-9248 0894;
wildlando3@tourhosts.com.au;
www.wildlandfireo3.com

9-12 de octubre de 2003.1
Taller Internacional sobre
economia ambiental de los
bosques (tropicales) y politicas
ecoldgicas. Beijing, China.
Informes: Hou Yuanzao, Chinese
Academy of Forestry, Beijing
100091, China;

Fax 86-10-6288 4836;
houyuanzhao@163.net;
yuling@forestry.ac.cn

3-8 de noviembre de 2003.
XXXV Periodo de sesiones
del Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales.
Yokohama, Japon. Informes:
Collins Ahadome;

Tel 81-45-223 1110;
Fax 81-45-223 1111;
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

10-12 de noviembre de
2003. Segunda reunion del
comité preparatorio (PrepCom
II) para la negociacion de
un convenio que suceda al
Convenio Internacional de
las Maderas Tropicales, 1994.
Yokohama, Japon. Informes:
Collins Ahadome;

Tel 81-45-223 1110;
Fax 81-45-223 11115
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

12-15 de noviembre de 2003.
Control e indicadores de la
biodiversidad forestal: de las
ideas a la practica. Florencia,
Italia. Informes: Srta. Brita
Pajari; European Forest Institute,
Torikatu 34, FIN-80100 Joensuu;
Tel 358-13-252 0223;

Fax 358-13-134 393;
brita.pajari@efi.fi

2-5 de diciembre de 2003.
Conferencia internacional
sobre productos de madera
de teca de calidad parala
ordenacion forestal sostenible.
PROYECTO ITTO PD 151/02 (1);
UIOIF 5.06.02. Informes: K. M.
Bhat, Kerala Forest Research
Institute, Pecchi 680653,
India; kmbhat@kfri.org;
www.kfri.org/htlm/
kosoofrm.htm

1-12 de diciembre de 2003. IX
Conferencia de la convencion
marco de las Naciones Unidas
sobre cambio climético. Milén,
Italia. Informes: UNFCCC,
Secretariat, PO Box 260124, D-
53153 Bonn, Alemania;

Tel 49-228-8151000;
secretariat@unfccc.int;
www.unfccc.int

17-19 de marzo de 2004. E1

mundo de la madera. Anaheim,
California, E.U. Informes:
International Wood Products
Association (IWPA), 4214 King
Street West, Alexandria, VA
22302 USA;
Tel 1-703-820 6696;
Fax 1-703-820 8550;
info@iwpawood.org;
www.iwpawood.org/
convention.html

12-14 de abril de 2004.
Manejo de sabanas y tierras
forestales secas tropicales:
evaluacion, silvicultura,
escenarios. Brasilia, Brasil.utorr
4.00.00. Informes: Professor Dr.
José Imaria Encinas, University
of Brasilia, Forestry Department,
Caixa Postal 04357 70919-970,
Brasilia, DF Brasil;

Tel 55-61-27360026;
Fax 55-61-3470631 iufro@unb.br

21-23 de abril de 2004. IIT
Simposio internacional sobre
manejo sostenible de los
recursos forestales - SIMFOR
2004. UIOIF 1.00.00, 2.00.00.
Pinar del Rio, Cuba. Informes: C.
Fernando Herndndez Martinez;
Tel 82-779363; Fax 82-779353;
fhernandez@af.upr.edu.cu

26-29 de junio de 2004.
Genética forestal y cambio
climdtico. UTOIF 7.01.04. Vernon,
Canada. Informes: Alvin
Yanchuk; Tel 1-250-387 3338;
Fax 1-250-387 0046;
alvin.yanchuk@gems4.gov.bc.ca

27 de junio-2 de julio
de 2004. Primer Congreso
Mundial de Agrosilvicultura:
el trabajo conjunto
encaminado a los sistemas
sostenibles de uso de tierras.
Orlando, Florida, E.U. Informes:
Mandy Padgett, Office of
Conferences & Institutes, PO
Box 110750. Gainesville, Florida
32611-0750, USA;
mrpadgett@mail.ifas.ufl.edu;
http: conference.ifas.ufl.edu.wca

20-23 de julio de 2004.
XXXVI Periodo de sesiones
del Consejo Internacional de
las Maderas Tropicales. Suiza.
Informes: Collins Ahadome;
Tel 81-45 -223 1110;

Fax 81-45-223 1111;
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

26-30 de julio de 2004.
Conferencia (1er parte) para
la negociacion de un convenio
que suceda al Convenio
Internacional de las Maderas
Tropicales, 1994. Ginebra,
Suiza. Informes: Collins
Ahadome;

Tel 81-45 223 11105
Fax 81-45-223 1111;
itto@itto.or.jp; www.itto.or.jp

28 de febrero-5 de marzo
de 2005. XVII Conferencia
Forestal de la Mancomunidad:
Contribucion de la silvicultura
en la reduccién de la pobreza.
Colombo, Sri Lanka. Informes:
Libby Jones;
Tel 44 (0) —131-314 6137;
Fax 44 (0) - 131- 334 0442;
Sforlib@sltnet.lk; o
libby.jones@forestry.gsi.gov.uk

8-13 de agosto de 2005.
Bosques en balance:
vinculando la tradicién con
la tecnologia. XXII Congreso
Mundial de la UIOIE Brisbane,
Australia. Informes: Dr. Russel
Haines, Queensland Forestry
Research Institute; PO Box 631,
Indooroopilly 4068, Australia;
Tel 61—7-3896 9714;

Fax 61-7-3896 9628;
hainesr@qfri.se2.dpi.gld.gov.au;
http://iufro.booku.ac.at
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movimiento cercano a las comunidades populares de las fronteras o que puedan
contar con el apoyo de actores cercanos a las comunidades de estas regiones.

En consecuencia, la conservacion transfronteriza como una forma de gobernanza
de los recursos naturales necesita desarrollar mas sus conceptos. Deberd
considerarse como un concepto més amplio que incluya el desarrollo exhaustivo
de las zonas fronterizas y cuyo objetivo sea cambiar las politicas para crear un
entorno que conduzca a la emancipacién colectiva de las sociedades fronterizas.
La conservacion transfronteriza podria ser la base para construir un nuevo papel
para la frontera, que se percibe menos en términos de defensa militar y mds como
un lugar de reunién entre las naciones (y las comunidades de base), para el didlogo,
la cooperacion, el intercambio positivo y la planeacion conjunta del desarrollo.

No obstante, el logro de este objetivo representa un gran reto. Ademds de
la proteccién de la biodiversidad, existe un reto multiple al lograr que la
conservacion, la paz y el desarrollo de los pueblos sea realmente interactivo.
Asimismo, existe el reto de desviarse de las iniciativas verticales, de arriba abajo
de conservacion, a un compromiso de la sociedad civil y de otros protagonistas
no gubernamentales que estdn cerca de las comunidades rurales fronterizas.
Igualmente, el mayor reto consiste en solucionar la cultura politica dominante,
que en muchos casos se caracteriza por un concepto rigido de soberanfa.

Lograr que la conservacion y la paz
sean interactivas

sPor qué los lideres politicos escogen la conservacién transfronteriza como
un enfoque para la construccién de la paz? En mi opinidn, existen cuatro
argumentos principales:

1) La creacion de las ACTF se basa en el reconocimiento de la interdependencia
ambiental entre los paises vecinos; los politicos que estan convencidos que los
limites de las funciones o problemas ecoldgicos no siempre (y de hecho muy
raras veces) corresponden a los limites internacionales y verdn la necesidad
de un enfoque transfronterizo en el manejo de los recursos naturales;

2) La conservacion transfronteriza puede ser una forma eficaz en funcion de
costos, para resolver los problemas antes de que se conviertan en una fuente
de tension fronteriza y de inestabilidad regional. El enfoque de la conservacion
transfronteriza, al aprovechar las experiencias de décadas de trabajo en la
silvicultura comunitaria y en el manejo comunitario de los recursos naturales,
brinda una oportunidad para que los protagonistas diferentes a los militares,
participen y ayuden en la prevencién de los conflictos transfronterizos o en el
manejo de conflictos. Al reunir en las zonas fronterizas a la sociedad civil, los
militares, los actores politicos y administrativos es posible diluir las tensiones
militares entre los paises y a escala nacional;

3) Ademds, la conservacién transfronteriza fortalece la paz a través de una
mejor comunicacién y transparencia. Esto se logra con sistemas de control
binacionales o multinacionales y grupos de trabajo que incluyan a los
protagonistas del sector militar, administrativo y politico y a aquellos de la
sociedad civil; y

4)La conservacion transfronteriza puede producir efectos econdmicos
benéficos. Bajo lo que llamo la Pax ekologica, los parques no necesitarian
grandes unidades de guardas ecoldgicos, los delitos se reducirian, los
turistas ecologicos gozarfan de seguridad, habria colaboracién respecto
a la ejecucion de los convenios internacionales y de las respectivas leyes
nacionales ambientales y habria cooperacion para la deteccion de los
delitos transfronterizos tales como la caza ilegal y la extraccién ilegal.
Ademads, un compromiso bilateral para el establecimiento de las AcTF podria
ayudar a atraer fondos de donantes y del sector privado: la conservacion
transfronteriza es un drea legitima de preocupacion para las organizaciones
tales como la oMt e incluso en esta primera etapa de desarrollo en los
trépicos, estd atrayendo el interés de los donantes.

Un modelo apropiado de conservacion transfronteriza para la paz, comprenderia
la desmilitarizacion del ActF y la identificacion de todas las amenazas que
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provienen de algtin pais y que se dirigen al pais vecino dentro del AcTF. Ademas,
se precisaria identificar las areas de asistencia mutua. El modelo se estableceria
segun este sistema de deteccion e informacién mutua. Este tipo de coordinacién
permitiria que los guardas ecoldgicos y las iniciativas de desarrollo local
realicen las actividades que se encuentran en manos de los militares o de la
policia. En aquellos casos en que las amenazas requieran el uso de la policia o
de la fuerza militar, los paises colaboradores determinaran la forma apropiada
de su despliegue.

La conservacion y la paz pueden verdaderamente interactuar si se elaboran
los proyectos de ACTE, no como iniciativas unilaterales que especulan sobre la
posible colaboracién con los vecinos sino a través de una genuina colaboracién
bilateral. Asimismo, debern contar con un fuerte respaldo politico en las fases
de disefio y ejecucion ylas sefales de este respaldo deberan darse al nivel politico
més alto, en los paises colaboradores. Al respecto, un buen ejemplo es el parque
transfronterizo de Kgalagadi, inaugurado conjuntamente en mayo de 2000 por
los presidentes Thabo Mbeki de la republica de Sudafrica y Festus Mogae de
Botswana. Este gesto de alto nivel puede cambiar la opinién publica, construir
una actitud irreversible frente a la conservacion transfronteriza e influir en el
liderazgo nacional a niveles inferiores, en todos los paises interesados.

Lograr que la conservacion y el
desarrolio de los pueblos sean
interactivos

Ademas, de la meta de la conservacién transfronteriza, las AcTF deberdn
incluir otra noble meta de apoyar el desarrollo econdémico y sociocultural
de las comunidades locales que dependen de los recursos de la reserva
transfronteriza para su subsistencia. En realidad, entre los enemigos perpetuos
de la conservacion en las zonas fronterizas, se encuentra la pobreza y la falta
de acceso a los elementos de la emancipacion sociocultural. En la planeacion
del desarrollo, con frecuencia se descuida a las regiones fronterizas, asimismo
se descuida y aisla a las comunidades fronterizas. Ademas, a menudo se ven
afectadas adversamente por actividades econdmicas insostenibles tales como
la extraccién y la mineria ilegales, o pueden encontrarse compitiendo por el
espacio con los programas de conservacion de la biodiversidad y con unas
pocas alternativas econdmicas diferentes al comercio ilegal o sirviendo en los
conflictos locales. Esto puede llevar a situaciones que alimentan las tensiones
fronterizas y los conflictos y que podran aprovechar y controlar los grupos
policiales o militares. Por ejemplo, debido al caos resultante de los conflictos
étnicos en la region trifronteriza entre Rwanda, Uganda y la R, se informo que
los grupos armados tanto del ejército oficial como de los rebeldes, estuvieron
comprometidos en el comercio ilegal de madera y minerales, a través de las
fronteras. En las economias de violencia, como es el caso de las guerras en
Liberia y Sierra Leona, la utilizacién de la madera y de minerales como moneda
para conseguir armas se convirtié en un fuerte incentivo para la guerra y
dificulté la busqueda de la paz.

La conservacion de la biodiversidad puede convertirse en la columna vertebral
parala Pax ekologica, que permite alos pueblos delas regiones fronterizas derivar
beneficios a través de la amistad y entendimiento mutuos. Para que esto suceda,
debe aumentarse el perfil de la conservacién transfronteriza, particularmente
a los niveles politicos mas altos, inclusive en los paises con los medios para
contribuir con recursos financieros para apoyar las iniciativas del ACTE. A
medida que interactuan la estabilidad de la frontera, el desarrollo de la region
fronteriza y la conservacién de la biodiversidad, la conservacion transfronteriza
deberd incluir a analistas diferentes a los especialistas en conservacion, incluidas
las agencias de seguridad, no solamente para aumentar la conciencia sobre el
vinculo entre la seguridad y la conservacion de la biodiversidad, pero también
para asegurar que la conservacin transfronteriza sea parte de todos los planes
fronterizos. Si esto sucede, la conservacion transfronteriza podria representar
un nuevo amanecer para las comunidades fronterizas.
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N LOS afios 90, mi pais de origen, Rwanda, sufrié las

La Guerra y la paz, la
gente y los parques

desgarradoras consecuencias de un conflicto armado
que culminé en el genocidio de 1994. De 1990 a 1993,
ocupé el cargo de ministro en el gobierno de Rwanda, primero
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efectos del conflicto armado, en el medio ambiente. Los campos
de batalla del conflicto incluian los dos parques nacionales de

Rwanda, Akagera al este, a lo largo de la frontera con Tanzania
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CH-3001, Suiza
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y Volcanoes al norte, a lo largo de la frontera con la republica
democratica del Congo, (RDC, antiguo Zaire) y Uganda. Ambos
parques se establecieron bajo la administracion colonial belga; el
parque nacional Volcanoes era parte de un drea trifronteriza de
proteccion de gorilas en Rwanda, brc y Uganda mientras que, en
contraposicion, Akagera no hacia parte de este sistema.

Es ilustrativo evaluar la situacién de estos dos parques

en el perfodo posterior al genocidio. Los gorilas aun
sobreviven, a pesar del dafio causado al habitat de
gorilas en el parque nacional Volcanoes, durante las
batallas de 1991 y por la presién de los refugiados en
1994 y posteriormente, incluso cuando no existia la
cooperacion transfronteriza entre Rwanda, Uganda y
RDC, en la segunda parte de los afios 90. Considero que
esto es principalmente el resultado de la cooperacion entre
los administradores de las dreas protegidas y las autoridades
encargadas de la conservacion en los tres paises, antes y
después del genocidio, que establecié el imperativo politico
de proteger a los gorilas de montaiia, evitar el dafio a su hébitat
y mantener la integridad de los limites del parque.

La situacién es muy diferente en Akagera. Después del cambio
de régimen en Rwanda en 1994, mds de la mitad del parque se
convirtio en tierras pastoriles y se utilizé para la reubicacion de
los desplazados. El resultado fue la perdida de las poblaciones
de fauna silvestre, incluida la extincién local del ledn. Estoy
convencido que si hubiese existido un drea protegida contigiia

en la frontera, con un programa de cooperacion entre
Rwanda y Tanzania, la destruccion de Akagera

podria haberse limitado o incluso evitado.

El contrastante destino de los dos
parques nacionales es evidencia de
que la cooperacion transfronteriza
puede combinar la conservacion de la
biodiversidad, la paz y la estabilidad y
las necesidades de la gente, incluso en

circunstancias dificiles. Ademas, indica

que en los ecosistemas transfronterizos,
no podemos ignorar los riesgos de la

inestabilidad fronteriza y las tensiones en
la conservacién de la biodiversidad.

Ademds, el caso de Rwanda
ilustra claramente cémo
la proteccion de habitat
valiosos, cercanos a las
fronteras internacio-
nales, precisan de un

enfoque caracteristico. En muchos casos, tales habitats enfrentan
retos de conservacién y desarrollo debido a la naturaleza
especialmente vulnerable de sus recursos inexplotados. Estos
podrian enfrentar toda una gama de amenazas desde, por
ejemplo, la mineria ilegal, la extraccion ilegal, la caza ilegal de
la fauna silvestre y el comercio de sus productos, o la guerra y
los refugiados que resultan de esta. En Africa, la seguridad y las
preocupaciones ambientales estdn estrechamente entrelazadas
debido a los movimientos transfronterizos de los refugiados
y de los rebeldes en paises como la RDC y Sierra Leona. La
conservacion transfronteriza podria desempefiar un papel
esencial en la reduccién de tales amenazas al permitir la
coordinacion de los esfuerzos de los paises interesados.

La conservacion transfronteriza no es un nuevo

concepto. La experiencia ha demostrado

que la cooperacion internacional

positiva puede fomentar la paz y

la amistad a través del dialogo

constructivo y puede fortalecer

los convenios mutuos para

la ordenacién sostenible y la

estabilidad en las regiones

de frontera. La conciliaciéon

del conflicto fronterizo entre

Ecuador y Perd, (ver el

articulo de la pagina 13), es

un ejemplo ilustrativo de lo

anterior. Después de la solucion

de su conflicto territorial, Ecuador y Pert

establecieron un parque de paz en la sierra del

Coéndor, que comprende dos dreas contigiias

a ambos lados de sus fronteras; la oMt

brinda apoyo a estos parques a través de
dos proyectos.

La conservacion de la biodiversidad no puede llevar a una paz
duradera solamente sobre una base del entendimiento entre
los gobiernos; los pueblos de las fronteras deben también ser
participantes dispuestos. La verdadera paz en la frontera se vive
como una experiencia dia a dfa y echara raices en la cohesién de
los intercambios tradicionales econémicos, sociales y culturales
entre las sociedades fronterizas. No obstante, es posible que
muchas iniciativas fronterizas no conduzcan a esta paz. En
muchas ocasiones se trata de iniciativas impulsadas desde
los niveles superiores a los inferiores, que comprometen a un
departamento del gobierno en cada pais para las negociaciones
y la ejecucién y desde un principio fallan al no poder solucionar
los obstaculos de los limites de las instituciones nacionales. La
realidad en las fronteras es que el drea para la interaccion de las
sociedades fronterizas no corresponde al drea bajo control estatal.
En el primer caso, se presenta una dinamica de integracién que
se basa en las interacciones socioculturales, las redes economicas
y con frecuencia la solidaridad de las etnias que va mds alld de las
fronteras. En una situacidn ideal, las

iniciativas de conservacion

transfronterizas deberfan

tener su origen en un

Continua en la pagina 31




