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Forjando una nueva agenda

| vigésimo noveno periodo de sesionesdel
EConsejo Internacional de las Maderas

iTropicales, celebrado en Yokohama en
octubre/noviembre de 2000, fue un encuentro
“agitado”. Durante seis dias, los delegados de 44
de los principales paises productores y
consumidores de maderas tropicales y
representantes de las organizaciones no
gubernamental es trataron una serie de temas para
decidir ladireccion futurade laOIMT.

El resultado vali6 la pena, ya que el Consgjo
finalmente aprobé catorce nuevas decisiones. El
hecho dequeel Consejo hayaaprobado unniimero
récord de decisiones demuestra que sus miembros
siguen comprometidos con los objetivos de la
Organizacion. Pero el caracter delasdecisioneses
también motivo de aliento para la comunidad
forestal de los tropicos.

La mas destacada fue la referente a Objetivo
2000delaOIMT. El Consgjoreiterdsu“ compromiso
total para avanzar 1o més réapidamente posible
hacia el objetivo de asegurar exportaciones de
maderastropicalesy productos de maderatropical
provenientes de fuentes bajo ordenacion
sostenible”. A través de su decision, describid
algunas medidas concretas iniciales que deberan
adoptarse, inclusive el establecimiento de centros
decapacitaci on sobreextracciondeimpactoreducido;
unaumentoenel programadelaOIMT parabosques
dedemostraciéndeordenacionforestal sostenible; la
preparacion de planes de accién en los paises
miembros; lael aboraciondeunformato parafacilitar
la presentacion de informacion sobre € progreso
alcanzadoenlaaplicacidndeloscriterioseindicadores
delaOIMT; y lacreaciondecomisionesdel Objetivo
2000 en los paises miembros (ver pags. 3-4).

El Consgjo planted y debatié muchas de estas
medidas en el pasado y ahora esta firmemente
comprometido a actuar. Tales medidas podrian
incluso formularse como metas paralos proximos
tres afios, segin lo propuesto por €l Dr. Sobral,
Director EjecutivodelaOIMT, durantesu discurso
deaperturadel periodo de sesiones (ver pag. 3). El
Consgjo tendra la oportunidad de fijarse tales
metas a estudiar un nuevo plan de accién parala
Organizacion el afio préximo.

En Japon la madera se utiliza ampliamente en las viviendas: maderas blandas para la construccién y
maderas duras para interiores. Uno de los diversos componentes de la agenda forestal mundial debe
ser la expansion de los mercados de alto valor para las maderas tropicales a fin de ayudar a
fomentar y solventar la ordenacion forestal sostenible (por ejemplo, ver pags. 18-19).

Unailustracion del dinamismo del Consejo es
también el hecho de que durante el periodo de
sesiones, se debatieron otras cinco decisiones
preliminares, quevolveranatratarseenlapréxima
reunion. Estas decisionescubren aspectoscriticos,
tales como la extraccion ilegal de bosques y el
comercio ilegal de maderas, la certificacion, y un
marco paralaformulacién de directrices sobre la
ordenacion de bosques tropical es secundarios.

El Consejo contintiasubrayandolaimportancia
de asegurar la cooperacion entre los distintos
organismos y procesos internacionales (ver péag.
3). EnestaediciondeAFT, presentamosunarticulo
sobre el Banco Mundial, que probablemente hoy
sea la organizacién internacional mas influyente
del mundo. Dos funcionarios del Banco, Juergen
Blaser y Jim Douglas, describen algunos de los
resultados de un amplio estudio de la politica
forestal del Banco (pags. 9-14); una vez que se
haya completado la nueva politica reformada,
presentaremos un informe sobre la misma en
nuestraediciénde AFT. Enestendimero, estudiamos
también las actividadesinicialesdelaOIMT para
llevar sus criterios e indicadores a la préctica
(pégs. 4-6); en este contexto, una decision que el

Consgjo volverdatratar en el préximo periodo de
sesiones producira un cauda considerable de
nuevosrecursosparalarealizacion deestaslabores.
Asimismo, presentamos en este nimero una
entrevista con el Secretario General del
Departamento de Industrias Primariasde Malasia,
Datuk Haron bin Sirgj.

LaOIMT inicialanuevadécadareconociendo,
segun las palabras del Consegjo, que “el progreso
realizado [parael cumplimientodel Objetivo2000]
no ha sido suficiente”. Aun le queda por efectuar
|lapartemésimportantedesutrabajo: latraduccion
de politicas en accion. Y en este proceso la
“agitacion” seguramente se intensificara.

Alastair Sarre
Editor

En este nimero:
O Las labores del Consejo
O La aplicacion de criterios e indicadores
O Entrevista con Datuk Haron

[ Las perspectivas mundiales del Banco Mundial




El Consejo avanza hacia el Objetivo 2000

El objetivo fundamental de la
OIMT sigue siendo la
ordenacion sostenible de los
bosques tropicales

| Consgjo Internacional de las Maderas

Tropical esaprobé medidasconcretaspara

yudar a cumplir su compromiso de
asegurar exportaciones de maderas tropicales y
productos de madera tropical provenientes de
bosques bajo ordenacién sostenible. Este
compromiso se conoce como el Objetivo 2000 de
laOIMT.

El Consgjo, 6rgano rector de la OIMT, se
reline cada seis meses para estudiar |os adelantos
de la politica forestal internacional y su amplio
programa de proyectos. En su vigésimo noveno
periodo de sesiones, celebrado en Yokohama,
Japon, del 30 de octubre a 4 de noviembre de
2000, cont6 con la presencia de delegados de 44
paises miembros y 23 observadores en
representacion de organismos de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, asi como representantes del sector
del comercio y laindustria.

Con €l proposito de avanzar del didlogo ala
accion, la Organizacién ofrecerd ayuda a los
miembrosproductores, por solicitud delosmismos,
para identificar, en cada palis, los factores que
limiten mésseveramenteel progreso haciael logro
delaordenacionforestal sostenibley paraformular
planes de accion orientados a superar estas
limitaciones.

La gecucion de estos planes de accion se
facilitardatravésde medidastal escomo proyectos
de demostracién e instituciones de capacitacion
sobre extraccion de impacto reducido. Se prevé
gue los paises miembros presentaran propuestas
de proyectos paraaplicar tales medidas en futuros
periodos de sesiones del Consegjo.

Comisiones del Objetivo 2000

El Consgjo autorizd asimismo a Director
Ejecutivo a ayudar a los paises productores, por
solicitud de los mismos, a crear comisiones del
Objetivo 2000 de la OIMT paralograr un amplio
apoyo y un compromiso a alto nivel con el fin de
cumplir con dicho objetivo. Segin el Dr. Sobral,

El Director Ejecutivo de la OIMT, Dr. Sobral (izquierda), el Presidente del Consejo, Sr. Rae-Kwon
Chung (Corea) y la Vicepresidenta del Consejo, Sra. Josefina Takahashi Sato (Pert), durante el dltimo

periodo de sesiones del Consejo. Fotografia: A. Sarre

Director Ejecutivo delaOIMT, estas comisiones
tendréan diversas funciones:

« realzar el perfil del Objetivo2000delaOIMT
en el pais en cuestion;

¢ brindar un enfoque nacional a los esfuerzos
orientadosal cumplimiento del Objetivo 2000;

¢ ordenar los recursos internos para asegurar
que se utilicen de modo tal que seoptimicesu
efecto en el logro del Objetivo 2000; y

¢ presentarinformesalaOIMT sobreel progreso
alcanzado en la materia.

Varios paises productoresdelaOIMT yahan
expresado su interés en esta idea.

La OIMT enviara una

mision a Indonesia

Conforme a una solicitud formulada por el
Ministro de Agriculturay Bosgues de Indonesia,
el Consgjo decidio enviar una mision técnica de
cuatro expertos para ayudar a gobierno de ese
pais aformular planes orientados ala ordenacion
forestal sostenible.

De acuerdo con ladecision del Consgjo, esta
misidntécnica“ayudardal Gobiernodelndonesia
a identificar el apoyo necesario de la OIMT,
especialmente en la formulacion de planes de
accion de desarrollo forestal encaminados a
alcanzar la ordenacion forestal sostenible”.

Conforme a los términos de referencia
establecidos, lamision ayudaraen laformulacion
de programas piloto orientados a reestructurar la
industriaforestal, queincluiran laracionalizacion

de laindustria, €l aumento de la competitividad
industrial, el establecimiento de plantaciones
forestales, lareval uaciondelosval oresdelamadera,
y la descentralizacion de la ordenacion forestal.
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Ademas, lamisiénayudaraal paisenlaformulacion
de un plan de accién con medidas enérgicas para
combatir la extraccion ilegal.

Se destaca la importancia
de la conservacion de los

manglares

La OIMT elaborara un plan de trabajo para
ayudar a sus miembros en la conservacion,
rehabilitaciony utilizacion demanglares, conforme
a otra decision adoptada por el Consegjo en su
vigésimo noveno periodo de sesiones.

Esteplandetrabajo estaraorientado aaumentar
la concientizacién de los miembros sobre la
importancia de la conservacion de los manglares,
fomentar |acooperaci6n entrelospaisesmiembros
para intensificar las actividades de la OIMT en
este ambito, y fomentar el uso sostenible de los
ecosistemas de manglares. Se alentara a los
miembros a preparar propuestas de proyectos y
anteproyectos en este campo parapresentarlasala
consideracion del Consegjo en futuros periodos de
sesiones.

Cooperacion con la OAM

En sus deliberaciones, el Consegjo destaco la
necesidad de fortalecer la cooperacion entre la
OIMT vy la Organizacién Africana de la Madera
(OAM).

Con tal fin, e Consgjo solicité al Director
Ejecutivo que:

¢ ayudealaOAM enlaevauaciony gjuste de
Sus principios, criterios e indicadores para la
ordenaci én sostenibledelosbosquesafricanos
y sucompatibilizacion conlasdirectricesy los
criterios e indicadores de laOIMT;

¢ ayudealaOAM enlaorganizaciondeuntaller
regional paraexaminary adaptar losprincipios,
criterios e indicadores para la ordenacién
sostenible de los bosques africanos para que
puedan ser utilizados por la OAM; y

« formuleunapropuestadeproyecto encaminada
a desarrollar un marco de cooperacion entre
las dos organizaciones.

Nuevo Plan de Accion de la
OIMT

Los planes de accion fueron ciertamente un
temamuy popular en este periodo de sesiones del
Consejo. Ademés de aprobar su formulacion en
aquell ospaisesmiembrosquesolicitenlaayudade
la OIMT, el Consgjo inicié un proceso para la
formulacién de un nuevo plan de accién para la
Organizacién. El Plan de Accion de Libreville,
gue actualmenterige las actividades de laOIMT,
se vence afines del afio 2001.

El punto de partida para el nuevo plan serdun
documento de trabajo preparado por el Director
Ejecutivo con la ayuda de dos consultores, que
posteriormente seré estudiado por un grupo de 16
expertos, entre los que se contardn representantes
de las organizaciones no gubernamentales y la
industria. El Consejo estudiaré el texto preliminar
del plan de accion preparado por el grupo de
expertosensutrigésimo primer periododesesiones,
a celebrarse en Yokohama el préximo mes de
noviembre.

Foros internacionales

En otro esfuerzo por mantener el papel
relevante de la Organizacion en el debate
internacional sobrebosques, el Consgjo solicité a
Director Ejecutivo que convocara a un segundo
grupo de 16 expertos para considerar y presentar
recomendaciones en relacion con la participacion
de la OIMT en las organizaciones y foros
internacionales y regionales pertinentes.

El Consgjo autorizo al Director Ejecutivo a
participar, entretanto, en tales foros,
particularmente en el Foro delasNacionesUnidas
sobre Bosques, el Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre Bosques y la Alianza de
Cooperacién sobre Bosques.

Otras decisiones

El Consegjo decidio fortalecer las actividades
de comunicacion y divulgacion de la OIMT,

autorizando al Director Ejecutivo a desarrollar
productosde comunicacién con el findepromover
|os mensajes sobre el progreso a canzado hastala
fechaenel logrodelaordenacionforestal sostenible
en los paises miembros y fortalecer los vinculos
con otras organizaciones pertinentes. Asimismo,
se adoptaron decisiones sobre diversos aspectos
relacionados con la administracién de la
Organizacién.

Contribuciones

Los paises ofrecieron contribuciones
voluntariaspor untotal de6,94 millonesdeddlares
con el fin de financiar los 24 proyectos,
anteproyectos y actividades aprobados en este
periodo de sesiones. Entreestas contribuciones, se
incluyeron la del Gobierno de Japén (US$4,81
millones); el Gobierno de Suiza (US$890.000); el
Gobierno de EE.UU. (US$104.000); el Gobierno
de Australia (US$50.000); el Gobierno de la
Republica de Corea (US$30.000); y el Gobierno
de Suecia (US$9.500). EI Grupo Asesor del
Comercio, integrado por organizaciones del
comercio de las maderas tropi cales, comprometid
un total de US$6.500. Ademés de estas
contribuciones, se adjudicaron dos millones de
dolares de la Subcuenta B del Fondo de
CooperaciéndeBali, parallevar acabo actividades
especificas relacionadas con las decisiones del
Consgjo. [

La OIMT puede lograr mejoras significativas en la
practica de la ordenacion forestal sostenible en un
espacio de tres afos, segln el Director Ejecutivo de
la Organizacién.

En su discurso de apertura del vigésimo noveno
periodo de sesiones del Consejo, el Dr. Manoel
Sobral Filho propuso seis metas mensurables y
alcanzables en el mediano plazo para mantener el
impulso hacia la ordenacion forestal sostenible.
Estas son:

establecimiento de veinte éreas de
demostracion adicionales para la ordenacién
forestal sostenible (la OIMT ya establecié unas
35 areas de este tipo en 18 paises tropicales);

o el

e el establecimiento de escuelas de capacitacion
sobre extraccion de impacto reducido en cada
unade las tres regiones tropicales con capacidad
para formar a cientos de profesionales forestales;

e laproduccién de informes anuales sobre el estado
de la ordenacién forestal sostenible a nivel
nacional aplicando los criterios e indicadores de
la OIMT para la ordenacion forestal sostenible;

¢ laevaluacion de laordenacion forestal sostenible
en 500 unidades de ordenacion forestal utilizando
los criterios e indicadores de la OIMT;

Se proponen metas trienales

e la formulacién de directrices para la
rehabilitacién de bosques tropicales degradados
y el establecimiento de un programa de proyectos
para rehabilitar un mill6n de hectareas; y

* |la extension de reservas de conservacion
transfronteriza de la OIMT para cubrir un total
de 15 millones de hectareas en todo el mundo.

Yase hainiciado el proceso para lograr algunas de
estas metas hacia fines del afo 2003, afirmé el Dr.
Sobral, y las decisiones adoptadas durante este
periodo de sesiones del Consejo daran un mayor
impulso para asegurar su cumplimiento. Por
ejemplo, se aprob6 un proyecto para “consolidar
los procesos orientados a asegurar el desarrollo
sostenible de las areas naturales protegidas de
Tambopata y Madidi y sus zonas de influencia” a
ambos lados de la frontera entre Pert y Bolivia; la
reserva cubrird un total de aproximadamente 2,85
millones de hectareas. Otro proyecto financiado
en este periodo de sesiones tiene como objetivo
fortalecer unareservade 1,4 millones de hectareas
en la frontera entre Indonesia y Malasia en la Isla
de Borneo, con lo que el &rea forestal total cubierta
por reservas de conservacion transfronteriza con
el patrocinio de la OIMT asciende a casi ocho
millones de hectéreas.

-}



Aplicacion de C&l en el terreno

A través de una serie de ensayos

practicos y talleres de la OIMT
para capacitar a instructores en
la aplicacién de criterios e

indicadores, se estan probando
los conceptos de la ordenacion
forestal sostenible en el terreno

por Dr. B.C.Y. Freezailah',
Don Wijewardana? y
Marco Vinueza Rojas®

'Presidente del Consejo Nacional de
Certificacion de Maderas, Malasia, 19F, Level
19 Nenara PGRM, No. 8, Jalan Pudu Ulu,
Cheras, 56100 Kuala Lumpur, Malasia;

Fax 603-9200 6008; Email: ntcc@tm.net.my

’Director, Politica Forestal Internacional, PO
Box 2526, Wellington, Nueva Zelandia;

Fax 64-4-498 891; Email: wijewardana@maf.
govt.nz

3COMAFORS, Avda. Orellana #531 entre
Coruiia y Whymper, Edificio La Corufa, Piso 1,
Quito, Ecuador; Email: comafors@hoy.net
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El primer grupo capacitado: participantes del primer taller sobre la aplicacién de los criterios e

indicadores de la OIMT frente al centro de capacitacién en Kuala Lumpur, Malasia. ;Formaran ellos el
nicleo de los esfuerzos del pais por aplicar los criterios e indicadores para la ordenacién forestal

sostenible?

aOIMT fueunaorganizacién pioneraen
L el desarrollo de criterios e indicadores
para evaluar la ordenacion forestal
sostenible. En 1991, publico sus“ Criteriospara
evaluar la ordenacion sostenible de los bosgques
tropicales” y en 1998, aprob6 una version
revisada de los mismos, que posteriormente se
publicaronconel titulo: “ Criterioseindicadores
para la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales naturales’ .

“PKKT en Malasia pudo
suministrar la mayor partedela
informacién requerida parala
mayoria delosindicadores. El
motivo que impulso este avance
parece ser € hecho dequela
empresa esta tratando de obtener
la certificacion de su bosque.”

Si bien estos documentos son muy valiosos,
poco pueden lograr en materia de ordenacion
forestal sosteniblesi selosdejaarchivadosenlos
estantesdelasbibliotecas. Unatareafundamental
de laOIMT es contribuir a su aplicacion en el
mundo real de las operaciones forestales.

;Qué son los criterios e

indicadores?

Loscriterios eindicadores son herramientas
para evaluar las tendencias observadas en el

estado y la ordenaciéon de los bosques.
Implicitamente definen la ordenacion forestal
sostenible, tanto anivel conceptual como préactico,
y ofrecen un marco para describir, controlar y
evaluar €l progreso hacia la ordenacién forestal
sostenible (Durst y Qiang Ma, 2000).

Los C&I dela OIMT y otros organismos han
contribuidoa desarrollodepoliticasdeordenacion
forestal sostenible, pero suimpacto en la préactica
no ha sido tan evidente (Cassells y Hall, 2000).
Unosafosatras, laOIMT observo que erapreciso
ofrecer mas ayuda a los paises miembros para
permitirles avanzar mas rapidamente hacia el
objetivo delaordenacion forestal sostenible. Una
de las medidas tomadas al respecto fue la
formulacion, en 1999, del Manual sobre la
aplicacion de los criterios e indicadores para la
ordenacion sostenible de los bosgues tropicales
naturales, dividido en dos partes: laParte A, para
medir y describir los C&I a nivel nacional, y la
Parte B, para hacer lo mismo anivel de la unidad
deordenaciénforestal (UOF). El propdsito basico
eraayudar alosdasdnomosy técnicosforestalesa
evaluar lasustentabilidad delaordenacionforestal,
tanto a nivel nacional como en el terreno.

Cabe preguntarse entonces cuan Util es este
manua y s es posible facilitar su uso. En su
vigésimo sexto periodo de sesiones (mayo—junio
de 1999), el Consejo Internacional delasMaderas
Tropicales solicitd a Director Ejecutivo que
organizaral) el ensayo del manual en el terrenoy
2) unaseriedetalleresparacapacitar ainstructores
conrespectoasu aplicacion. Posteriormentefuimos
nombrados para ayudar a Director Ejecutivo en



esta tarea; Marco Vinueza fue nombrado para
ayudar conlaorganizacion del taller y losensayos
précticos en Ecuador.

Alcance del trabajo

Nuestra
componentes:

tarea comprendia diversos

¢ celebrar talleres de capacitacion en Malasia,
Indonesiay Ecuador con €l fin de capacitar a
“instructores” sobre el uso eficaz del manual;

¢ ensayar el manual en condicionesrealesenlos
tres paises conjuntamente con los talleres;

¢ evauar la claridad del manual para su
aplicacién en base a la experiencia adquirida
durante lostalleresy los ensayos précticos; y

« recomendar revisiones para facilitar la
aplicaciony el amplio uso del manual.

En Malasia, los ensayos practicos del manual
se |llevaron a cabo en marzo de 2000 y el primer
taller tuvo lugar en Kuala Lumpur en abril. El
segundo taller se celebr6 en Bogor, Indonesia, en
julio, y la semana anterior a mismo se dedico a
ensayosen el terreno; lasactividadesde Indonesia
sellevaron a cabo con la colaboracién del Centro
de Investigacién Forestal Internacional. En
Ecuador, los ensayos précticosy €l taller tuvieron
lugar en septiembre.

Ensayo practico del manual

El ensayo préactico del manual anivel nacional
enMalasiaserealizd con variosfuncionariosdela
oficina central del Departamento Forestal de
MalasiaPeninsular. En Indonesia, el examen tuvo
lugar con funcionarios del Ministerio de Bosgques
y representantesdelasasociacionesdelaindustria
y €l comercio, mientrasqueen Ecuador, losensayos
précticos anivel nacional sellevaron acabo enla
oficina de la Corporacion de Manejo Forestal
Sustentable (COMAFORS) y contaron con la
presencia del Subsecretario y otros funcionarios
del Ministerio del Ambientey representantesdela
industria y organizaciones no gubernamentales
(ONGs). Enlostrespaisesrecibimoslacooperacion
total delosfuncionarios participantes, incluyendo
el acceso atoda lainformacion pertinente.

Paralosensayosanivel delaUOF, fuepreciso
encontrar a propietarios de bosques o
concesionarios forestales dispuestos a aceptar un
escrutiniodetallado desusoperaciones. EnMalasia,
|os ensayos tuvieron lugar durante dos dias en la
concesi6n de Kumpulan Pengurusan Kayu Kayan
Terengganu Sdn Bhd (PKKT) en la costa oriental
de Malasia Peninsular. En Indonesia, los ensayos
se realizaron en tres concesiones. Sumalindo,
Inhutani |1 elnhutani |1, en Kalimantan Occidental .
En Ecuador no existe un sistema de concesiones
forestalesy lamayoriadelosbosguesdeproduccion

son de propiedad privada. Los dos bosques
seleccionados paralos ensayos en ese pais fueron
el bosque La Maironga, de la Fundacion Forestal
Juan Manuel Durini (FFIMD), y el bosque
Iscuande, de Enchapes Decorativos Sociedad
Andnima (ENDESA), ambos situados en la
Provincia de Esmeraldas.

“...las UOF examinadas se
encuentran en el segmento
superior de la escala en sus
respectivos paises en cuanto a
Su compromiso con la
ordenacion forestal sostenibley
su capacidad para suministrar
los datos requeridos en €
manual. En otras palabras,
probablemente no reflgen la
situacion de una UOF promedio
en cuanto a su capacidad para
poner en préactica los C&l.”

Ensayos a nivel de la UOF

LosensayosdelosC&I delaOIMT enlostres
paises seleccionados generaron valiosa
informacion sobre la aplicabilidad del manual en
las diferentes condiciones de los paises, asi como
su facilidad de uso.

Las UOFs evaluadas se encontraban en
diferentes etapas de aplicacion delos C&l. PKKT
en Malasia pudo suministrar la mayor parte de la
informacién requerida para la mayoria de los
indicadores. El motivo que impulsd este avance
parece ser el hecho de quelaempresaestatratando
de obtener la certificacion de su bosque. En
Indonesia, lastres concesiones eval uadas también
parecian tener un firme compromiso con la
ordenacion forestal sostenible, debido
principalmente a su interés en obtener la
certificacion, peroladisponibilidad deinformacion
pertinente fue mas limitada. En Ecuador, €l ato
nivel de concientizacion sobre la ordenacion
forestal sostenibleen el paisalin no sehatraducido
en leyes que permitan su gjecucion. Si bien las
empresas participantes en |os ensayos de las UOF
parecen tener un firme compromiso con la
ordenacion forestal sostenible, su aplicacion de
C&I a ese nivel alin se encuentra en una etapa
preliminar.

Pese a estas limitaciones, creemos que las
UOF examinadas se encuentran en el segmento
superior de la escala en sus respectivos paises en

cuanto asu compromiso conlaordenaciénforestal
sostenible y su capacidad para suministrar l1os
datos requeridos en el manual. En otras palabras,
probablemente no reflgien la situacién de una
UOF promedio en cuanto a su capacidad para
poner en practicalos C&I.

Se observé que la disponibilidad de datos en
relacion con dos de los criterios, €l Criterio 5
(sobre la diversidad biolégica) y el Criterio 6
(sobresuel osy recursoshidricos) esespecialmente
problematica. Otro problema fue el uso de datos
cualitativos y la ausencia de definiciones. La
evaluacion de impactos como “leve’, “medio” o
“intenso” se basa en juicios subjetivos; otros
términos como “adecuado/a’ también parecen
plantear dificultades. Si bien € manua indica
claramente que cada pais o concesi 6n debe definir
estostérminos, muchasdelaspersonasconsultadas
indicaron gue no se sentian comodas con estas
definicionesanivel delaUOF. Quizas seapreciso
dar por lo menosestasdefinicionesanivel depais,
demodo quetodoslosinformesanivel delasUOF
se basen en pardmetros uniformes.

Con respecto a los aspectos sociales y €l
desarrollo comunitario, especialmente en lo
relacionado con €l Criterio 7, es preciso definir
mas claramente las responsabilidades de los
concesionariosy las del gobierno.

Resultados de los talleres

En total, asistieron 83 participantes alos tres
talleres. Entreellosseincluyeron 51 representantes
del sector gubernamental, 21 de laindustria, seis
representantes de universidades y organizaciones
de investigacion, y cinco de ONGs. Los
participantes provenian de 26 paises diferentes:
Bolivia, Brasil, Camboya, China, Colombia,
Ecuador, Egipto, Fiji, Filipinas, Ghana, Guyana,
Honduras, India, Indonesia, Liberia, Malasia,
Myanmar, Nepal, Panamd, Papua Nueva Guinea,
Per(i, Suriname, Tailandia, Trinidad y Tobago,
Vanuatu y Venezuela.

Los participantes de los talleres tenian
formaciény experienciadiversasy su percepcion
delaordenaciénforestal sostenibley el uso delos

Programa de talleres
nacionales

En su vigésimo noveno periodo de sesiones, el
Consejo Internacional de las Maderas Tropicales
debatié la posibilidad de celebrar talleres
nacionales en diez de los paises productores
principales para capacitar a los administradores y
concesionarios forestales en la aplicacion de los
manuales. El Consejo reanudara su debate sobre
este tema en su proximo periodo de sesiones de
mayo.
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Recomendaciones para
mejorar los C&l y el

Manual

1) Los C&l y el manual de la OIMT deberian
modificarse para facilitar su aplicacion;

2) Facilitarun mayor uso del manual de lasiguiente
forma:

e ofreciendo capacitacion constante en el uso
de los C&l de la OIMT,

e disponiendo que la aplicacion de los C&l
seauna condicion previa para lafinanciacion
de los proyectos,

e estipulando la presentacion regular de
informes de los paises miembros sobre el
grado de aplicacion de los C&l;

3) ofrecer asesoramiento técnico para la
aplicacion de los C&l segtin sea necesario por
solicitud de los paises miembros;

4) apoyar las iniciativas de los paises orientadas a
la cerficacion de maderas, ya que la iniciativa
de aplicar los C&l se basa fundamentalmente
en un interés de obtener la certificaciéon mas
que en un compromiso con la ordenacién
forestal sostenible.

C&| eramuy variada. Estonosplanted dificultades
a tratar de determinar el grado y e nivel de
explicacién requeridosparaasegurar quetodoslos
partici pantesestuvieran correctamenteinformados.
El altonivel deentusiasmo delos participantesnos
ayudo a superar esta limitacion y la mayoria de
ellos consider6 que lostalleres eran (tiles no sélo
para aumentar sus conocimientos sobre los C&|
sino también para prepararlos como instructores.

Dado que los C&I dela OIMT anivel dela
UOF estan incluidos dentro de los C&1 a nivel
nacional, decidimos concentrar los talleres en los
indicadores a nivel nacional y destacar las
diferencias anivel dela UOF en |os casos en que
hubiese variaciones.

Informacién a nivel nacional

L os participantesdelostalleres constituyeron
unafuente de informacién sobre |a disponibilidad
de datos anivel nacional en sus propios paises; se
les pidi6 que presentaran informacion sobre cada
indicador y adoptamos un sistema sencillo para
calificar lasrespuestas. L osresultadosde estamini
encuesta, presentadosen el Cuadro 1, sugieren que
la mayoria de los paises (19 de 26) tienen una
disponibilidad marginal o insatisfactoria de datos
para el conjunto total de indicadores.

Sin embargo, esta conclusiéon se debe
interpretar con cautela. Por ejemplo, es probable
guelainformacion si esté disponible pero necesita
compilarse a partir de los diversos documentos y
registros y de los diferentes organismos

gubernamentales. Por otro lado, es probable que
los participantes no supieran de la existencia de
ciertainformacién especifica

A findeasegurar queseutilicen correctamente
las inversiones en los talleres, se pidié a los
participantes que sefialaran los impedimentos o
limitacionesimportantesque podrian experimentar
en sus propios paises para poner en préactica
eficazmente los conocimientos adquiridos en los
cursos. Los obstaculos mas comunmente
identificados fueron los siguientes:

« faltade recursos humanos capacitados;
¢ limitaciones presupuestarias;

« faltade compromiso politico; y

» fatadeinformacion.

Estos problemas no se pueden abordar sin un
compromiso importante de tiempo, esfuerzo y
recursos. Si bien la capacitacion es una medida
importantey positivaparapromover laaplicacion
de los C&I, es preciso tratar también otros
problemas fundamentales para que los C&| sean
unaparteintegral delaordenacion forestal enlos
paises miembros.

C&l de mas facil uso

Los C&I dela OIMT son lo suficientemente
generales como para aplicarse en todos | os paises
miembros de la Organizacion. Por otro lado, dado
que of recen un marco conceptual completo parala
ordenacion forestal sostenible, su aplicacion y
evaluacién exige un sofisticado sistema de
recopilacion de datos. Estos dos factores hacen
que el uso del manual sea una tarea de enormes
proporciones, incluso para los paises donde la
ordenacion forestal sostenible esta relativamente
avanzada. Estatareade los miembros se diviaria
facilitandolaaplicaciéndetantolosC&1 comodel
manual. Ennuestroinforme, presentamosunaserie
de recomendaciones al respecto (ver recuadro).

Cuadro 1: Disponibilidad de
informacién para evaluar la ordenacién
forestal sostenible por pais

Porcentaje de indicadores Ndmero de
para los cuales se tiene paises
informacion satisfactoria
<50 8
50 -60 5
> 60 5

Todos los participantes consideraron que la
capacitacion y los ensayos préacticos eran
importantes pasos para convencer a los paises
miembros de |la trascendencia de los C& | parala
ordenacion forestal sostenible. Estos esfuerzosno
deberian ser unejercicioaislado, sinoquedeberian
formar parte de un proceso continuo paraayudar a
|os paises miembros a poner en practicalos C&I.

La capacitacién de “instructores’ significaque el
efectomultiplicador delostalleresdebeextenderse
para abarcar mucho mas que sus participantes,
pero también es importante brindar apoyo a los
instructores en la elaboracién y ejecucién de sus
propios programas de capacitacion.

Vinculacion de los C&I con la
certificacion

En el transcurso de nuestro trabajo, se puso de
manifiesto un estrecho vinculo entre la aplicacion
delos C&l y lacertificacion de maderas. A nivel
nacional, se observo que la gjecucion del manual
era mayor en los paises que estaban trabajando
para obtener la certificacion forestal, si bien solo
unospocos paisesseencontraban en estacategoria.
Por otra parte, €l nivel de gecucion parecia ser
mayor anivel delaUOF queanivel nacional. Esto
probablemente sea porque las operaciones se
realizan a una menor escala en la UOF y, por lo
tanto, es relativamente més fécil coordinar las
fuentes de informacién, pero también porque los
concesionarios estén comenzando a utilizar los
C&| como base parala certificacion.

Actividades futuras

A principios del 2001 se celebrara otro taller
en Africa. Consideramos que la continuacion y
ampliacion de este programade capacitacion esun
elemento clave de los esfuerzos de laOIMT para
Ilevar laordenacionforestal sosteniblealapréactica
en sus paises miembros.
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Malasia esta encaminada ... pero siguen las
barreras comerciales

La OIMT deberia alentar a sus
miembros consumidores a
eliminar las barreras
comerciales impuestas a los
productos de madera tropical,
segtin el Honorable Datuk
Haron bin Siraj, Secretario
General del Ministerio de
Industrias Primarias de Malasia

AFT: En un reciente informe de la OIMT se
mencion6 a Malasia como uno de |os seis paises
gue han alcanzado un mayor progreso hacia el
logro del Objetivo 2000. ¢ Qué mas necesita hacer
su paisparacumplir total mente con este objetivo?

Datuk Haron: Bueno, sin duda hemos avanzado
mucho, aunquealn nosquedamaspor hacer. Y ase
logré la concientizacién: la nacion entera es
totalmente consciente de la necesidad de asegurar
laordenaciénforestal sostenible. Ensegundolugar,
estamos tomando medidas sobre el terreno.
Alrededor del 58 por ciento de nuestro pais esta
cubierto por bosgues naturales, algunos de los
cuales se han asignado para la produccion de
maderay otros paralaproteccion. Losbosquesde
produccion se explotaran de forma sostenible,
pero nadie puede tocar los bosques de proteccion
ni extraer nada de esas zonas. Estamos haciendo
cumplir estas restricciones.

Lo mésimportante es que
hemos trabajado duro para
ganar la cooperacion de todos
los gobiernos de los estados,
que son los responsables de
gjecutar laordenacion forestal
sostenible y se han mostrado
sumamente dispuestos a
ayudarnosalograr el Objetivo
del Afo 2000. Los
funcionarios forestales de
todos los estados, desde los
rangos mas altos hasta los
guardabosques y obreros
forestales, ya han sido
concientizados sobrelo quese
necesita hacer. Los
departamentos forestales de
cada estado han presentado
planes de manejo a mi
Ministerio, demostrando como
se puede lograr la ordenacion
forestal sostenible. Yo soy el
Presidente del Comité
Directivo que se encarga de
evaluar estos planes; si un plan se aprueba, el
gobierno del estado en cuestion tiene derecho a
recibir asignaciones financieras del gobierno
federal paraejecutar proyectosrel acionadosconla
ordenacion forestal sostenible.

“ ... hemos implantado un
gravamen industrial paralas
exportaciones de madera
aserrada; en cinco afnos,
esperamos [recaudar €] invertir
alrededor de 1.700 millones de
ringgit para la ordenacion
forestal sostenible ...”

La coordinacion entre los gobiernos de los
estados y el gobierno federal tiene lugar
principalmente a través del Consejo Forestal
Nacional, presidido por el Vice-Primer Ministro,y
sus miembros son todos |os jefes de ministros de
los gobiernos de los estados. Recientemente el
Consgjo acordd una serie de reglamentaciones
sobre la explotacion de productos forestales,
incluyendo la extraccién de hierbas y plantas
medicinales, y lanecesidad deemplear contratistas
calificados, con experiencia y correctamente
capacitadosenlas préacticasde ordenacion forestal
sostenible. Este tipo de iniciativas ya no surgen
solamente del gobierno federal, sino que se estan
aplicando también a nivel de los estados y estan

Datuk Haron durante el lanzamiento de una serie de publicaciones
financiadas por la OIMT en el Congreso Mundial de la UIOIF
celebrado en agosto (ver la pag. 24 para una descripcion mas
detallada del lanzamiento). Fotografia: A. Sarre

siendo ejecutadas y/o supervisadas por
profesionales forestales. De modo que esperamos
gue esta compatibilizacién de politicas y normas
nos ayude a mantener nuestros bosques.

Ahoracreo que €l préximo paso es mostrarle
al mundo, en particular a las organizaciones no
gubernamentales que han sido tan criticas en €l
pasado, que estamos luchando muy duro para
establ ecer laordenacionforestal sostenible, aunque
es un objetivo muy dificil de lograr. Lo estamos
haciendo fundamentalmente con nuestro propio
dinero y nuestros propios recursos y esperamos
que se nos aprecien nuestros esfuerzos.

¢Cudl ha sido la fuerza impulsora del proceso de
certificacion en Malasia? ¢La amenaza de las
barreras comerciales? ¢Se la ve como una
herramienta de mercado o un instrumento para
fomentar la ordenacion forestal sostenible?

Laexpresion“ordenacion forestal sostenible”
esrelativamente nueva, pero el conceptonolo es.
Hace treinta afios, la politica forestal nacional ya
contenia disposiciones para establecer una zona
forestal nacional y muchos delos componentesde
la ordenacion forestal sostenible. Ahora con las
barreras comerciales posibles, vemos la
certificacion como un medio de demostrarle al
mundo que estamos aplicando las politicas de la
ordenacion forestal sostenible.

Sendo uno de los paises que han alcanzado un
mayor progreso en la ordenacion forestal, ¢qué
experiencias podria transmitir Malasia a otros
paises que quizas hayan logrado un progreso
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menor? ¢Cuéles son las cosas buenas que ha
hecho su pais?

Bueno, en primer lugar permitame decir que
no todo lo que hemos hecho ha estado bien, pero
creo que donde observamos deficiencias, hemos
tratadodecorregirlas. Losfactoresmasimportantes
de nuestro progreso han sido el compromiso y el
cumplimiento de la ley. Como dije antes, la
ordenacion forestal sostenible ahora es un
compromiso nacional; esto serefleja por el hecho
de que fue asumido a nivel del Consejo Forestal
Nacional bajo la direccion del Vice-Primer
Ministro. Ciertamente nos interesaria compartir
nuestras experiencias con otros paises.
Probablemente otros paises estén interesados en
ver laformaen que estructuramos|os mecanismos
ennuestro paisparaasegurar el cumplimientodela
ordenacion forestal sostenible.

“ Creemos que hemos cumplido
con nuestra parte del trato;
ahora lestoca a nuestros
amigos consumidores demostrar
su buena fe y cumplir con su
parte eliminando las barreras
gue estan obstaculizando
nuestras exportaciones.”

Pero el problemafinancierotambiénescritico.
¢Donde obtener los fondos para la ordenacion
forestal sostenible?EnMalasia, hemosimplantado
un gravamen industrial paralas exportaciones de
maderaaserrada; en cinco afios, esperamosinvertir
alrededor de 1.700 millones de ringgit para la
ordenacion forestal sostenible, y la totalidad de
este monto se obtendra con el gravamen, asi como
tambi én |as recaudaciones de | os gobiernos de los
estados. De modo que el gobierno necesita la
estructuraadecuadaparadefinir, aplicary controlar
la ordenacién forestal sostenible, pero también
necesitalosfondos parapoder hacerlo. En nuestro
caso, losgravdmenesrecaudadosdel sector privado
se canalizan directamente alos bosgues. Creemos
gueesunsistemajusto, porqueel sector privado se
beneficia con la extraccion del bosque.

¢Considera que la industria puede absorber los
costos dela ordenacion forestal sostenible? ;O es
preciso encontrar nuevas fuentes de ingresos
ademas de la madera?

Considero quelaindustriaactualmente carga,
conesfuerzos, laresponsabilidad delafinanciacién
(a través de los gravamenes), pero no creo que
pueda continuar financiando la totalidad del

proceso. Sin duda, nos vendria bien la ayuda
externa, tanto financiera como técnica,
especialmente para mejorar nuestras técnicas de
extraccion forestal y paraintroducir latecnologia
necesaria para una recuperacion més eficiente de
madera y especies de plantacion de répido
crecimiento. Malasia ahora cuenta con un sector
de transformacién secundaria sofisticado, pero su
capacidad para penetrar algunos mercados se ve
limitada por las restricciones comerciales:
eliminando estas restricciones se podrian lograr
mayores ingresos de exportacion y, de ese modo,
se facilitaria la financiacién de la ordenacién
forestal sostenible. También estamos siguiendo
los adelantos en materia de créditos de carbono,
pero ain no hemos podido determinar el nivel de
ingresos que estos créditos podrian significar para
|os propietarios de bosques.

Ahora que hemos llegado al afio 2000, ¢cuales
deberian ser, en su opinion, las prioridades de la
OIMT?

La OIMT puede ayudarnos a presentar un
panorama genuino e informado del compromiso
delospaisestropical esparainstaurar laordenacion
forestal sostenible, 1o cual — esperamos —lograria
incentivar a nuestros amigos de los paises
desarrollados a tener en cuenta realmente lo que
estamoshaciendo. Laotraformaen que quizasnos
podriaayudar laOIMT esofreciendo asesoramiento
técnico en los &mbitos que sugeri anteriormente.

Enmateriadepoliticas, |laOIMT podriaayudar
alentando el reconocimiento mutuo delosdiversos
sistemasdecertificacion o etiquetado. Esto esmuy
importante: consideramos que cualquier cosa que
hagamosen nuestro paisen materiadecertificacion
debe ser aceptable en cualquier otra parte del
mundo porque o estamos haciendo de buenafey
esperamos no tener problemas de reconocimiento
en otros paises.

Para darle un ejemplo, estamos trabajando
bilateralmente con los holandeses a fin de
determinar y acordar los principios, criterios e
indicadoresdeunsistemanacional decertificacion
en Malasia. Pero les hemos dicho que por favor se
aseguren de que nuestro sistema sea compatible
consusnormaspaneuropeas, demaneragquenuestro
sistemade certificacién seaaceptableenlosPaises
Bajosy, deesemodo, nuestramaderapodratambién
ser aceptadaen Inglaterra, Franciao cual quier otro
pais europeo.

Consideramosquesi unpaisomercadoinsiste
en ciertasnormasde ordenacion forestal, entonces
tales normas (localizadas, por supuesto, para
adaptarse alas condiciones especificas) deben ser
aplicablesatodo el mundo. Por estarazon, Malasia
apoya un convenio vinculante para todo tipo de

bosquesy maderas. Creemos que hemoscumplido
connuestrapartedel trato; ahoralestocaanuestros
amigos consumidores demostrar su buena fe y
cumplir con su parte eliminando las barreras que
estan obstaculizando nuestras exportaciones.

“La OIMT deberia continuar
trabajando en pro de sus
objetivos de lograr un
conocimiento mas profundo de
la ordenacion forestal sostenible
y reducir lasfricciones del
comercioy las barreras
discriminatorias del mercado.”

Mencion6 un posible convenio mundial sobre
bosques. ¢Qué futuro ve para la OIMT?

LaOIMT siguesiendo el mejor foro paratratar
estos temas, ya que conoce los debates, tiene
experiencia en la reunion de consumidores con
productores y promueve enérgicamente la
sustentabilidad. Podriahacer masparaeliminar las
barreras del comercio: no creo que deba ser
simplemente unaorgani zaci6n de financiacion. El
trabajo rel acionado con susproyectosesexcelente
y seloagradecemos, inclusivelosestudiossobrela
biodiversidad, la investigacion de especies, €l
asesoramiento técnico, etcétera. Pero deberia ir
més alla en su colaboracion. La OIMT deberia
continuar trabajando en pro de sus objetivos de
lograr un conocimiento mas profundo de la
ordenacion forestal sostenible y reducir las
fricciones del comercio y las barreras
discriminatoriasdel mercado. Nosotrosnoshemos
comprometido total menteaasegurar laperpetuidad
delaordenaciénforestal sostenible, peroal mismo
tiempo esimportanteacabar con el “ataque” delos
paisestropical es. Deberiamostrabajar todosjuntos
paralograr un mundo mas ecol 6gico. Creo que ése
esnuestroobjetivofundamental. Y 1aOIMT puede
ser lamejor tribuna para lograrlo. [ ]
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El futuro de los bosques

Aspectos y repercusiones de la
politica y estrategia forestal
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esde mediados de 1998, el Grupo del

Banco Mundial? viene realizando un

estudio exhaustivo de sus actividades en
¢l sector forestal®. Enel presentearticul o, ofrecemos
un panorama general de los aspectos clave
identificadosen eseestudioy examinamosalgunas
de las repercusiones de la intervencion futura del
Banco Mundia en el sector. El directorio del
Banco estudiara su nueva politica y estrategia
forestal aprincipios del afio 2000 y los resultados
se presentarén posteriormente en AFT.

El problema de la

deforestacion

En todo e mundo se estan degradando y
perdiendo los bosques a un ritmo sin precedentes
enlahistoriadel hombre. Grandes extensiones de
bosques boreales intactos son ahora objeto de la
explotacion maderera. Los bosques de antiguo
crecimiento de las zonas templadas, la mayoria
situados en los paises industrializados, continGan
desapareciendo o se estén degradando. Las selvas

@ El Grupo del Banco Mundia incluye el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
la Agencia Internacional de Fomento (AIF), el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) y la Corporacion Financiera Internacional
(CFI). El Banco es asimismo uno de |os organismos
ejecutoresdel Fondo parael Medio AmbienteMundial
(FMAM).

5 El Examen de la Ejecucion de la Politica Forestal y
Desarrollo de Estrategias (FPIRS) comprende un
estudio exhaustivo del desempefio del Banco Mundial
en el sector forestal e incluye examenes del sector
forestal en cinco paises clave. Este examen lo esta
Ilevando a cabo la unidad auditora independiente del
Banco, el Departamento de Eval uaci 6n de Operaciones
(OED), conjuntamente con una serie de estudios
analiticos y procesos de consultas realizados por €l
Equipo de Bosques para un Desarrollo Ecol6gico y
Socialmente Sostenible, al cual pertenecen los dos
autores de este articulo. Para obtener un panorama
general del proceso y sus resultados, dirigirse a la
paginaWeb del BancoMundial: www.worl dbank.org/
forestry

e Los bosques cubren 33 millones de kil6metros
cuadrados, lo cual constituye el 26 por ciento
de la superficie terrestre del planeta.

¢ Mas de mil millones de personas dependen de
los bosques para su sustento, 350 millones
derivan ingresos considerables de los bosques
y cultivos arbéreos, 60 millones de indigenas
dependen casi totalmente de los bosques para
su subsistencia, y las industrias forestales
emplean a 60 millones de personas en todo el
mundo. Mil millones de personas dependen
totalmente de farmacos derivados de plantas
forestales para su cuidado médico.

¢ Enlosanos noventa, se perdieron bosques a un
ritmo de 15-17 millones de hectareas anuales
por afio y un indice de hasta un 2-3 por ciento
anual en algunos paises de la region de Asia y
el Pacifico.

¢ El manejo incorrecto de zonas boscosas en los
tropicos himedos y subhimedos contribuye
considerablemente a la pérdida de suelos,
equivalente a un diez por ciento del producto

Cuadro 1: El porqué de los bosques

interno bruto (PIB) agricola anual en los pafses en
cuestion.

e La pérdida de bosques es responsable del 2-5
por ciento de pérdida de biodiversidad mundial
por década, con pérdidas inestimables en la
estabilidad de los ecosistemas y el bienestar
humano, y hasta el 20 por ciento de los gases de
efecto invernadero que contribuyen al
calentamiento del planeta.

¢ Los bosques constantemente son objeto de una
seria subvaloracién en términos econémicos y
sociales. Por ejemplo, los datos oficiales de
Indonesia muestran que los bosques contribuyen
conun 1-2 por ciento del PIB, pero el Banco estima
que el valortotal de los bosques en la economia del
pafs se acerca mas al 15-20 por ciento del PIB.

¢ Anivel nacional y regional, los bosques cumplen
importantes funciones no comerciales
relacionadas con cuencas hidrogréficas,
ordenacion de suelos, polinizacion y control de
plagas, ademas de los productos forestales
maderables y no maderables.




Cuadro 2:
Alianza del Banco
Mundial y el WWF: Metas
para el ano 2005

¢ 50 millones de hectéreas de nuevos bosques
protegidos

¢ seguridad y ordenacion eficaz de una extension
comparable de éreas forestales protegidas ya
existentes pero sumamente amenazadas

® 200 millones de hectareas de bosques de
producciéon bajo sistemas de ordenacién
sostenible certificados por partes independientes

tropicales estan disminuyendo a una tasa de
alrededor de 15 millones de hectéreas por afio
debido alademandahumanadetierras, alimentos,
madera, energiay minerales. Ladestrucciéndelos
bosques inevitablemente implica la pérdida de
gran partedelabiodiversidad terrestre del planeta
y esunacausaimportante del aumento actual dela
concentracion degasesdeefectoinvernaderoenla
atmosfera. Asimismo, lapérdidaforestal perjudica
€l bienestar demuchospuebl os, yaquelosbosques
producen alimentos, vivienda, empleo y servicios
de salud, especialmente para los segmentos més
pobres de la poblacion mundial (Cuadro 1).

En su documento de politicaforestal de 1991,
el Banco Mundial identificd la lucha contra la
deforestacion como uno de sus objetivos
principales. Sinembargo, peseal 0s3.500 millones
de dolares otorgados en préstamos entre 1992 y
1999 a través del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y la Agencia
I nternacional de Fomento (principalmenteaChina
y la India para la restauracién de bosques), los
subsidios de US$370 millones otorgados a través
del Fondo para e Medio Ambiente Mundial —
FMAM (principalmente para la proteccién de
ecosistemas forestales) y los US$580 millones
otorgadosen préstamosatravésdelaCorporacion
Financieralnternacional (fundamentalmente para
industrias de pulpay papel), el Banco Mundial ha
alcanzado resultados limitados en la reduccién de
ladeforestacién o el aumento del area de bosques
bajo ordenacion sostenible.

Al reconocer la necesidad apremiante de
abordar lapérdiday degradaci6n descontroladade
bosques, el Banco Mundial formé unaalianzacon
el Fondo Mundia parala Naturaleza (WWF) en
1998, lacual compromete alasdosorganizaciones
a cumplir con metas importantes de una mejor
conservacion y ordenacion forestal (Cuadro 2).
Sin embargo, el desafio mas importante es
establecer unvinculo eficaz entrelos productos de
|losbosquesy lamitigacién delapobrezamediante

el desarrollo sostenible. Si esto no se logra, €l
BancoMundial y otrosorganismosinternacional es
que trabajan en pro de los objetivos de la
conservaciéon y el desarrollo sostenible habran
fracasado.

Si bien algunos de los impactos y las
preocupaciones relacionados con la pérdida de
bosques son de nivel mundial, se deben formular
soluciones a nivel nacional y local; es preciso
hacer hincapié en los problemas de tenencia,
derechosy propiedad delatierray laparticipacion
significativa de todas las partes interesadas. Las
situaciones forestales, y los aspectos principales
de las mismas, difieren ampliamente de un pais a
otro, demodo quelassolucionesdeben ser flexibles.
Esto se puedeilustrar comparando las situaciones
preval ecientes en | os paises con abundanciay con
escasez de bosques (Cuadro 3).

Pobreza, participacion

y conduccion del sector

En esta seccion agrupamos los temas de la
pobreza, laparticipacion y el liderazgo del sector
porgque consideramos que estan estrechamente
relacionados:

¢ la pobreza es endémica en muchas zonas de
bosques y tierras boscosas;

¢ las comunidades pobres y marginales suelen
carecer de medios eficaces para participar en
el manegjo de los bosques; y

« los dirigentes con frecuencia no entienden
cabalmente que los sectores de menores
ingresos dependen en gran medida de los
recursos forestales, o prefieren ignorar este
hecho enfavor degruposprivilegiadosparala

propiedad delos bosques, |o cua es unasefia
de graves problemas con la autoridad.

La pobreza

Se estima que el 30-50 por ciento de los mil
millones de personas que habitan los bosgues o
zonas aledafias en los paises en desarrollo, viven
en condiciones de pobreza. Estas comunidades
dependen en gran medida de los productos
forestales, especialmente en las regiones con
escasez de bosques, donde deben utilizar lotes
boscosos 0 bosques fragmentados. Alrededor del
90 por ciento del crecimiento demogréfico tiene
lugar enlostrépicos; normalmenteexisteunvinculo
muy estrecho entre la incidencia de pobrezay la
tasa de crecimiento demogréfico y un liderazgo
deficiente.

Sin embargo, las soluciones simplistas sobre
laideadequelapobrezaescausadeladeforestacion
son seriamente cuestionables. La relacion es més
complejay dependeen gran medidadelasituacion
a nivel local. Es cierto que grandes corrientes
poblacionales tenderan a ejercer presion en los
bosques, y la consiguiente destruccion de los
mismos puede agudizar la pobreza. También es
cierto que la destruccion de los bosques por otros
motivos, incluyendolosrelacionadosconintereses
comerciales, tales como la extraccién sin control,
laexploracion petrolera, laexplotacion mineray la
répida expansion de desmontes incorrectamente
planificados de empresas agricolas de gran escala,
pueden provocar el empobrecimiento de las
poblaciones locales. La solucion puede ser evitar
directamente la pérdida excesiva de bosques como
unamedidaeficaz paramitigar lapobreza, oencontrar
formasdeaumentar el valor delosbosquesparalas
comunidadesquevivenenellosoenzonasal edafias.

Paises con bajos ingresos y abundancia de bosques
En los paises con la mayor proporcion de bosques
en relacion con el PIB per capita, los bosques
tienden a considerarse una fuente de capital para el
desarrollo o una barrera fisica para el desarrollo de
tierras de produccion mas inmediata. En estos paises,
el aumento en la valoracién de los bosques tiende
a ser menos evidente a través del compromiso
politico e institucional con las reformas y cambios
del sector forestal.

Los aspectos tales como la deforestacion, la
degradacion forestal, los mercados de productos
forestales, la sustentabilidad, la conservacion de la
biodiversidad y la participacion de todas las partes
tienen importancia a nivel mundial. Se deben tomar
decisiones enrelacién con: (1) el grado de produccion
quesedebe aplicaralos valores bioldgicos, culturales
y de otra indole contenidos en los bosques; (2) el ritmo
al que se convierte el valor del bosque en pie en

Cuadro 3: Diferencias entre la disponibilidad de recursos
forestales y las percepciones existentes

capital de produccion y/o en tierras cultivables para
la conversion; y (3) el grado en que los grupos de
interesados participan en el uso del recurso y en las
decisiones relativas a la proteccion o en los
beneficios derivados de tales decisiones.

Paises de bajos ingresos y escasez de bosques

Este grupo comprende los pafses con los niveles mas
bajos de ingresos. Los bosques y tierras boscosas
satisfacen necesidades muy bésicas, como la
produccién deforraje y otros productos no maderables
y lefa. En muchos de estos paises, especialmente
aquéllos con extensas zonas aridas o secas, la
cobertura boscosa remanente es importante para
retener los valores de los recursos de suelo y agua.
La pérdida y degradacion de los bosques son
problemas fundamentales, y la relacion entre los
bosques y tierras boscosas y el contexto mas amplio
de los recursos naturales y la base de productividad
de la tierra puede ser muy significativa.
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Asimismo, esimportante adoptar un enfoque
multisectorial cuando la pobreza es €l problema
central. Con frecuencia, las inversiones de un
sector 0 proyecto especifico pueden excluir, o
incluso desplazar, a los segmentos més pobres.
Con programas més amplios que tengan en cuenta

“ ... esevidente que la tenencia
indiscutida de zonas boscosas
por parte de los pueblos
indigenas no es una condicién
suficiente para garantizar €l
manejo sostenibley la
proteccién de estas areas.”

los impactos causados en todos los recursos
naturalesy losintereses detodos|osgrupos, habra
mésoportunidadesdebeneficiar aesossegmentos.
Un factor significativo es la importancia de las
zonas forestales marginales, con o sin arboles.
Estas zonas se pueden someter a una produccion
sostenible con inversiones, acuerdos de tenencia
segurosy mecanismos adecuadosde uso detierras
como |los sistemas agroforestal es.

La participacion

La participacion mas amplia de las partes
interesadas en €l uso, el manejoy laproteccion de
bosques es una forma de lograr equitativamente
tanto la sustentabilidad a largo plazo como la
mitigacion de la pobreza. Para que la ordenacion
forestal beneficie alos segmentos mas pobres, se
necesita casi inevitablemente la aplicacién de
nuevostitulos de propiedad o derechos de acceso.
Es posible aplicar un manejo forestal cooperativo
(MFC), inclusive un manejo con participacion
comunitaria, manejo forestal conjunto u otros
modelos, pero para ello se necesita un mayor
compromiso politico y el marco institucional
adecuado.

Si bien es necesaria la voluntad politica, €l
mero deseo expreso del gobierno de establecer el
MFC no es suficiente. Se necesitan politicas
complementarias, tales como un compromiso con
la justicia social 0 un reconocimiento de la
importancia potencial de los bosgues como un
medioeficienteparamejorar lasfuentesdesustento.
En términos sociales, el MFC tendra mayores
posibilidades de éxito cuando se identifiquen
claramente los grupos de usuarios potenciales,
cuando todos los usuarios dependan en cierta
medidadel recurso, y cuando el enfoqueempleado
no genereintereses opuestos entre las poblaciones
a diferentes niveles sociales, econémicos o

politicos. El enfoque probablemente resulte mas
acertado en los bosques amenazados, cuando €l
area de recursos sea pequefia y esté claramente
definida por los grupos de usuarios, y cuando se
tengan suficientes conocimientos sobre el bosque
de modo que los usuarios puedan determinar
razonablementelosbeneficios. Si bien sehandado
egjemplosexitososde MFC en basealaforestacion
en gran escala, |os sistemas basados en el manejo
de bosgues natural es ya exi stentes tienen mejores
probabilidadesdeproducir resultadossatisfactorios
y rentables.

Las poblaciones indigenas

La situacion de los pueblos indigenas en los
bosques se puede considerar un caso especial de
participacion. Existe cierta polémicacon respecto
asi el otorgamiento de titulos de propiedad a los
pueblos indigenas en las zonas boscosas es €l
enfoque apropiado, especial mente en |os casos en
que los recursos se encuentran bajo presiones
competitivas de otras comunidades pobres o de
extractores comerciales; en estos casos,
probablementeseasuficienteproteger losderechos
de acceso y usufructo. En base alas experiencias
del BancoMundial y otrosorganismos, esevidente
que |latenenciaindiscutida de zonas boscosas por
parte delos pueblosindigenasno esunacondicién
suficiente paragarantizar el manejo sostenibley la
proteccién de estas areas.

Conduccion del sector

El sector forestal es muy conocido por sus
practicas corruptas, intereses creados,
comportamientos orientados a fines comerciales,
y la falta de transparencia en la adjudicacion de
derechos sobre los recursos. En situaciones de
inestabilidad y rapidos cambios politicos, los
recursos forestales representan un medio
convenientey poderoso pararecompensar lalealtad
delospartidariospoliticos, militareso econdmicos
de una determinada faccién politica. Esto puede
convertirseen unarel acion mutuamentebeneficiosa
en el largo plazo, basada en la asignaciéon y
redistribucion deingresosentreunaminoriasel ecta.
En algunas situaciones, se han dado casos de una
continuaexpropiaciondezonasforestal esvaliosas
por parte de individuos o grupos de gran poder a
nivel local. Estas situaciones suelen conducir ala
destruccion y degradacion forestal en un grado
muchomayor quelaquenorma menteseprovocaria
con otras opciones legitimas de conversion de
tierras. Por otra parte, estas situaciones pueden
también agudizar el empobrecimiento de las
comunidades locales excluidas de |os beneficios
del bosque.

Para el Banco Mundial y otras entidades, la
realidad es que en la mayoria de los casos en que

Cuadro 4: El pago de la
biodiversidad

La comunidad internacional desde hace mucho
tiempo viene reconociendo los valores de
biodiversidad de los bosques naturales. En el pasado,
se han realizado varios esfuerzos para pagar por
tales valores a través de las fuentes internacionales
de financiacion, experimentos para incentivar estos
pagos a través de canjes de deuda por naturaleza, y
actividades comerciales tales como el ecoturismo,
productos farmacéuticos o bancos de genes. Sin
embargo, estas fuentes de demanda internacional
de la biodiversidad forestal y mecanismos de
transferencia son triviales si se las compara con la
demanda de los productos forestales de
comercializacion masinmediata, inclusive lastierras
boscosas. Lavaloracion intrinsecade labiodiversidad
en los paises en desarrollo, y de muchos de los
interesados que viven en los bosques o zonas
aledanas, normalmente es inferior a la de la
comunidad internacional en conjunto.

los bosgues tienen una importancia econémicay
ecol6gicaanivel nacional, se necesitan esfuerzos
en la conduccion del sector y en el plano
institucional . A menosqueseaborden eficazmente
estos problemas, las inversiones en los insumos
técnicos para mejorar la ordenacion forestal y la
creacionderecursosnotendran mayoresresultados.
Sinembargo, laexperienciademuestraquetanto el
Banco Mundia como otros donantes han seguido
estas estrategias incompletas en muchos paises.

“...losrecursos forestales
representan un medio
conveniente y poderoso para
recompensar la lealtad de los
partidarios politicos, militares o
econdmicos de una determinada
faccién politica. Esto puede
convertirse en unarelacion
mutuamente beneficiosa en el
largo plazo, basada en la
asignacion y redistribucion de
ingresos entre una minoria
selecta.”

Los bosques y el uso de
tierras

Deforestacion
Notodaladeforestacionesperjudicial. Debido
alaspresionessocialesy econdmicas, esinevitable



laconversion de zonas considerablesdelo quealin
hoy siguen siendo bosques naturales para la
agricultura u otros fines. Sin embargo, la
deforestacion se debe desalentar: (1) cuando no
sea eficiente desde un punto de vista econémico;
(2) cuando sea insostenible, en otras palabras,
cuando constituya una amenaza a zonas clave de
biodiversidady aunamayor estabilidad ecol 6gica;
y (3) cuando provoque inequidades y conflictos
sociales.

Ladecision de ddndey qué convertir y parael
beneficiodequién, esunodelosinterrogantesmas
criticosdel ordenamientoterritorial. Sin embargo,
con frecuencia esta decision se toma de forma
puntual, sin mecanismos participativos eficacesy
transparentes en el proceso decisorio.

Conservacion de bosques

L asareasprotegidassereconocenampliamente
como lapiedraangular de los sistemas orientados
ala conservacion de la biodiversidad, pero muy
pocos paises en desarrollo pueden o estan
dispuestosareservar extensaszonasde bosquesde
valor comercial como dreastotalmenteprotegidas;
la comunidad internacional ha hecho algunos
esfuezosmodestosparapagar estetipodeiniciativa
de conservacion (Cuadro 4). En lamayoriade los
paises en desarrollo, una proporcion considerable
de los recursos financieros para manejar
eficazmentelaséreasdeproteccionforestal tendran
que originarse fuera del presupuesto
gubernamental. El conocido problema de los
parques que solo existen “enteoria’ esunaprueba
de élo. Incluso si se dispone de la financiacion
necesaria, las poblaciones |ocal es deben tener un
papel importanteenel manejodelasareas, inclusive
la posibilidad de generar ingresos suficientes. El
Banco Mundia estd ejecutando los diversos
programas del Fondo para €l Medio Ambiente

Mundia y se ha fijado metas de conservacion
dentro de su alianza con el WWF. El interrogante
clave es qué se debe conservar y cuanto, yaquela
conservacién no se puede separar del desarrollo
socioeconémico, ni selapuedeseparar del contexto
més amplio delaordenacion de bosques naturales
parala produccién sostenible y otros fines.

“ Hoy se reconoce cada vez mas
gue la ordenacién forestal
racional es critica parala

conservaciony el desarrollo
sostenible de |os bosgues,
especialmente en |os casos en
gue la economia local o
nacional esta basada
directamente en el uso delos
recursos forestales.”

Ordenacion de bosques naturales

Hoy se reconoce cada vez mas que la
ordenacion forestal racional es critica para la
conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques, especialmente en los casos en que la
economialocal onacional estédbasadadirectamente
en e uso de los recursos forestales. Dada la
extension del recurso en muchos paises, pocos
gobiernoso actoresdel sector privado aceptan que
se deberia prohibir la extraccion en todos los
bosques accesibl es. Por o tanto, lapreguntano es
si se llevaran a cabo las operaciones forestales,
sino si selasrealizard correcta o deficientemente.

Laprimeraprioridad, quedebe aplicarseenla
porcion mas extensa de los bosques naturales

Las politicas para incentivar el establecimiento de
plantaciones en algunos casos se han justificado
basandose en el hecho de que las plantaciones podrian
tener efectos positivos en el uso destructivo de los
bosques naturales al ofrecer una fuente alternativa de
madera. Sin embargo, hasta la fecha, las plantaciones
no han tenido un impacto perceptible en lareduccion
de la deforestacion a nivel mundial. A menos que el
aumento de plantaciones esté estrechamente
vinculado a la eliminacién de incentivos perniciosos
y distorsiones del mercado en relacién con las
operaciones realizadas en los bosques naturales, y a
un estricto control de las operaciones ilegales, es
improbable que se produzca un impacto positivo en
los bosques naturales. De hecho, podria ocurrir lo
inverso: el establecimiento de plantaciones en zonas
que ya tienen bosques naturales exacerbara la
deforestacion en lugar de reducirla. Los productores
de cultivos agricolas y arbéreos pueden buscar

Cuadro 5: La funcién de las plantaciones

activamente el acceso a los bosques intactos a fin de
aprovechar el valor de la madera en pie. Esto puede
ser mas importante para ellos que el valor subyacente
de la tierra, especialmente si parte del sistema de
incentivos para alentar las inversiones en los cultivos
arbéreos es el acceso a las materias primas forestales
a mejores precios y con normas mucho més liberales
que las aplicadas a las operaciones de extraccion en
la zona forestal permanente.

No obstante, también es cierto que las plantaciones
cumpliran una funcién cada vez mas importante en la
oferta mundial de fibra de celulosa. Las plantaciones
de pequena escala ya constituyen una fuente
importante de ingresos familiares para los segmentos
més pobres de los sectores de bajos ingresos. Asimismo,
representan la Gnica forma en que los paises tales
como Nigeria, Tailandia y Filipinas, que ya han
sobreexplotado sus bosques naturales, pueden evitar
la importacién masiva de productos forestales.

accesibles del mundo, es combinar las metas de
conservacion y produccion en todo el paisaje
funcional. Este enfoque necesita basarse en un
consenso; cuando sea posible concertar acuerdos
detenenciay propiedad detierras, laplanificacion
y el manejo deben ser cooperativos.

Si bien los conocimientos cientificos que se
tienen sobre |os ecosistemas forestales no son en
absoluto completos, para todos los principales
tipos de bosques, inclusive los bosques himedos
tropicales, secuentacon un caudal considerablede
informacion ecol égicay silvicolaparamanejar los
bosques naturales de modo que se preserve su
identidad. Sin embargo, con frecuencia no se
aplican los conocimientos disponibles debido a
una falta de interés de los operadores, un control
ineficientedelosserviciosforestales, y laausencia
de incentivos. La causa fundamental de estos
problemas radica en factores econémicos y de
autoridad a un més alto nivel.

Dado que la mayoria de las operaciones
forestales en los trépicos no son sostenibles, a
pesar de conocerse las técnicas de ordenacion
sostenible, algunos analistas y funcionarios
gubernamentales han llegado a la conclusion de
quetales operacionesno pueden ser sosteniblesen
las condiciones econémicas imperantes. Sin
embargo, losandlisisdecostos, precioseincentivos
existentes en general estdn sumamente
distorsionados por los impactos del
comportamiento comercial oportunista de los
operadores forestales. Ademas, los calculos rara
vez incluyen |os factores externos o |os impactos
quetiene sobre el valor del bosguelaextension de
los derechos de propiedad y tenencia a todas las
partes interesadas. Practicamente nuncatienen en
cuenta los valores de las opciones de retener los
bosques. Ensuma, no son estimaci oneseconémicas
apropiadas de los rendimientos de la ordenacién
forestal sostenible.

L osdesafiosaque deben hacer frenteel Banco
Mundial y la comunidad internacional son:

e asegurar que las estructuras de incentivos
reflgien las preferencias reales de las partes
interesadas para el uso del bosque; y

* establecer mecanismos de mercado para
asegurar que los valores mundial es se puedan
actualizar y comercializar de modo que se
permitaalos propietariosde bosqueslocal esy
nacionales beneficiarse con la produccién
forestal.

Recursos forestales

Recursos maderables mundiales
Laofertaactua de maderaen trozaparafines
industriales es de alrededor de 1.500 millones de
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metros cubicos por afio; la FAO prevé que este
volumen aumentard a aproximadamente 1.900
millones para el afio 2010. Los datos sobre el
consumo de lefia son mucho menos confiables,
pero la FAO estima que en la actualidad este
consumo asciende a arededor de 1.800 millones
de metros clbicos anuales.

“...esimprobable que los
recursos de plantaciones, que se
estan ampliando rapidamente a

nivel mundial y aumentaron a
mas del doble entre 1985y
2000, tengan un gran efecto en
la reduccion dela
deforestacion.”

Latransferencia neta de madera de los paises
en desarrollo alos paises desarrollados es de sélo
unos 70 millones de metros cubicos a afio. En la
actualidad, entre los paises en desarrollo, hay un
ndmero mayor deimportadoresnetosdeproductos
forestales que de exportadores, y sdlo un 20 por
ciento de la madera extraida en los paises en
desarrolloingresaal comerciointernacional. Estas
observaciones se aplican al frecuente argumento
de que la demanda de madera proveniente de los
paises en desarrollo en los paises desarrollados es
una causa importante de deforestacion. Si bien
esto es cierto en algunos lugares, no se aplica en
todos los casos. El éreade bosque delos paisesen
desarrollo que se necesitaria para satisfacer la
demanda total de los mercados de los paises
desarrolladosatin siguesiendo s6lo unaproporcion
menor de los bosgues que se pierden actualmente
en los paises en desarrollo. Por lo tanto, es
improbabl e que | os recursos de plantaciones, que
se estan ampliando rapidamente anivel mundial y
aumentaron a mas del doble entre 1985 y 2000,
tengan un gran efecto en la reduccién de la
deforestacién (Cuadro 5).

Mercados y comercio

El valor total anual estimado de productos
forestales a nivel mundial es de arededor de
730.000millonesdeddlares, y el comerciomundial
de estos productos representa aproximadamente
unos 130.000 millones de ese total. Es dificil
evaluar laimportanciade |os productosy servicios
no maderabl esen términosmonetarios; sinembargo,
algunos destacados economistas ambientales
recientemente calcularon el valor delos servicios
de los ecosistemas forestales en un total de 4,7
billones de ddlares anuales, aunque |os usuarios
s6lo pagan una minima proporcion de este total.

Las ganancias del comercio de productos
forestales pueden oscilar entre cero y sumas
extraordinariassegunlasituacion. Laliberalizacion
del comercio en un pais productor forestal puede
tener efectosambiental esnegativosen el bosguesi
no se ponen en préacti camedidas complementarias
para controlar la naturaleza y escala de las
operacionesforestales, perolaexperienciasugiere
que puede también tener efectos positivos.

En laactualidad no esta claro si realmente se
estan produciendo las tendencias liberalizadoras
del comercio de productos forestales. Algunos
aranceles estdn aumentando, pero en general
constituyen un obstaculo menor paralosproductos
forestales que las barreras no arancelarias.

Carbono

En el marco delaConvencion delasNaciones
Unidas sobre el Cambio Climético se ofrece una
nuevaposibilidadimportanteparalaval oracionde
losbosquespor su capacidad pararetener el carbono
delaatmésferay almacenarlo en labiomasay los
suelos durante largos periodos de tiempo. La
reduccion de las concentraciones de carbono
atmosférico potencialmente es menos costosa a
través de los bosques que através de lareduccion
de emisiones en la fuente (ver AFT 8/3 sobre la
funcién posible de los bosques en el control de
emisiones de carbono).

“ El Banco debe incorporar los
problemasy |as preocupaciones
forestales en sus estrategias de
ayuda y sus operaciones de
reajuste en los paisesy llevar a
cabo trabajos de investigacion a
un nivel suficientemente regular
y riguroso para poder entender
mejor los problemasy
minimizar |os riesgos.”

Lacomunidadinternacional necesitardabordar
este tema con mucho cuidado: al igual que con
muchos otros aspectos del sector forestal, el
problema del carbono es un tema polémico. Sin
embargo, ahora se estan desarrollando mésy mas
métodos técnicos para controlar la integridad de
las zonas boscosas que reciben inversiones para
las contrapartidas de emisiones de carbono. Hoy
sepueden establ ecer instrumentosfinancierospara
estructurar el pago de estasinversionesatravésde
la retencién de bosques y se pueden eliminar los
“riesgos morales’ mediante las respuestas del
mercado y |os sistemas de certificacion.

El desafioparael BancoMundial esdeterminar
la funcion que deberia asumir en relacion con la
retencion de carbono en los bosques. Es preciso
actuar con cautela para asegurar que se eviten las
malas précticas. Las opciones ofrecidas a través
del Mecanismo deDesarrollo Limpio, quepodrian
abarcar asimismo los aspectos sociales, son
también bastante promisorias y podrian mejorar
considerablemente |os incentivos para manejar y
conservar efectivamente los bosques.

Aspectos multisectoriales

Ajustes macroeconémicos

El Banco Mundia se diferencia de otros
organismos de ayuda para €l desarrollo en un
importante aspecto. Participa en la economia de
los paises en gran escala, a menudo mediante
gjustes estructurales y programas importantes de
desarrollorural einfraestructural . Esto puedetener
repercusiones considerables para los recursos
naturalesy losbosquesqueno seanlosbeneficiarios
directos de estas inversiones. El Banco debe
incorporar los problemas y las preocupaciones
forestales en sus estrategias de ayuda y sus
operaciones de regjuste en los paises y llevar a
cabo trabajos de investigacion a un nivel
suficientemente regular y riguroso para poder
entender mejor los problemas y minimizar los
riesgos. La falta de una atencién estricta en los
efectos que pueden tener los ajustes
macroecondmicos en los bosgues a corto plazo
puede provocar resultados imprevistos y
potencial mente adversos.

Un factor importante que se esta comenzando
atratar eslaincorporacion de las preocupaciones
del sector forestal enlosajustesmacroecondémicos.
Si bien en general es cierto que las reformas del
sector forestal obtenidas de los gobiernos bajo
presién probablementeno produzcanunverdadero
compromiso, la situacion puede mejorar cuando
|os regjustes coinciden con lallegada de un nuevo
gobierno. El Banco Mundial sedebe comprometer
aapoyar los procesosdereformasalargo plazo en
el sector forestal. Esto se aplica especialmente en
los casos en que el sector esté caracterizado por
problemas sistematicos con la autoridad,
ilegalidades y la privacién de derechos. Los
regjustesdel sector pueden ser unaformadeofrecer
apoyo parareformassectoria esdemaslargo plazo.
También puede ser eficaz el establecimientodeun
fuerte vinculo entre los donantes y otras partes en
programas amplios de intervencion donde los
regjustes sean un elemento crucial. Sin embargo,
esto necesita €l apoyo de actividades solidas y
continuasdeinvestigacioneinversionesendidlogos
exhaustivos con todas las partes interesadas.
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El paisaje forestal

Todas las preocupaciones relativas a los
bosques se deben incorporar en una estrategia
vinculada a los objetivos econémicos, socialesy
ambi entalesmésampliosdelanacién en conjunto.
De este modo, el proceso de desarrollo puede
evolucionar de modo que influya en la capacidad
del paisgje general para sustentar |as actividades
de produccion y conservacion, en lugar de una
serie de inversiones inconexas y posiblemente
incompatibles.

Las politicas e inversiones no relacionadas
con el sector forestal g ecutadas bajo |os auspicios
del BancoMundial enloscamposdelaagricultura,
el transporte, la mineriay la infraestructura, con
frecuencia han tenido mayores impactos en las
zonas boscosas quelasinversiones especificas del
sector forestal. Las medidas de ajuste
macroeconémico pueden también haber causado
inadvertidamentelaintensificaciéndelaextraccion
o conversion forestal. La disminucion de los
controleseimpuestosdeexportaciéneimportacion,
la promocién de la autosuficiencia en materia de
alimentos y otros productos “estratégicos’, y las
estrategi asde crecimiento orientadasal osrecursos
natural es son ejempl os de politicas que han tenido
este efecto cuando no se las contrarrestd con
medidas compensatorias meticulosamente
disefiadas.

Las politicas de proteccion como las
evaluaciones ambientales impiden las
consecuenciasadversasdirectasdelasactividades
agricolas o infraestructurales en los recursos
naturales y la biodiversidad. Sin embargo, es
preferible utilizar un enfoque méas global. Por
giemplo, los programas de regjuste estructural
actualmente no estan sujetos a politicas de
proteccion, aun cuando potencialmente pueden
tener importantesimpactosen|osbosques. Aunque
undeterminadocultivoagricolaoarbéreonoinvada
la zona de interfaz entre tierras agricolas y
forestales, no se descarta la posibilidad de un
asentamiento rural posterior. Los proyectos de
areas protegidas situados en zonas donde existan
grandes presiones para deforestar deben abordar
todos estosfactores paraasegurar laviabilidad del
drea protegida en el largo plazo.

Repercusiones potenciales
para la politica y estrategia

forestal del Banco Mundial

Unapreocupaci 6nimportantedelacomunidad
internacional enlosultimosafioshasidolapérdida
y degradacién de bosques sin precedentes. Esta
preocupacion se basa en los impactos mundiales
guepuedetener lapérdidadebosquesen el cambio

climético y la biodiversidad y en el bienestar de
una gran nimero de pueblos indigenas y
comunidades pobres.

Un tema subyacente de este articulo es que
existe una convergencia considerable entre los
objetivos de la mitigacién de la pobreza, la
ordenacion forestal sostenible y la proteccion de
los altos val ores de conservacion de |os bosques.
L osbosguessuel en estar subvaluadosenlamayoria
delosandlisis convencionalesy en las decisiones
tomadas en relacién con los mismos. Una razon
importante es que, con frecuencia, se haexcluido
la participacion de los sectores mas pobres en €l
manejo de los bosques. Estos sectores derivan
muchos de |os productos basicos para su sustento
de los bosques y este hecho rara vez se tiene en
cuentaenlaasignacion o utilizacion delosbosgues
0 en su conversion para otros usos de latierra.

“ ... existe una convergencia
considerable entre los objetivos
de la mitigacion de la pobreza,
la ordenacion forestal
sostenibley la proteccion de los
altos valores de conservacion de
los bosgues.”

L as repercusiones de esta convergencia para
el Banco Mundia en el desarrollo de su nueva
politica y estrategia forestal son profundas. Por
gemplo:

¢ el Banco debe reconocer €l valor real de los
bosques al fijar las prioridades para su
intervencién en los paises y a analizar los
impactos econdémicos, ambientalesy sociales
de sus inversiones. Asimismo, el Banco

necesita buscar formas mas eficaces de
desarrollar mercados para una gama mas
amplia de valores forestales, inclusive més
financiacion de los mercados internacionales
paralosvaloresmundialesdelosbosquesenel
ambito de los gobiernos nacionales, los
operadores del sector privado y las
comunidades locales,

* el Bancodebeestudiar masprofundamentelos
vinculos entre la pobreza y 1os bosquesy, en
base a estos conocimientos, trabajar mas
eficazmente con las partes interesadas para
establecer enfoquesmaspracticosy aceptables
dentro de los bosgues y fuera de ellos;

» el Banco necesita también abordar los serios
problemas de la conduccion, ilegalidad e
intereses creados del sector forestal y aplicar
diligentemente salvaguardas sociales y
ambientales eficaces en el sector forestal y
otros ambitos que puedan tener unimpacto en
|os bosques. [

La VI Conferencia de las Partes (COP-6) de la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico
(FCCQ) se suspendi6 sin un acuerdo y se volvera a
convocar en el aio 2001.

La continuacién de la conferencia, denominada
COP-6 Parte Il, probablemente tenga lugar a fines
de mayo o principios de junio.

La COP-6, que se llev a cabo del 13 al 25 de
noviembre de 2000, se consideraba importante
porque coincidia con el vencimiento de un plazo
de dos anos para fortalecer el FCCC y preparar la
entrada en vigor del Protocolo de Kyoto, establecido
en la COP-4 en 1998. El Protocolo de Kyoto
compromete a los paises desarrollados a reducir sus
emisiones netas de gases de efecto invernadero a
un cinco por ciento por debajo de los niveles de
1990 para el periodo 2008-12, pero ain no se ha

Se congela el acuerdo sobre el cambio climatico

acordado el mecanismo mediante el cual se
administrard este protocolo.

Segun la pagina Web del Instituto Internacional de
Desarrollo Sostenible, que presenté un informe
detallado de la reunién, muchos negociadores de
alto nivel, si bien estaban decepcionados,
“destacaron el progreso alcanzado en las
conversaciones y expresaron su esperanza de que
la reunién del préximo afio podria tener mejores
resultados... En sus discursos, los representantes de
Estados Unidos y la Unién Europea observaron que
entre los temas mas destacados se incluian los
sumideros de carbono, el cumplimiento y la
complementariedad”.

Para més informacién, ver www.iisd.ca/linkages/
climate/cop6
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Noticias de Brasil

Las reformas de las leyes y
politicas brasilefias anticipan
grandes cambios en la region
amazonica

| GobiernodeBrasil recientementepublicd

la Medida Provisional No. 1956-50, que

ontiene algunos cambios importantes de

la Ley del Codigo Forestal de 1965. Con esta

nueva medida, |os propietarios de bosques deben

mantener |0s siguientes porcentajes de sustierras
como “reservas forestales legales’:

« ¢l 80 por ciento de las propiedades rurales en
“zonas boscosas’ de la Amazonia Legal;

« ¢l 35 por ciento de las propiedades rurales en
laszonasdebosque* cerrado” delaAmazonia
Legal, con por lo menos el 20 por ciento dela
propiedad misma y el 15 por ciento como
compensacion en otras areas de la misma
cuenca hidrogréficalocal;

¢ ¢l 20por ciento delas propiedadesruralesque
contengan bosques u otras formas de
vegetacion nativaen otrasregionesdel pais; y
« €l 20 por ciento en zonas de sabana.

Estosnuevosporcentajesrepresentan cambios
significativos con respecto alasituacién anterior.

La Ley del Codigo Forestal permite el uso
forestal sostenible en lasreservas legales unavez
gue se haya presentado un plan de ordenacion
forestal aprobado por el Instituto Brasilefio del
Medio Ambientey RecursosNaturalesRenovables
(IBAMA), que también se encargade controlar la
ejecucion de estos planes.

El uso de reservas legales “ compensatorias’
€s un concepto innovador: sujeto a un decreto
presidencial que se anticipa para los proximos
meses, |0s propietarios que no tengan suficientes
bosques para cumplir con los requisitos legales

podran comprar “créditos’ delos propietarioscon
tierras que tengan mas del porcentaje minimo.
Estos créditos se podrén comerciar en unabolsade
valores.

Los propietarios de bosques, a través de un
tribunal de justicia, pueden pedir que sus
“excedentes’ de bosque sean clasificados como
bosquelegal, en cuyo caso estan obligadosaretener
el bosque pero pueden explotarlo de forma
sostenible conforme a un plan de ordenacion
aprobado y, por supuesto, pueden vender créditos
forestales. De otro modo, pueden hacer que sus
excedentesdebosqueseclasifiquen como* bosques
de servicio”; en esta categoria, € bosque se debe
retener durante un determinado periodo detiempo,
después del cual se puede convertir para otros
fines. En este caso, los créditos se anulan y sus
duefios deben comprar nuevos créditos de otros
bosques.

La Medida Provisional No. 1956-50 incluye
uncambioenlaley quepermitealosamerindiosla
posibilidad deextraer maderadereservasindigenas
para satisfacer sus propias necesidades, sujeto
también ala aprobacion de un plan de ordenacion
por parte de IBAMA. Actualmente, se estan
debatiendolascondicionesexactasdeestareforma.

Nuevo mapa de la

Amazonia

Enjulio sepublicd un nuevo mapadelaregion
delaAmazoniaLegal de Brasil, preparado por el
Instituto Socioambiental. EI mapa muestra, entre
otras caracteristicas, todas las unidades de
conservacionanivel federal y estatal, inclusivelos
parques nacionales, las reservas hiolégicas, 1os
bosques nacionales, las reservas indigenas y las
areas denominadas “quilombos” (sitios de
comunidadesdescendi entesdeesclavosafricanos),
existentesenlaAmazoniaL egal. El mapamuestra
asimismo losbosguesafectadospor intervenciones
humanas en base a iméagenes de satélite.

El Banco Mundial financia
el Programa Nacional
Brasileno del Medio

Ambiente

El Ministerio del Medio Ambiente de Brasil y
el Banco Mundial firmaron un contrato de 300
millones de dolares €l pasado mes de julio para
respaldar la gjecucion de la Fase Il del Programa
Nacional del Medio Ambiente (PNMA I1). El
objetivo de este programa es mejorar |a capacidad
delos gobiernos federal y estatal es para controlar
tanto el medio ambientecomo lacalidad devidade
|a poblacién brasilefia.

La primera etapa de este programa de diez
afios se llevara a cabo durante un periodo de tres
afioscon un presupuesto de 30 millonesdeddl ares.
El programa se concentrara especialmente en
apoyar a los gobiernos de los estados en sus
esfuerzos por mejorar la administracién de los
recursos forestales, lasreservas hidroldgicasy las
areas protegidas. El Ministro del Medio Ambiente
yaha firmado un acuerdo de cooperacion técnica
con 21 estadosparaponer en préacticael programa.
Se ha convocado a las organizaciones no
gubernamental es para que proporcionen su apoyo
a los gobiernos y participen en la ejecucion del
programa.

Programa Forestal Nacional

El Presidente de Brasil, Fernando Henrique
Cardoso, lanz6 el Programa Forestal Nacional el
pasado mes de septiembre. El proceso de
formulacién del programa conté con la
participacion de mas de 600 institucionesy 1.200
representantesdel gobierno, comunidadeslocales,
¢l sector privado, organi zacionesconservacionistas
y otras partesinteresadas. En el vigésimo periodo
de sesiones del Consegjo Internaciona de las
Maderas Tropicales, el Secretario Ejecutivo del
Ministerio del Medio Ambiente, José Carlos
Carvalho, invité a la OIMT a contribuir a la
gjecucion del programa.

Nuevo organismo
responsable de recursos

hidricos

El Congreso Federal de Brasil aprobd la
creacion deun organismo nacional queseencargara
delasupervisiongeneral, el control y laevaluacion
de las actividades relativas a uso de los recursos
hidricosdel pais. Todoslosproyectosrel acionados
conlosrecursoshidrol égicos, comolaconstruccion
de represas hidroeléctricas, necesitaran la
aprobacion de este nuevo organismo. Estaentidad
se encargara asimismo de supervisar todas las
concesiones importantes para €l uso de aguas en
Brasil.

Compilado por Mauro Reis del Boletin del
Ministerio del Medio Ambiente, julio y agosto de
2000, con informacion complementaria provista
por |los delegados del vigésimo noveno periodo de
sesionesdel Consejo Internacional delasMaderas
Tropicales, noviembre de 2000. [ ]
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Una cura sostenible para arboles medicinales

Una especie arborea preciada
por las propiedades medicinales
de su corteza se esta
sobreexplotando en muchas
partes de Africa. Se necesita
una ordenacion mejor de esta
especie para salvarla de la
extincion

por Tonye Mahop Marcelin’,
Nouhou Ndam? y Joseph Martin Bell®

'Asistente de Investigacion y 2Coordinador de
Investigacion, Jardin Botanico de Limbe, Limbe,
Camerdn; Email: mcplbg@iccnet.cm

*Departamento de Biologia Vegetal,
Universidad de Yaoundé, Cameran

aespecie Prunus africana, anteriormente
L |lamada Pygeum africanum, de lafamilia
de las rosaceas, es una especie de bosgue
altoqueseencuentrasolo enloshosguesmontanos
del Africatropical enaltitudesdeentre900y 3.000
metros (Graham, 1960). Prefiere unatemperatura
mediaanual de 18-26°Cy unaprecipitacién media
anual de 2.000 mm (Graham, 1960; Achoundong,
1995). Crece desde Nigeria hacia el este hasta
Kenya y Tanzania, y desde Etiopia a sur hasta
Transkei en Sudéfrica (Ndam, 1998). Asimsimo,
se la encuentra en seis de las diez provincias de
Camertin en més de 80 localidades (Nkuinkeu y
Ndam, en prep.), donde se la conoce como “palo
kanda’.

“ La explotacion comercial dela
corteza de esta especie ha
reducido severamente las

poblaciones silvestres de Prunus

africana, al punto en que ahora se
la haincluido en & Apéndicell
dela CITES”

Laexplotacion de Prunusafricanacomenzé a
principios de siglo en Sudéfricay Kenya, donde
era preciada por su madera. En 1966, un tal Dr.
Debat patent6 el extracto de la corteza de esta
especie para el tratamiento de enfermedades de la
prostata (Cunningham y Mbenkum, 1993). En
1972, unaempresafrancesasubsidiariadel Grupo
Fournier denominada Pantecam comenzé la
primera explotacion comercial de la corteza de
esta especie en CamerUn.

Para obtener el extracto, la corteza se debe
extraer del arbol y se la debe triturar y someter a

otros tratamientos, los cuales se llevan a cabo
principalmente en Europa y Estados Unidos.
Ademés de su uso para el tratamiento de
enfermedadesdeprostata, por € emplo, hiperplasia
prostética, sela utilizatambién parabajar el nivel
de colesterol en la sangre en combinacién con
otros extractos vegetales (Tonye et al. 2000).

Laexplotacion comercial delacortezade esta
especie ha reducido severamente las poblaciones
silvestres de Prunus africana, al punto en que
ahora se la ha incluido en el Apéndice Il de la
Convencién sobre el Comercio Internaciona de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
(CITES). Esto significa que el comercio
internacional del producto esta permitido pero
bajo control.

Unade las razones del impacto pernicioso de
la extraccion es que la corteza normalmente se la
extraedel &rbol en pie, descortezandolo enel lugar
y causando su muerteinmediata. Pero notieneque
ser asi necesariamente: en los afios noventa, en
CamerUn se formularon y adoptaron una serie de
directrices de extraccion sostenible aplicadas a
través de politicas y leyes. Conforme a estas
directrices, solo se puede extraer un 50 por ciento
de lacorteza disponible en el arbol aprovechable;
despuésde cuatro o cinco afios, se puede extraer €l
50 por ciento restante. De este modo, se permite
suficiente tiempo para que la corteza vuelva a
crecer en la parte del fuste descortezada
originalmente, aunque esto recién se esta
comenzando a confirmar a través de un estudio
cientificorealizado conjuntamentepor el Proyecto
del Jardin Botéanico de Limbe/Monte Camerin y
dos asociados franceses (el Museo Nacional de
Parisy laUniversidad de ParisV 1 Jussieux) sobre
lafisiologiade laregeneracion de la corteza. Los
graficos1y 2ilustranlatécnicade extraccion para
los arboles de menor y mayor tamario.

Cuadro 1: Peso total estimado de corteza explotable determinado por el
diametro a la altura del pecho (dap), la altura del arbol, la altura hasta la

primera rama y el espesor de la corteza

dap altura del arbol  altura a la primera
(cm) (m) rama (m)
35 20.6 8.2
45 22.8 9.4
55 24.6 10.3
65 26.1 11.1
75 27.4 11.8
85 28.6 12.4
95 29.6 12.9
105 30.5 13.4
115 31.3 13.8
125 32.0 14.2
135 32.7 14.6
145 33.4 14.9
155 34.0 15.2

Adaptado de Dibobe (sin publicar)

espesor de
corteza (cm)

peso de corteza
explotable (kg

34.4

57.5

84.6
115.3
149.1
185.8
225.1
266.7
310.6
356.5
404.4
454.1
505.5
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