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La mise en oeuvre des politiques dans la forét

"apres le rapport de Poore et Thang sur

les progres accomplis en direction de

I’ Objectif An2000del’ OIBT (AFT8/2),la
plupart des pays producteurs de I'OIBT ont mis en
place des lois et des politiques en vue de réaliser
I’aménagement forestier durable. Ce qu'il faut
maintenant, ¢’ est les mettre en pratique.

Ce n'est pas chose facile. Nombreux sont les
paysqui disposent seulement demoyenslimitéspour
faire appliquer, ne serait-ce que les meilleures
politiques forestieres. Des pratiques illégales et
déloyales sont perpétrées dans divers secteurs de
I"industrie forestiere, que ce soit danslaforét ou le
long de lafiliere commerciale, impliquant souvent,

Un garde forestier amérindien utilise un systéme de positionnement géographique lors d’'un
inventaire stratégique de la forét d’lwokrama (Guyana). Ces inventaires représentent
une partie essentielle d’un cadre plus large pour I'introduction de I'aménagement
forestier durable (voir page 2). L’OIBT exécute actuellement dans la forét d’lwokrama
un projet a cet effet sous la cote PD 10/97 Rev.1(F).Photo: © FotoNatura

dansle second cas, |esimportateurs opérant dansles
pays consommateurs; ces pratiques génent
matériellement I'introduction de I’aménagement
forestier durable. Pireencoreest lapauvretéquel’ on
constate partout dans de nombreux paystropicaux et
qui reste |’ obstacle a la sécurité et & I'intégrité du
domaine forestier le plus difficile & surmonter.

Les foredtiers bien intentionnés travaillant au
niveau duterrain setrouvent face aun autre obstacle,
occasionng, assez paradoxalement, par lamultitude
des directives, critéres et indicateurs qui se
développent a I'échelle nationale, régionae et
mondiae. L’ OIBT y acontribuépour unebonnepart;
dans ce domaine, elle afait oeuvre de pionnier pour
|"élaboration d’'un grand
nombre d'entre eux. Ces
directives, critéres et
indicateurs ont joué un role
majeur dans I'améioration
des politiques et des lois
forestieres, maislaquestion
reste de savoir s'ils peuvent
étre adéquatement mis en
oeuvre dans laforét.

La présente édition
résumeuneétude (pages2a
4), au cours de laquelle
Cassdllset Hall ont constaté
que de trés nombreux
preticiens forestiers étaient
favorablesaux directivesde
I’OIBT, en souhaitant
toutefois qu’elles soient en
mémetemps synthétiséeset
rendues plusadaptablesaux
circonstances locales. Les
auteurs présentent un cadre
al’intérieur duquel il serait
possible de prévoir des
formations et  des
informations de terrain
appropriéesqui seraientala
fois en rapport avec les
circonstances locales et
conformes aux normes

internationales. A sa vingt-neuviéme session
(30 octobre-4 novembre 2000), le Conseil
international des boistropicaux examinerapar quels
moyens commencer a mettre en pratique les
recommandations du rapport.

L’ OIBT aménedégasescritéresetindicateursau
niveau du terrain par le biais d' une formation aleur
application (un rapport a ce sujet sera présenté dans
la prochaine édition). Elle continue également a
financer toutes sortes de projets ayant pour objet de
mettre en oeuvre et de démontrer I’ aménagement
forestier durable (pages 10 et 11).

L’ évauationdeseffortsconsacrésalarédisation
de I’aménagement forestier durable peut prendre la
formed' unaudit (certification) delagestionforestiére.
Un rapport de Nsenyiere et Simula (pages 5 a 7)
recommandelamiseau point dedirectivespour aider
les pays a établir leurs propres systémes d' audit de
I"aménagement forestier durable. Suite ace rapport,
Simula et Baharuddin ont été engagés et chargés
d'éaborer des directives concernant “un cadre de
systemes d'audit pour |’aménagement forestier
durable”. Ungrouped’ experts, qui seraconvoquéen
octobre, éudieraleprojet dedirectiveset présentera
au Conseil les résultats de son examen.

A sa prochaine session, le Conseil examinera
également le rapport de Poore et Thang. Les
délibérationsacet égard pourraient cons dérablement
influer sur les futurs travaux de I’ Organisation; il
semble évident que le secteur privé—qui, apréstout,
effectuelaplus grande partie du travail danslaforét
— doit pouvoir davantage intervenir si I’on veut que
desprogressignificatifssoientaccomplissurleterrain.
Les délégués au Consell auront eux-mémes, certes,
beaucoup de terrain acouvrir au mois d' octobre.

Alastair Sarre
Rédacteur

Dans cette édition
[ Cadre pour la mise en oeuvre de I’AFD
[0 Systemes d’audit
0 Incidences du Protocole de Kyoto



Une structure pour assurer la durabilite

Le moment est venu d’élaborer
un cadre exhaustif et des guides
pratiques pour I'aménagement
forestier durable

par David S. Cassells et
Clayton A. Hall

lwokrama International Centre for Rain Forest
Conservation and Development, 67 Bel Air —
Georgetown, Guyana

es diverses directivest et les critéres et

indicateurs? de I’OIBT ont été des

initiatives novatrices qui ont stimulé une
multitude de travaux a I'échelle régionale et
internationale en faveur de la promotion de
|"aménagement forestier durable dans différents
types de foréts. lls ont également contribué au
développement des principes et critéres qui sous-
tendent un grand nombre dessystémesexistantsde
certificationforestiere. Cependant, au coursdeces
derniéres années, un certain nombre de débats qui
ont eulieudansdesforumsapparentésal’ OIBT se
sont focalisés sur lanécessité d’ actualiser certains
aspects de cette importante série technique.

A la lumiére de ces discussions, le Consell
international des boistropicaux (CIBT) aautorisé
la conduite d'une étude en vue de ‘produire une
proposition d’ élaboration d’un cadre complet de
directives OIBT et de guides de travail pratique
embrassant tous |es aspects relevant de la gestion
forestiére durable, a savoir | exploitation afaible
impact, laréhabilitation desforétset solsforestiers
dégradéset |’ aménagement desforétssecondaires,
en prenant en compte les autres directives OIBT’
(Décision 6(XXV11).

Nous avons effectué cette étude et présenté
notre rapport alavingt-huitieme session du CIBT

1 Directives de I'OIBT pour |I’aménagement durable
des foréts tropicales naturelles (1990)

Directivesdel’ OIBT sur laconservationdeladiversité
biologique dans les foréts tropicales de production
(1993)

Directives de I'OIBT pour la création et
I’aménagement durable des foréts artificielles
tropicales (1993)

Directives de I’OIBT sur la gestion du feu dans les
foréts tropicales (1997)

2 Criteres de mesure de I’aménagement durable des
foréts tropicales naturelles (1992)

Critéresetindicateursdel’ aménagement durabledes
foréts tropicales naturelles (1998)

en mai dernier. Ce rapport sera examiné en
profondeur a la vingt-neuviéeme session en
novembre. Nous en présentonsici les principales
constatations et recommandations, afin
d’encourager un élargissement du débat en la
matieére.

Points de vue actuels

Cette étude a pris laforme d’ une analyse des
documentsdel’ OIBT et de ceux d autres agences
et organisations. Sont venus S'y ajouter des
discussionsavec desspécialistesversésen matiere
d’aménagement des foréts tropicales et plusieurs
ateliersd’ unejournéedansdescentressélectionnés,
au cours desquels il a été possible d’ échanger les
expériences, ou le manque d’ expérience, dans le
domaine de I’aménagement forestier durable.

‘[les praticiens] estimaient, pour
la plupart, que les directives de
I’ OIBT actuelles, bien
gu’imparfaites, étaient adéquates.
Aleur avis, la priorité absolue
devrait porter sur lamiseen
oeuvre, le suivi et I’ évaluation,
afin que les gestionnaires
forestiers puissent ‘s'instruire sur

letas'.

Pratique des directives de I’'OIBT

Lesdifférentesdirectivesdel’ OIBT ont servi
a sensibiliser aux questions d’aménagement
forestier durable au niveau desmoyensd’ action et
ont influé sur les politiques forestieres et sur la
réforme |égislative dans un certain nombre de
pays. Mais jusqu'a présent, |’ application aussi
bien des directives que des critéres et indicateurs
est encorelimitéede sorte que, danslapratique sur
leterrain, leur impact est aussi limité.

Les praticiens nous ont a maintes reprises
expliquéledilemmeauquel ils étaient confrontés:
ils souhaiteraient en effet que les directives soient
a la fois plus claires et plus concises tout en
fournissant davantage de détails et d’information
pratique aux gestionnaires forestiers. La pléthore
de directives et instruments connexes établis par
diversesagencesinternational eset par lesprocessus
nationaux et internationaux concernant les foréts
créelaconfusion et poseun problémeconsidérable.

Pratique de I’exploitation a faible
impact (EFI)

Dans tous les pays ou nous nous sommes
rendus, les praticiens attachent une grande
importance au développement et a I’ application

des techniques d’ exploitation a faible impact. De
nombreux praticiens du secteur privé ont suggéré
quelaquestion detechniquesderécolteappropriées
était plusduressort desstructuresinstitutionnelles
et incitatives qu’'en rapport avec |’ application
technique sur le terrain. A leur avis, en outre, le
codt d'une formation &’ EFl était souvent sous-
estiméet il était essentiel de s'engager adispenser
uneformation continuealongtermesi I’ onvoulait
que des pratiques améliorées soient largement
adoptées. Dans un certain nombre de pays, lerdle
des petits blcherons travaillant ala trongonneuse
était particuliérement préoccupant, notamment
lorsgue les ressources étaient sous régime de
propriété commune ou lorsque les droits de
jouissance étaient mal définis.
Questions liées aux foréts dégradées
et secondaires

I ne fait aucun doute que toutes les régions
productrices renferment des zones de foréts
dégradées et secondaires vastes et en expansion.
Ces foréts représentent souvent une valeur non
négligeable pour les habitants et pour la
conservationdelanature, parceque, contrairement
adenombreusesforétsrésiduelles, leurspérimétres
se trouvent souvent stratégiquement bien placées
par rapport aux marchés, aux établissements
humains et aux infrastructures de transport. Les
questions a étudier qui en découlent sont les
suivantes:
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e cerner et comprendre les causes socio-
politiques sous-jacentes de la dégradation des
terres forestieres et de la formation de foréts
secondaires, et les incidences qu’elles sont
susceptibles d avoir sur les efforts de gestion
et de restauration de ces écosystémes;

¢ comprendre lesrapports entre les habitants et
les écosystémes des foréts secondaires, en ce
qui concerneles usages, | e bien-étre des gens,
les économies locales et le role des fonctions
écologiques et environnementales de ces
écosystémes a différents niveaux;

« chercher a connaitre les besoins de
I”aménagement des foréts tropicales
secondaires du point de vue écologique et
sylvicole; et

e« consolider les connaissances déja
considérables que détiennent les habitants et
agriculteursindigenes au sujet del’ utilisation
et de la gestion des foréts tropicales
secondaires.

Expériences en matiéere de
participation communautaire

Lefait quelesaménagisteset lesgestionnaires
n’ont pas véritablement fait intervenir les
communautés locales a entrainé un manque de
transparence qui acontribuétant aladéforestation
gu’a des pratiques de corruption dans le secteur
forestier. Toutefois, |es praticiens estimaient pour
laplupart que les progrés dans ce domaine avai ent
étéentravéspar lesperspectivesdiverseset souvent
contradictoires des multiples parties prenantes du
secteur forestier, y comprislesautochtonesvivant
al’intérieur ou a proximité des zones forestiéres.
Ils ont donc souligné I’importance de procédures
de résolution de conflits, celles-ci devant faire
partie d’ une approche globale de la participation.

Certains praticiens pensaient qu’il serait utile
deprévoir desdirectivespratiquespour encourager
une participation effective. D’autres estimaient
que des informations sur les démarches
participatives étaient déja largement disponibles
dans un certain nombre d’' agences et que I’OIBT
devrait sattacher a incorporer dans toutes ses
directives des indications concernant la
participation. Nombreux étaient ceux qui
considéraient particuliérement nécessairede créer
desforéts modeles pour démontrer laviahilité des
opérations a base communautaire comprenant de
petites entreprises de transformation du bois.

Perception des principaux obstacles

L es obstacles ala pratique de I’ aménagement
forestier durableidentifiésdansde nombreux pays
comprenaient la déforestation persistante, les
prélévements illicites, les droits fonciers mal
définis, un manque de capacités techniques et

humaines pour faire appliquer la loi, et
I"incohérence des signaux provenant du marché.
Cedernier point est d’ uneimportance particuliere
pour I'industrie.

Priorités pour accélérer les
progres

Certains praticiens rencontrés durant I’ étude
pensaient que les directives de I'OIBT devaient
étre actualisées pour tenir compte del’ expérience
plus large et de la connaissance plus approfondie
du concept d’aménagement forestier durable qui
sesont dével oppéesau coursdeladécenniepassée.
Ils estimaient cependant, pour la plupart, que les
directivesdel’ OIBT actuelles, bienqu’ imparfaites,
étaient adéquates. A leur avis, la priorité absolue
devrait porter sur la mise en oeuvre, le suivi et
I"évaluation, afin que les gestionnaires forestiers
puissent ‘s'instruire sur letas’. Essentiellement, il
faudrait en priorité:

« faire en sorte que toute révision ou nouvelle
directive soit simpleet pratique, et qu’ elle soit
axée sur son applicabilité au niveau del’ unité
de gestion forestiere;

e élaborer des directives sur les aspects
économiques de |’aménagement forestier
durable, en mettant I accent sur des structures
incitatives efficaces pour le secteur privé, qui

Figure 1:
foréts tropicales

permettront de mieux garantir une gestion et
une exploitation durables des ressources
forestieres;

e développer et accélérer les dispositifs
régionaux de foréts modéles, ou les codts et
bénéfices del’ aménagement forestier durable
pourraient étre rigoureusement suivis, en
prévoyant simultanément des actions de
formation bien ciblées sur des aspects clés de
|”aménagement forestier durable tels que
I”exploitation afaible impact;

« élaborer de nouvelles directives ou des textes
moins formels sur les meilleures pratiques en
matiere de gestion des foréts secondaires,
d'exploitationafaibleimpact, departicipation
communautaire alagestion, et de production
de PFNL avaleur ajoutée; et

* encourager |'élaboration conjointe de
directives et d'instruments connexes avec
d’ autres agences internationales et processus
relatifs a la politique forestiére, en vue
d atténuer les malentendus et de favoriser
I’ acces ala propriété au niveau national.

Le cadre proposeé

Le cadre proposé, qui couvre tous les aspects
pertinentsdel’ aménagement forestier durable, est
résumé dans lafigure 1.

Cadre structurel proposé pour I'aménagement durable des
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L’ objectif général du cadre est de mettre

I” accent sur lamise en oeuvre de I’ aménagement
forestier durable dansles pratiques de terrain, ce
qui représentait manifestement laprioritémajeure
soulignée par les praticiens dans tous les pays
visités. Un autre objectif clé de ce cadre consiste
a illustrer les liens entre tous ses différents
éléments, d’' une maniére qui reconnait lapratique
del’ aménagement durabledesforétscommeétant
un processus de gestion adaptative permettant
d apprendresur letas. Lesprincipaux él émentsde
ce cadre sont:

principes généraux de haut niveau pour
I"aménagement forestier durable: cet él ément
est congu de maniere a exposer de fagon
concise les principes généraux de
|I”aménagement forestier durable qui
s'appliqueront a la planification et au
développement dans toutes les situations de
gestion des foréts tropicales;

directives internationales de référence: cet
élément couvrelasérieexistantededirectives
de I’OIBT et est congu de maniéere a fournir
desinterprétations plus spécifiquesde ce que
signifient les principes généraux dans des
situations particuliéres d’aménagement
forestier (par ex. gestion desforéts naturelles
et gestion du feu);

analyses du secteur forestier pour les plans
d’action et programmes nationaux de
foresterie: cet élément est destiné aaider les
paysmembresacerner lesprincipal eslacunes
danslespolitiques, pratiquesouinformations
nécessaires pour assurer la mise en oeuvre
des principes d’aménagement forestier
durable et/ou des directives internationales
deréférencelesplusimportantes. L esanalyses
du secteur constituent une base a partir de
laquelle établir un ordre de priorité pour la
réforme du secteur et |’ assistance
internationale;

directives, codes pratiques et processus de
certification de niveau national: cet élément
aideralespaysmembresatraduireleséléments
pertinents des principes et directives de
référence du niveau international, en
spécifications plus détaillées permettant de
guider I’ élaboration continue de stratégies,
programmes et pratiques en matiére
d’ aménagement forestier durable;

manuels détaillés pour les opérations de
terrain: cet élément est destiné afournir des
consignespratiquesdétaill éessur |’ application
des directives, codes pratiques et procédures
decertification duniveaunationa pour divers

typesdeforétset de situations d’ aménagement
forestier dansdespaysproducteursparticuliers,

e guides de terrain simplifiés: cet élément
comporterait des listes de contréle concises et
faciles a utiliser concernant les taches
spécifiques de gestion forestiére que doivent
effectuer certainsopérateurs (par ex. marqueur
d’arbres, tractoriste);

» critéeresetindicateurs: lescritéresetindicateurs
de I’OIBT constituent un éément central du
cadre. Ils fournissent les outils permettant
d’ évaluer les changements et les tendances de
| état des foréts et des systémes de gestion par
comparaison avec des éléments clés de
|”aménagement forestier durable. Les
renseignementstirésdel’ applicationdescritéres
etindicateursdevraient éreutiliséspour évaluer
lesprogrésdel’ aménagement forestier durable
et pour identifier les priorités en matiére de
rechercheoud améliorationsaprévoir dansles
plans et les pratiques de gestion forestiére.

‘Le cadre a é&é misau point en
tant qu’ outil permettant
d’accélérer la progression vers
I”’aménagement forestier durable,
et non comme un nouvel ensemble
de regles qui compliqueraient
inutilement les pratiques
forestieres.’

Conclusions et
recommandations

Notrerapport fait une synthése de propositions
axées sur le développement d’ un cadre complet et
demanuel sdetravaux pratiquessur touslesaspects
pertinents de I’aménagement durable des foréts
tropicales. Sarecommandation principal eau Consell
estd' adopter lecadresuggéré, apresl’ avoir examing,
et de prendre les dispositions nécessaires pour
encourager sonapplicationrapideenvued' accél érer
le progrés vers la pratique généralisée de
I’aménagement forestier durable conformément a
I” Objectif An 2000. Ce cadre a été mis au point en
tant qu’ outil permettant d’ accélérer laprogression
vers|’ aménagement forestier durable, et noncomme
un nouvel ensemble de régles qui compliqueraient
inutilement les pratiques forestiéres.

Ce cadre met |’accent essentiellement sur
I"application au niveau du terrain, associée a des
initiativesd’ action stratégiques misesen oeuvrede
maniére a encourager proactivement I’ adoption de

principes d’aménagement forestier durable dans
les pratiques de terrain. Nos principales
propositions de stratégie sont les suivantes:

affiner |I’ensemble suggéré des principes
généraux del’ aménagement forestier durable;

élaborer un ensemble de directives ou autre
textemoinsformel demeilleures pratiquessur
les aspects économiques de I'aménagement
forestier durable;

élaborer un ensemble de directives sur la
conservation, la gestion et la mise en valeur
durabledesécosystemesdeforétssecondaires,
en I'articulant en fonction des principes
généraux del’ aménagement forestier durable;

élaborer des manuels sur les principales
considérations portant sur |’exploitation a
faible impact d'une part, et sur la gestion de
systemes de production forestiére de petite
échelle d'autre part;

collaborer avec |’ Organisation des Nations
Unies pour I’alimentation et I’ agriculture, le
Centre pour la recherche forestiere
internationale, I’Union mondiale pour la
conservation de la nature-UICN et d'autres
agences pertinentes, en vue de mettre au point
une stratégie visant & promouvoir une
participation communautaire plus efficace a
tous les aspects de I’aménagement forestier
durable;

prévoir des affectations au titre du Fonds pour
le partenariat de Bali afin de permettre aux
paysproducteursd’ entreprendrel’ analysedes
secteursforestiersenvuedecerner leslacunes
dansles politiques, pratiques ou informations
nécessaires pour mettre en oeuvre
I’ aménagement forestier durable;

prévoir des affectationsau titre du Fonds pour
le partenariat de Bali afin de permettre aux
pays producteurs d'éaborer ou d' actualiser
les directives, codes pratiques et procédures
de certification de niveau national, en vue
d’accélérer |'application généralisée de
|”aménagement forestier durable
conformément al’ Objectif An 2000; et

créer un centre de formation OIBT aux
techniquesd’ exploitation afaibleimpact dans
chacune des régions productrices de I’ OIBT.



Elaboration de systemes d’audit de ’'AFD

Une récente analyse de I'OIBT
recommande des mesures
nationales et internationales
pour améliorer I'audit de
I’'aménagement forestier
durable

par E.O. Nsenkyiere et
Markku Simula*

1. Indufor Oy, Toolonkatu 15 E FIN-00100,
Helsinki, Finlande, Téléphone 358-(0)9-684
0110. Télécopie 358-(0)9-684 2552. Courriel:
indufor@indufor.fi

e cadre normatif de |I’aménagement

forestier durable (AFD) est graduellement

parachevé et son accent se porte de plus
enplussurlesquestionsdemiseenoeuvre. L’ audit
est un élément essentiel delamiseen oeuvreparce
qu'il représente un outil permettant de suivre et de
vérifier les progrés réalisés par les pays et les
organisations en vue d'atteindre ce but qu’est
I'AFD.

Enmai 1999, |e Conseil international desbois
tropicaux a prié le Directeur exécutif d engager
deux consultants chargés d’ analyser |es systémes
d’audit existants et/ou des protocoles de
démonstrations de I’ AFD, en s appuyant sur les
expériencesdes secteurspublicset privésdes pays
membres, et de renforcer ainsi les résultats des
études déja accomplies. Cette demande procédait
du désir d’ aider les pays producteurs membres de
I’OIBT a mettre au point leurs propres systémes
d’audit de I’ AFD.

Meéthodologie

Etant donné le caractére novateur de cette
étude, nousavonsdéci dédedonner uneimportance
égale a |I’examen des procédures d audit suivies
dans|’ administration publiquedesforétset acelui
des systemes de certification desforéts. Vu le peu
d’informations aisément disponibles sur les
méthodes du secteur public, nous avons procédé a
uneenquéte par correspondanceen ciblant 26 pays
membresproducteursdel’ OIBT. Unquestionnaire
aétémisau point et envoyéatouslespays, dont 16
ont répondu. Douze pays ont fourni des
renseignements pour |’ étude et les autres ont fait
savoir qu'ils souhaitaient prendre connaissance
des résultats de I’enquéte, ce qui les aiderait a
ameéliorer leurs procédures d’audit. Nous avons
également effectué des visites sur le terrain dans

cinqpays(Brésil, Cameroun, Céted’ Ivoire, Ghana
et Malaisie) pour compléter les données du
questionnaire en interrogeant des spécialistes
nationaux et en rassemblant des données locales
supplémentaires.

L’AFD en tant qu’objet de
I"audit

Un audit peut servir d'instrument pour faire
appliquer unepolitique, maissonroleest beaucoup
plusvaste. 1| comprend de plus en plus: i) le suivi
interne des résultats obtenus par les organismes
forestiers (audit ‘interne’); et ii) la vérification
externe du respect des prescriptions en vue d' une
communication aumarchéou ad’ autresintéressés
(audit ‘externe’).

Lesecond rolefait en général partie de ce que
I"on appelle la certification des foréts. Lafinalité
d'unauditinterneestd’ aider lesdirigeantsaréaliser
les objectifs assignés, tandis que I’ audit externe
vise a assurer la crédibilité des travaux d audit
interne. L’ auditinterneest complémentaireal’ audit
externeet, s'il est bien organisé, réduit lescoltsde
ce dernier. Le but des ensembles régionaux et
nationaux decritéresetindicateurs(C& 1) formulés
pour I' AFD, telsqueceux del’ OIBT, est decerner
les aspects d’aménagement a viser au niveau
national ouauniveaudel’ unitédegestionforestiere
pour réaliser I’ AFD. Plusieurs pays membres de
I’OIBT ont mis au point ou éaborent les C&I
adaptés a leurs conditions écologiques et socio-
économiques particuliéres.

Lesuivi delamiseen oeuvredesC&| présente
des difficultés d'audit considérables, pour les
raisons suivantes:

¢ de nombreux ‘nouveaux’ aspects de gestion
forestiere doivent étre controlés;

e I'information sur lesindicateurs amesurer ne
sont pas toujours facilement disponibles -
I"évaluation peut, par nécessité, étre plus
qualitative que quantitative; et

¢ |"évaluation de critéres environnementaux et
sociaux nécessite des compétences de plus
grande portée que les aptitudes de technique
forestiere.

Dans I'idéal, méme si les C&1 varient d' un
pays al’autre, les définitions liées aux principes,
critéres, indicateurs, vérificateurs et moyens de
vérificationutilisésdevraient concorder. Toutefois,
cette concordance entre membres de I’ OIBT n’a
pas encore été réalisée. Le plus inquiétant, sans
doute, ¢’ estqu’il n’ existe pasdecadrehiérarchique
commun (voir I’encadré) a I’intérieur duquel les
différentsconceptspeuvent étrelogiquementreliés
les uns aux autres.

Systemes d’audit actuels

Les systemes d’audit de |I’aménagement
employés actuellement par les administrations
forestiéres des pays producteurs membres de
I’OIBT ont tendance a ne tenir compte que de
certains éléments de I’ AFD. Dans les pays ou la
|égislationforestieren’ apasétérécemment misea
jour, la pertinence de certains critéres d’ audit est
parfoiscontestable. |1 peut enrésulter ungaspillage
des faibles ressources humaines et financiéres
affectées aux opérations de supervision et de
contrdle. Danscertainscas, lastricte obéissance aux
exigences d' ordre administratif et la lourdeur des
méthodes pourraient facilement entrainer davantage
de corruption que d application efficace delaloi.

Notre enquéte sur les systémes d'audit du
secteur public des paysy ayant participé nous a
permis de tirer plusieurs conclusions:

1) dansl’ensemble, les systémes d’ audit actuels
ne sont pas adaptésaune surveillance efficace
del’application de lalégislation forestiere en
général, et de I’ AFD en particulier;

2) toutefois, onassisteadesprogresconsidérables
en vue d'élargir la portée des audits de
|"aménagement forestier effectués dans le
secteur public. Les manuels normatifs, les
guides pratiques et d’ autres textes fourni ssant
des lignes directrices et des conseils dans ce
domaine sous-tendent cette évolution;

3) lescritéresd’ audit necouvrent pasencoretous
les éléments nécessaires pour évaluer I’ AFD.
Jusqu’ aprésent, seulelaMaaisie(péninsulaire)
afourni un effort véritable dans ce sens; et

4) en foresterie publique, la tendance est a la
sous-traitance; et les prestations d’audit ne
devraient pas échapper alarégle. Toutefais,
|"audit externe mené a des fins autres que la
certification est encore rare.

Problemes liés aux systemes
d’audit

L espayssont confrontésadegravesproblémes
dans leur mise en cauvre de systémes d' audit
administratif del’ aménagement forestier, mémes'ils
disposent d’un cadre réglementaire adéquat et de
procédures permettant de contréler son application.

L es principaux problémes sont:

1) les moyens financiers limités de
I"administration forestiére;

2) lasous-qualificationdesressourceshumaines,

3) descadresdenormesdéfaillantsoulacunaires;
et

4) des systemes insuffisants pour la collecte et
I” entretien des informations.



Hiérarchie conceptuelle de I'application des criteres

d’audit de I’'AFD

Un but est I’objectif d’ensemble d’une norme, par exemple AFD ou foréts bien gérées.

Un principe est une loi ou une régle fondamentale, servant de base au raisonnement etal’action.
Les principes ont le caractére d’un objectif ou d’une attitude concernant la fonction de
I’écosysteme forestier ou un aspect relevant du systeme social qui interagit avec I’écosystéeme.
Les principes sont les éléments explicites d’un but.

Un critére définit un état ou un aspect de I’écosystéme forestier, ou un état du systéme social,
qui devrait étre en place comme fruit de I’obéissance a un principe. Le critere énonce la
condition requise par rapport a laquelle est opérée I’évaluation de conformité. Le critere peut
exiger un niveau spécifique de performance (critére de performance) ou définir les prescriptions
du systeme de gestion (critére d’aménagement).

Un indicateur est un parameétre quantitatif ou qualitatif, qui peut étre évalué par rapport a un
critere. 1l décrit de maniére objectivement vérifiable et non ambigué les caractéres d’un
écosystéeme ou du systéme social corrélatif, ou il décrit les éléments d’une politique en vigueur
et des conditions de gestion ainsi que les dynamiques anthropiques indicatrices de I'état de
I’écosysteme et du systéeme social.

Une norme est la valeur de référence de I'indicateur, fixée pour servir de régle ou de base de
comparaison. En comparant la norme a la valeur effectivement mesurée, le résultat obtenu fait

apparaitre le degré de conformité a un critére ou de satisfaction a un principe.

e UnVérificateur estlasource d’information relative a I'indicateur ou a la valeur de référence d’un

indicateur.

Source: Lammerts van Bueren, E. & Blom, M. 1997. Hierarchical framework for the formulation of
SFM standards. Tropenbos Foundation, Amsterdam.

Au coeur de ces problémes se trouve
évidemment la question des financements,
considérée (directement ouindirectement) comme
la contrainte majeure par tous les pays ayant
participé al’ étude.

Systemes de certification
volontaires

Nous avons passé en revue les dispositions
d’ audit deneuf systémesnationaux decertification
prévus ou en vigueur et celles de deux systemes
internati onaux exi stants(ceux du Forest Stewardship
Council et du Programmepaneuropéendecertification
desforéts). Nous avons conclus ce qui suit:

e de nombreux systémes ne fonctionnent que
depuis peu;

e les procédures de certification et d’audit des
différents systémes présentent de nombreux
points communs;

* lescriteresd’ audit découlent, ou sont inspirés,
d’ uncorpsdecritéresinternational ourégional
de C&I pour I'AFD (dont celui de I'OIBT)
traitant les différents aspects de I’ AFD;

» certains critéres d'audit abordent le mode
d’aménagement de maniére exhaustive mais
d’ autres en partie seulement;

» on note des différences importantes entre les
systémes. par exemple, dans la maniére de
définir les exigences de performance et le
degré de précision quant aux sources de
données, aux moyens de vérification et aux
procédures d’ audit;

¢ les dispositions générales de collecte de
données sont trés semblables, notamment en
ce qui concerne I'examen des dossiers, les
consultations et |es observations faites sur le
terrain;

¢ ladéfinition de I’ unité objet de I’ audit varie
selon les conditions propres a chaque pays: il
peut sagir d'une unité de gestion forestiere,
d’ unezoneforestieredonnée, d’ uneorganisation
et desesactivitésdansune zone particuliére, ou
d’'une zone appartenant a un groupe de
propriétaires forestiers;

¢ lafréquencedesauditsdebasevarieapartir de
troisans, mais elle est en général de cing ans;

e presgue tous les systemes font appel quasi
exclusivement a des tiers pour effectuer les
travaux d’ audit;

« différentes approches sont adoptées pour
définir les qualifications des auditeurs
compétents;

* al'exception de celui du Forest Stewardship
Council, les systémes font ou feront appel a
desorganismesd’ accréditation nationaux, soit
dans e cadre de lanorme | SO 14001, soit par
d’autres moyens; et

e certainssystémescomportent desdispositions
de vérification ou certification de la filiere
bois.

Certification du SGE

Laplupart des dével oppements en matiére de
certificationforestiereont étéaxéssur dessystemes
tournés vers le marché et fondés sur les résultats,

maislescertificationsalanorme | SO 14001sur la
gestiondel’ environnement serépandent parmi les
organisationsforestiéresdanslemonde. Leslignes
dedémarcation danscedomainenesont cependant
pas nettes: les systemesfondés sur laperformance
ont tendance & inclure de nombreux éléments du
systeme d’ aménagement, tandisquelanorme | SO
14001 requiert des organisations qu’elles
définissent leurs propres exigences en matiere de
performance environnementale. Un systeme
d’ aménagement certifié facilite la vérification de
nombreuses exigences de performance.

Conditions requises de

systemes d’audit fiables

Pour étrefiables, |lessystémesd’ auditdel’ AFD
devraient:

e inclurelatotalité des critéres d' audit;
e permettre une évaluation objective;

e donner des résultats reproductibles et
cohérents;

e étre suffisamment souples pour pouvoir
s appliquer adifférentstypesdeforét et ades
caractéristiques physiques, sociales et
économiques variables;

» étreapplicablesauniveaudel’ unitédegestion
forestiérecommeacel ui degroupes régionaux
de telles unités;

e étreadaptésaux structuresinstitutionnelles et
organisationnelles locales; et

» étre efficaces par rapport aleur co(t.

Eléments de systémes
fiables pour I'audit de
I’AFD

Les éléments essentiels de systémes fiables
pour |"audit de I’ AFD sont les suivants:

* un cadre conceptuel bien défini comprenant
des principes, critéres, indicateurs, points de
contrdle et moyens de vérification pour tous
les aspects nécessairesdel’ AFD, qui S'inscrit
dansun cadre convenu internationalement, tel
que celui fourni par les C&1 del’OIBT;

e un guide ou manuel de mise en cauvre et
d application pratique des critéres d' audit;

e un systeme transparent de notation et de
pondération qui résume les résultats de
I"évaluation sur les différents criteres et
indicateurs; leschiffresdepondération pouvant
étre attribués en fonction des objectifs et des
points de vue des acteurs,

e une procédure d audit compl éte et structurée,

étroitement adaptée aux structures
institutionnelles et organisationnelleslocales.



Dans la figure 1, nous proposons une
procédure générale assez compléte pouvant
servir de référence pour les audits aussi bien
internesqu’ externes. Ellepourrait étreadaptée
aux circonstances particuliéres d' un pays et
étre allégée autant que de besoin; et

¢ unpool d’ auditeurscompétents possédant des
qualifications spécifiques, et des dispositions
garantissant leur indépendanceinstitutionnelle
et économique de I’ objet des audits.

Choix d’actions futures au
niveau international

Les pays membres producteurs de I'OIBT
auront besoin d’'une plus ample assistance dans
leurs efforts dirigés vers la réalisation de
|”aménagement durable deleursforéts. S agissant
dessystemesd’ audit, il est proposéd’ entreprendre
éventuellement au niveauinternational desactions
danslestroisdomainessuivants: moyensd’ action,
formation, et développement des technologies et
des systémes.

Moyens d’action

L’OIBT pourrait envisager deux moyens
d’action qui aideraient les pays a élaborer leurs
propres C&|, alesintégrer dansleurs activités de
planification, contrdle et évaluation, et leur
permettraient de mettre au point des systémes de
certification ou de vérification volontaires de
I’AFD. Cesinstruments seraient les suivants:

¢ unguideal'éaboration de C&I nationaux
de I’AFD au niveau national et a celui de
I'unitédegestion forestiére: I’ expériencede
la Malaisie dans ce domaine a montré que
I"interprétation des C&I de I'OIBT dans le
contexte national est unetache exigeante pour
laquelle une assistance de I’ extérieur peut
S avérer utile; et

¢ deslignesdirectrices(ouunmanuel) d’ audit
des C&| de I'OIBT: elles sont nécessaires
pour aider les pays a élaborer leurs propres
systéemesd’ audit, queceux-ci soient appliqués
par les organisations elles-mémes ou par des
organismes d’ audit extérieurs. L’ objet de ces
textesseraitd’ expliquerlesél émentsnécessaires
atout systeme d’ audit efficace, afin d’ assurer
unecohérencedesrésultatsd’ évaluation, ainsi
quelatransparence et lafiabilité du processus
d’audit ou d’évaluation. De nombreux pays
ont signalé le besoin d’ un tel instrument dans
leurs réponses a notre enquéte.

Ces deux instruments, outre leur utilité pour
les pays cherchant a élaborer leurs procédures de
controleet d’ éval uation, présenterai ent également
|"avantage de permettre la comparaison
d’informations sur |'état de I’aménagement
forestier entre pays.

Formation

Le manque d'auditeurs formés produit I'un
desprincipaux gouletsd’ étranglement danslamise
en oeuvre de systemes d' audit efficaces dans le
secteur public. Deux problémes doivent étre
surmontés: il est nécessaire

1) de créer dans chaque pays un pool de
spécialistes capables d’ effectuer I'audit des
aspectsenvironnementaux et sociaux del’ AFD,
et

2) de réorienter les taches d’audit en les axant
davantage sur des vérifications de terrain et
desentretiensavec|esexploitantset lesacteurs,
gue sur I’ examen de dossiers.

Figure 1:

Pour répondre acesbesoins, il faudrainstituer
des programmes nationaux destinés a former du
personnel et des auditeurs spécialisés. De tels
efforts auraient tout a gagner de la préparation de
matériel didactique et de stagesrégionaux visant a
préparer des formateurs.

Développement des technologies et
des systémes

La télédétection, les systemes d’information
géographique, les systémes de positionnement
géographique, I’enregistrement automatique de
données sur ordinateurs portables, le repérage
numérique des mouvements de bois de la forét a
| utilisateur, sont autant de techniques nouvelles

Procédure générale d’audit de I'aménagement forestier durable

1. Plan de I'audit
* Auditeur et gestion de I'audit
= Objectifs, portée, et calendrier de I'audit

|
/

2. Informations préliminaires sur les procédures de gestion \
« Description de la maniére dont les prescriptions

des C&l sont satisfaites

3. Autres sources
d’information
* Administrations,

|
/

4. Analyse des informations préliminaires
« Identification des questions a élucider
* Planification de la collecte de preuves

instituts de
recherche,
ONG, etc.

« Dossiers, permis,
enquétes,
opinions, etc.

| |
/ /

5. Examen des documents
« Documents
= Dossiers, permis
e Plans, directives, etc.

« Autochtones
* Personnel

6. Consultation

= Entreprises, etc.

J_/
)q—
)

7. Controle de terrain
« Situation, mise en oeuvre
* Plans, directives

« Cartes, penmetres etc.

|
/

8. Analyse des preuves rassemblées
= Cohérence des preuves (description par le gestionnaire, documents,

entrevues et controles sur le terrain

- [dentification des preuves supplémentaires nécessaires

~ - ) ’
=Adéquation des informations pour I'évaluation de la conformité aux C&I
N —

9. Collecte de preuves supplementalres
= Documents, entrevues, contréles sur le terrain

~—

|
/ /

= Résultats obtenus pour chaque critere

« Indication des actions correctives nécessaires et des domaines

appelant une amélioration

10. Evaluation des preuves par rapport aux C&l J

|
/

= Conformité aux C&I

11. Evaluation de la durabilité J

= Conclusions

/

12. Rapport
* Rapport d’audit



Le Protocole de Kyoto, 'OIBT et les

foréts tropicales

La prochaine réunion des
Parties a la Convention-cadre
sur les changements climatiques
se tiendra en novembre
prochain. Ses résultats
pourraient avoir des incidences
majeures sur les foréts
tropicales

par Nigel Asquith

Centre pour la recherche forestiere internationale,
PO Box 6596 JKPWB, Jakarta 10065, Indonésie.
Téléphone 62-251-622 622. Télécopie 62—
251-622 100. Courriel n.asquith@cgiar.org

otre planéte seréchauffe. Lesmeilleures
N données scientifiques donnent & penser
gu'il existe un lien direct et sensible
entre la hausse graduelle des températures
moyennesdanslemondeet |’ él évation desniveaux
de gaz a effet de serre tels que le méthane et le
dioxyde de carbone (CO,) présents dans
I’atmosphére. Si la plupart des scientifiques
s'accordent a dire que le réchauffement de la
planéte est manifeste, ils s'interrogent cependant
encore sur la sévérité du probléme. Il semblerait
que le réchauffement provoguera des conditions
meétéorol ogiques extrémes plusfréquenteset qu’il
occasionnera d’' importants changements dans les
systémes de production primaire. Effectivement,
leschangementsdetemps prédits semblent déjase
produire.

Laréaction de la communauté mondiale ala
menacedechangementsclimatiquesaprislaforme
du Protocole de Kyoto de la Convention-cadre sur
les changements climatiques, signé en 1997. Ce
protocole engage les pays développés a réduire

suite de la page précédente

ou perfectionnéespromettant d’ améliorer lerapport
codt-efficacité des taches d'audit dans le secteur
forestier. 11 seranécessairedepoursuivrelesétudes
et lestravaux de développement dans ce domaine
envuel)d analyser!’ utilisationet!’ expériencede
ces techniques et 2) de mettre a profit ces outils
pour en faire des éléments de systémes d’ audit
crédibles pour I' AFD.

Options ouvertes aux
membres de I'OIBT

Nous estimons que les pays producteurs
membres de I’OIBT pourraient prendre les huit

leurs émissions nettes de gaz a effet de serre
(C'est-a-dire essentiellement de CO,), d'ici la
période 2008-12, a un niveau de 5% inférieur a
ceux de 1990. De nombreux pays ont signé le
Protocole, maispeu |’ ont ratifié, de sortequ’il est
encore loin d’entrer dans le cadre du droit
international. Il n"auraforcedeloi quelorsque 55
paysau moins|’auront ratifié, acondition que ces
55 pays représentent collectivement au moins
55% des émissions de I’ensemble du monde
développé.

‘L’ une desraisons pour lesquelles
les foréts suscitent tant d’ intérét
vient du fait que la plupart des
observateurs suggéerent quele
carbone piégé grace aux activités
forestiéres sera beaucoup moins
cher que le carbone piégéen
limitant les émissions des secteurs
énergétiques.’

Le Protocole inclut un certain nombre de
mécanismes flexibles permettant de réaliser des
réductions nettes de gaz a effet de serre. Celui qui
intéressele pluslesforestiers destropiques est le
Mécanisme pour un développement ‘propre’
(MDP). Ce mécanisme, décrit dansl’article 12 du
Protocole, permettra aux pays développés de
procéder a des investissements dans des pays en
développement, qui auront pour effet de réduire
ou d empécher les émissions de gaz a effet de
serre. Encontrepartiedecetinvestissement (lequel,
selon les regles du MDP, devrait contribuer au
développement durable dans le pays hote), les
investisseurs se verraient octroyer des droits
d’émission qu'ils pourraient négocier ou
comptabiliser dans le calcul de leurs propres
émissions.

mesures ci-dessous pour améliorer leurssystemes
d’audit de |’ AFD.

1) élaboration de C&| de I’ AFD fondés sur les
C&|1 del’OIBT, qui serviront debasealafois
aux audits internes et externes;

2) élaboration de lignes directrices pour
I"interprétation et |’ application des critéres
d’ audit;

3) mise en place de procédures d’audit
appropriées;

4) organisation efficacedesfonctionsd’ audit au
sein des administrations forestiéres, en vue
— d'éviter toute dépendance des auditeurs

envers |’ objet des audits

Lesforétsn’ étant pasexplicitement mentionnées
dans le MDP, leur rdle est encore mal défini. La
question de savoir quel type de projets forestiers
pourrait éventuellement étre couvert par le MDP,
et dequelle maniére, seradébattue en novembre. 1
reste donc encore de nombreux points en suspens
quant aux conséquences du Protocole de Kyoto
pour les membresde I’ OIBT.

Pour I’instant, supposons que le Protocole de
Kyoto inclut les foréts tropicales. Le carbone des
foréts sera donc un produit d’origine locale et
négocié au niveau mondial, a un prix variant en
fonctionduprix dansd’ autressecteursénergétiques.
L’ unedesraisonspour lesquelleslesforétssuscitent
autant d’intérét vient du fait que la plupart des
observateurs suggérent que le carbone piégé grace
aux activitésforestieéres sera beaucoup moins cher
que le carbone piégé en limitant les émissions des
secteurs énergétiques: une estimation courante en
situeleprix entre 10 et 30 dollars des Etats-Unisla
tonne. Le co(it de la production de carbone dans les
forétspourrait é&re beaucoup moinséevé: unrapport
du Groupe intergouvernemental sur I’ évolution du
climat indique des colits entre 0,1 et 28 dollars la
tonne pour les projets pilotes sur le carbone. Tout
bénéfice résultant du potentiel de stockage du
carbone par les foréts pourrait alors contribuer a
financer d’ autres services et produits des foréts.

Trois différentes maniéres de produire du
carbone ‘forestier’ sont susceptibles d’intéresser
les membres de I'OIBT. Premiérement, il est
possible d’ éliminer du carbone de I’ atmospheére et
de le piéger en plantant davantage d'arbres.
Deuxiémement, nous pouvonsretenir lesstocksde
carbone et les conserver plus longtemps dans la
biomasse grace a des activités telles que
I’ exploitation a impact réduit. Troisiémement, ce
qui serait sansdoutelasolution laplusefficace par
rapport a son colt, nous pouvons limiter les

suite

— d’assurer une rotation du personnel entre
districts ou régions
— d'introduire un élément d’imprévisibilité
dans les audits de terrain;
5) définition des qualifications des auditeurs en
matiére d’ aménagement forestier;
6) créationet maintienderegistresd’ auditeursde
I’AFD qualifiés;
7) organisation de formations complémentaires
destinées aux auditeurs de |’ AFD; et

8) promotiondesystémesdecertification appelés
acompléter lesauditsdel’ AFD effectuésdans
le secteur public.



émissions de CO, en préservant et protégeant les
foréts. Ces activités pourraient ou non étre prises
en considération par le MDP, isolément ou
collectivement.

Projets pilotes

Depuis la signature du Protocole de Kyoto,
plusieurs projets pilotes ont tenté d’évaluer s'il
était faisable de recourir aux foréts pour la
production de carbone. Nous pouvons tirer
d’importants enseignements de |’ expérience de
ces projets.

Conservation en Bolivie

Leplusgrand projet de carbone forestier dans
|le monde a été mené en Bolivie. L’ expansion du
Parc national Noel Kempff Mercado a permis de
conserver 7-14 millions de tonnes de carbone
moyennant un coGt de 9,5 millions de $EU, ce qui
représente plus ou moins un dollar par tonne. Par
conséquent, si un négoce du carbone se dével oppe
dansle cadre du MDP et si le prix moyen projeté
atteint 10-30 $EU/tonne, il semblequeleprojet de
conservation forestiere de Noel Kempff soit
susceptible de procurer aux investisseurs un
rendement économiquenon négligeable. Ceprojet
comprenait une indemnisation des
concessionnaires qui détenaient les droits
d’exploitation dans ce qui est désormais le parc
élargi et prévoyait en outre une collaboration avec
lesautochtones en vue d’ améliorer lapérennitéde
|’aménagement forestier a proximité immédiate
du parc.

Le projet Innoprise d’exploitation a impact
réduit et de plantation d’ enrichissement au Sabah
(Malaisie) — voir par exemple les éditions d’ AFT
2:3 et 4:3—représente un typetotalement différent
de projet forestier pour le piégeage du carbone. |1
amontréquel’ exploitationaimpact réduit pouvait
empécher lalibération de80 tonnesde carbone par
hectare durant les deux premiéres années apresla
récolte et que les plantations d’ enrichissement
étaient susceptibles de compenser 100 tonnes de
carbone par hectare et par an sur unerotation de 60
ans. Si le prix du carbone est de 10 $EU latonne,
les plantations d’ enrichissement pourraient donc
réaliser 1.000 dollarsde plus par hectare et par an.

Comme il est dit plus haut, aux termes des
dispositions du MDP, ces types de projets sur le
carbone seraient tenus de contribuer au
développement durable des pays hotes: le MDP
n’ offrira pas une sinécure aux investisseurs. |1 est
cependant difficile de définir ce que I’on entend
exactement par développement durable. D’ autre
part, il N’ existe encore aucuneregle proposant une
définition du développement durabledanslecadre
du MDP, et qui le définira.

Kyoto et les foréts
tropicales

Quelles seront les incidences du Protocole de
Kyoto en cequi concernelesmembresdel’ OIBT?
Elles dépendront du role que jouera la foresterie
dansleMDP. Si lesforétsn’y sont pasincluses, le
Protocole n’ aurapas de conséquencesréelles pour
les producteurs de bois tropicaux. Si elles sont
incluses, leMDPpourrait multiplier lespossibilités
definancement dansledomainedel’ aménagement
desforétstropicales.

Par exemple, les fonds du MDP pourraient
servir aassurer unesurveillance plus soutenue des
foréts, parce que les pays devront suivre
régulierement leurs stocks de carbone. Le MDP
pourrait permettre de faire face a des colts
supplémentairesdegestionamélioréeounovatrice
pour protéger le carbone, tels que ceux de
I’ exploitation aimpact réduit ou del’ aménagement
forestier durable. Il pourrait faciliter la mise sous
protection de certaines zones de production,
encourager lacréation de nouvelles plantations et
offrir deplusgrandespossibilitésdedével oppement
de ladendroénergie.

‘...9 un projet finance une
amélioration dela gestion
forestiere et le concessionnaire se
sert des fonds économisés pour
couper une autre zone forestiere de
maniere non durable, ce projet ne
contribuera pas a desréductions
d émissonsrédles. Il y aura donc
‘fuite’ des capitaux de ce projet
pour causer desémissionsailleurs.’

Complémentarité et fuites

Deux conceptsseront d’ uneimportancecritique
s |e carbone des foréts est inclus dansle MDP. Le
premier est celui de la ‘complémentarit€’. Si I'on
veut qu’ une activité axée sur le carbone des foréts,
telle que I'exploitation a impact réduit ou la
conservation, obtiennedescréditsautitreduMDP,
et par conséquent un financement, les réductions
d’ émissionsdoivent s’ gjouter ‘ acellesqui auraient
lieuen!’ absencedel’ activitécertifiée' . Autrement
dit, pas d'argent pour rien. Si I’exploitation a
impact réduit est économiquement faisable dans
une concession et réalisable sans recours a un
financement pour le carbone, le projet en question
ne s attirera pas de crédits. De méme, les crédits
pour le carbone ne seront pas octroyés pour la
protection d'un massif forestier se trouvant au
milieud’ unparcnational qui aurait detoutemaniére

été protégé. Tout projet doit venir s gjouter aune
activitéordinaire. Sinon, il neservirait pasapiéger
du ‘nouveau’ carbone et ne contribuerait pas a
I" atténuation du réchauffement planétaire.

L e second concept qui sous-tend le MDP est
tout aussi important et c'est celui des ‘fuites'.
Prenons comme exemple un projet destiné a
empécher |’ exploitation d’un pan de forét. Cette
protection ne réduira pas les émissions nettes de
carbone si le concessionnaire se borne a déplacer
lescoupesau pandeforét voisin, cequi reviendrait
aune‘fuite’ del’impact du projet. Deméme, si un
projet finance une amélioration de la gestion
forestiére et le concessionnaire se sert des fonds
économisés pour couper une autre zone forestiere
de maniere non durable, ce projet ne contribuera
pas ades réductions d’ émissionsréelles. | y aura
donc ‘fuite’ des capitaux de ce projet pour causer
des émissions ailleurs. Pour bénéficier du MDP,
les réductions d’ émissions doivent présenter des
avantages réels, mesurables et along termeliésa
| atténuation des changements climatiques.

La‘complémentarité’ et les‘fuites sont deux
aspectstechniquement mesurableset peuvent donc
étre résolus, mais ils méritent d'étre soulignés.
Encore une foais, il convient sans doute d’ insister
sur le fait que le MDP ne dispensera aucun
financement s'il n'y a pas piégeage de carbone
additionnel ou protection mesurable.

La situation actuelle

LeGrouped expertsintergouvernemental sur
|” évolution du climat vient de publier unimportant
rapportsur leMDP, laforesterieet leschangements
d’ occupation des sols. Sans prescrire de politique
particulieére, ce rapport met en évidence les
principales questions et |’ état delatechnique. Les
pointsmentionnésdanscerapport ont étéexaminés
|orsdesréunionsqui ont eulieucet été. Laprochaine
session des Parties au Protocole de Kyoto en
novembredevrait produired’ importantesdécisions
concernant laforesterieet I’ occupation dessolsau
titre du MDP.

Le MDP est la clé de la participation des
membresdel’ OIBT producteurs de boistropi caux
au Protocole de Kyoto. Si |’ application du MDP a
|laforesterie est autorisée, les activités de gestion
forestiére permettant de piéger le carbone, telles
quel’ exploitationaimpact réduit et I’ aménagement
forestier durable, pourront étre financées. Mais si
les foréts ne sont pas incluses dans le MDP, le
Protocole de Kyoto n’ aura que peu d’ effet sur les
foréts tropicales.

Articleinspiré d’ un exposé présenté a la vingt-huitiéme
session du Conseil international des bois tropicaux a
Lima (Pérou) en mai dernier.



Sommaire des travaux de projets de 'OIBT

Les projets et avant-projets
décrits ci-dessous ont tous été
financés a la 28eme session du
Conselil international des bois
tropicaux, tenue a Lima (Pérou)
en mai dernier

Mise en place et gestion de boisements
communautairesdeproduction et deprotection
dans les parties basses et moyennes du bassin
du Rio Atrato, Département du Choco
(Colombie; PD 20/99 Rev.2 (F))

Budget: OIBT: 559 493 $EU
Convenio Maderas del
Darién — Communities —
Codechoco: 256 740 $EU
Total: 816 233 $EU

Agence d’exécution: Association colombienne de
reboisement (ACOFORE)
Pays de financement: Japon, Etats-Unis

Ceprojet detroisansviseacréer et gérer des plantations
de protection et production sur 2.000 hectares de terres
accordées par le Gouvernement colombien aux
communautés dans la zone de Domingodé-Truandé.

Développement d’un site de démonstration en
aménagement durable des foréts gabonaises
(Gabon; PD 8/98 Rev.4 (F))

Budget: OIBT: 458 695 $EU
Gouvernement gabonais: 377 930 $EU
Total: 836 625 $EU
Agence d’exécution: Ecole nationale de foresterie
(ENEF)

Pays de financement: Japon, Etats-Unis

L’ objectif de ce projet de trois ans consiste a mettre en
place, avec le concours d'un concessionnaire forestier,
une aire de démonstration d'environ 100.000 hectares
dans laquelle les activités d’aménagement forestier
durable pourront éremisesal’ et démontrées. Cette
aire model e permettra également de former du personnel
national et de générer des informations supplémentaires
sur |I’aménagement durable des foréts.

Réalisation du plan d’aménagement par les
communautés de Chiquiaca et Orozas,
Département deTarija, Bolivie(Bolivie; PD 44/
99 Rev.2 (F))

Budget: OIBT: 285 589%EU
PROMETA: 62 850 $EU
Communauté de Chiquiaca: 58 000 $EU
Communauté d' Orozas: 58 000 $EU
PROBONA: 41 000 $EU
Total: 503 789 $EU

Agence d’exécution: Protection environnementale —
PROMETA — en coopération avec |ntercooperation/
PROBONA

Pays de financement: Japon, Etats-Unis

Les communautés de Chiquiaca et Orozas, dans le
département boliviendeTarija, ont misau point desplans
communautaires de gestion forestiére. Ce projet de trois
ans leur fournirale soutien technique et financier en vue
delamiseen oeuvrelégalede ces plans, acommencer par
des travaux dans I'une des petites zones de bassins
versants de chacune des communautés.

Appui ala mobilisation des initiatives de base
pour la promotion de la sylviculture dans le
Yoto (Togo; PD 51/99 Rev.2 (F))

Budget: OIBT: 243 547 $EU
Alternatives (une ONG): 72 000 $EU
Bénéficiaires: 64 920 $EU
Total: 380 467 $EU

Agence d’exécution: Office de Développement et
d’Exploitation des Foréts (ODEF)
Pays de financement: Japon

LaPréfecture de Y oto était jadis une zone de production
debois. Toutefois, son environnement aété sérieusement
dégradé a cause de la pression démographique (98
habitants’/km?) et du déboisement intensif au profit dela
culture du coton souvent accompagné de feux de forét.
Cette situation a entrainé des perturbations climatiques,
despénuriesdebois, unebai ssedesrendementsagricoles,

et un déclin général du niveau de vie des collectivités
locales. Ceprojet detroisansapour objectif derenverser
cette tendance dramatique grace a une stratégie de
collaboration faisant intervenir les collectivités locales.

Projet bi-national Equateur-Pérou - Paix et
conservation dans la Cordillére du Condor:
Phase | (Composante éguatorienne; PD 2/00
Rev.2 (F))

Budget: OIBT: 701 701 $EU
Fondation NATURA: 144 459 $EU
Ministere de I’ environnement: 20 000 $EU
Conservation International —

Pérou: 60 000 $EU
Total: 926 160 $EU

Agence d’exécution: Ministére de I’ environnement en
coopérationaveclaFondationNATURA et Conservation
International — Pérou et la participation d’ organisations
locales.

Pays de financement: Japon, Etats-Unis

Le traité de paix entre I'Equateur et le Pérou, signé en
1999, apermisl’ établissement d’ uneairedeconservation
écologique dans la région du massif du Condor. Cette

zone de conservation est destinée aservir de mécanisme
pour a la fois régler le conflit et promouvoir le
développement et I'intégration des populations de ces
deux pays limitrophes. Ce projet de cing ans, divisé en
trois phases, devrait permettre d’ établir un modele de
gestion participative de I'environnement pour cette
région.

Projet bi-national Equateur-Pérou — Paix et
conservation dans la Cordillére du Condor:
Phasel (Composantepéruvienne; PD 3/00Rev.2

F)

Budget: OIBT: 701 502 $EU
INRENA: 20 000 $EU
Conservation International —

Pérou: 130 831 $EU
Total: 852 333 $EU

Agence d’exécution: INRENA en coopération avec
Conservation International —Pérou et aveclaparticipation
d’ organisations locales.

Pays de financement: Japon, Suisse, Etats-Unis, Corée

En utilisant des cartes d’occupation des sols, des
inventaires biologiques et des programmes de
surveillance, la premiére phase de ce projet de cing ans
élaborera un modéle participatif d’informations
quantitatives et qualitatives pour la Zone réservée de
Santiago-Comaina et ses alentours pres de la frontiere
entre I’ Equateur et e Pérou.

Gestion et conservation delabiodiversitédans
une concession for estiér e adjacente a une zone
de protection intégrale (Parc national de
Nouabalé-Ndoki), Nord Congo (Congo; PD 4/
00 Rev.1 (F))

Budget: OIBT: 1022 084 $EU
Gouvernement congolais: 222 000 $EU
World Conservation Society 634 400 $EU
CIB 410 900 $EU
Total: 2289384 $EU

Agence d’ exécution: World Conservation Society
Paysdefinancement: Suisse, Japon, France, Etats-Unis

Ceprojet detroisansapour objectif deplanifier et mettre
en oeuvre la gestion participative de la zone tampon
(1.385.800 hectares) adjacente au Parc national de
Nouabale-Ndoki (390.000 hectares) a des fins de
production durable de bois et de conservation de la
biodiversité.

Gestion du complexe forestier protégé de
Phatam comme action en faveur de la
conservation transfrontiére de la diversité
biologique entrela Thailande, le Cambodge et
le Laos (Phasel) (Thailande; PD 15/00 Rev.2
(F)

Budget: OIBT: 629 624 $EU
Gouvernement thailandais: 281 430 $EU
Total: 911 054 $EU

Agence d’exécution: Département royal des foréts
Paysdefinancement: Japon, Suisse, Etats-Unis, France

Ce projet de deux ans permettra de mettre au point une
stratégie pour la conservation transfrontiére de la
biodiversité et d’élaborer un systéme d' aménagement
pour le complexe forestier protégé de Phatam dans le
nord-est de la Thailande.

Production non ligneuse et développement
durable en Amazonie (Brésil; PD 31/99 Rev.3

)]

Budget: OIBT: 387 185%EU
UnB: 120 000 $EU(en nature)
IBGE: 104 000 $EU(en nature)



ABC/UAP:
Service brésilien pour
les petites et moyennes
entreprises: 14 000 $EU(en nature)
Total: 655 185 $EU
Agence d’ exécution: Université de Brasilia
Pays de financement: Japon, Suisse

30 000 $EU(en nature)

Ceprojet de 24 mois poursuivralestravaux derecherche
et devulgarisation entreprislorsdu projet OIBT PD 143/
91 Rev.2 (1) ‘Produits forestiers non ligneux:
Transformation, récolteet commercialisation’, qui visait
apromouvoir la production de produits non ligneux en
Amazonie. Il rassemblera et fournira des informations
socio-économiqueset technol ogiquesexhaustivesau sujet
delaproduction non ligneuse en Amazonie. En outre, il
gjoutera des renseignements complémentaires a une
banque de données sur les produits ligneux des foréts
amazoniennes établie en portugais.

Traitement et utilisation delarésined’ almaciga
(AgathisphilippinensisWarb.) entant quesour ce
deproduitschimiquesindustriels(Philippines;
PD 36/99 Rev.4 (1))

Budget: OIBT: 342 743 $EU
Gouvernement philippin: 381 000 $EU
Total: 723 743 $EU

Agence d’exécution: Institut de recherche et
développement des produits forestiers (FPRDI)

Pays de financement: Japon, Suisse

L esobjectifsspécifiquesde ce projet consistent aétudier
les aspects techniques et économiques du raffinage de la
résinebruted’ almacigaauneéchellepil oteet adével opper
des produits chimiques industriels a base de résine
raffinée. Ceprojet nécessiteralapromotion et letransfert
de techniques de gemmage approuvées pour la résine
d’almaciga et des travaux de développement destinés a
en accroitre latransformation plus poussée en produitsa
hautevaleur gjoutée, envuedepromouvoir lespossibilités
de développement et d’augmenter les revenus des
communautésvivant danslesforétsproduisant |’ almaciga.

Développement et expansion de la technologie
deconser vation desboistropicaux deplantation
(Chine; PD 52/99 Rev.2 (1))

Budget: OIBT: 166 690 $EU
GDFRI: 142 500 $EU
Total: 309 190 $EU

Agence d’ exécution: Institut de recherche forestiére de
Guangdong (GDFRI)
Pays de financement: Japon, Etats-Unis

Ceprojet de 30 mois porterasur |’ étude, lavulgarisation
et I application destechniques de transformation du bois
dans les plantations en vue d’ améliorer le rendement de
I"industrie de transformation. Les travaux de recherche
seront axés sur le développement des normes et des
procédés a suivre pour la préservation et le séchage de
bois de plantation tels que I'Eucalyptus urophylla et
I’ Acacia mangium.

Aménagement et utilisation durables des
bambous sympodiaux en Chine méridionale
(Chine; PD 10/00 Rev.2 (F,1))

Budget: OIBT: 482 452 $EU
Gouvernement chinois: 231 600 $EU
Total: 696 052 $EU

Agence d’ exécution: Institut de recherche en foresterie
subtropicale, Académie forestiere de Chine

Pays de financement: Japon, Australie, République de
Corée

L’ objectif de ce projet de 36 mois est de développer et
diffuser les connaissances et les techniques visant a

promouvoir |'aménagement durable et |’exploitation
efficace du bambou sympodial. Ce type de bambou est
largement utiliséen Chineméridionale. Sur labased’ une
analyse des ressources génétiques, unjardin seracrééen
vue de conserver la diversité génétique du bambou
sympodial et deux airesexpérimentalesmodel esde 1.000
hectares seront réservées a I'application de modéles
d’aménagement durable a haut rendement.

Atelier de formation sur la transformation
secondaire des bois tropicaux dans la région
Asie-Pacifique(RépubliquedeCor ée; PD 20/00
Rev.1 (1))

Budget: OIBT 192 432 $EU
KFRI 34 600 $EU
Total 227 032 $EU

Agence d’exécution: Institut coréen de recherche
forestiére (KFRI)
Pays de financement: Japon, Etats-Unis, Australie

Les travaux de ce projet de 18 mois consisteront a
organiser et conduire a Séoul (Corée) un atelier de
formation régional sur la transformation plus poussée
des boistropicaux danslarégion Asie-Pacifique, en vue
depromouvoir lespossibilitésdetransformation avaleur
gjoutée des bois tropicaux.

Amélioration de la gestion et de I’ exploitation
pérenniséesdes produitsforestiersnon ligneux
(PFNL) d’'origine tropicale au Cambodge
(Cambodge; PPD 1/00 Rev.1 (1))

Budget: OIBT: 77 648 $EU
Gouvernement cambodgien: 13 000 $EU
Total: 90 648 $EU
Agence d’ exécution: Département chargé des foréts et
des espéces sauvages

Pays de financement: Japon, Etats-Unis, France

Cet avant-projet de six mois permettra d'évaluer la
situation actuelle de la production, de I’ utilisation et du
commercedesproduitsforestiersnon ligneux (PFNL) au
Cambodge, en vued’ élaborer une proposition de projet a

présenter au Conseil international des bois tropicaux
concernant!’ améliorationdelagestion et del’ exploitation
durables des PFNL.

Elaboration d'un projet d’appui au
développement durable des petites entreprises
forestiéres (Pérou; PPD 6/00 Rev.1 (1))

Budget: OIBT: 57 323 $EU
Gouvernement péruvien: 16 300 $EU
Total: 73623 $EU

Agence d’exécution: Institut national des ressources
naturelles (INRENA)
Pays de financement: Etats-Unis, Suisse

Cet avant-proj et est destinéarassembler uneinformation
supplémentaire concernant les petites scieries
transportabl es. Cetteinformation porteraentre autres sur
les plans institutionnels de I allocation along terme de
zones forestiéres a des concessions et aux prélévements
de bois a petite échelle, compte tenu des questions de
droitsfonciersdanslesdeux cas, sur |’ expérienceacquise
dans I exploitation des petites scieries transportables et
sur les caractéristiques techniques de ces scieries et des
ressources ligneuses.

Renforcement des capacités en matiére de
planification et de gestion des industries
forestieresdanslespays producteursmembres
del’OIBT (PD 13/95 Rev.3 (1) Phase 1)

Budget: OIBT: 442 261 $EU
Total: 442 261 $EU

Agence d’exécution: FTP International Ltd

Pays de financement: Japon, Finlande

Ce projet est destiné arenforcer les résultats d’ un projet
antérieur et d’ une phase précédente du méme projet en
coursd’ exécution. I vise & développer les programmes
d’enseignement actuels d'instituts de formation
sélectionnés, a améliorer les capacités des ressources
humaines dans|es pays producteurs membresdel’ OIBT
en matiere de planification et de gestion d'industries
forestiéres appropriées et en ce qui concerne la
suite

Davantage de projets seront évalués a posteriori

En mai dernier, le Conseil international des bois tropicaux a décidé de soumettre davantage de projets
a une évaluation a posteriori. Il s’agit d’un processus par lequel un projet est examiné apres son
achévement en vue d’évaluer son impact, ses résultats et son efficacité, et d’en tirer des conclusions
applicables a de futures actions du méme type. Jusqu’a présent, six projets ont fait I’objet d’une
évaluation a posteriori (Tableau 1). Aux termes de la récente décision du Conseil, un fonds distinct
a été constitué pour financer les évaluations a posteriori, ce qui devrait permettre d’augmenter

sensiblement le nombre de ces évaluations.

Tableau 1: Evaluations a posteriori des projets OIBT

Numéro Titre du projet . Année ,Année.
du proj et d’achevement d’évaluation
a posteriori
PD 37/88 Rev.3 (1) Utilisation industrielle d’essences 1993 1998
(Pérou) forestieres au Pérou (phases | & II)
PD 47/88 Rev.3 (1) Utilisation d’essences secondaires au 1998 2000
(Philippines) Pérou (phases | & I1)
PD 5/94 Rev.3 (M) Elaboration d’un systéme informatique 1999 1999
(Ghana) pour la Commission forestiere du Ghana
PD 29/96 Rev.1 (M)  Renforcement du systeme national de 1998 1999
(Gabon) collecte et de traitement des statistiques
forestieres et soutien a la formation des
unités de terrain
PD 167/91 Rev.1 (M) Diagnostic et évaluation du secteur 1998 2000
(Brésil) forestier brésilien
PD 63/89 Rev.3 (1) Logements bon marché construits avec 1994 1998
(Philippines) des arbres de petit diametre, des éclaircies

de plantation et des sommets et branches

d’arbres



Soutien a I’'extraction des produits non ligneux

Les prédictions annongant que
les ‘extractivistes’ forestiers sont
voués a I’extinction économique
pourraient étre prématurées

par Vag-Lan Borges

Chercheur et consultant sur I’économie des
produits non ligneux de la forét ombrophile
amazonienne au Brésil. Courriel: vaglan@
tba.com.br

suite de la page précédente

planification et lagestion descoursdeformation dansles
mémes domaines; et a élaborer le matériel nécessaire
pour desétudesautodidacti queset descoursdeformation.

Création et fonctionnement d'un centre
d’information stratégiqueforestier (CIEF) (PD
27/95 Rev.3 (M) Phasell, Stade ll; Pérou)

Budget: OIBT: 462 062 $EU
INRENA: 301 216 $EU
Total: 763 278 $EU

Agence d’ exécution: INRENA
Pays de financement: Japon

11 s'agit du stade final d’ un projet de cing ans consacré a
lamise en place d'un systéme d’information statistique
sur lesforéts au Pérou. Le systeme sera étendu atousles
centres régionaux du Pérou (cing d’'entre eux sont
actuellement opérationnels), reliant é ectroni quement tous
les bureaux forestiers régionaux par I'intermédiaire du
siége de I'INRENA situé a Lima. Plusieurs ateliers de
formation sont également prévus a I'intention des
utilisateurs et des opérateurs du systéme.
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Une meilleure commercialisation de PFNL tels que ce savon d’Amazonie aidera les activités a base d’extraction a
faire face a la concurrence de la production en masse. Le produit amélioré (et plus vendable), a gauche, a été
fabriqué selon une technigue simple mise au point grace au projet OIBT PD 143/92 Rev.2(l). Photo: A. Sarre

esgemmeurs, lesrécol tantset denombreux

autres habitants des foréts qui pratiquent

|”extraction dans le monde entier,
continuent detravailler enforét sanssepréoccuper
des théories économiques. D'un cbté, les
économistesaffirment quelesrécoltantsforestiers
vont disparaitre acausedelaproduction de masse.
D’ un autre c6té, ces mémes récol tants continuent,
apparemment, de vivre de leurs activités.
L’ extraction forestiere est-elle réellement
condamnée a disparaitre ou y a-t-il dautres
possibilités?

Cet articleadeux ambitions. Premiérement, il
vise amontrer que les marchés émergents offrent

Création d’un systemedurabledecollecteet de
diffusion de statistiques commerciales sur les
bois au Cameroun (Cameroun; PD 47/98
Rev.2(M))

Budget: OIBT: 271 198 $EU
Gouvernement camerounais: 54 400 $EU
Total: 325598 $EU
Agenced’ exécution: Office national de développement
des foréts (ONADEF)

Pays de financement: Japon

Ce projet de 20 moisvise amettre en place une structure
permanente derecherche et de collecte de stati stiques sur
lacommercialisation des bois au Cameroun. A lafin du
projet, une structure bien établie et durable centralisera
les statistiques du pays sur le commerce des bois.

une niche commerciale de grande valeur pour les
produits forestiers non ligneux (PFNL).
Deuxiémement, il traite des réformes
institutionnelles nécessaires pour que les PFNL
puissent prospérer dans la nouvelle économie
mondiale.

L’échec de I’économie
néoclassique

L es modeéles néoclassiques affirment que les
produits forestiers non ligneux seront remplacés
par desmatieresdesubstitution produitesen masse
et bénéficiant d' une productivité relativement
meilleureentermesdecapital et demain-d’ oeuvre



(Homma, 1992). L es substituts produits en masse
seront presque toujours moins cherset plusfaciles
aobtenir et seront donc choisis par |les entreprises
et les particuliers de préférence aux produits
naturelstirésdesforétsnaturelles. |l faut d’ ailleurs
reconnaitre que lademande de nombreux produits
forestiers non ligneux, tels que le latex, a
considérablement diminué face a des produits de
substitution moins chers.

Néanmoins, leur demande tombe rarement au
niveau zéro: la demande locale, par exemple,
continue d’ offrir un marché pour la plupart des
produits d'extraction (Pérez, 1995). De plus, les
modeles économiques traditionnels partent du
principe que les produits de substitution sont
identiques aux produits d origine. Cette assertion
est fausse.

Les nouveaux marcheés

Un produit forestier non ligneux qui,
aujourd’ hui, pourrit danslaforét, peut demain étre
denouveau commercialisé. Cecommerce pourrait
ne plus étre stimulé par une forte demande
spontanéevenant d’ unsecteur industriel émergent,
mais par des niches commercial esqui recherchent
ces produits pour leurs qualités organiques et
écologiques (voir Borges 2000). Or si I'on veut
incorporer lesproduitsnonligneux dansl’ économie
mondial e, lesprincipesfondamentaux delagestion
des entreprises doivent changer: les nouveaux
marchés ont de nouvelles exigences et nécessitent
denouvellestechnol ogieset denouvel lesstructures
organisationnelles.

Les marchés verts et organiques, comme tous
| es secteurs commerciaux, sont préts a payer pour
laqualité des produits ou des services offerts. Les
clients de ces marchés sont intéressés par les
qualités intrinseques et exclusives des produits
forestiers non ligneux. Dans le cas des marchés
organiques, cesqualitéscomprennent lavariabilité
génétique, |’ absence de substances toxiques lors
de leur culture, et le fait que ces produits sont
originairesdelarégionouilspoussent. Lesmarchés
verts apprécient que ces produits et services
contribuent &la conservation de labiodiversité et
alaprotection des foréts ombrophiles. || ne s agit
pasde philanthropiemaisd’ unenouvelleformede
demande économique. Sur cesmarchés, les PFNL
ontunavantageindéniableet absolu sur lesproduits
de substitution correspondants.

Dans ce contexte, I'avenir de ces produits ne
dépend pas de la formule classique ‘colt de
production, plus dépenses intermédiaires et
pourcentage de profit’ maisdelavolonté de payer
pour cesqualitésspéciales, y comprisau-dessusdu
prix desproduitsde substitution. Plusgrandes sont
la quantité et la qualité des informations sur le

produit et les services associés, plus ces secteurs
du marché sont préts a payer. Ainsi, la
commercialisation doit se baser sur I’ information,
latransparence danslachaine de distribution et la
crédibilité de I’entreprise ou de la coopérative
responsable de la transaction. Ce sont la les
principaux instrumentsderéussitesur cesmarchés.

De nouvelles politiques
pour les PFNL

Ces instruments peuvent étre fournis - ou du
moinsleur introductionfacilitée- par unemeilleure
politiqueenvironnementale. Lapremiére étapeest
de considérer I’ extraction des produits forestiers
non ligneux comme une activité forestiére et non
pasagricole. Laseconde est d’inclurel’ extraction
desPFNL danslepland’ action et del’insérer dans
le contexte institutionnel de I’ Etat. Les produits
forestiers non ligneux doivent étre intégrés a la
politique forestiére générale que I’ Etat mene en
prévoyant des équipements, des réglementations
et la coordination des prises de décision et de
I"application de la politique suivie. Le cadre de
travail organisationnel, fruit de cette
institutionnalisation, doit prendreen comptequatre
facteurs importants qui limitent I’ efficacité de ce
secteur économique. |l doit servir &

1) améliorer lacirculation de I’information;

2) faciliter lapropagation delatechnologieet du
crédit rural;

3) coordonner laconception desréglementations;
et

4) garantirlesdroitsdepropriétés, |lesconcessions
et lajouissance des terres.

Unaccéslimitéal’information apour effet de
trés sensiblement freiner le développement du
commerce des produits forestiers non ligneux. I
limite la possibilité pour les récoltants d’ obtenir
les meilleurs prix pour leurs produits. Le crédit
rural est souvent cher et la technologie ne se
répand pas suffisamment vite. Tout en améliorant
la diffusion de I'information, les initiatives
gouvernementales visant & organiser ce secteur
doivent promouvoir lacréation etlamiseen oeuvre
de nouvelles technologies pour encourager le
marché a accepter ces produits.

De nouvelles réglementations sont également
nécessaires pour faire en sorte que chaque produit
forestier non ligneux réponde a des normes de
qualitéacceptableset quelagestiondelaressource
en question soit durable. Enfin, concernant
I"allocation des ressources naturelles, le
gouvernement doit apporter descertitudesdansles
domaines des droits de propriété, des concessions
et de la jouissance des ressources naturelles.

En guise de conclusion

L’ économie basée sur les produits forestiers
non ligneux peut étre considérée comme
|" affirmation d’ un engagement actif de lapart des
minorités économiques, culturelles et sociales du
monde entier. Leurs revendications politiques ont
évolué. Apres les réformes agraires, elles
demandent maintenant plus de responsabilité
écologique et la création d’opportunités
économiques.

Laquestion depromouvoir un‘extractivisme’
n'est pas seulement une affaire économique et
politique. Avant tout, la décision de gérer les
produits forestiers non ligneux est une question
culturelle. Toute société démocratique (locale,
nationale, internationale) doit en tenir compte:
comme le proposent Freeman et Carbyn (1988),
soutenir |’ extraction des produits forestiers non
ligneux est, pour les projets de développement,
une manieére de favoriser lacogestion, lajustice et
des relations paisibles dans les communautés
locales.
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Tendances du marché

La restructuration du secteur
des contreplaqués tropicaux
est-elle nécessaire face au
déclin des prix ?

par Michael Adams

Secrétariat de I’'OIBT

'absence d’un rétablissement soutenu des

cours des contreplaqués tropicaux fait

naltredefortesinquiétudes. Lesbasprix ont
déga forcé alafermeture de nombreuses usines de
contreplaqués de feuillustropicaux et laplupart des
autres sont dans I’ obligation de vendre a des prix
voisins des colts de production.

Lafigurelmontrequelesprix descontreplaqués
sonttombésapicen 1997, surtout ceux desfournitures
du Sud-Est asiatique. Ils se sont stabilisés ala mi-
19098 et, dés le début de 1999, on pouvait entrevoir
I"amorced’ unerelance. Maiscetteannée, cesespoirs
se sont dissipés: les contreplagués du Sud-Est
asiatique et du Brésil ont dévalé la pente, lentement
mais inexorablement. Aujourd hui, les prix sont
encore inférieurs de 40% a ceux de 1997.

Pourquoi ce manque de
dynamisme?

Lesprix desgrumeset des sciagestropicaux ont
en général recouvré leurs niveaux de janvier 1997
(ou les ont dépassés) et les marchés sont
raisonnablement optimistes en ce qui concerne ces
deux produits. Pourquoi donc le contreplaquéfait-il
figuredeparent pauvre?ll et difficiledetrouver une
réponse simple a cette question; en effet, plusieurs
facteurs se conjuguent pour contrarier une reprise
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en Chine, qui favorise
I"importation de grumes plutét que de
contreplaqués;

¢ les craintes que suscite, surtout en Europe,
I”incertitudedesapprovisionnements, notamment
acause delapénurie de grumes en Indonésie;

*  unetendance, danscertainspaysconsommateurs,
a davantage manufacturer des contreplagués a
partir de grumes de résineux;

¢ laforteconcurrenced autrespanneaux abasede
bois et une surabondance apparente de I offre
dans le monde entier.

Presgue tous les prix des contreplaqués, et non
seulement ceux des contreplagués tropicaux, ont
fléchi. Au Japon, une forte concurrence et une plus
faibledemandeont tréssensiblement réduitlevolume
des importations durant la période d' avril/mai; les
quantités importées sont encore bien inférieures a
celles du début de I’année derniére.

La proportion des contreplaqués de résineux
fabriqués au Japon continue d’ augmenter et, dansla
région en général, I’ utilisation du contreplaqué de
bois tendre est en pleine période de croissance. Les

Figure 1: Tendance des prix FOB des contreplaqués tropicaux, 1997-2000
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fabricants de contreplaqués au Japon se trouvent
encore dans une situation ou des stocks trop bien
fournis cherchent des débouchés sur un marché en
stagnation, et ou les prévisions officielles sur les
misesen chantier lai ssent présager uneautreannéede
cameplat.

S agissant des prix de gros pour |es panneaux
ordinaires, les tendances du marché japonais sont
illustréesdanslafigure2. Par ailleurs, leprix courant
desplisde 2,4 mmd’ épai sseur importésau Japon est
tombéa¥280lafeuille, soit unechutede¥20au cours
destrois derniers mois.

Les efforts déployés par la Fédération des
producteurs de panneaux de I’ ANASE (APPF) pour
stabiliser les prix en harmonisant les mercuriales
indonésienne et malaisienne ont échoué: les
négociants citent encore des cours Indo 96 plutdt
que selon le nouvel ‘Indice 2000'de I’ APPF. De
nombreux producteursindonésienssont endifficulté
et les perspectives du marché sont visiblement
incertaines.

Changement de stratégie en
Chine

En 1995, laChineaimportélevolume énorme
de 2,06 millionsde m? de contrepl aquéstropicav,
laplagant au deuxiémerang desgrandsimportateurs
aprés le Japon. Le niveau des importations a
marginalement baissé en 1996, et de nouveau en
1997, avant deremonter aplusde 2 millionsde m®
en 1998.

suite

Service d’information sur le
marché des bois tropicaux

Le Secrétariatde I'OIBT publie par courriel deux fois
par mois un bulletin sur les tendances du marché
des bois tropicaux, et des nouvelles de toutes les
parties du monde. Ce bulletin cite les prix de plus de
400 bois tropicaux et produits a valeur ajoutée ainsi
que de nombreux autres renseignements pertinents.
Pour vous y inscrire, il suffit d’envoyer un message
a Mike Adams a I'indicatif itto-mis@itto.or.jp ou
vous pouvez consulter ce bulletin sur Internet
Www.itto.or.jp



Le prix des previsions

Prédire les cours des bois
tropicaux est une tache
intrinséquement difficile

par Jairo Castafio

Secrétariat de I'OIBT

| est souvent demandéal’ OIBT d' analyser les

perspectives dans le cadre de |'analyse

généraledestendancesdu commercedesbois
tropicaux. Ces analyses sont essentielles car elles
fournissent des renseignements sur les marchés
internationaux desboi stropi caux, permettant ainsi
aux négociants et aux décideurs de déceler les
changementsdanslademande desconsommateurs
et la structure des échanges.

Mais I'analyse des perspectives concernant
les prix est en soi une tache difficile: s'il était

suite de la page précédente

A cetteépoque, vulesprévisionsdecroissance
pour ce pays et sa politique visant a ralentir les
abattagessur leterritoire national pour desraisons
écologiques, tout lai ssait croirequelesimportations
de contreplaqués poursuivraient leur croissance.
Mais il n"en fut rien. En 1999, le gouvernement
introduisit deschangementsradicaux danstoutela
structuredesestarifsd’importation, qui donnérent
immédiatement |’ avantage aux importations de
grumesplut6t quedecontreplagués. Cettesituation
précipita |’abandon spectaculaire des panneaux
tropicaux importés, dont le volumeachutéa1,15
million de m® a peine I’ année derniére.

On pense que la Chine consomme plus de 9
millions de m® de contreplagués par an, dont
environ 25% (tropicaux et tempérés réunis) sont
maintenant importés. Une proportion croissante
durestant provient delaproductionintérieure, qui
utilise en grande partie deshoisrésineux auxquels
est plaquée une face en bois feuillu.

Effondrement des cours des
pins brésiliens

L’ effondrement quasi total du coursdesplisde
résineux brésiliensenmai (voir Figure1) adéclenché
un effet de domino sur la structure des prix des
contreplaqués et d'autres panneaux dans I'Union
européenne, ol la plupart des acheteurs étaient
devenus extrémement prudents. Cet effet aconsisté
afairebaisser lesprix des panneaux indonésiensaux
alentoursdel’indicelndo’ 96-20a-22, tandisqueles
prix des contreplagués de feuillus et des panneaux a

facile de prédire I’évolution des marchés, nous
serions maintenant plus nombreux a étre
millionnaires. Le Secrétariat del’ OIBT aentrepris
de faire une analyse prospective préliminaire des
prix concernant les produits types dont elle
s occupe. Cetteanalyse couvreledernier trimestre
de 1999 et |a totalité de I'année 2000, dont les
résultats ont été publiés dans I’ Examen annuel et
I’ évaluation de la situation mondiale des bois de
1999. Le présent article évalue I'exactitude de
certaines des prévisions rapportées dans cette
analyse, effectue une nouvelle analyse des
perspectivesen cequi concernelesprix alalumiére
dedonnéesrécentes, etinterprételavaleur detelles
prévisions sur les marchés des bois tropicaux.

Evaluation des prévisions de
1999 sur les cours

L’analyse établissait des prévisions sur les
cours de deux especes types de grumes, de trois
especes types de sciages et de deux produits types
de contreplaqué. Ces prévisions étaient fondées
sur les prix réelstirés des séries de prix nominaux

fibres orientées (OSB) des Etats-Unis étaient eux
auss touchés.

Lescoursdescontreplaguésdepinbrésilien sont
tombés de 260 $EU et plus au début de I'année a
moins de 220 $EU FOB pour les matériaux CC
réparés de 18 mm, et méme a moins de 200$EU/m?
dans certains cas. Laprofession se plaint du fait que
les Brésiliens produisent & un prix presque égal au
minimum des prix des OSB et les acheteurs se
demandent avecinquiétudependant combiendetemps
ils pourront maintenir les prix aun niveau aussi bas.

Perspectives

Les prévisions publiées récemment au sujet du
potentiel de croissance économique dans les
principaux pays consommateurs de bois tropicaux
ont tendance a étayer |’optimisme quant & un
accroissement de laconsommation. Il est prévu que
la croissance en Europe dépassera 3% pour les deux
prochainesannées. Unereprise delacroissance dans
les pays importateurs du Sud-Est asiatique et une
forte croissance en Corée devraient donner un coup
defouet au secteur delaconstruction, encore que ce
redressement se soit fait attendre en Corée. Et, bien
évidemment, tous les regards sont tournés vers le
Japon, ou I’ on pergoit des signes de rétablissement
mais ou il faut encore renforcer la confiance du
consommateur pour réveiller la consommation
intérieure et faire décoller le marché du logement.

Quoi qu'il en soit, malgréles signes positifs, les
perspectives concernant |les contrepl aqués tropi caux
restent incertaines: les facteurs économiques
activeront sans doute la demande dansle court et le

communiqués tous les quinze jours par le Service
d’information sur le marché des boistropicaux de
I"OIBT.

L'analyse a été effectuée séparément pour
chaque espéce al’ aide d’ un modéle autorégressif
intégré a moyenne mobile (ARIMA) (Box and
Jenkins 1976, voir aussi I’ Appendice 5 dansOIBT
2000). Ce modéle part de I"hypothése que les
séries de prix résultent d’une combinaison non
linéaire des comportements précédents
(composante autorégressive) et des erreurs de
prévision passées (composante de moyenne
mobile). Avant I’ analyse, les sériesde prix ont, au
besoin, été différenciées' afin de corriger toutes
erreurs dues aux tendances et aux fluctuations
saisonniéres.

Pour évaluer I’exactitude des prévisions, la
discussion seborneraici aexaminer le casde deux
produits types de bois tropical. Si les résultats
différentd unproduitaunautreet entrelesespeces
d’unmémeproduit, lesconclusionssont anal ogues

danstous les cas. suite

moyentermes, maisil sembley avoir dansle monde
une capacitéexcédentaire de panneaux abasedebois
qui fait baisser les prix du contreplaqué produit de
base. Si cette conjoncture négative du marché des
contreplaqués se poursuit pendant longtemps, les
considérations d' ordre commercial obligeront
inévitablement arestructurer ce secteur.

En derniéere minute

0 Nouvelle association des planteurs de teck: une
entreprise suisse aurait décidé de soutenir le
développement d’une Association TEAK 2000 en
Amérique centrale, basée au Panama, qui devrait
commencer a fonctionner a partir d’octobre.

[J Marché ferme au Brésil: on note en général une
fermeté de lademande intérieure de produits ligneux
au Brésil, grace a un secteur de la construction
soutenu et une demande active pour les industries a
valeur ajoutée.

0 Hausse du fret maritime: les tarifs des transports
maritimes ontatteint leur niveau le plus élevé depuis
30 ans, ce qui s’explique par I’expansion du
commerce mondial et par les craintes en matiere de
sécurité qui poussenta I’élimination des naviresnon
conformes aux normes prescrites.

[ Le Japon importe des placages de la Chine: Japan
Kansai, le plus important grossiste de matériaux de
construction de Tokyo, acommencé a importer des
plisde bois dur tropical de faible épaisseur fabriqués
en Chine.

0 Les importations de grumes dépassent 6 millions:
lesdernieresstatistiques douaniéres de Chine révelent
que les importations du premier semestre 2000 se
sont élevées a 6,35 millions de m3, soit plus de 12%
de plus que durant la méme période en 1999.
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Figure 1. Perspectives des cours et prix réels (1999) des grumes malaisiennes de meranti
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La figure 1 indique les prix réels*> au m® en
valeur constante du dollar des Etats-Unisen 1999,
les prix prévus pour la période d’ octobre 1999 a
décembre 2000, et leslimites de confiance de 70%
pour les grumes malaisiennes de meranti. Les
cours correspondent a des prix FOB (franco a
bord). Les limites de confiance déterminent
I"intervalle a I'intérieur duquel le prix prévu est
susceptible de diminuer selon une probabilité de
70%, c'est-a-dire le niveau de confiance pris en
compte dans I’analyse des perspectives pour
d’ autres produits de base, telles que celles de la
Banque mondiale. La figure 2 indique les prix
FOB réels et prévus, ainsi que les limites de
confiance de 70% pour les sciages d’acajou
brésilien.

Les figures 1 et 2 montrent que, durant la
période d octobre 1999 a mars 2000, les prix
prévus pour les grumes malaisiennes de meranti
étaient voisins des prix réalisés, tandis que ceux
dessciagesd’ acajou brésilien étaient rel ativement
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plus volatils. Les prix des grumes de meranti ont
suivi lalégére tendance haussiéere prévue pour la
période étudiée, malgré la chute (non prévue) en
octobre 1999.

Perspectives des cours de
I’an 2000

Aprés avoir injecté les nouvelles données
jusgu’ en mars 2000, les perspectives des coursont
de nouveau été analysées pour les produits types,
a savoir grumes, sciages et contreplagués. Le
tableau 1 présente les prévisions sous forme de
fourchettes des prix pour les produits en question
dejuinadécembre2000. || fait ressortir quelesens
danslequel ont effectivement évoluélesprix dela
majorité des produits en juin correspondait acelui
qui avait été prévu.

Incertitude sous-jacente

Les perspectives des cours présentées dans
| Examen annuel de 1999 concordaient assez bien
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avec le comportement des prix des produits types
pendant une courte période, bien que le modele
n’'ait pasréussi a prédire certaines fluctuations de
courte durée. Il n'en reste pas moins que les
importantesmarges d’ erreur représentées dansles
figures 1 et 2, et dans le tableau 1, mettent en
évidence le haut degré d’incertitude sous-jacente.
Lafigure 1, par exemple, suggere une probabilité
de 30% que les prix réalisés pour des grumes de
meranti en décembre 2000 baisseront aun niveau
inférieur a la fourchette de 60—250$EU. Si on
utilise desdonnées plusrécentes, lafourchette des
prix pour le méme produit en décembre 2000 est
encore large (84—231$EU; Tableau 1). De plus,
étant fondées sur des données historiques, les
prévisionsindiquéesici netiennent pascompte -et
ne peuvent pas tenir compte- de modifications
futures se répercutant sur les marchés, telles que
des changements de tarifs, des interdictions, des
périodes d’'essor économique ou des crises
financieéres. )
suite

Tableau 1: Perspectives des cours pour les produits types OIBT (valeur nominale $£U/m?)

Produit Qualité Pays Mars Prévisions pour 2000*  Changements Changements
2000 prévus eﬁfegtlfs
(juin)

Grumes Juin Décembre

Sapelli Loyale et marchande/FAQ Cameroun 295 264-312 248-324 7 v

Meranti Ordinaire Malaisie 155 122-190 84-231 TN T
Sciages

Acajou Loyale et marchande/FAQ Ghana 615 568-636 552-652 7 7

Meranti rouge sombre Choix et supérieure, séché au séchoir ~ Malaisie 425 377-473 343-507 > v

Acajou ler et 2éme choix Brésil 1100 1070-1144 1057-1188 TN N
Contreplaqués

Virola blanc (5,2mm) OV2 MR Brésil 265 231-283 199-288 7 7

Panneau coffrage B/BB MR C&F Japon 325 283-359 241-412 > 7

(12mm) d’Indonésie

* La fourchette des prix délimite I'intervalle & I'intérieur duquel le prix prévu est susceptible de se situer selon une probabilité de 70%.



