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Presentacion

La Organizacién Internacional de Maderas Tropicales - OIMT, promueve
la aplicacién de directrices para la ordenacion sostenible de bosques planta-
dos en el trépico.

Las directrices de la OIMT sefialan los principios y acciones que deben
abordarse en la planificacion, el establecimiento y la ordenacién de planta-
ciones en el trépico, constituyéndose en un patrén de referencia internacio-
nal para la formulacién de pautas a nivel nacional. Las directrices estdn
dirigidas a las entidades gubernamentales, las empresas privadas y los
reforestadores en general. Con ellas se busca asegurar la adopcién de pro-
cedimientos ecoldgicos y socialmente aceptables para la seleccién de si-
tios, la seleccion de especies y los disefios forestales, adoptar los procedi-
mientos correctos para el establecimiento y emplear sistemas apropiados
de manejo silvicultural durante la existencia de las plantaciones forestales.
En lo referente a Colombia, en 1996, la OIMT, el Ministerio del Medio
Ambiente y la Corporacién Nacional de Investigacién y Fomento Forestal -
CONIF celebraron un Convenio para desarrollar el Proyecto PD39/95 Rev.1
(F) Fortalecimiento Institucional para el Ordenamiento Sostenible de Plan-
taciones Forestales, el cual fue concebido para apoyar y fortalecer técnica-
mente a las Corporaciones Auténomas Regionales -CARs, mediante la crea-
cién de instrumentos técnicos para facilitar a los reforestadores que las plan-
taciones forestales que se establezcan en el pais cumplan con criterios de
ordenamiento y manejo sostenible.

Las pautas que se presentan en este documento han tenido como fundamen-
to y base principal las Directrices de la OIMT para el Establecimiento y la
Ordenacion Sostenible de Bosques Tropicales Plantados (OIMT, 1993);
también se tuvieron en cuenta otros documentos de organizaciones interna-
cionales relacionadas con el tema de la sostenibilidad de bosques y de la
silvicultura de plantaciones en los trpicos.

El conjunto de Pautas para la Sostenibilidad de Plantaciones en Colombia
es el resultado de un esfuerzo de andlisis y concertacion entre grupos de
entidades publicas y privadas vinculados con el desarrollo de plantaciones
forestales, quienes aportaron su experiencia para definir y evaluar la perti-
nencia, y aplicabilidad de estas pautas, dentro del contexto del desarrollo
actual de las politicas forestales nacionales, asi como la posibilidad de lo-
grar la sostenibilidad de las plantaciones forestales en el corto, mediano y
largo plazo, de tal forma que sirvan como un instrumento que le facilite al
pais entrar a competir en los mercados internacionales con maderas prove-
nientes de plantaciones cultivadas bajo estdndares de sostenibilidad.
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Las pautas se presentan para dos circunstancias especificas asi: un primer
grupo de pautas se enfocan a la forestacion como actividad general, agru-
péandose desde el punto de vista ecoldgico, social y econémico. Un segundo
grupo de pautas se enfocan a las actividades propiamente técnicas del pro-
ceso de planificacién, establecimiento y manejo de una plantacién forestal
comercial.

Las pautas descritas en este documento son recomendables a todo progra-
ma, plan o proyecto forestal con criterio comercial, de cardcter productor,
donde se comprometan recursos fisicos y financieros y se espere un retorno
econdmico por la inversién y con el propdsito principal de ser aplicadas por
los reforestadores, buscando que el establecimiento y manejo de las planta-
ciones forestales se desarrollen dentro de los principios de sostenibilidad
en el corto, mediano y largo plazo.

Santafé de Bogotd, Colombia
Noviembre de 1998




Introduccion

El crecimiento acelerado de la poblacién ha generado fuerte presién sobre
los bosques. Se prevé que en los proximos 60 afios la poblaciéon mundial se
duplicard y el desarrollo econémico y social producird un aumento en la
demanda y el consumo de productos madereros.

La OIMT estima que la demanda futura de productos madereros sélo puede
satisfacerse mediante la conservacion y el desarrollo adecuado de los bos-
ques, incluidos el establecimiento de plantaciones y un mejor manejo
silvicultural de las mismas; en el comercio internacional, las plantaciones
pueden alcanzar niveles sumamente elevados de produccién y ofrecer una
ventaja competitiva a los paises tropicales. Considera también que la con-
servacion y preservacion del bosque natural se hard mas dificil si no se
establecen plantaciones forestales complementarias en la forma y escalas
apropiadas y siguiendo pautas para garantizar su sostenibilidad.

En las tltimas décadas el asunto de la destruccion de los bosques himedos
tropicales gano la atencién de la opinion publica mundial y, a raiz de ésto,
algunos organismos internacionales pasaron a apoyar el establecimiento de
plantaciones en las zonas tropicales.

“Una plantacién forestal es una drea plantada con arboles de una o varias
especies, usualmente para la produccién de madera, pero no exclusivamen-
te. El atributo especial de una plantacién, en contraste con el bosque nati-
vo, es su habilidad de producir rendimientos grandes y uniformes de pro-
ductos seleccionados, en un lugar que se puede controlar” (tomado de las
directrices de la Shell Forestry para el manejo sostenible de plantaciones
forestales Shel/WWF, 1993).

Las plantaciones forestales, sobre todo en las zonas tropicales, son una po-
derosa herramienta para promover el desarrollo socioeconémico de mu-
chas éreas, que de otra forma estarfan condenadas a permanecer aisladas y
fuera de la economia nacional por mucho tiempo.

Para 1990 se estimaba que las plantaciones de todo el mundo alcanzaban un
area total de 140 millones de hectéreas, de las cuales aproximadamente el
30% estaban ubicadas en las regiones tropicales. Si consideramos una pro-
ductividad promedia poco optimista de 15 m3/ha/aﬁ0, estas plantaciones
alcanzarian un rendimiento anual de 630 millones de m3, aproximadamente
el 20% de la produccién mundial de madera. En la tltima década, el drea de
plantaciones en el trépico se duplicéd y debera llegar a 60 millones de hect-
reas al final del siglo.

Es interesante notar que apenas tres géneros forestales totalizan el 85,4%
de todas plantaciones en el mundo: Eucalyptus (37,5%), Pinus (33,7%) y
Tectona (14,2%); entre los demads tipos de géneros y especies se destacan
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otras coniferas, especialmente Araucaria cunninghamii, Araucaria angus-
tifolia, Cupressus lusitanica, con el 3,0% del total del drea plantada, y
algunas latifoliadas como Acacia sp., Gmelina sp., Leucaena, Grevillea,
Cedrela, Swietenia, Terminalia, Albizzia, Prosopis, Casuarina, Cordia,
Triplochiton, etc., con el 11,6% del 4rea total de plantaciones (Evans, 1992).
El papel de los bosques plantados debe ser reconocido y estimulado. Los
bosques plantados son fuentes de energia renovable y de materia prima
industrial.

Las plantaciones forestales tienen muchas funciones positivas que cum-
plir, incluyendo altos niveles de produccién maderera, el control de la ero-
sion, la recuperacion de tierras degradadas y la captacién de CO2
Laregiones tropicales y subtropicales ofrecen una buena oportunidad para
el establecimiento de plantaciones de alta calidad y rdpido crecimiento.
En general, las plantaciones presentan numerosos aspectos ventajosos, por
ejemplo:

®  Accesibilidad: se pueden establecer cerca de los centros de consu-
mo, reduciendo de esta forma los gastos de transporte.

®  Productividad: en los trépicos himedos las plantaciones forestales
tienen una de las més grandes productividades naturales del planeta,
llegando en algunos casos a mas de 100 m/ha/afio en rodales experi-
mentales. Como promedio industrial se puede tomar una productivi-
dad de 15 a 25 m’/ha/afio. En Brasil la productividad promedia del
eucalipto de la industria de pulpa estd alrededor de 45 m’/ha/afio.

®  Volumen de madera: el volumen total de madera en la mayoria de
los bosques naturales tropicales se encuentra en un rango de 100 a
200 m3/ha, muy inferior al de las plantaciones que normalmente son
del orden de 200 a 300 m/ha y, en algunos casos de hasta 1.000 m’/
ha (Evans, 1992).

La sostenibilidad de las plantaciones forestales es un propdsito que se
hace cada dia mds importante, si tomamos en consideracién que las plan-
taciones pretenden cubrir, entre otros aspectos, los requerimientos nacio-
nales de madera, asi como propiciar la disminucién del aprovechamiento
de los bosques nativos, proteger el suelo y favorecer el clima.

Una plantacién forestal manejada sosteniblemente es posible dnicamente
dentro del contexto de buenas practicas forestales y de uso del suelo. El
entendimiento pleno de la dindmica del impacto sobre el ecosistema debe
ser desarrollado desde el comienzo y sometido a un refinamiento conti-
nuo.




En todos los estados del proceso de una plantacion, los aspectos sociales y
culturales deben tratarse tan seriamente como los factores técnicos y eco-
némicos. En la planificacién y vida de una reforestacién es importante el
involucramiento de las poblaciones locales. Ademads, se deben procurar
condiciones saludables y seguras de trabajo. También, se alienta la
minimizacién de los conflictos de uso del suelo. En este contexto la empre-
sa reforestadora debe procurar y buscar una seguridad; la estabilidad a lar-
go plazo alienta la inversién en el futuro.

Las plantaciones forestales deben establecerse conforme a las politicas na-
cionales. El cumplimiento de los requerimientos legislativos debe ser lo
minimo esperado de una adecuada conducta ambiental. En las legislacio-
nes nacionales se contemplan tierras que no deben ser destinadas a las plan-
taciones, como aquellas tierras ocupadas intensivamente en otros usos
sostenibles, las dreas de bosques primarios o secundarios bien desarrolla-
dos y las areas de importancia ambiental y cultural, entre otras.

La meta de sostenibilidad de una empresa forestal requiere mucho més que
la meta de una produccion sostenida. El ambiente de una plantacién fores-
tal lo constituyen los elementos fisicos como el cultivo forestal, la flora, la
fauna, el suelo y el agua, la atmésfera y el clima. Estos elementos se en-
cuentran en una dimensién ambiental como son el drea de produccién (los
rodales), el drea de infraestructura (caminos, carreteras, cortafuegos), las
dreas no plantadas (zonas rocosas, pendientes fuertes, terrenos cenagosos),
los sistemas de aguas (rios, lagunas, etc.) y las dreas de conservacion.

En los proyectos de plantacién se deben tomar en cuenta consideraciones
evaluativas del impacto ambiental. El Plan de Manejo debe reflejar sus
recomendaciones. La base para los juzgamientos posteriores del desempe-
fo del manejo ambiental se basan en un sistema de monitoreo bien defini-
do.

Cualquiera que sea los patrones de manejo forestal sostenible a nivel opera-
cional, éstos deben proporcionar con certeza las practicas y acciones con-
ducentes a una meta de sostenibilidad (de Lima, 1997).

El manejo forestal sostenible de plantaciones debe ser planificado a nivel
del paisaje, preocupandose del mantenimiento de la capacidad de soporte
del suelo (potencial de productividad), del mantenimiento de los valores de
la microcuenca (hidrologia), asi como también del mantenimiento de un
cierto nivel de biodiversidad, mediante la proteccion de los bosques natura-
les existentes en el drea y, del rendimiento sostenido de las plantaciones.
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En Colombia existe un conjunto de politicas que forman parte de los
lineamientos generales sobre los cuales se sustenta la promocién de la
sostenibilidad de los bosques incluyendo las plantaciones forestales.

Legislaciony Politica Nacional. Mediante la promulgacién de la Constitucién
de 1991y de la Ley 99 de 1993 que cre6 el Ministerio del Medio Ambiente,
se da una jerarquia juridica e institucional a los aspectos ambientales en el
pafs.

El Ministerio del Medio Ambiente mediante el Decreto 1791 de octubre 4
de 1996, establecié el Régimen de Aprovechamientos Forestales en Co-
lombia, con un Capitulo especifico, el undécimo (XI) referente al tipo de
plantaciones y a las condiciones y requisitos para el aprovechamiento de las
mismas.

El gobierno nacional a través de la Ley 139 de 1994, reglamentada por el
Decreto 1824 de 1994, crea el Certificado de Incentivo Forestal -CIF, como
un reconocimiento a los beneficios sociales y ambientales de la reforestacién
y un estimulo a quienes adelanten inversiones directas en nuevas plantaciones
forestales con fines protectores — productores en suelos de aptitud forestal.
El CIF es el documento otorgado por la entidad colombiana competente
para el manejo y administracién de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente, que da derecho a la persona beneficiaria a obtener
directamente al momento de su presentacion, por una sola vez y en las fechas,
términos y condiciones que especificamente se determinen, las sumas de
dinero que se fijen conforme a la Ley, por parte de la entidad bancaria que
haya sido autorizada para el efecto. El Certificado es personal y no
negociable.

Este conjunto de politicas nacionales conforma una base concreta que
respalda y garantiza el propésito de la aplicacién de los principios de
ordenamiento y manejo sostenible de los bosques incluidas las plantaciones
forestales.

Sin embargo, ademds de los aspectos de politica y legislacién forestal, se
reconocen otros aspectos de alta importancia que facilitan a los reforestadores
involucrar los principios de sostenibilidad en la reforestacién comercial,
asi:




Objetivo

Evaluacion de las condiciones previas a la reforestacion. En grandes
proyectos de reforestacion comercial integrados verticalmente conviene
elaborar un estudio previo del drea de influencia del proyecto mismo,
para identificar, medir y caracterizar las condiciones vigentes antes
del desarrollo de las actividades de reforestacion. Ese estudio deberd
contemplar, en la mayoria de los casos, aspectos sobre el uso anterior
y actual de la tierra, la hidrologfa, el clima, los suelos, la flora y la
fauna local, asf como las condiciones socioecondmicas prevalecientes.
Los resultados de ese estudio serdn muy titiles para las evaluaciones
posteriores de impacto ambiental y para el seguimiento de los cambios
futuros que se deriven de la reforestacidn, al igual que para planificar
y ejecutar de manera idénea las plantaciones.

Participacion de la Comunidad. En la formulacién de los proyectos
de reforestacion se requiere vincular a la comunidad que se encuentra
ubicada en el drea donde se realizard el proyecto, de manera que se
garantice su participacion responsable en la toma de decisiones que la
afectan, asi como en el usufructo de los beneficios y el ejercicio de
derechos y obligaciones.

Investigacion Forestal. El desarrollo de investigaciones de apoyo en
todos los aspectos que afectan a las plantaciones es de fundamental
importancia para su sostenibilidad; entre otros, se recomienda contar
con estudios sobre zonificacién forestal, adaptacién de especies y
procedencias, mejoramiento genético, nutricién forestal, crecimiento
y rendimiento, manejo silvicola, control de plagas y enfermedades,
técnicas de extraccidn, conservacion de flora y fauna, relacién bosque-
poblaciones locales, aspectos econémicos, etc.

Seguimiento y Evaluacion. En el desarrollo de una reforestacion
comercial debe haber un seguimiento con el fin de verificar si las condi-
ciones previstas inicialmente en el Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal (PEMF) se estdn cumpliendo o requieren modificarse. El
nivel de detalle del seguimiento y su frecuencia dependerd de la escala
e intensidad de las operaciones de manejo forestal y también de la
complejidad y fragilidad de los ecosistemas afectados.

Estimular y orientar a los reforestadores en Colombia para que desarrollen
y apliquen criterios de ordenamiento y manejo sostenible en las plantaciones
forestales que establezcan.




Alcances

Con el desarrollo y la aplicacién de las pautas se espera: a) promover y
mejorar el manejo sostenible de los bosques plantados en beneficio de la
actividad misma, de los reforestadores y de la poblacién en general, y b)
fomentar la sostenibilidad en los bosques plantados, estimulando la
planificacién y los procedimientos de ordenacién forestal.

Beneficios esperados
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Los beneficios se dardn en la medida que las Corporaciones Auténomas
Regionales cuenten con la capacidad de orientar a los inversionistas forestales
y brindarles informacién sobre el potencial productivo y la aptitud de los
suelos, sobre los sitios donde es posible el desarrollo mds adecuado de
plantaciones forestales, en la seleccién de las especies forestales, con el fin
general de lograr un desarrollo sostenible, a través del cual el pafs podria
alcanzar mayores beneficios econémicos, sociales y ambientales. Los
beneficios econdmicos de la aplicacién de estas pautas estén representados
en una mayor eficacia del Estado con las inversiones forestales, por ejemplo
del CIF.




Pautas generales aplicables a la
reforestacion comercial

La tendencia de los procesos internacionales ha identificado tres aspectos
distintos para discutir la sostenibilidad de las plantaciones, forestales:
sostenibilidad ecoldgica, sostenibilidad social y sostenibilida(/econémica.
La sostenibilidad global de una plantacién se garantiza cuando los tres
aspectos son tenidos en cuenta. Las pautas que a continuacion se presentan
se agrupan bajo la anterior concepcion.

Sostenibilidad Ecolégica

Sobre la proteccion de los bosques naturales

El establecimiento de plantaciones forestales debera contribuir a
disminuir la presién sobre los bosques naturales.

®  Las plantaciones forestales no deben reemplazar bosques primarios,
climax, remanentes, o secundarios en avanzado estado sucesional, que
estén cumpliendo una clara gestién ambiental, por el contrario, se deben
conservar.

Sobre la protecciéon y promocion de la biodiversidad

Los bosques naturales intercalados en las plantaciones constituyen zonas
de amortiguamiento que proporcionan proteccion, aumentan la
diversidad bioldgica en el area reforestada y ejercen influencia en el
microclima y el mesoclima.

¢  Eneldisefio de las plantaciones se contemplardan medidas que protejan,
promuevan y fomenten la biodiversidad. Se aconseja tener en cuenta
aspectos tales como la distribucién espacial (ubicacién y distancias de
siembras de las especies), la mezcla de especies (valorar la posibilidad
de establecer plantaciones heterogéneas), el manejo de rodales de
diferentes edades, y la obtencion de diferentes productos.

e  Para fomentar la biodiversidad se procurardn el mantenimiento y el
enriquecimiento de la vegetacion natural integrada y asociada a las
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plantaciones forestales. Esta vegetacién ademds sirve de mecanismo
de control de plagas y enfermedades.

Para contrarrestar cualquier efecto adverso de las operaciones silvicolas,
los planificadores forestales, deberdn tomar todas las medidas practicas
para salvaguardar o preservar las dreas naturales que estén dentro o
sean adyacentes a los limites de las plantaciones.

[ ]

Las plantaciones forestales se

] OO BN 0N
desarrollo.

arantice

caracteristicas que g

e Las plantaciones forestales se deberdn establecer en dreas con condi-
ciones biofisicas, de tal forma que garanticen el buen desarrollo de
la(s) especie(s) y, posteriormente, permitan un adecuado aprove-
chamiento en términos ambientales, sociales y econémicos.

e ElPlan de Establecimiento y Manejo Forestal -PEMF- deberd proponer
el empleo de un sistema silvicultural adecuado a la especie forestal y
al sitio.

e ElI PEMF deber4 estar relacionado con la escala y la diversidad de las
operaciones.

*  El seguimiento adecuado de las operaciones técnicas realizadas en las
plantaciones es un mecanismo ttil para identificar y realizar acciones
oportunas para corregir los dafios en el drea de la reforestacion.

Las plantaciones forestales deberan contar con un programa de
proteccion forestal.

*  El PEMF debe considerar estrategias y aplicar principios ecoldgicos
para prevenir y controlar los dafios ocasionados por plagas y
enfermedades.

*  Encaso de tratamientos fitosanitarios se procurard priorizar el control
biolégico o integrado de plagas y enfermedades.

*  Seprocurard seleccionar semillas, especies, procedencias 6 genotipos
resistentes a las plagas y enfermedades potenciales.

*  Enlas dreas reforestadas se debe disponer de un plan de prevencién y
control de incendios.




Las plantaciones deberan contar con un Plan de Ordenacién.

e Para que la actividad de reforestacion sea sostenible, las operaciones
forestales deberdn planificarse de tal manera que en su conjunto la
cosecha sea igual o menor al crecimiento del bosque.

¢  FElmanejo del rodal se garantiza mediante la evaluacién del rendimiento
y la programacién del aprovechamiento, pero de tal forma que sea
eficaz, flexible y, a la vez, racional desde el punto de vista ambiental.

Sobre aspectos de impacto ambiental

En el establecimiento de las plantaciones forestales se debera minimizar
el impacto sobre los recursos fisicos del area o lugar.

e Alplanificar las operaciones forestales se deberdn contemplar medidas
que prevengan y mitiguen el impacto que puedan producir las obras de
infraestructura sobre el suelo, el agua, 1a fauna, la flora y el entorno en
general.

e Los planificadores forestales deberdn procurar mantener o mejorar la
calidad del suelo y minimizar la erosién con el propésito de conservar
la productividad del sitio y la calidad del agua.

La reforestacion comercial no se promovera en las riberas de los cauces
de aguas.

e  Lasriberas de los cauces de aguas existentes dentro de las plantaciones
deberdn mantenerse con cobertura vegetal protectora y se estimulard
la conservacién de la regeneracion natural a cambio de su apro-
vechamiento.

Cualquier aplicaciéon de agroquimicos, incluidos los fertilizantes, se
llevara a cabo de tal manera que no provoque efectos ambientales
adversos.

e  En el caso de la aplicacién de agroquimicos en las operaciones
forestales, ésta se deberd realizar segtin los cédigos, normas legales y
técnicas existentes, haciendo un uso racional de los mismos para que
no causen efectos ambientales adversos.

e  Las plantaciones forestales requieren refuerzos de ciertos elementos
nutricionales, los cuales son especialmente necesarios en las tierras
severamente degradadas. La fertilizacidn forestal deberd basarse en




estudios previos sobre el potencial de la tierra y las necesidades del
arbol para decidir sobre los productos y dosis a emplear.

El desarrollo de actividades de reforestacién propiciara el
mantenimiento de la estabilidad del ecosistema.

En la ordenacidn a largo plazo de las plantaciones forestales, es impor-
tante el mantenimiento y restablecimiento de la fertilidad del suelo.

En las operaciones forestales se procurardn tomar medidas que
fomenten la conservacién de los suelos, se reduzca el riesgo de la
erosion y se evite el agotamiento del estado nutricional del suelo. El
PEMEF deber4 contemplar labores que permitan mantener y/o aumentar
la productividad forestal del sitio.

En las operaciones forestales de cosecha se procurar utilizar técnicas
de aprovechamiento que minimicen el impacto sobre el suelo y los
otros recursos biofisicos del area.

La planificacién de las cosechas forestales siguientes deberan conducir
a sistemas mds variados para fomentar la diversidad y estabilidad
ecoldgica de la produccién del sitio.

Sostenibilidad Econémica

&

Péginas 16y 17

Sobre la confianza en la inversion

Mantener un alto nivel de confianza entre los inversionistas refores-
tadores, en aspectos importantes como la seguridad sobre la propiedad
de la tierra y los productos forestales, la estabilidad de las politicas y
los incentivos, entre otros.

Sobre la tenencia de la tiera

La tenencia de la tierra a largo plazo y el uso de los derechos sobre la
tierra y los recursos forestales deberdn estar claramente definidos,
documentados y legalmente establecidos, siendo mas valida esta
condicién para los proyectos de reforestacién con recursos del CIF.

Sobre la planificacion forestal flexible

Los planes forestales deberén ser flexibles de tal manera que se puedan
cambiar las pricticas de manejo segtin las preferencias de los consumi-




dores y las fluctuaciones de los mercados, y asi maximizar los retornos
econdmicos de las plantaciones forestales.

e  El PEMF desde un principio, deber4 tener claramente definido, cual
es el objetivo econémico de la plantacién.

e  EIPEMEF, como instrumento dindmico, podr4 ser ajustado y actualizado
de acuerdo con el desarrollo que presente la reforestacién, en
consideracién aspectos que podrdn ser reportados a la respectiva
autoridad para su informacién y aceptacion.

e  El manejo de las plantaciones tiene que ver, primordialmente, con el
establecimiento y la cosecha de productos forestales con propésitos
comerciales.

Sobre la prospeccion econémica

e  Serecomienda que los reforestadores lleven a cabo estudios detallados
de mercado para los productos forestales que se pretenden producir y
permanezcan atentos a su continua evolucion.

e  Las empresas reforestadoras serdn mds rentables, en la medida que se
haga una mayor y mejor utilizacién del arbol.

e El valor de las plantaciones se incrementar4, en la medida en que se
promueva y establezca la integracién horizontal y vertical para la
utilizacién industrial de la materia prima.

Sobre los servicios adicionales del bosque plantado
e  Ademds de los bienes y servicios que ofrece el bosque plantado, se

deben tomar en cuenta los servicios adicionales que la actividad
genera, tales como, infraestructura, comunicacién, salud y vivienda.

Sostenibilidad Social

Sobre los objetivos sociales de la reforestacion

»  El6ptimo desarrollo del plan de ordenacién de una reforestacién, como
conjunto de rodales de diferentes condiciones y edades, para la
produccién sostenida, permitird garantizar una mayor permanencia del
empleo forestal en el proyecto o 4rea reforestada.
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En muchos casos las operaciones de manejo forestal resultardn m4s
eficiente permitiendo la participacién activa de las comunidades lo-
cales, reconociéndose a su vez, que por los proyectos de reforestacién
se genera un mayor desarrollo de infraestructura, capacitacion,
educacion y salud, entre otros beneficios.

Sobre los impactos sociales

Con el fin de aumentar los beneficios generales de los bosques plantados
para la comunidad, las evaluaciones del impacto social del estable-
cimiento de plantaciones ayudan a fomentar y a reorientar los efectos
positivos del cambio de actividad econdmica y, al mismo tiempo, a
minimizar las consecuencias adversas.

La evaluacién del beneficio social que genera la reforestacién debe
considerar la suma de los siguientes tres elementos: a) conformacién
de poblacién alrededor del bosque (establecida en forma permanente);
b) generacién de empleo (y su permanencia en el tiempo); y c)
desarrollo econémico y social generado en la zona de influencia de la
reforestacion.

Durante la adquisicién de tierras para plantaciones, la consideracién
de los temas sociales, especialmente los que se refieren a la proteccién
de los derechos locales de propiedad, uso o acceso, merecen especial
atencion.

Sobre el régimen administrativo

L]

En el desarrollo de la reforestacion se deberd contemplar la equidad
en las condiciones laborales del personal y la aplicacién de la seguridad
industrial en todas sus actividades.

Se procurara que todos los empleados forestales sean capacitados y
adiestrados en las tareas que ellos desarrollan o reciban el entrenamiento
necesario para adquirir tales capacidades.

Sobre la consulta y conciliacién con las comunidades y
poblaciones locales

En la ejecucién de proyectos de reforestacién de gran escala se
recomienda realizar consultas amplias con todas las partes interesadas,
especialmente con las comunidades locales.




En Colombia, para emprender una nueva reforestacién, uno de los requisitos
técnicos es el de presentar a la respectiva Corporacién Auténoma Regional,
el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal -PEMF, que se considera el
instrumento técnico que regula las acciones que se van a ejecutar en una
plantacién, desde el establecimiento hasta su aprovechamiento.

Para que las operaciones forestales se realicen con criterios de manejo
sostenible y para facilitarle esta gestion al empresario reforestador se han
reunido un conjunto de pautas aplicables al proceso de planificacién,
establecimiento, manejo y aprovechamiento de una plantacién forestal.

El reforestador debe tomar estas pautas como una herramienta de referencia
y seréd quien finalmente decida la pertinencia de su aplicacién dependiendo
de su capacidad técnica, operativa, econémica y de las circunstancias
especificas de la reforestacion.

El conjunto de estas pautas son apenas un facilitador hacia la sostenibilidad,
siguiendo un desarrollo progresivo y a diferentes plazos.

Las pautas de sostenibilidad que a continuacién se presentan deben
contemplar las siguientes acciones:

Sobre la planificacion de las operaciones forestales

¢

°  Enla planificacion de las operaciones forestales de una reforestacién
comercial se tendrén en cuenta tanto las operaciones de establecimiento
como todas aquellas que garanticen el manejo durante el turno inicial
y el mantenimiento de la productividad del sitio para los turnos
siguientes.

*  El Plan de Establecimiento y Manejo PEMF de la plantacién, como
instrumento técnico, debe contener las bases para todas las actividades
y prondsticos concernientes a la ordenacion sostenible. El plan incluird
todas las operaciones silvicolas a través del tiempo, el cronograma y
los recursos requeridos.

Tener en cuenta las condiciones naturales del lugar (suelos — clima),
las caracteristicas logisticas y econémicas del mismo y el entorno so-
cial y politico, en el proceso de seleccion del sitio.
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®  Tener en cuenta los factores de riesgo y sucesos extremos que afecten
las plantaciones como las precipitaciones excesivas, los deslizamientos,
las inundaciones, sequias, ciclones o tormentas de conveccién o factores
bidticos.

®  Estudiar concienzudamente el sitio y clasificar adecuadamente el suelo,
con el fin de obtener los criterios para la seleccién de las especies
arbdreas, la distribucién de estas en el sitio y la eleccién del disefio de
la masa forestal, con el fin de lograr la maxima productividad posible
y reducir el riesgo de fracaso en las plantaciones.

¢  Con base en las condiciones del lugar y las especies seleccionadas,
evaluar la diversidad de materiales y métodos de plantacién a emplear
como, la siembra directa, pldntulas a raiz desnuda, estacas, tipo de
tamafios, procedencias, material clonal, etc., y la combinacién mas
adecuada segtin las caracteristicas del sitio de la plantacion.

®  Compatibilizar de manera cuidadosa la seleccién de las especies y los
genotipos con las condiciones del lugar.

®  Permitir el empleo de material genético solo de fuentes conocidas. La
utilizacién de semilla de origen conocido y calidad certificada es uno
de los aspectos que contribuye a la produccién de 4rboles sanos y, por
consiguiente, de plantaciones con mejor desarrollo y produccién.

¢  En lo posible, ubicar las plantaciones tan cerca de los mercados
existentes como lo permitan otros usos sostenibles de la tierra.

®  Asegurar que las especies elegidas se planten en los suelos y los sitios
adecuados, se conozca su crecimiento y la calidad del producto, de
esta manera se reducird el riesgo de fracaso de las plantaciones.

Sobre la seleccion del suelo y el sitio

®  Evaluar el potencial productivo y de aptitud del suelo como elemento
clave en la planificacién de las operaciones forestales para que las
plantaciones se limiten a los sitios adecuados.

¢ Determinar cuidadosamente las caracteristicas apropiadas del terreno
que requieren las especies a plantar sobre la base de una clasificacién
adecuada del sitio y de los suelos de un lugar.




e  Para las plantaciones forestales comerciales se descartardn aquellos
sitios con condiciones desfavorables como, pendientes empinadas,
suelos frdgiles o deficientes; terrenos con estas condiciones
generalmente tienen alto nivel de riesgo y bajas tasas de productividad.

o  Preferir los terrenos que faciliten las operaciones forestales con suelos
fisica, quimica y biol6gicamente favorables, especialmente en los casos
de operaciones de silvicultura intensiva, como en las plantaciones de
turno corto y de especies puras con fines industriales.

e  Evaluar la actividad biol6gica y el estado nutricional de los suelos
antes de emprender una reforestacion, con el fin de determinar su
potencial productor actual y futuro y planificar la adopcién de medidas
de conservacién y mejoramiento.

e  Evaluar el uso de maquinaria y las practicas de cultivo intensivo no
adecuados al sitio para definir las medidas que mitiguen los efectos
sobre los suelos y las aguas.

Sobre las operaciones silvicolas

Métodos de plantacion

e  La seleccién y aplicacién de la técnica de plantacién mds adecuada
dependerd de las especies y de las condiciones de lugar. Para facilitar
lo anterior se tendrdn en cuenta entre otros aspectos: e 1 relieve, la
topografia, las condiciones climéticas prevalecientes, los sucesos
climéticos extremos, las condiciones fisicas y quimicas de los suelos,
asi como su fragilidad y vulnerabilidad, las caracteristicas de las
especies, la disponibilidad de mano de obra y maquinaria, la facilidad
de financiacién y los conocimientos técnicos especializados, que per-
mitan en su conjunto un adecuado aprovechamiento en términos
ambientales, sociales y econémicos.

Preparacion y manejo del sitio de la plantacién

o  Las précticas de preparacién del terreno que se utilicen deber4n estar
acordes con las condiciones especificas del lugar, buscando minimizar
los impactos negativos sobre el drea del proyecto, procurando mantener
las condiciones adecuadas del suelo para el manejo forestal sostenible.

e  Limitar las técnicas de preparacién mecénicas y de tipo quimico a los
sitios con suelos capaces de recibir dichas actividades sin acelerar la
erosién u otras formas de degradacién de las tierras.
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°  Mantener una cobertura efectiva del suelo, propiciando el estable-
cimiento de vegetaciéon que favorezca la cobertura del suelo,
especialmente durante los primeros afios de la plantacion.

e Minimizar la exposicién del suelo, dentro de las condiciones técnicas
y econdmicas factibles y viables, especialmente al momento de iniciar
la plantacién y en las actividades de manejo posterior.

®  Procurar reducir el uso de productos quimicos o de intensa perturbacién
mecdnica del suelo para disminuir al méximo la escorrentia superfi-
cial, la erosién y la contaminacién de los cursos de agua adyacentes.

Mantenimiento y restablecimiento de la fertilidad del suelo

En la ordenacién a largo plazo de las plantaciones forestales es importante
el mantenimiento y el restablecimiento de la fertilidad del suelo. Este aspecto
es de particulapr consideracién en el manejo sostenible de turnos futuros,
ya sea, mediante el replante, el rebrotado o 1a conversion posterior a bosques
de tipo mixto. Las acciones sugeridas a tener en cuenta son:

e Llevar a acabo estudios sobre el potencial del suelo antes de decidir
las especificaciones de la fertilizacion forestal.

°  Sincronizar la aplicacién de los fertilizantes con las condiciones
climéticas, los patrones de crecimiento de las plantas y las operaciones
silvicolas como, por ejemplo, las actividades de deshierbe, y con el
potencial para la absorcién de nutrientes de los drboles plantados.

®  Se procurard diseflar y poner en préctica programas integrados de
fertilizacién que incluyan el uso de agentes bioldgicos y plantas con
capacidad de acumulacién de nutrientes, entre otros.

°  Enlaaplicacién de los fertilizantes organicos y quimicos se procurard
evitar su probable traslado a cursos de agua o aguas subterraneas como
contaminantes localizados o difusos.

Las operaciones de control de competencia

Las operaciones de control de competencia no solo son importantes en la
fase de establecimiento sino en las etapas posteriores, pues facilitan ciertas
labores silviculturales como el acceso al bosque para el control de incendios,
las podas, los raleos y la extraccién de madera. Con el control de las malezas




se busca eliminar la competencia entre las especies y otras cubiertas
vegetales, para obtener adecuados desarrollos de crecimiento en las
plantaciones forestales, reduciendo asf los costos y los riesgos, para ello se
procuraré:

*  Realizar los controles de competencia en las plantaciones empleando
métodos racionales desde el punto de vista ambiental y ecolégico, y
eficaces en funcién de los costos.

e Comprender cabalmente la dindmica de la competencia entre las
especies y otras cubiertas vegetales y el conocimiento pleno de las
consecuencias a corto y largo plazo de las estrategias de control.

¢ Concentrar las operaciones de limpieza de “malezas” en las etapas
cruciales de desarrollo de la plantacién.

®  Valorar la utilidad de la vegetacién acompafiante en las plantaciones
antes de decidir su eliminacién (favorecer el manejo de las malezas
nobles).

¢  Enlaeliminacién de malezas utilizar métodos de bajo nivel de impacto
como la quema controlada o el corte manual.

Las actividades de podas y aclareos

*  Planificar las podas y los aclareos en los bosques plantados, de tal
manera que los costos de estas operaciones silvicolas se realicen al
menor costo pero produciendo el maximo de beneficio.

El control de plagas y enfermedades

°  La utilizacién de especies, procedencias, material genéticamente
mejorado y condiciones silviculturales adecuadas que aseguren el
crecimiento vigoroso de los drboles son estrategias que ayudan a resistir
la presién de las plagas y enfermedades y a reducir los métodos
quimicos de control.

®  Formular y aplicar pricticas de control sanitario de la plantacién para
minimizar o evitar la propagacién de plagas y enfermedades.

°  Paracontribuir a la sanidad de la plantacién, también se deber4 prestar
especial atencion a las operaciones silvicolas encaminadas a mantener
el crecimiento vigoroso de los drboles y al problema del control de
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deshechos y residuos después de los aclareos y de otras operaciones
del aprovechamiento forestal. Se mantendrd una higiene de la
magquinaria trasladada a la plantacién evitando el derrame de aceites.

La proteccion contra incendios

El riesgo de incendios en las plantaciones deberd considerarse
seriamente, por lo tanto, deberan planificarse programas intensivos de
control.

Disefiar y preparar un plan para prevenir, controlar y combatir los
incendios en cada plantacién.

La prediccion de la producciéon maderera

Disponer o elaborar sistemas adecuados de prediccién del crecimiento
y rendimiento mediante simulaciones, para obtener informacidn fiable
sobre las cuotas de produccién sostenida de madera en cada unidad de
ordenacidn forestal.

Es necesario llevar a cabo inventarios integrados de recursos con el
objeto de verificar entre otros aspectos, el volumen por tipos y tamafios
y la calidad de las existencias de madera en pie por especie y unidad
de ordenacidn; la salud de los bosques y del ecosistema forestal,
valorando los factores serios de riesgos y daflo; el estado y desarrollo
potencial de la biodiversidad; las oportunidades para la conservacién
de la fauna; las oportunidades para la produccién de otros valores y
productos forestales no maderables.

Estudiar regularmente los cédlculos de la corta anual permisible o
posibilidad anual (PA) para detectar las desviaciones de la prediccién
y la variacién de la masa forestal a los cambios del suelo o a los cambios
de la demanda de los diversos productos forestales.

Utilizar las herramientas de la prediccion forestal para fijar los limites
méaximos de cosecha y asi permitir a los reforestadores adaptar la
produccién a los cambios del mercado o de 1a demanda de los productos
por parte de la comunidad.

El aprovechamiento y la planificacion del turno siguiente

Antes de efectuar la corta de aprovechamiento final se deberd decidir
el disefio de la siguiente generacion forestal y/o el destino del sitio a
otro uso.




*  Elaprovechamiento final se realizard minimizando las actividades que
puedan afectar el recurso hidrico, el edafico y los otros recursos
biofisicos que se encuentren en el drea reforestada.

La construccion de caminos forestales

®  Planificar, disefiar y construir y mantener correcta y oportunamente
los caminos forestales, puentes y todo tipo de infraestructura requerida
para el manejo forestal en general, de tal manera que el impacto en los
suelos y el entorno en general sea minimo y, a su vez, faciliten todas
las operaciones forestales.

®  Consultary aplicar las normas para el disefio de caminos, vias, puentes
y desagiies en una plantacién para que tengan la capacidad adecuada y
cuenten con sistemas de drenaje efectivos y faciliten realizar las
actividades forestales y de mantenimiento.

° Asi mismo, las trochas para el control de incendios y otras vias de
acceso para el aprovechamiento deberdn asegurar la proteccién del
sitio y el entorno en general.

®  Supervisar estrictamente la construccion y el mantenimiento de todas
las vias, caminos y accesos a la plantacion. La realizacién oportuna de
estas operaciones reducird los costos de manejo y posibles impactos
en el entorno y la plantacién misma.

Sobre las necesidades de investigacion

e  Utilizar y aprovechar en la medida de lo posible los avances
tecnolégicos de la investigacion forestal bésica y aplicada como
fundamento técnico para la produccién maderera sostenible.

®  Facilitar el desarrollo de investigaciones que enriquezcan el
conocimiento silvicultural y permitan evaluar la efectividad de las
operaciones de manejo forestal empleadas para garantizar la produccién
sostenible y facilitar la toma de decisiones relativas a la ordenacién
forestal.

° Promover el establecimiento de parcelas de crecimiento, la
determinacién de modelos de crecimiento, la realizacién de estudios
ecoldgicos y de seguimiento y desarrollo de ensayos para evaluar la
interaccién del material genético con el medio ambiente local.
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Sobre el desarrollo de recursos humanos

®  Asegurar que los operarios forestales conozcan los procedimientos
operacionales, tengan la debida capacitacién en el manejo de las
técnicas silviculturales y dispongan de las herramientas y equipos
adecuados.

®  Crear oportunidades de capacitaci6n al personal que intervine en las
operaciones forestales.

®  Mantener un alto nivel de motivacién en todo el personal entre los
diferentes niveles de especialidad.

°  Propender por mantener el empleo forestal, con adecuadas condiciones
salariales y de seguridad.

Sobre el control de acceso al bosque

e  Lasplantaciones forestales deberdn protegerse de aquellas actividades
de utilizacién ilegal y la invasién del bosque, como por ejemplo,
presencia de taladores ilegales de madera, invasion de agricultores,
pastoreo ilegal, etc.

°  Esnecesario planificar actividades para involucrar a las comunidades
locales para adelantarse a posible conflictos; se llevardn a cabo
actividades para el beneficio de la poblacién cercana especialmente en
las zonas de amortiguacién al drea de las plantaciones.
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BIODIVERSIDAD - Variabilidad entre los seres vivos independiente de su origen
terrestre, marino o acudtico. Incluye diversidad entre o dentro de especies y
ecosistemas.

BOSQUE PLANTADO - Formacién forestal compuesta por especies exéticas y/o
nativas, plantadas con objetivos especificos.

MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE - Gerenciamiento y control de factores
ambientales tales como aire, luz, suelo, de tal forma que se garantice la produccién
forestal.

ORDENACION FORESTAL SOSTENIBLE- Proceso de manejar tierras
forestales permanentes para lograr uno o més objetivos de ordenacién claramente
definidos con respecto a la produccién de un flujo continuo de productos y servicios
forestales deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su
productividad futura y sin causar indebidamente ningiin efecto indeseable en el
entorno fisico y social.

PLAN DE ESTABLECIMIENTO Y MANEJO FORESTAL - PEMF- Estudio
elaborado con el conjunto de normas técnicas que regulan las acciones a ejecutar
en una plantacion forestal, con el fin de establecer, desarrollar, mejorar, conservar
y cosechar bosques cultivados de acuerdo con los principios de utilizacién racional
y rendimiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

PREPARACION QUIMICA DEL SUELO- Uso de herbicidas para controlar la
competencia de plantas para preparar un drea para el establecimiento de un futuro
bosque ya sea por medios naturales o artificiales.

PREPARACION MECANICA DEL SUELO - El corte de todo el material
vegetal en pie ya sea con cuchillas o picadoras para preparar un 4rea para el estable-
cimiento de un futuro bosque ya sea por medios naturales o artificiales. Otras
précticas incluyen discado, ahoyado y rastrillado.

PRODUCTIVIDAD DE SITIO - Una expresién de la fertilidad natural de un 4rea
o capacidad para el crecimiento de la vegetacién, especialmente de drboles.

RECURSOS NATURALES - Cantidad de material vegetal, animal o mineral a
disposicién en el medio ambiente.

SILVICULTURA - Laciencia y el arte de cultivar drboles basado en el conocimiento
y caracteristicas generales de los arboles; principios, teorfas, practicas para la
proteccién y mejoramiento, el establecimiento, desarrollo y utilizacién de los
bosques para miltiples beneficios.
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SITIO SENSITIVO - Un 4rea que puede tener las siguientes caracteristicas: suelos
altamente erosivos, pendientes fuertes, suelos excesivamente himedos, sistemas
acudticos conectados, hédbitat de especies en peligro u otras caracteristicas tinicas.

UNIDAD DE MANEJO - Areas donde son desarrolladas las actividades forestales,
ya sean de produccién, conservacién o de preservacion.
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