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Tala ilegal y certificacion forestal

1. INTRODUCCION

La lucha contra la tala ilegal y el desarrollo de la certificacion forestal son cuestiones relacionadas tanto con
los paises productores de maderas tropicales como con el comercio internacional. La OIMT ha asumido un
compromiso vigoroso con la ordenacién forestal sostenible (OFS) y fue una de las primeras organizaciones
internacionales en formular y promover Criterios e Indicadores (C&I) para facilitar el manejo sostenible de
los bosques tropicales. Esta y otras iniciativas han contribuido a la reduccion de la tala ilegal y al desarrollo
de planes de certificacion.

En sus esfuerzos, los miembros cuentan con la asistencia de algunos de los objetivos del Convenio
Internacional de las Maderas Tropicales (2006) que reivindican la promocion de la expansion y
diversificacion del comercio internacional de maderas tropicales de bosques ordenados de forma sostenible
y aprovechados legalmente.

La OIMT ha prestado apoyo a sus paises miembros productores para mejorar la legislacion forestal asi
como la gobernanza y la aplicacion de la legislacién forestal con el fin de establecer condiciones propicias
para el manejo forestal sostenible. El fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de cumplimiento
de la ley y el desarrollo de la certificacion forestal han sido fundamentales en este sentido, junto con el
intercambio de informacion sobre los diversos mecanismos voluntarios y tecnologias de trazabilidad de la
madera, asi como su adopcion a nivel nacional.

El programa tematico de la OIMT sobre la aplicacion de leyes, gobernanza y comercio forestales en relacion
con los bosques tropicales (TFLET) y el Programa OIMT/CITES han prestado apoyo crucial a los paises
miembros en este campo.

2. ASPECTOS FUNDAMENTALES

e Latala ilegal es impulsada por varios factores tales como una débil gobernanza, la facilidad de acceso
al mercado de la madera extraida ilegalmente, elevadas ganancias a corto plazo para los operadores
ilegales, y la falta de actividades econdmicas alternativas para las comunidades que dependen de los
bosques. En muchos paises no existe la igualdad de condiciones para las unidades de manejo forestal
(UMF) que cumplen con los requisitos legales y se empefian por lograr el MFS.

e La gobernanza débil esta generalmente asociada con factores tales como una transparencia limitada o
inexistente con respecto a las transacciones financieras del sector forestal, falta de aplicacion de la ley y
de control suficiente de las operaciones de extraccién en las areas forestales, corrupcion, tramites
largos y excesivamente reglamentados para la produccion y el comercio legales de maderas tropicales,
falta de enjuiciamientos de los culpables, y personal inadecuado y mal pagado. Estas limitaciones
suelen estar asociadas con reticencia ante las reformas institucionales necesarias en la administracion
de los bosques.

e Al no garantizarse los derechos sobre la tierra de los pueblos indigenas, las comunidades que
dependen de los bosques y otros grupos rurales tradicionales, se ha impulsado la tala ilegal y limitado el
avance de la certificacion forestal en muchos paises productores de maderas tropicales. Ademas, la
poblacion indigena y otras comunidades forestales no tienen una organizacion fuerte, y no estan
eguipadas para salvaguardar sus propios recursos forestales ante los transgresores externos que violan
sus derechos.

e Los proyectos que abordan la tala ilegal y los problemas de gobernanza suelen ser complejos y
responder a los cambios en las prioridades politicas y las condiciones econémicas.

e El fortalecimiento de la gobernanza suele verse obstaculizado por la falta de informacion confiable sobre
la produccién y el comercio legal e ilegal de productos forestales.

e Muchos de los sistemas de control de la cadena de suministro manejados por el gobierno contienen
varias lagunas y defectos, con lo cual se reduce su credibilidad en materia de verificacion de la legalidad
de las maderas tropicales y sus productos derivados.
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e El avance de la certificacion se ha visto limitado por los siguientes factores: (i) capacidad inadecuada
para formular y aplicar normas nacionales de certificacion a nivel de las UMF, (ii) incertidumbre con
respecto a los beneficios de mercado que podrian haber alentado a los productores a tomar medidas
tempranas, (iii) costos mayores que debe sufragar la UMF, y (iv) cambios constantes en los requisitos
del mercado tanto en las politicas de adquisiciones publicas como privadas relacionadas con la
legalidad y sustentabilidad de los productos maderables.

e Se han cuestionado la credibilidad y aceptabilidad en el mercado de los diferentes sistemas de
certificacion forestal, a veces en base a preocupaciones legitimas, a veces debido a los intereses
creados o competitivos de los actores 0 a veces debido a informaciéon especulativa. Por lo tanto, la
eleccion del sistema de certificacion forestal que se vaya a aplicar sigue siendo una cuestion espinosa
para los productores de maderas tropicales.

e En ocasiones, el progreso en materia de certificacion forestal se ha visto limitado por incoherencias
entre las reglamentaciones gubernamentales y las normas de certificacion.

3. ENSENANZAS APRENDIDAS
Talailegal

e Es preciso identificar los impulsores principales de la tala ilegal y el comercio conexo para formular
medidas que los reduzcan.

e También es necesario aclarar los aspectos de la tenencia de la tierra para poder determinar el origen
legal de la madera y demostrar el cumplimiento de la legislacion en una UMF.

e El reconocimiento oficial de los derechos de la poblacién indigena y los derechos tradicionales de las
comunidades sobre la tierra debe ser una prioridad, pero ello suele caer fuera del &mbito de aplicacién
de los proyectos forestales.

e Es preciso establecer mecanismos para reunir a las organizaciones de los pueblos indigenas y las ONG
nacionales, al sector privado y al gobierno en un dialogo bien fundado en materia de gobernanza
forestal y certificacion.

e Las técnicas de resolucién de controversias han resultado Gtiles en las consultas con los actores, pero
la capacidad de aplicarlas suele ser reducida.

e Puede resultar necesario reducir el exceso de capacidad, compatibilizdndola con los niveles de
produccién forestal sostenible, expresada en términos de Corta Anual Media, con el fin de reducir la
presién por realizar actividades de tala ilegal. Tal vez sea necesario también tomar medidas
reglamentarias, pero éstas resultan dificiles de poner en practica a nivel politico y econémico, ademas
de resultar contraproducentes en algunos casos de gobernanza deficiente. En general, el primer paso
es la reglamentacion de las nuevas inversiones en la expansion de la capacidad de extraccion y
transformacién. También se deben investigar, en cooperacion con el sector privado, otros enfoques
como las medidas voluntarias.

e La reduccion de la oferta de trozas de gran diametro a las industrias de la transformacion también ha
estimulado cambios positivos en las estrategias empresariales sobre utilizacion de los recursos
forestales. En este sentido, varias compafiias han invertido en equipos nuevos para mejorar la
utilizacion de la materia prima por medio de la transformacién de trozas de didmetro mas angosto y
especies menos utilizadas (EMU).

e En general, es preciso proporcionar apoyo especifico para abordar las necesidades de las pequefias
empresas Y del sector informal en materia de fortalecimiento de la gobernanza y aplicacion de sistemas
de trazabilidad de maderas.

e La buena gobernanza exige el aumento de la transparencia y la responsabilidad de las autoridades
forestales y los operadores del sector privado. El disefio de los sistemas de informacion forestal debera
tomar debida consideracion de estos factores.

e Los sistemas de trazabilidad de maderas que utilizan una cadena de documentos tienen deficiencias
inherentes que reducen su credibilidad. Por lo tanto, es probable que dichos sistemas sigan siendo una
solucién transitoria.
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e El desarrollo de la capacidad local es vital para garantizar la sustentabilidad del proyecto. Ademas,
facilita la financiacion de nuevas actividades futuras. En este sentido, la dependencia excesiva de
consultores externos ha obstaculizado la adopcién de sus recomendaciones, lo cual a su vez puede
afectar la sustentabilidad del proyecto.

e Los proyectos de fortalecimiento de la gobernanza suelen producir estudios técnicos y otros informes
valiosos. Los impactos del proyecto pueden aumentar mediante la difusion efectiva de la informacién a
entes gubernamentales pertinentes, universidades, el sector privado, ONG y otros interesados. Ademas,
los comunicados de prensa y sumarios de politica han facilitado la difusion de informacion clave al
publico en general por medio de los periddicos y otros medios.

Certificacion forestal

e Los procesos de certificacion a nivel local y nacional han llevado al sector privado, el gobierno y las
ONG a contribuir a la mayor comprension de las dificultades enfrentadas en la ejecucion del MFS y de
su certificacion y, por lo tanto, han originado un didlogo constructivo entre los actores.

¢ En todos los sistemas de certificacion forestal, los elementos fundamentales son el cumplimiento de la
ley y la buena calidad de los planes de manejo, asi como su ejecucion eficaz. Por lo tanto, la
certificacion forestal es una herramienta Util para mejorar la gobernanza.

e Es posible que sea necesario armonizar los reglamentos nacionales y las normas de certificacién para
aumentar el papel de la certificacion en la promocion del cumplimiento de la ley. Los proyectos deben
examinar esta cuestion.

e En el caso de las UMF, el logro de la certificacion implica adentrarse en un proceso continuo con el
compromiso empresarial de seguir mejorando. Las UMF corren el riesgo de perder su certificado a
menos que efectlen dichas mejoras.

e Si bien el tramite de certificacion a nivel de la UMF puede requerir solamente un afio, el proceso previo
de preparacién puede ser arduo Yy llevar bastante tiempo. La UMF puede tardar varios afios en estar
lista para la certificacion.

e Un enfoque en etapas podria ser apropiado para alcanzar la certificacion total de la UMF. El primer paso
generalmente es la verificacion del cumplimiento de la ley. No obstante, aun el enfoque en etapas
puede ser exigente, p.ej. en lo que respecta a la documentacién exacta que se requiere, y también
puede llevar bastante tiempo. Como el enfoque en etapas debe estar dirigido a la certificacion total, se
anticipa que la UMF que se adentre en este tramite estara cabalmente comprometida con el proceso, y
gue se le dara el tiempo suficiente para hacer los reajustes necesarios. Las UMF deben ser conscientes
de que los beneficios relativos al mercado posiblemente sean bastante limitados hasta haber logrado la
certificacion total.

e Es crucial que el gobierno participe en la promocién de la certificacion por medio de mejoras en la
reglamentacion y los tramites, incentivos para las UMF certificadas, y apoyo para la formacion directa.

e En general, a nivel empresarial el desarrollo de capacidades con miras a la certificacion abarca el
mejoramiento del sistema de manejo forestal, los cambios en las practicas operativas (p.ej. EIR, salud e
higiene ocupacionales), capacitacion del personal y de los subcontratistas, y fortalecimiento de las
relaciones entre la empresa y la comunidad.

4, BUENAS PRACTICAS
Tala ilegal y fortalecimiento de la gobernanza
e El estudio detallado de la situacion actual y de las necesidades, demandas y expectativas futuras de los

actores contribuye a la planificacion de la estrategia del proyecto.

e Es importante la participacion efectiva de los actores clave en los proyectos de gobernanza y
certificacion. Dicha participacion ayuda a mitigar los efectos negativos relacionados con los posibles
cambios a nivel institucional y de otro tipo durante la ejecucion del proyecto.

e Mejorar la gobernanza suele ser complejo y el disefio del proyecto debe dar consideracion adecuada a
las medidas necesarias para fortalecer las instituciones y reformar las politicas.
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e Los proyectos bien disefiados prevén la flexibilidad necesaria para garantizar la ejecucion efectiva en
condiciones politicas y econémicas cambiantes. Ello también contribuye a la sustentabilidad del
proyecto.

e Los proyectos de gobernanza suelen tener que abordar el acceso a las estadisticas y otra informacion
nacional y regional a lo largo de las diferentes etapas de la cadena de produccion forestal, dentro de
normas apropiadas de calidad, puntualidad y diligencia de la informacion.

e Laincorporacion de los proyectos de gobernanza en las instituciones puede garantizar su continuidad y
sustentabilidad.

e Los proyectos formulados con miras a mejorar la legislacion y las politicas producen recomendaciones
especificas con respecto a los cambios necesarios, con indicadores adecuados para medir el progreso.
En este sentido, para lograr la sustentabilidad de los proyectos de gobernanza es de importancia critica
seguir dichas recomendaciones.

e En materia de reglamentacion y procedimientos de rastreo de las maderas y los productos de madera,
en general es preferible disefiar sistemas basados en la captura, el almacenamiento y andlisis de datos
digitalizados para reducir los errores y las practicas dolosas, en comparacion con los sistemas de
documentacion en papel.

e En los proyectos de gobernanza que incluyen mejores sistemas de informacion, es preciso que la
formacion técnica incluya a los gerentes de las bases de datos, al personal de cumplimiento y a los
diversos usuarios de la informacién mejorada.

e La difusion efectiva de los planes, actividades y resultados del proyecto resulta de importancia critica
para maximizar su impacto y sustentabilidad. Es preciso difundir de forma efectiva las experiencias
adquiridas para asi poder socializarlas al nivel de la toma de decisiones politicas.

Certificacion forestal

e Es preciso aclarar la congruencia de los requisitos legales obligatorios con las normas de certificacion.

¢ Laformulacion de normas nacionales de certificacion forestal contribuye a su aplicacién constante en el
contexto especifico del pais.

e El enfoque de empresa a nivel piloto para aumentar la capacidad de certificacion de la UMF debe incluir
disposiciones adecuadas para validar las experiencias y difundir los resultados. Las empresas
participantes deben asumir el compromiso firme de compartir los conocimientos generados.

e El enfoque de empresa a escala piloto también se puede aplicar a la certificacion de las empresas
forestales comunitarias, pero es preciso contar con informacion clara sobre los porcentajes costo-
beneficio y con recursos financieros para la auditoria si las empresas comunitarias no pueden sufragar
el costo de dichos servicios.

e Es preciso evaluar el nivel basico de los sistemas de manejo de las empresas forestales comunitarias,
ya que es posible que requieran fortalecimiento antes de introducir nuevos instrumentos como por
ejemplo un sistema de trazabilidad de la madera o la certificacion forestal.

e En las etapas de desarrollo, las comunidades requieren apoyo y contacto estrecho con las autoridades
locales y de otros entes pertinentes de la region asi como de las compafiias industriales que usan
madera del area forestal. Los proyectos bien disefiados incluyen medidas para facilitar estos vinculos.

e Los grupos pertinentes de beneficiarios de la formacién sobre los aspectos técnicos de la certificacion
incluyen los gerentes de las UMF, el personal técnico, los subcontratistas y auditores; los grupos de
actores clave necesitan formacién en los aspectos generales de la certificacion.

e La asistencia técnica es efectiva cuando (i) se proporciona en el momento oportuno del calendario de
trabajo del proyecto, (ii) se concentra en los aspectos que no puede abordar la experiencia nacional, y
(iii) incluye suficiente formacion para garantizar la transferencia de conocimientos.

e Existe un riesgo de conflictos de interés si la misma organizacidon proporciona asistencia técnica y
realiza las auditorias de certificacion, una practica que debe evitarse.
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FUENTES

Esta resefia tematica se basa en los informes de las evaluaciones ex-post de los siguientes proyectos:

PD 85/01 Rev.2 (I)

ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE INDUSTRIAS MADERERAS
SOSTENIBLES EN INDONESIA

PD 35/94 Rev.4 (M,])

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE UNA ORGANIZACION PARA LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS MADEREROS

PD 25/96 Rev.2 (M)

CONSUMO DE PRODUCTOS FORESTALES DE CHINA'Y SU DEMANDA EN
EL MERCADO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS DE MADERAS
TROPICALES PARA EL ANO 2010

PD 27/95 Rev.3 (M) Il 1

CREACIQN Y OPERACION DE UN CENTRO DE INFORMACION
ESTRATEGICO FORESTAL (CIEF) - FASE Il, ETAPA 1

PD 56/00 Rev.3 (M)

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE MANEJO E INFORMACION
ESTADISTICA FORESTAL (STATFOR) MEDIANTE LA INTEGRACION DE DOS
MODULOS COMPUTARIZADOS: COMPILACION DE DATOS DE
INVENTARIOS DE ORDENACION FORESTAL Y ADMINISTRACION DE
DEPOSITOS DE MADERAS DE EXPORTACION (GABON)

PD 27/95 Rev.3 (M) Il 2

CREACIQN Y OPERACION DE UN CENTRO DE INFORMACION
ESTRATEGICO FORESTAL (CIEF) - FASE II, ETAPA 2

PD 80/01 Rev.6 (M)

CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE CERTIFICACION DE LA ORDENACION
FORESTAL SOSTENIBLE EN INDONESIA

PD 128/91 Rev.2 (F)

MANEJO, CONSERVACION Y DESARROLLO DE MANGLARES EN PANAMA

PD 017/00 Rev.3 (F)

(;ONSERVACION Y DESARROLLO EN EL AMBITO DEL COMPLEJO DE
AREAS PROTEGIDAS DE TAMBOPATA (PERU) - MADIDI (BOLIVIA)




