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PARTE I. La ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales 
 
Fundamento 
La presente publicación  sustituye y actualiza  la edición original de  las Directrices de  la OIMT para  la 
ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales, publicada en 1990 como primer documento 
normativo de la OIMT sobre la ordenación de las zonas de bosque tropical natural. En 2007, el Consejo 
Internacional  de  las Maderas  Tropicales  decidió  actualizar  estas  directrices1 a  la  luz  de  los mayores 
conocimientos adquiridos en  la materia y  la aparición de una amplia diversidad de nuevos desafíos y 
oportunidades para la ordenación de los bosques tropicales. 
 
En  este  contexto,  se  han  registrado  muchos  avances  significativos  en  materia  de  normativas 
internacionales relacionadas con los bosques tropicales y la ordenación forestal desde 1990. Entre estos 
avances,  se  incluye  la  adopción,  en  1993,  del  Convenio  sobre  la  Diversidad  Biológica  (CDB),  la 
Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CNULD) y la Convención Marco 
de  las  Naciones  Unidas  sobre  el  Cambio  Climático  (CMNUCC);  la  adopción  del  Protocolo  de  Kyoto 
en 1996; la decisión de Cancún de la CMNUCC sobre REDD+2 en 2010; y el acuerdo de 2007 relativo al 
"Instrumento jurídicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques” (IJNV; Resolución 62/98 de 
la Asamblea General de  las Naciones Unidas), que  incluye cuatro objetivos mundialmente acordados 
sobre los bosques. Se ha producido también un giro general en el manejo de los bosques tropicales, que 
previamente se concentraba en la producción de madera y ahora se orienta hacia enfoques integrales 
multipropósito con un creciente énfasis en los servicios forestales. El Recuadro 1 contiene un resumen 
de  algunas  de  las  tendencias  generales  relacionadas  con  la  ordenación  y  el manejo  de  los  bosques 
tropicales naturales desde 1990. 
 
RECUADRO 1  Tendencias  relacionadas  con  la  ordenación  y  manejo  de  los  bosques  tropicales  naturales 

desde 1990  

 Aumento de  las demandas y expectativas sociales vinculadas a  los bosques y conciencia ambiental y social 
con respecto a los bosques tropicales. 

 Mayor  reconocimiento del papel que desempeñan  los bosques en  la prestación de  servicios ecosistémicos 
“mundiales”, en particular, los relacionados con la biodiversidad, el carbono y el agua. 

 Mayor  reconocimiento  de  los  derechos  de  los  pueblos  indígenas  y  las  comunidades  forestales  sobre  los 
bosques y el uso del recurso forestal, así como la necesidad de salvaguardar tales derechos. 

 Mayor descentralización del control ejercido sobre los bosques. 
 Surgimiento de la certificación forestal como un importante factor impulsor de la OFS. 
 Mayor  sensibilización  con  respecto  a  la  ilegalidad  y  la  corrupción  como  importantes  impedimentos  en  el 

proceso de OFS. 
 Mayor  actividad  del  sector  informal  y  su  falta  de  visibilidad  en  las  estadísticas  y  planes  de  desarrollo 

nacionales. 
 Mayor  intervención  de  las  organizaciones  no  gubernamentales  (ONG)  en  el manejo  de  los  bosques  y  la 

formulación de políticas forestales. 
 Pérdida  de  conocimientos  y  prácticas  silvícolas  y  una  falta  de  investigación,  conducente  a  ciclos  de  corta 

exageradamente optimistas y la ausencia de tratamientos silvícolas. 
 Mayor  vulnerabilidad  de  los  bosques  tropicales  a  las  amenazas  abióticas  y  bióticas  atribuidas  al  cambio 

climático y la variabilidad climática. 
 Desarrollo de REDD+ como parte de un programa mundial para abordar el problema del cambio climático, 

que incrementó la visibilidad de los bosques tropicales al más alto nivel político. 
 Mayor  demanda  de madera  y  sus  productos  derivados,  incluso  al  reducirse  el mercado  internacional  de 

maderas tropicales. 
 Mayor uso de los bosques plantados para satisfacer la demanda de productos de madera.  

                                                            
1 Decisión 2(XLII): Programa de trabajo bienal de la OIMT para los años 2008‐2009. 
2Enfoques normativos e incentivos positivos sobre temas relativos a la reducción de emisiones causadas por la deforestación y 
la degradación forestal en los países en desarrollo; y el papel de la conservación, ordenación forestal sostenible y aumento de 
las existencias de carbono forestal en los países en desarrollo. Tomado del Plan de Acción de Bali de la CMNUCC. 



 

 Mayor demanda de energía renovable, en particular, la energía basada en los bosques. 

 
Bajo  la  influencia  de  todas  estas  tendencias,  los  enfoques  de  ordenación  y  manejo  forestal  han 
evolucionado considerablemente desde 1990 en  la mayoría de  los países productores miembros de  la 
OIMT. Este hecho se ve reflejado en el desarrollo (continuo) de un producto derivado de las directrices 
originales: los criterios e indicadores (C&I) para la ordenación forestal sostenible (OFS). Todos los países 
miembros  de  la OIMT  han  reconocido  la  importancia  de  los  C&I  como  herramienta  para  definir  la 
ordenación forestal y controlar el progreso y los desafíos del proceso de OFS. 
 
Estas directrices revisadas para  la ordenación sostenible de  los bosques tropicales naturales tienen en 
cuenta  todos estos  y otros avances  y  reúnen  todos  los  requisitos para  lograr  la OFS en  los bosques 
naturales  del  trópico.  Fueron  diseñadas  para  ayudar  a  los  encargados  del  manejo  forestal,  los 
responsables  de  formular  políticas  y  otros  actores  interesados  en  el manejo,  la  conservación  y  el 
aprovechamiento  sostenible de uno de  los  recursos más valiosos del planeta:  los bosques  tropicales 
naturales. 
 
Alcance 
Estas directrices revisadas constituyen un documento de consulta internacional para la elaboración o el 
mejoramiento de directrices nacionales y subnacionales para  la ordenación sostenible de  los bosques 
tropicales naturales. Ofrecen asimismo un parámetro de referencia para diversos aspectos  técnicos a 
nivel macro o a escala del paisaje y a nivel micro o a escala de la unidad de manejo forestal (UMF).  
 
La noción de permanencia es una condición necesaria de  la OFS. La  zona  forestal permanente  (ZFP), 
según la define la OIMT (2005), comprende tierras, de propiedad pública o privada, aseguradas por ley 
y mantenidas bajo cobertura boscosa permanente. La ZFP incluye tierras para la producción de madera 
y otros productos forestales, para la protección de suelos y recursos hídricos, y para la conservación de 
la  diversidad  biológica,  así  como  aquellas  tierras  destinadas  a  cumplir  una  combinación  de  estas 
funciones.  Si bien  las directrices  se pueden  aplicar  a  la ordenación  sostenible de  todos  los bosques 
tropicales naturales,  se  concentran principalmente en  la ZFP y en  los múltiples usos de  los bosques, 
inclusive la producción de madera. 
 

La ZFP de producción es la ZFP donde está permitido el aprovechamiento de madera y otras formas de 
explotación de  recursos, aunque bajo  ciertas  condiciones específicas.  La ZFP de protección es  la ZFP 
donde, en general, no se permite ningún tipo de explotación. Estas directrices están dirigidas al manejo 
de la ZFP de producción, aunque muchos de los principios, directrices y medidas recomendadas pueden 
y deben aplicarse también en la ZFP de protección. 
 
RECUADRO 2  Documentos normativos de  la OIMT relacionados con  la ordenación sostenible de  los bosques 

tropicales naturales 

 
 OIMT (1990). Directrices de la OIMT para la ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales. Serie 

de políticas forestales No 1. 

 OIMT  (1992).  Criterios  pra  la  ordenación  sostenible  de  los  bosques  tropicales  naturales.  ITTO  Serie  de 
políticas forestales No 3. 

 OIMT  (1993).  Directrices  de  la  OIMT  para  el  establecimiento  y  la  ordenación  de  bosques  tropicales 
plantados. Serie de políticas forestales No 4.  

 OIMT (1993). Directrices de la OIMT para la conservación de la diversidad biológica en los bosques tropicales 
de producción. Serie de políticas forestales No 5.  

 OIMT (1997). Directrices de la OIMT para el manejo de incendios en los bosques tropicales. Serie de políticas 
forestales No 6.  

 OIMT  (1998). Criterios  e  indicadores de  la OIMT para  la ordenación  sostenible de  los bosques  tropicales 
naturales. Serie técnica No 7. 



 

 OIMT (1999). Manual sobre  la aplicación de  los criterios e  indicadores para  la ordenación sostenible de  los 
bosques tropicales naturales. Serie de políticas forestales No 9. 

 OIMT (2002). Directrices de la OIMT para la restauración, ordenación y rehabilitación de bosques tropicales 
secundarios y degradados. Serie de políticas forestales No 13.  

 Organización  Africana  de  la Madera/OIMT  (2003).  Principios,  criterios  e  indicadores  OAM/OIMT  para  la 
ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales de África. Serie de políticas forestales No 14.  

 OIMT  (2005).  Criterios  e  indicadores  revisados  de  la OIMT  para  la  ordenación  sostenible  de  los  bosques 
tropicales con inclusión de un formato de informes. Serie de políticas forestales No 15. 

 OIMT (2009). Directrices OIMT/UICN para la conservación y la utilización sostenible de la biodiversidad en los 
bosques tropicales productores de madera. Serie de políticas forestales No 17. 

Todos estos documentos pueden descargarse de: www.itto.int. 

 
Estas directrices revisadas complementan otros lineamientos de la OIMT sobre diversos aspectos de la 
ordenación de los bosques tropicales (Recuadro 2), especialmente los Criterios e indicadores de la OIMT 
para  la ordenación  sostenible de  los bosques  tropicales naturales (2005)  y  las Directrices OIMT/UICN 
para la conservación y utilización sostenible de la biodiversidad en los bosques tropicales productores de 
madera (2009). 

Las directrices están dirigidas a alentar prácticas de manejo forestal multipropósito que, si se aplican en 
el  largo  plazo,  pueden  sustentar  la  producción  de  múltiples  productos  de  los  bosques  tropicales, 
mantener la prestación de sus servicios y salvaguardar sus valores para beneficio de numerosos actores 
interesados.  Si bien  en  las directrices  se presenta  el  concepto de OFS  a un  amplio nivel normativo, 
también serán útiles para una gran diversidad de administradores forestales que trabajan en distintas 
modalidades de manejo y condiciones de tenencia. Las directrices presentan también un concepto de 
manejo  forestal  cooperativo  y  adaptable  que  se  puede  aplicar  en múltiples  escalas.  En  particular, 
ofrecen una orientación  sobre  las medidas  compensatorias  requeridas  en  la  adopción de decisiones 
relacionadas  con el manejo  forestal  y  sobre  aspectos  transversales  tales  como  la  gobernanza de  los 
bosques,  el  ordenamiento  territorial,  los  factores  institucionales  y  los  vínculos  intersectoriales.  El 
propósito de  las directrices es sentar  las bases para  la elaboración de  lineamientos específicos a nivel 
nacional o subnacional. 
 
Objetivos  
Los  objetivos  de  las  Directrices  revisadas  de  la OIMT  para  la  ordenación  sostenible  de  los  bosques 
tropicales naturales son: 

 Determinar las condiciones estructurales para la aplicación de las directrices de ordenación forestal 
en  los  bosques  tropicales  naturales  con miras  a  la  producción  sostenible  de  bienes  forestales  y 
servicios ecosistémicos. 

 Ofrecer una orientación para abordar los aspectos normativos, jurídicos, institucionales, ecológicos, 
sociales y económicos que se deben tener en cuental en la planificación, ejecución y evaluación de 
la OFS. 

 Ayudar a los propietarios y administradores de los bosques a poner en práctica los principios de la 
OFS a escala local y del paisaje. 

 Estimular la adopción de prácticas adecuadas de manejo adaptable a fin de mantener la capacidad 
de  los  bosques  tropicales  naturales  para  producir múltiples  bienes  y  servicios  ecosistémicos  de 
forma sostenible. 

 Generar  información para  los procesos  internacionales vinculados a aspectos de  interés mundial, 
tales  como  el  cambio  climático,  los  recursos  hídricos,  la  biodiversidad  y  la  desertificación,  con 
respecto  a  la  función  que  puede  cumplir  la  ordenación  sostenible  de  los  bosques  tropicales 
naturales en esos procesos. 

http://www.itto.int/�
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Quiénes deberían utilizar estas directrices 
Muchos  actores  tienen  intereses  en  los  bosques  (Figura  1).  Si  bien  algunos  de  estos  intereses  son 
compatibles, otros no lo son. En un extremo, están los actores que tienen como objetivo preservar los 
bosques (aunque las interpretaciones del término “preservar” pueden variar), mientras que en el otro 
extremo,  se  encuentran  los  actores  que  desearían  talar  el  bosque  para  explotar mejor  su  suelo  o 
subsuelo. Entre estos dos extremos, hay una amplia gama de actores con una extensa diversidad de 
usos para los bosques tropicales. 
 
Los usuarios de estas directrices son todos aquellos vinculados al manejo y la protección de los bosques 
tropicales naturales, en particular, los siguientes: 

 Los  responsables  del  manejo  forestal,  tales  como  organismos  forestales  estatales  y  locales, 
empresas madereras, asociaciones de productores, pequeños propietarios de bosques naturales, y 
comunidades rurales y forestales. 

 Los  responsables  de  formular  políticas,  por  ejemplo,  partidos  políticos,  organismos 
gubernamentales  relacionados  con  los  bosques,  la  conservación,  el  medio  ambiente  y  el 
ordenamiento territorial; entidades de desarrollo y extensión; y organizaciones de la sociedad civil. 

 Organismos,  instituciones y empresas  interesadas en  los servicios ecosistémicos provistos por  los 
bosques tropicales naturales.  

 Instituciones de investigación, educación y capacitación. 

 Organismos internacionales de financiación y desarrollo. 
 
 
Figura 1  Diversas influencias en el uso y manejo de los bosques tropicales naturales  

 

 

Generalidades 
 
Los bosques tropicales naturales cubren una extensión de 1664 millones de hectáreas en 65 países, y 
1421 millones de hectáreas (85%) de este total se encuentran en  los 33 países productores miembros 



 

de la OIMT (OIMT, 2011). En total, los 33 miembros productores de la OIMT tienen una ZFP de bosque 
natural estimada de 761 millones de hectáreas, que comprenden 403 millones de hectáreas de ZFP de 
producción y 358 millones de hectáreas de ZFP de protección (Figura 2).  

 
Figura 2  Distribución  de  los  bosques  tropicales  naturales  en  el mundo  y  de  la  ZFP  en  los  países 

miembros productores de la OIMT 
 

Superficie total de bosque tropical, 65 países, por regiones 
(las cifras entre paréntesis indican el número de países) 

 

 
ZFP  de  bosque  tropical  natural  por  regiones,  33  países 
miembros productores de la OIMT (las cifras entre paréntesis 
indican el número de países) 

 

 
Fuentes: FAO (2010), OIMT (2011). 

 
 

La ordenación forestal sostenible (OFS) 
 
Definición de la OFS 
La sustentabilidad es difícil de definir con precisión, pero supone la utilización de los sistemas biológicos 
de manera tal que no se comprometa su capacidad para satisfacer las necesidades de las generaciones 
futuras. La sustentabilidad ha pasado a ser una prioridad política a nivel mundial y, en lo que respecta a 
los bosques, la OFS se ha convertido en una herramienta esencial. 
 

En este documento,  se utiliza  la definición de OFS de  la OIMT  (ver más adelante). No obstante, hay 
muchas otras definiciones que varían ampliamente, en algunos casos debido a circunstancias especiales 
y en otros, debido al uso específico que un usuario considera que se debería dar al bosque (Douglas & 
Simula,  2010).  El  concepto  de  sustentabilidad  de  la  ordenación  forestal  ha  evolucionado  de  la 
producción  sostenida y gestión del bosque  con el  fin único de explotar  la madera, a un manejo que 
refleja  la amplia gama de productos,  servicios ecosistémicos y valores generados o provistos por  los 
bosques. La expresión “ordenación forestal sostenible” se acuñó para reflejar el manejo de esta gama 
más  amplia  de  propósitos  y  los  entornos  normativos  e  institucionales  que  les  son  propicios,  y  la 
definición  fue aprobada por  las Naciones Unidas en 2007  (Recuadro 3). En general,  la OFS supone  la 
aplicación de las mejores prácticas existentes sobre la base de conocimientos científicos y tradicionales 
que permiten  la satisfacción de múltiples objetivos y necesidades sin degradar el  recurso  forestal. La 
OFS requiere asimismo una gobernanza eficaz y responsable, así como la protección de los derechos de 
los pueblos que dependen del bosque. 
 



 

RECUADRO 3: Definición de OFS de las Naciones Unidas 
 
En el instrumento jurídicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques, la OFS se define como 
un  “concepto  dinámico  en  evolución,  [que]  tiene  por  objeto  aumentar  el  valor  económico,  social  y 
medioambiental de todos los tipos de bosques, en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.  
 
Resolución  62/98,  Asamblea  General  de  las  Naciones  Unidas, Nueva  York,  diciembre  de  2007.  Disponible  en  español  en: 
http://www.un.org/esa/forests/pdf/ERes2007_40S.pdf. 

 
En general, se reconoce que el concepto de OFS cambiará con el transcurso del tiempo como respuesta 
a  las  necesidades  dinámicas  y  en  evolución  de  la  sociedad,  lo  que  podría  explicar,  en  parte,  la 
reconocida falta de precisión de su definición, especialmente con respecto a (WCFSC, 1999): 
 

 lo que necesita sustentarse, es decir, los objetivos de la OFS, 

 los valores conferidos por los distintos actores a los diversos objetivos de la OFS, 

 las incertidumbres asociadas con las intervenciones en los complejos ecosistemas forestales, 

 los horizontes temporales y límites espaciales utilizados.  
 

WCFSC  (1999)  concluyó  que  la  OFS  "debe  ser  un  concepto  flexible  que  acepte  cambios  en  la 
combinación  de  bienes  y  servicios  producidos  o  preservados  durante  largos  períodos  de  tiempo  y 
conforme a  los  valores  cambiantes  señalados por  los diversos grupos de actores  interesados”  y que 
“debería considerarse un proceso que puede adaptarse permanentemente según sea  la evolución de 
los valores, recursos, instituciones y tecnologías”. 
 
La OFS comprende  la  idea de que  los bosques generan muchos productos y prestan muchos servicios 
ecológicos.  Por  lo  tanto,  producen  una  diversidad  de  bienes  y  servicios  que  pueden  o  no  incluir  la 
madera. En consecuencia, la OFS se relaciona con el uso múltiple del bosque (Pearce et al. 1999). La OFS 
no se refiere simplemente a la producción de bienes y servicios, sino también al mantenimiento de los 
procesos ecológicos de  los bosques que son esenciales para sustentar  la resiliencia del ecosistema:  la 
capacidad  de  un  ecosistema  forestal  para  recuperarse  después  de  una  alteración  (Thompson  et  al. 
2009).  
 
Una dimensión  importante de  la OFS es  la escala en  la cual se aplica: mundial, nacional, subnacional, 
UMF y rodal forestal. La OFS debe abordarse en todos estos niveles.  
 

 A nivel mundial y nacional, el concepto de OFS ha evolucionado en los últimos 20 años como un 
enfoque que equilibra los objetivos ambientales, sociales (inclusive culturales) y económicos del 
manejo del bosque de acuerdo con los “Principios Forestales” adoptados en la Conferencia de las 
Naciones  Unidas  sobre  el Medio  Ambiente  y  el  Desarrollo  de 1992.  El  objetivo  primordial  es 
contribuir a  la ordenación, conservación y desarrollo sostenible de todos  los tipos de bosques y 
facilitar sus múltiples  funciones y usos complementarios. Los servicios ecosistémicos mundiales 
proporcionados  por  los  bosques,  tales  como  los  relacionados  con  el  ciclo  de  carbono  y  la 
biodiversidad, deben abordarse a nivel  internacional porque todo el mundo tiene  interés en su 
mantenimiento;  actualmente,  se  están  debatiendo mecanismos mundiales  de  pago  por  estos 
servicios en los foros internacionales. Gran parte del desarrollo normativo iniciado en materia de 
OFS a nivel internacional, inclusive las actividades de la OIMT sobre C&I y sus diversas directrices, 
ha tenido influencia en las políticas nacionales. 

 A nivel  subnacional o a escala del paisaje, el objetivo de maximizar  la producción de madera 
tradicionalmente ha  sido predominante.  Sin  embargo,  la  creciente  sensibilización  acerca de  la 
amplia  función que desempeñan  los bosques ha  llevado a nuevos enfoques de OFS que hacen 
hincapié en toda la gama de factores ambientales, sociales y económicos. A escala del paisaje, en 
casi todos los casos será preciso recurrir a concesiones recíprocas o medidas compensatorias en 

http://www.un.org/esa/forests/pdf/session_documents/unff7/UNFF7_NLBI_draft.pdf�


 

lo relativo a la selección de productos, servicios ecosistémicos y otros beneficios ofrecidos por los 
bosques.  Lo  ideal  sería  acordar  tales  concesiones  y  compensaciones  en  un  proceso  de 
planificación  con  la  participación  de  todos  los  actores  interesados  para  reflejar  una  opinión 
consensuada de  lo que constituye  la OFS en un paisaje determinado dentro de  las  limitaciones 
físicas o de otro tipo. En tales procesos, es preciso responder a interrogantes tales como: ¿cuánto 
bosque  necesitamos  o  queremos  mantener?  ¿qué  tipos  de  bosques  deberían  preservarse? 
¿dónde deberían estar situados? ¿cómo deberían conservarse y manejarse? 

 

 A nivel de la UMF, la OFS tiene tres elementos: el manejo de los bosques para múltiples objetivos 
a  fin  de  satisfacer  las  necesidades  y  exigencias  de  los  actores  interesados;  el  logro  de  un 
equilibrio  en  la  producción  (de  bienes  y  servicios  ecológicos)  en  lugar  de maximizar  un  único 
producto; y el diseño y la aplicación de prácticas de manejo forestal que sean compatibles con los 
procesos ecológicos y sociales que sustentan los recursos y ecosistemas forestales. Dentro de la 
UMF,  el manejo de  los  rodales  forestales puede  variar  (por  ejemplo,  algunos  rodales pueden 
tener  temporalmente una cobertura boscosa  limitada o nula, mientras que otros en diferentes 
estadios de crecimiento pueden estar totalmente cubiertos de árboles) y aun así ser compatibles 
con la OFS. 

 
En suma, el objetivo esencial de la OFS es mantener y aumentar el potencial de los bosques (en todas 
las  escalas)  para  producir  los  bienes  y  servicios  que  las  poblaciones  y  sociedades  necesitan  en  el 
transcurso del tiempo. Por consiguiente, el uso de los bosques se debe planificar a escala nacional, del 
paisaje y de la UMF, y cada UMF se debe someter a prácticas de manejo sostenible para cumplir con los 
objetivos  fijados  a nivel del paisaje.  Las prácticas de manejo deben  ser  compatibles  también  con  el 
objetivo de mantener  la resiliencia del ecosistema,  inclusive emulando  las alteraciones naturales, y se 
deben  vigilar  los  efectos del manejo  en  el  terreno de modo que  se pueda  adaptar  con  el  tiempo  a 
medida que cambien las condiciones (ver la descripción de “manejo adaptable” más adelante). 
 
La definición de OFS de la OIMT 
En la versión original de las Directrices para la ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales 
(1990),  se  reconoció que  la ordenación  forestal  sostenible  supone un  equilibrio  entre  los diferentes 
usos del bosque, asegurando a la vez su correcto funcionamiento ecológico continuo y la prestación de 
beneficios  y  funciones  en  el  futuro.  Se  consideraron  componentes  esenciales  de  este  proceso  los 
conocimientos,  su  aplicación  en medidas  de manejo  forestal  y  la  evaluación  de  las  prácticas  para 
determinar  sus  resultados  reales en  comparación  con  los previstos.  La OIMT  (1992) profundizó  este 
análisis con la siguiente definición de OFS:   
 

“el proceso de manejar  los bosques para  lograr uno o más objetivos de ordenación claramente 
definidos con respecto a  la producción de un  flujo continuo de productos y servicios  forestales 
deseados,  sin  reducir  indebidamente  sus  valores  inherentes  ni  su  productividad  futura  y  sin 
causar ningún efecto indeseable en el entorno físico y social”.  

 
Esta definición implica los siguientes objetivos de la OFS: 
 

 satisfacer de forma continua las necesidades de bienes y servicios provistos por los bosques, 

 asegurar la conservación de los suelos, recursos hídricos y reservas de carbono de los bosques,  

 conservar la diversidad biológica, 

 sustentar la resiliencia y la capacidad de reposición de los bosques, inclusive su capacidad para el 
almacenamiento de carbono, 

 contribuir  a  la  seguridad  alimentaria  y  las  necesidades  de  sustento  de  las  comunidades  que 
dependen de los bosques, 

 asegurar una repartición equitativa de los beneficios derivados de los diferentes usos del bosque. 
 



 

Criterios e indicadores de la OIMT 
 
A fin de facilitar el seguimiento, la evaluación y la información del proceso de OFS a nivel nacional y de 
la UMF,  la OIMT elaboró en 1992 y posteriormente revisó en 1998 y 20053, un conjunto de siete C&I 
para la OFS que pueden resultar útiles para orientar la ordenación y el manejo de los bosques y evaluar 
su sustentabilidad (Figura 3).  
 
Los C&I de  la OIMT no se formularon para su aplicación en  los bosques manejados estrictamente con 
fines de protección donde normalmente no se extraen productos  forestales. No obstante, se pueden 
aplicar en tales bosques, aunque la extracción de madera y productos forestales no maderables (PFNM) 
debe ser nula o prácticamente nula. 
 
Figura 3  Representación  esquemática  de  los  criterios  revisados  de  la  OIMT  para  la  ordenación 

sostenible de los bosques tropicales 

 

 
 
Nota:  El texto entre paréntesis se refiere a las áreas temáticas comunes de la OFS acordadas a nivel internacional. 

Los  siete  criterios  que  se  describen  en  la  Tabla  1  fueron  armonizados  con  otros  sistemas  de  C&I  y 
constituyen  la  base  para  la  evaluación  de  la  OFS.  En  las  Directrices  revisadas  para  la  ordenación 
sostenible de los bosques tropicales naturales, se utilizan los C&I de la OIMT enmendados en 2005 como 
un  importante documento de  referencia y  como base para  la  formulación de principios y directrices 
específicas. 
 

                                                            
3 OIMT (2005). Criterios e indicadores revisados para la ordenación sostenible de los bosques tropicales 
naturales. Serie de políticas forestales no 15. OIMT, Yokohama, Japón. 

Criterio #7 
Aspectos económicos, sociales 
y culturales (funciones 
socioeconómicas) 

Criterio #1 
Condiciones propicias para 
la ordenación forestal 
sostenible (marco jurídico, 
normativo e institucional) 

Criterio #2 
Extensión y estado del 
bosque (extenssión de 
recursos forestales) 

Ordenación sostenible de los bosques tropicales  
 
“El proceso de manejar los bosques para lograr uno o 
más objetivos de ordenación claramente definidos con 
respecto a la producción de un flujo continuo de 
productos y servicios forestales deseados, sin reducir 
indebidamente sus valores inherentes ni su 
productividad futura y sin causar ningún efecto 
indeseable en el entorno físico y social” 

Criterio #6 
Protección de suelos y 
recursos hídricos 
(funciones protectoras) 

Criterio #3 
Salud del ecosistema forestal 
(salud y vitalidad del bosque) 

Criterio #5 
Diversidad biológica 
(diversidad biológica) 

Criterio #4 
Producción forestal 
(funciones productivas de 
los recursos forestales) 



 

Tabla 1  Criterios de la OIMT para el seguimiento e informes del progreso alcanzado en la OFS 

Criterio y descripción  Observaciones relativas a las presentes directrices 

1. Condiciones propicias para la OFS 
Abarca  las  medidas  jurídicas,  normativas  e 

institucionales necesarias para lograr y mantener la OFS, 

inclusive procesos decisorios participativos, estructuras 

de  gobernanza  y  aplicación  de  leyes,  y  seguimiento  y 

evaluación del progreso alcanzado. 

Se  aplica  principalmente  a  nivel  gubernamental  nacional, 

provincial  y  local.  Con  frecuencia,  hay  una  brecha  entre  las 

políticas  económicas  y  comerciales  y  las  políticas  ambientales. 

En muchos países tropicales, uno de  los principales desafíos en 

el  proceso  de OFS  es  el  establecimiento  de  un marco  jurídico 

general y un marco institucional exhaustivo para el interecambio 

de  conocimientos,  sistemas  de  incentivos  y  medidas  para 

garantizar el cumplimiento. 

2. Extensión y estado del bosque 
Se  refiere  a  la  cobertura  boscosa  y  existencias  del 

recurso,  inclusive  árboles  fuera  de  los  bosques,  para 

apoyar  las  dimensiones  sociales,  económicas  y 

ambientales de la OFS. Abarca los objetivos de reducir la 

deforestación  y  restaurar  y  rehabilitar  los  paisajes 

forestales degradados.  

Se  aplica  tanto  a  escala  nacional  como  a  nivel  de  la UMF. No 

existe  un  consenso  con  respecto  a  la  extensión  óptima  de  los 

bosques  a  nivel  local,  nacional  o  mundial.  Al  cambiar  las 

circunstancias,  también cambia  la demanda de  los productos y 

servicios de  los bosques. La creación de un programa de pagos 

por  la  reducción de emisiones de gases de efecto  invernadero 

causadas por la deforestación y degradación forestal (REDD+) ha 

conferido un carácter de urgencia a la necesidad de mejorar las 

estimaciones  de  la  biomasa  forestal,  existencias  de  carbono, 

diversidad biológica, etc. 

3. Salud del ecosistema forestal 
Aborda  la  necesidad  de  manejar  los  bosques  para 

reducir  al  mínimo  los  riesgos  e  impactos  de  las 

alteraciones  no  deseadas,  tales  como  incendios 

forestales,  contaminación  atmosférica,  tormentas, 

especies  exóticas  invasoras,  plagas  y  enfermedades 

(este  tipo  de  alteraciones  tienen  efectos  en  las 

dimensiones  socioeconómicas  y  ambientales  de  los 

bosques y las poblaciones asociadas a los mismos). 

Se  aplica  principalmente  a  nivel  de  la UMF.  Los  efectos  de  la 

contaminación,  el  cambio  climático,  los  incendios  y  otras 

alteraciones  a menudo  no  se  conocen  o manejan  en  un  nivel 

adecuado. En general,  los bosques naturales son resilientes;  los 

bosques  con  un  grado  limitado  de  diversidad  genética  o  de 

especies,  tales  como  las  plantaciones,  son menos  resilientes  y 

más susceptibles a los ataques de insectos y enfermedades. 

4. Producción forestal 
Se  refiere  a  la  capacidad  de  los  bosques  para  ofrecer 

una  amplia  gama  de  productos  y  servicios  forestales 

maderables y no maderables, así como  la necesidad de 

contar  con  información  sobre  el  aprovechamiento  y 

comercio de los recursos. 

Se  aspira  a  mantener  una  oferta  valiosa  y  abundante  de 

productos  forestales  y  servicios  ecosistémicos  de  los  bosques 

tropicales  naturales,  asegurando  a  la  vez  una  producción 

sostenible que no  comprometa  las opciones de ordenación de 

las  generaciones  futuras.  Los  indicadores  cuantitativos  son 

importantes para el proceso de seguimiento y control. 

5.  Diversidad biológica 
Se  relaciona  directamente  con  la  resiliencia,  salud  y 

productividad  del  bosque.  Este  criterio  aborda  la 

conservación y gestión de  la biodiversidad a escala del 

ecosistema (y paisaje) y a nivel de especies y diversidad 

genética. 

Las  Directrices  OIMT/UICN  para  la  conservación  y  utilización 

sostenible  de  la  diversidad  biológica  en  los  bosques  tropicales 

productores de madera están ayudando a cerrar la brecha entre 

el  marco  normativo  y  la  ejecución  práctica  en  los  bosques 

tropicales. No obstante, aún deben abordarse una multiplicidad 

de aspectos, tales como  la  falta de datos sobre  la extensión de 

las  áreas  forestales  protegidas,  la  escasez  de  conocimientos 

sobre  los procesos ecológicos clave en  los bosques tropicales, y 

los  problemas  relacionados  con  las  especies  en  peligro  de 

extinción,  los  recursos  genéticos  y  los  organismos 

genéticamente modificados derivados de los bosques. 



 

6. Protección de suelos y recursos hídricos 
Se refiere a la función de los bosques como reguladores 

de  sistemas  edáficos,  hidrológicos,  atmosféricos  y 

acuáticos.  Incluye  la  producción  y  conservación  del 

suelo, el ciclo de carbono y oxígeno, el mantenimiento 

de  agua  limpia  y  de  los  sistemas  acuáticos,  y  la 

reducción  del  riesgo  o  impacto  de  inundaciones, 

avalanchas, erosión y sequías (las funciones protectoras 

de  los  bosques  contribuyen  también  a  los  esfuerzos 

orientados a la conservación del ecosistema). 

Las funciones protectoras de los bosques tienen una importante 

influencia  intersectorial  porque  ofrecen  inmensos  beneficios 

para  la agricultura y para  los medios de sustento tanto rurales 

como  urbanos.  Los  bosques  constituyen  un  componente 

esencial de  las economías ecológicas emergentes y  los debates 

sobre el agua, y pueden también ayudar a mejorar  la situación 

vinculada  a  la  degradación  de  tierras  y  la  desertificación.  Sin 

embargo, aún no se ha concebido un enfoque integral completo 

basado en la OFS a ninguna escala. 

7.  Aspectos económicos, sociales y culturales 
Aborda  las  contribuciones  económicas  de  los  bosques 

(p.ej. empleos,  ingresos y divisas extranjeras generados 

a  través  de  la  producción,  aprovechamiento, 

transformación  y  comercialización  de  productos  y 

servicios forestales, o  inversiones en el sector forestal). 

Se  refiere  asimismo  a  las  funciones  sociales  de  los 

bosques y aspectos  tales como  la  tenencia de  la  tierra, 

sistemas  de  manejo  comunitarios  y  nativos,  y 

conocimientos tradicionales. 

La OFS  debe  vincular  la  producción  forestal  (en  particular,  de 

madera),  la  protección  del medio  ambiente  y  las  inquietudes 

locales  con  respecto  al  desarrollo.  Los  bosques  tropicales 

naturales  son  importantes  para  la  subsistencia  de  las 

comunidades  y  la  reducción  de  la  pobreza.  Están  ligados  a 

derechos  tradicionales  que,  en  muchos  países,  no  son 

reconocidos por la ley. La OFS puede desempeñar un papel vital 

en  el  fomento de  la  participación  de  las  comunidades  locales, 

sus  derechos  y  la  recuperación  de  los  conocimientos  y  usos 

tradicionales. 

 
Manejo forestal multipropósito 
 
Los bosques naturales constituyen la fuente de una diversidad de productos, servicios ecosistémicos y 
oportunidades sociales y económicas, y tienen muchos usuarios. El manejo del bosque concentrado en 
un único producto o servicio puede afectar su capacidad para producir  los otros; por ejemplo, un alto 
nivel de producción de madera puede afectar el valor del bosque como hábitat de la fauna silvestre. Las 
decisiones sobre posibles concesiones mutuas o medidas compensatorias en  la provisión de diversos 
productos  y  servicios  ecosistémicos  es mejor  tomarlas  sobre  la  base  de  procesos  participativos  con 
todos los usuarios. Los responsables del manejo forestal deben equilibrar constantemente los diversos 
objetivos  de  manejo  que  ineludiblemente  cambiarán  con  el  tiempo  a  medida  que  cambien  las 
necesidades  y  valores  sociales  y  comunitarios:  éste  es  el desafío que  se  debe  sortear  al manejar  el 
bosque con fines múltiples. Si bien ha sido incorporado en la legislación de muchos países, este enfoque 
ha  resultado  ser  una  tarea  compleja  plagada  de  diferentes  obstáculos  económicos,  sociales  e 
institucionales. No  obstante,  las  experiencias  exitosas  de  las  regiones  del  trópico,  especialmente  en 
iniciativas comunitarias, muestran que puede tener buenos resultados para  las comunidades y para el 
bosque mismo. 
 
Manejo forestal adaptable 
 
El  manejo  forestal  adaptable  es  el  proceso  mediante  el  cual  se  incorporan  constantemente  los 
resultados de la investigación y las enseñanzas derivadas de los procesos de planificación y práctica en 
el terreno. Específicamente, consiste en la integración del diseño, manejo y seguimiento a fin de probar 
sistemáticamente las hipótesis para adaptarse a las condiciones reales y aprender de la experiencia. 
 

Si bien  se ha acumulado un  importante  caudal de  conocimientos  sobre  la  composición, estructura y 
dinámica de los ecosistemas forestales tropicales y sus funciones sociales y económicas, aún subsisten 
muchas  incertidumbres; por otra parte, estos ecosistemas se encuentran sujetos a un rápido proceso 
de cambio físico y social. Por  lo tanto, el manejo del bosque debe basarse en un proceso continuo de 
seguimiento y aprendizaje que permita la adaptación de las prácticas a las condiciones cambiantes. En 
general, estas directrices propugnan un enfoque de manejo adaptable que incluye:  



 

 

 el  análisis  de  los  costos  y  beneficios  de  las  prácticas  vinculadas  a  la  OFS  y  quiénes  se  ven 
afectados  o  beneficiados  (p.ej.  gobierno,  comunidades,  sector  privado,  los  responsables  del 
manejo del bosque y la sociedad civil); 

 el  seguimiento  y  la  evaluación  de  los  impactos  ambientales,  sociales  y  económicos  de  la 
ordenación y el manejo forestal; 

 el  establecimiento  de  mecanismos  para  asegurar  la  continua  participación  de  los  actores 
interesados en la adopción de decisiones sobre el manejo forestal a la escala apropiada; 

 la  documentación  y  cuantificación  de  concesiones  recíprocas  y  sinergias  entre  los  múltiples 
objetivos del manejo (p.ej. en relación con la madera, los PFNM, el carbono, los recursos hídricos 
y la biodiversidad); 

 el seguimiento y la evaluación de incentivos y desincentivos para la OFS y el potencial de fracaso 
de la gobernanza. 

 
Problemas para la ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales 
 

OFS y fuerzas extra sectoriales 

En las últimas dos décadas, la actividad forestal del trópico ha sido moldeada por poderosas fuerzas a 
escala mundial,  regional,  nacional  y  subnacional.  En  su mayor  parte,  estas  fuerzas  son  externas  al 
sector. 
 

 En muchos países  tropicales,  la demanda de alimentos, combustible y  tierras de  las crecientes 
poblaciones han llevado a un aumento en la deforestación (la conversión de bosques para otros 
usos  no  forestales  de  la  tierra),  la  degradación  y  fragmentación  forestal,  y  la  apropiación  de 
tierras de propiedad tradicional.  

 Los  mercados  globalizados  y  el  comecio  y  las  inversiones  a  nivel  nacional  e  internacional 
contribuyen  a  la  presión  ejercida  sobre  las  tierras  boscosas  proporcionando  incentivos  e 
inversiones que fomentan el avance de la agricultura, ganadería, producción de biocombustibles, 
minería y otras actividades de extracción. 

 La gobernanza deficiente y  las operaciones  ilegales y  la corrupción propiciadas por  la misma se 
han  identificado  en  muchos  países  como  causa  de  deforestación  y  degradación  forestal.  Es 
particularmente  preocupante  la  falta  de  claridad  de  los  sistemas  de  tenencia  de  tierras  y  el 
descontento de muchos pueblos indígenas y comunidades locales por su falta de derechos sobre 
la tierra. Si bien se ha avanzado en este sentido, las estructuras deficientes de gobernanza siguen 
obstaculizando los esfuerzos realizados en pro de la OFS. 

 La  falta  de  compensación  financiera  por  los muchos  servicios  ecosistémicos  provistos  por  los 
bosques tropicales naturales es una de las razones de su baja competitividad financiera frente a 
otros usos de la tierra, por ejemplo, la agricultura y la ganadería. 

 
Si  bien  los  administradores  de  los  bosques  en  general  no  pueden  hacer  nada  para  combatir  estas 
fuerzas externas, deben ser conscientes de su existencia al adoptar las medidas para poner en práctica 
estas directrices. 
 
Un  reciente  estudio  de  la  OFS  realizado  por  la  OIMT  en  sus  33  países  miembros  productores 
(OIMT, 2011)  reveló que  sólo  alrededor de 30 millones de hectáreas, o menos del 8% de  la  ZFP de 
bosque  tropical  de  producción,  se  encuentra  bajo  ordenación  forestal  sostenible. Douglas  y  Simula 
(2010) atribuyeron el lento ritmo del proceso de OFS a los siguientes dos problemas principales: 
 

 Las políticas económicas y sociales relacionadas con los bosques y las poblaciones dependientes 
del  bosque  son  concebidas  muy  lejos  del  sector  forestal  y  sólo  pueden  ser  manipuladas 



 

eficazmente con mecanismos que  funcionan  fuera del  sector  (sin  tener un  interés específico o 
una estrecha relación con los bosques);  

 La sustentabilidad forestal requiere el compromiso de los actores estrechamente vinculados a la 
ordenación  y  el  manejo  del  bosque  (organismos  gubernamentales,  propietarios  forestales, 
empresas  o  agentes  del  sector  privado,  comunidades  locales  y  otros)  y  no  todos  ellos  están 
persuadidos de los beneficios que les brindaría la OFS. 

 
En el estudio de la OIMT (2011), se determinaron varias limitaciones de la OFS que suelen repetirse en 
los  distintos  países  tropicales.  Probablemente  la más  importante,  y  la más  generalizada,  sea  que  la 
ordenación  sostenible  de  los  bosques  tropicales  naturales  es menos  rentable  que  otros  usos  de  la 
tierra,  especialmente  ciertos  cultivos  agrícolas  y  actividades  ganaderas,  aunque  también  desarrollos 
urbanos y explotaciones mineras. En consecuencia, la OFS tiende a ser una actividad de baja prioridad 
para los gobiernos, y el sector privado a menudo carece de incentivos para aplicar prácticas de manejo 
forestal  compatibles  con  la OFS.  En  general,  los  precios  de  las maderas  tropicales  siguen  bajos.  Es 
posible que aumenten en el futuro para reflejar mejor el verdadero costo de producción, incluidos los 
costos de oportunidad de retener el bosque natural, pero hasta ahora no se han observado indicios en 
esta dirección. 
 
No obstante,  los bosques  tropicales naturales se  reconocen cada vez más como un  recurso valioso a 
escala local, nacional y mundial, especialmente por los servicios ecosistémicos que proveen. En algunos 
países,  se han  establecido  sistemas de pago por  tales  servicios  ecosistémicos,  y REDD+ ofrece  a  los 
propietarios de bosques una oportunidad potencialmente  importante para  la generación de  ingresos. 
En  el  largo  plazo,  estos  sistemas  de  pago  por  los  servicios  ecosistémicos  provistos  por  los  bosques 
tropicales  (ya  sea  a  nivel  nacional  o  mundial)  probablemente  adquieran  gran  importancia  para 
determinar  el  destino  de  los  bosques  tropicales  remanentes.  A  fin  de  que  tales  sistemas  de  pago 
alcancen  su  potencial  para  influir  en  la  ordenación  forestal,  es  preciso  superar  las  limitaciones 
relacionadas  con  la  gobernanza del  sector.  Todos  aquellos  gobiernos,  empresas  y  comunidades que 
vienen  realizando  esfuerzos para mejorar  la ordenación  y  el manejo  forestal,  aun  cuando no hayan 
alcanzado resultados completamente satisfactorios, se merecen el apoyo a largo plazo de los mercados, 
las organizaciones de ayuda para el desarrollo, las ONG y el público en general. 
 
Otra limitación para la OFS es la confusión sobre la propiedad de la tierra. Sin la seguridad provista por 
acuerdos  confiables  negociados  sobre  la  tenencia,  es  improbable  que  se  pueda  lograr  la  OFS.  En 
muchos  países,  no  es  fácil  dirimir  los  litigios  sobre  la  tenencia  de  tierras,  pero  se  lo  debe  intentar, 
preferiblemente a través de un proceso transparente y equitativo, para que finalmente se pueda lograr 
la gestión sostenible del recurso.  
 
La sociedad civil y la OFS 

Algunas ONG han criticado el proceso de OFS como una excusa para perpetuar la situación habitual en 
la gestión del recurso forestal, dando prioridad a la madera y prestando escasa atención a las funciones 
protectoras,  sociales  o  ecológicas  de  los  bosques.  Por  ejemplo,  en  su  crítica  del  Programa  de 
Inversiones Forestales del Banco Mundial, Greenpeace y la Rainforest Foundation (2009) señalaron que 
la OFS, en  la práctica, a menudo se presta al abuso para  legitimizar  las actividades destructoras. Por 
otro  lado,  otras ONG  han  ayudado  a  adelantar  el  proceso  de OFS mediante  la  certificación  forestal 
(Recuadro 4).  

 



 

 
 
 

Factores vinculados al proceso de OFS en los bosques tropicales naturales 
 
La OFS en los bosques tropicales naturales densos 

En los bosques tropicales naturales densos4 sujetos a su primer aprovechamiento de madera, la forma 
en que se realizan las operaciones (inclusive la apertura del bosque con caminos de acceso) es un factor 
sumamente  importante y determinante del éxito de  la OFS. Por  lo tanto, una tarea  importante de  los 
planificadores de  la OFS es ejercer  influencia en  la  forma en que se efectúa  la primera operación de 
corta. 
 
Los  bosques  naturales  densos,  en  general,  almacenan más  carbono  y  tienen  una mayor  diversidad 
biológica que los ecosistemas forestales modificados en el mismo lugar. Por consiguiente, el ingreso de 
las operaciones forestales a bosques primarios previamente intactos podría llevar a un nivel más alto de 
emisiones de carbono y a  la pérdida de biodiversidad (CDB, 2009), principalmente porque  la apertura 
de caminos de acceso está vinculada a  la deforestación y  la pérdida de fauna forestal por causa de  la 
caza excesiva (Nasi et al. 2008). Por ejemplo, se ha comprobado que la probabilidad de la deforestación 
en  la Amazonia  brasileña  puede  ser  hasta  cuatro  veces mayor  que  en  los  bosques  no  intervenidos 
porque la tala a menudo va seguida del desmonte para la agricultura (Asner et al. 2006). En el sudeste 
asiático, los caminos construidos por los extractores para acceder a altas densidades de valiosos árboles 
de dipterocarpáceas en  los bosques de tierras bajas provocaron  la deforestación en zonas protegidas 
escasamente pobladas  (Curran et al. 2004). Nasi et al.  (2008) concluyeron que el mayor acceso a  los 
bosques aumenta considerablemente el riesgo de actividades  insostenibles de caza para  la obtención 
de carne. 
 
La deforestación y la caza excesiva no son compatibles con la OFS. Por lo tanto, se necesita un amplio 
marco de planes  y políticas de ordenamiento  territorial  correctamente ejecutados para proteger  los 
bosques de estas prácticas en la ZFP. Sin embargo, en muchos países, el ordenamiento territorial suele 
estar  desorganizado  e  incluso  cuando  existen  buenos  planes  y  políticas,  su  ejecución  puede  ser 
deficiente.  Por  consiguiente,  los  bosques  naturales  siguen  siendo  desmontados  o  degradados  a  un 
ritmo acelerado, a menudo ilegalmente. El control de los caminos de acceso es la forma más eficaz de 
combatir la deforestación, ya que al mejorar el acceso a un área de bosque se suele crear una intensa 

                                                            
4 La definición de “bosque natural denso” está sujeta a debate. En este contexto, se define como bosque de especies nativas 
donde  los procesos ecológicos  se han mantenido  relativamente  inalterados  (FAO, 2005);  la expresión “bosque primario”  se 
utiliza también en el mismo contexto. La OIMT (2002) definió el bosque primario como “bosque que nunca ha sido alterado 
por el hombre o que ha sido tan poco afectado por la caza, la recolección de productos y la tala de árboles que su estructura, 
funciones  y  dinámica  naturales  no  han  sufrido  cambios  que  excedan  la  capacidad  elástica  del  ecosistema”.  La  “capacidad 
elástica” del  ecosistema  se  refiere  a  los  “procesos  forestales dinámicos dentro de una  escala de  cambios de  la  estructura 
forestal vertical, composición de especies, biodiversidad y productividad normalmente asociadas con el tipo de bosque natural 
que se espera en ese sitio” (ibíd.). La OIMT propone una serie de definiciones en un proceso continuo de uso del bosque y las 
categorías principales son: bosques primarios, bosques naturales modificados y bosques plantados. 

RECUADRO 4: Certificación forestal 

Numerosas ONG han promovido la certificación forestal desde mediados de los años noventa. La 
certificación  forestal  es  un  instrumento  voluntario  basado  en  el mercado  que  ha  ayudado  a 
aumentar  la sensibilización con respecto a  la necesidad de definir normas para  la buena práctica 
del  manejo  forestal.  Este  instrumento  ha  contribuido  a  iniciar  un  proceso  de  desarrollo  de 
capacidades y concientización y ha facilitado un incentivo para muchas empresas productoras de 
maderas tropicales, especialmente las que exportan sus productos a Europa y América del Norte, 
a fin de mejorar el nivel de su manejo forestal. Si bien la certificación ha tenido más éxito en los 
bosques de zonas templadas y boreales, también ha tenido efectos importantes en la ordenación 
sostenible de los bosques tropicales naturales. 



 

presión para su deforestación (Banco Mundial, 2007). Este hecho debería tenerse en cuenta en todas 
las etapas de la OFS a escala del paisaje y a nivel nacional cuando se trate de bosques naturales. 
 
Degradación y restauración forestal 

La degradación  forestal a menudo  se  considera precursora de  la deforestación y  se  la  conceptualiza 
como  parte  del  mismo  proceso;  por  lo  tanto,  en  general  se  la  ha  tratado  conjuntamente  con  la 
deforestación en  las deliberaciones de  la CMNUCC sobre el papel de  los bosques en  la mitigación del 
cambio climático. 
 
Sin embargo,  la degradación forestal no siempre va seguida de  la deforestación. En  la mayoría de  los 
casos,  los  factores que  impulsan una u otra no son  los mismos, como  tampoco  lo son  los actores. La 
mayor parte de  la deforestación es  causada por actividades  tales  como el desmonte de bosques en 
escala  comercial  para  la  agricultura  o  ganadería,  el  avance  de  la  frontera  urbana,  el  desarrollo  de 
infraestructura,  algunas  de  las  cuales  son  “reguladas”  (sancionadas  por  las  autoridades 
gubernamentales)  y  otras  no  (Blaser  y  Thompson,  2010).  Por  otro  lado,  la  mayor  parte  de  la 
degradación es consecuencia de la extracción insostenible de productos y beneficios forestales por las 
comunidades  locales  como  parte  de  sus  actividades  de  subsistencia  (ibíd.).  Se  estima  que  el  área 
afectada por estas actividades oscila entre 850 millones de hectáreas (OIMT, 2002) y 1.100 millones de 
hectáreas  (WRI, 2009). Otra causa de  la degradación  forestal es  la  tala a escala comercial, pero ésta 
afecta una superficie relativamente limitada (alrededor de 130 millones de hectáreas; OIMT, 2006). 
 
Dado  que  los  actores  y  los  procesos  son  diferentes,  las  estrategias  para  combatir  la  deforestación 
naturalmente pueden también diferir de las utilizadas para reducir la degradación forestal. Además, si 
bien una  reducción de  la deforestación disminuirá  las  emisiones de  gases de  efecto  invernadero,  la 
reducción de la degradación no sólo reducirá las emisiones sino que también (en general) aumentará la 
captura de carbono. Esto se debe a que al reducir las presiones de la degradación forestal e incentivar 
la OFS  (en particular,  con programas de  restauración) normalmente  se propiciará el  crecimiento del 
bosque. En el Recuadro 5 se describen algunos aspectos de la relación entre la OFS y REDD+. 
 
La OFS y la biodiversidad 

Existe una estrecha relación entre la resiliencia del ecosistema y la biodiversidad forestal (Thompson et 
al. 2009). La resiliencia es una propiedad emergente de los ecosistemas conferida a numerosas escalas 
por  los  genes,  las  especies,  los  grupos  funcionales  de  especies  y  los  procesos  en  el  interior  del 
ecosistema.  Desde  una  perspectiva  ecológica,  la  OFS  intenta  manejar  y  mantener  la  resiliencia 
ecosistémica.  Para  lograrlo,  se  debe  sustentar  la  biodiversidad  debido  a  su  rol  funcional  en  el 
mantenimiento  de  los  procesos  ecosistémicos  (como  también  por  otras  razones,  por  ejemplo,  sus 
valores intrínsecos, espirituales, estéticos, científicos y económicos, o por motivos morales). Thompson 
et  al.  (2009)  sugirieron  que  la  relación  entre  la  biodiversidad,  la  productividad  y  la  resiliencia  y 
estabilidad de  los bosques es un elemento clave del manejo  forestal adaptable, especialmente en el 
contexto del cambio climático. Por  lo tanto, un aspecto crítico de  la OFS es mantener  la biodiversidad 
en el tiempo y el espacio.  
 
La  conservación  de  la  biodiversidad  debe  considerarse  a  escala  del  paisaje  (entre  otras).  Según  la 
OIMT/UICN  (2009), muchas especies necesitan una diversidad de hábitats que utilizan en diferentes 
épocas del año o en distintos períodos de sus ciclos de vida. Estas necesidades de hábitats deberían ser 
satisfechas en  la  zonificación de  los bosques  y  sus patrones de  aprovechamiento. Existen diferentes 
métodos  para  ayudar  a  conseguir  un  equilibrio  entre  los  diferentes  componentes  del mosaico  del 
paisaje a fin de proporcionar las condiciones óptimas para una amplia gama de especies y poblaciones. 
 



 

RECUADRO 5: La OFS y REDD+ 

 Los  bosques  capturan  y  almacenan  más  carbono  que  ningún  otro  ecosistema  terrestre  y 
podrían desempeñar un papel  importante en  la mitigación del cambio climático. Sin embargo, 
cuando los bosques son talados o degradados, el carbono almacenado se libera a la atmósfera 
como dióxido de carbono y otros gases de efecto  invernadero. Se estima que  la deforestación 
del  trópico, en  los últimos 20 años, ha  liberado entre 1000 y 2000 millones de  toneladas de 
carbono por año. No existen estimaciones de  la captura de carbono de  los bosques tropicales 
neutralizadora  de  este  fenómeno.  La  principal  causa  de  emisiones  de  gases  de  efecto 
invernadero en la mayoría de los países tropicales es la deforestación y degradación forestal. En 
África, por ejemplo, la deforestación representa cerca del 70% del total de emisiones de gases 
de efecto invernadero de todos los sectores.  

 El proceso REDD+ se concentra en la capacidad de los bosques de los países en desarrollo para 
capturar  y  almacenar  carbono.  En  los  bosques  plantados  jóvenes  o  los  rodales  forestales 
recientemente  aprovechados,  se  puede  acumular  carbono  muy  rápidamente,  pero  este 
carbono  se pierde  cuando  se desmontan  los bosques para otros usos de  la  tierra o  también 
durante  la extracción. Los bosques  tropicales naturales maduros  tienen enormes  reservas de 
carbono almacenadas en su biomasa pero tienden a capturar una cantidad limitada de carbono 
nuevo. En  teoría, un bosque de producción correctamente manejado es  lo que  se denomina 
“carbono neutro”,  lo que significa que en el  largo plazo no tendrá emisión ni captura neta de 
carbono.  

 El objetivo de REDD+ es ofrecer incentivos financieros a los países tropicales para compensarlos 
por sus esfuerzos para mitigar el cambio climático relacionado con los bosques reduciendo las 
emisiones de gases de efecto invernadero y aumentando la captura de carbono. Al llevar a cabo 
actividades  de  REDD+,  los  países  podrían  aumentar  simultáneamente  la  resiliencia  de  los 
ecosistemas  y  los  sistemas  sociales  para  hacer  frente  al  cambio  climático,  conservar  la 
biodiversidad, proteger otros bienes y servicios, incrementar los  ingresos para  los propietarios 
de  los bosques y  los  responsables del manejo  forestal, y ayudar a abordar  los problemas de 
gobernanza forestal. Las actividades de ordenación y manejo forestal incluidas en los sistemas 
REDD+ probablemente estén sujetas a un estricto escrutinio y proceso de rendición de cuentas 
y  la  ejecución  del  programa  REDD+  en  la  práctica  exigirá  un  alto  grado  de  precisión  en  los 
procesos de control y presentación de información.  

 

Cómo utilizar estas directrices 
 
Estas directrices  se basan en un marco de ocho principios estructurales y diez principios de gestión. 
Estos principios fundamentales son aplicables a  la OFS en  los bosques tropicales naturales de todo el 
mundo, con especial énfasis en los bosques de producción de la ZFP. Pueden asimismo servir de marco 
para  la  preparación  de  lineamientos  nacionales  o  subnacionales  específicos.  Para  cada  principio,  se 
proponen  directrices  prácticas,  junto  con  posibles  medidas  recomendadas  dirigidas  a  los  distintos 
grupos de usuarios específicos. 
 
Un  objetivo  importante  de  la  revisión  de  las  directrices  era mantener  un  texto  simple  y  práctico, 
evitando  normas  innecesarias  y  teniendo  siempre  en  cuenta  su  utilidad  para  los  responsables  del 
manejo  forestal. Otro objetivo era  fundamentar  las  recomendaciones  sobre una base científica en  la 
medida de  lo posible. Por  lo  tanto,  en  el documento  se  aprovecha  al máximo  el  enorme  caudal de 
bibliografía  científica  que,  de  manera  explícita  o  implícita,  contiene  pruebas  para  las  medidas 
recomendadas  (enfoques  o  procedimientos  prácticos  para  la  ejecución  de  la OFS  en  cada  contexto 
específico).  No  obstante,  se  tomaron  en  consideración  también  los  conocimientos  y  la  experiencia 
práctica de los expertos y profesionales en la materia. 



 

El documento se divide en tres partes. En la Parte 1, se presentan las directrices y se ofrece información 
básica general sobre los conceptos importantes, en particular, las definiciones de OFS, manejo forestal 
multipropósito,  enfoques  a  escala  del  paisaje  y  manejo  forestal  adaptable.  La  Parte  2  incluye  un 
panorama  general  de  los  principios  estructurales  y  de  gestión  con  sus  correspondientes  directrices. 
Para  cada directriz,  se define el principal  grupo de usuarios. En  la Parte 3  se describen  las medidas 
recomendadas para cada directriz a escala nacional y a nivel de la UMF. 
 

En  el  apéndice  se  presenta  un  conjunto  de  dos  principios  y  ocho  directrices  específicamente 
relacionadas con la función de la OFS en la adaptación al cambio climático y su mitigación. En un anexo, 
se incluye un glosario de algunos de los términos empleados en el documento. 
 
 



 

PARTE II. PANORAMA GENERAL DE PRINCIPIOS Y DIRECTRICES 
 

PRINCIPIOS ESTRUCTURALES PARA LA ORDENACIÓN 
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES 
 
Los ocho principios presentados a continuación son aplicables a nivel nacional y subnacional o a escala 
del paisaje. Son principios estratégicos que implícitamente caracterizan las condiciones propicias para la 
OFS.  
 

Grupo de usuarios5 Principio 1: Gobernanza forestal 
 
Las políticas, leyes y reglamentos nacionales se aplican y observan con el apoyo 
de  las  instituciones apropiadas y el compromiso  firme y continuo de  todos  los 
actores con la OFS.  

Número  Directriz  Descripción 
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1.1  Compromiso político y 
normativas de apoyo a 
la OFS 

Para la ejecución eficaz de la OFS, se necesita 

un compromiso político firme y continuo y un 

entorno normativo propicio para formular, 

reformar y aplicar políticas tanto dentro del 

sector forestal como en otros sectores 

pertinentes. 

x           

1.2  Políticas y leyes 
coherentes y 
coordinadas  

Debería acordarse una política forestal 

actualizada, respaldada por la legislación 

adecuada que, a su vez, sea compatible con las 

leyes relativas a otros sectores pertinentes y, 

cuando corresponda, con las leyes y derechos 

tradicionales.  

x           

1.3  Reglamentos y 
procedimientos 
administrativos 
efectivos 

La OFS debería fomentarse con procesos 

burocráticos sencillos, incentivos fiscales y 

económicos, y la eliminación de requisitos 

administrativos excesivos que a menudo llevan 

a los usuarios forestales a la ilegalidad.   

x           

1.4  Aplicación y observancia 
de la legislación forestal 

El cumplimiento de la ley en el sector forestal 

exige una aplicación eficaz, sistemas e 

instituciones de control y la difusión efectiva de 

la información pertinente a los actores 

interesados así como el desarrollo de sus 

capacidades. Las políticas encaminadas a la 

aplicación de la legislación deberían abordar las 

x  x  x  x x x

                                                            
5 Gobiernos  (en  general  departamentos  forestales  bajo  un ministerio  especializado);  responsables  del manejo  forestal  (del 
sector  privado  o  público  o  comunidades);  sector  privado  (p.ej.  industrias  de  transformación  secundaria,  inversionistas); 
sociedad  civil  (incluidas  ONG);  organizaciones  de  investigación  y  educación;  y  otros  actores  interesados  (en  particular, 
instituciones nacionales extrasectoriales y organizaciones internacionales). 



 

causas fundamentales de la ilegalidad y la 

necesidad de tomar medidas correctivas, 

evaluar la factibilidad económica y la 

aceptación social de las reformas, y asegurar la 

participación de los actores interesados.  

1.5  Instituciones apropiadas 
y competentes 

Se necesitan instituciones con personal y 

recursos adecuados en todos los niveles para 

promover la OFS de manera transparente.  

x      x x x

1.6  Ordenación forestal 
descentralizada 

Es preciso contar con un apoyo político 

adecuado y niveles suficientes de planificación, 

recursos financieros, desarrollo de capacidades 

y actividades de seguimiento a fin de crear las 

condiciones propicias para la ordenación 

forestal descentralizada.  

x      x   x

1.7  Seguimiento y control 
de la OFS y fuerzas 
intersectoriales que 
influyen en la OFS  

A nivel nacional, debería controlarse el 

progreso realizado en el logro de la OFS así 

como las fuerzas externas que afectan la 

ordenación forestal, inclusive problemas 

económicos y fluctuaciones del mercado, 

presiones sociales, políticas nacionales de 

desarrollo y el cambio climático. Los sistemas 

de control forestal deben medir el impacto y 

avance de las fuerzas intersectoriales.   

x  x  x  x x x

 
Grupo de usuarios Principio 2: Ordenamiento territorial y zona forestal permanente 

 
Para  la ordenación sostenible de  los bosques se necesita que  la adjudicación de 
tierras para diferentes usos  y  la planificación espacial dentro de  los bosques  y 
fuera  de  ellos  garanticen  el  mantenimiento  o  mejoramiento  de  los  valores 
sociales, ambientales y económicos. Ello, a su vez, exige la colaboración entre las 
instituciones sectoriales a nivel nacional o subnacional, así como  la negociación 
entre todos los actores interesados.  
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Número  Directriz  Descripción             

2.1  Ordenamiento territorial 
nacional y subnacional 

En colaboración con todos los actores 

interesados, debería establecerse una política 

de uso de tierras orientada a la conservación y 

utilización sostenible de los recursos naturales, 

incluido el establecimiento de una zona forestal 

permanente. 

x  x  x  x x x



 

2.2  Zona forestal 
permanente 

Sobre la base de la política de ordenamiento 

territorial, deberían mantenerse tierras 

adecuadas, de propiedad pública o privada, 

bajo cobertura boscosa permanente y se las 

debería categorizar a fin de garantizar las 

múltiples funciones de los bosques y su 

contribución óptima al desarrollo nacional y la 

sustentabilidad ecológica.  

x  x    x x x

 
Grupo de usuarios Principio 3: Seguridad de la tenencia y derechos de acceso y usufructo  

 
Una tenencia segura del bosque y derechos de acceso y usufructo claramente 
definidos,  en  particular  los  derechos  consuetudinarios  y  tradicionales,  son 
condiciones necesarias para la OFS. 

G
o
b
ie
rn
o
 

R
e
sp
o
n
sa
b
le
s 

d
e
l 

m
an

e
jo
 

fo
re
st
al

Se
ct
o
r 
p
ri
va
d
o
 

So
ci
e
d
ad

 c
iv
il 

In
ve
st
ig
ac
ió
n
/e
d
u
ca
ci
ó
n
 

O
tr
o
 

3.1  Seguridad de la 
tenencia forestal 

La seguridad de la tenencia, en base a la ley y 

derechos consuetudinarios y tradicionales 

reconocidos, es una condición necesaria para la 

OFS. 

x          x

3.2  Derechos claros y 
equitativos de acceso y 
uso forestal 

Los derechos para acceder a los bosques y 

utilizar sus productos y servicios deben estar 

claramente definidos, documentados y 

reconocidos (p.ej. por la delimitación en el 

terreno, titulación de la tierra o prácticas 

tradicionales). 

x      x x x

3.3  Clara definición y 
respecto de los 
derechos tradicionales 
de usufructo 

Deben respetarse los derechos reconocidos de 

tenencia, acceso y usufructo de las 

comunidades y pueblos indígenas en bosques 

de propiedad pública.  

x      x x x

 
Grupo de usuarios Principio 4: Manejo forestal multipropósito 

 
Debe  protegerse  el  papel  de  los  bosques  como  proveedores  de múltiples 
bienes y servicios mediante la aplicación de prácticas sólidas de planificación 
y  manejo  que  mantengan  las  funciones  ecosistémicas  y  el  potencial  del 
bosque para producir la totalidad de beneficios para la sociedad.  
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4.1  Evaluación  del  recurso 
forestal 

Deberían  llevarse  a  cabo  evaluaciones  e 

inventarios periódicos de los recursos forestales 

a nivel nacional  y/o  subnacional, por  ejemplo, 

de  la madera  y  PFNM,  carbono  forestal, otros 

servicios ecosistémicos y aspectos sociales. 

x        x x



 

4.2  Entorno propicio para el 
manejo  forestal 
multipropósito 

Deberían analizarse  las políticas e  instituciones 

pertinentes  a  fin  de  asegurar  que  brinden  un 

apoyo  efectivo  para  el  manejo  forestal 

multipropósito. 

x  x  x  x    

4.3  Participación pública en 
el manejo forestal 

Todos  los  actores  interesados  deberían  tener 

acceso  a  la  información  sobre  el  manejo 

forestal  y  deberían  tener  también  la 

oportunidad  de  participar  en  los  procesos 

decisorios. 

x  x  x  x x x

4.4  Integración  de 
cuestiones emergentes 
 

Deberían  identificarse  los problemas y asuntos 

nuevos  que  vayan  surgiendo,  por  ejemplo,  la 

adaptación  del  cambio  climático  y  su 

mitigación, y se  los debería  integrar al proceso 

de  OFS,  creando  sinergias  y  abordando  la 

necesidad  de  concesiones  mutuas  y  medidas 

compensatorias  entre  los  objetivos  existentes 

del manejo forestal. 

x  x  x  x x x

 
Grupo de usuarios Principio 5: Resiliencia forestal 

 
La  resiliencia  es  uno  de  los  pilares  de  la  OFS  en  los  bosques  tropicales 
naturales. Las medidas para conservar y mejorar  la resiliencia forestal deben 
estar integradas a la planificación estratégica y operativa y se las debe aplicar 
en todas las escalas correspondientes. 
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5.1  Salud  y  resiliencia  del 
bosque 

Los  bosques  son  vulnerables  a  los  efectos 

abióticos  y  bióticos,  tales  como  el  cambio 

climático,  condiciones  climáticas  extremas, 

incendios,  plagas  y  enfermedades.  Deberían 

instaurarse  políticas  y  programas  para 

apuntalar las medidas preventivas y correctivas. 

x        x x

5.2  Conservación  y 
utilización  de  la 
biodiversidad 
 
 

La biodiversidad se debería conservar y utilizar 

de manera  tal  que  se mantenga  la  resiliencia 

forestal  y  se  facilite  su  adaptación  a  cambios 

futuros. Se deberían  identificar  los bosques de 

alto valor para  la conservación y se  los debería 

manejar de la manera correspondiente. 

x      x x x

5.3  Mantenimiento  de  la 
funcionalidad  de  los 
ecosistemas forestales  

Los  bosques  deberían manejarse  de  forma  tal 

que se mantenga su capacidad  regeneradora y 

la resiliencia del ecosistema. 

x  x      x  

5.4  Conservación  de  suelos 
y recursos hídricos 

La  conservación  de  los  suelos  y  recursos 

hídricos  es  esencial  para  mantener  la 

productividad  y  salud  de  los  bosques  y  sus 

ecosistemas  acuáticos  asociados,  favoreciendo 

x  x      x  



 

la  calidad  del  agua  y  el  caudal  de  los  cauces 

corriente abajo y reduciendo las inundaciones y 

la sedimentación. 

5.5  Restauración  de  los 
ecosistemas  forestales 
degradados 

En  la  mayor  medida  posible,  deberían 

restaurarse  los  ecosistemas  forestales 

degradados para  regresar a su composición de 

especies,  estructura,  biodiversidad, 

productividad  y  funciones  ecosistémicas 

originales. 

x  x      x  

 
Grupo de usuarios Principio  6:  Valores  sociales  de  los  bosques  y  procesos  decisorios 

inclusivos 
 
Las  políticas  relativas  a  la  ordenación  y  manejo  forestal  deben  tener  en 
cuenta  las  necesidades  sociales  y  deben  estar  orientadas  a  satisfacer  tales 
necesidades a partir de los bosques. Las decisiones sobre la gestión sostenible 
de  los bosques deben ser participativas e  inclusivas y  los costos y beneficios 
del manejo forestal deben ser compartidos de forma equitativa por todos los 
actores interesados.  G
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6.1  Medios  de  sustento 
derivados de la OFS 

Las  políticas  y  programas  nacionales  y 

subnacionales relacionados con la OFS deberían 

abordar  las  necesidades  de  sustento  de  las 

poblaciones,  en  particular  de  los  pueblos 

indígenas y otras comunidades vulnerables que 

dependen de los bosques para su subsistencia. 

x  x    x    

6.2  Cuestiones  de  género 
en el proceso de OFS 

En  las  políticas  y  programas  nacionales  y 

subnacionales  relacionados  con  la  OFS  se 

deberían  incorporar  los  aspectos  relativos  a  la 

igualdad entre géneros. 

x  x         

6.3  Participación  y 
compromiso  de  los 
actores interesados 

La  participación  de  los  actores  interesados, 

especialmente  las  comunidades  locales 

afectadas,  es un  componente  clave de  la OFS. 

Las  políticas  y  prácticas  de  manejo  forestal 

sostenible deberían garantizar  la  transparencia 

y  responsabilidad,  y  se  deberían  establecer 

mecanismos  efectivos  de  resolución  de 

conflictos. 

x  x    x    

6.4  Observancia  y  respeto 
de  valores  culturales  y 
espirituales 

Deberían  reconocerse  y  respetarse  los  valores 

culturales y espirituales. Se deberían identificar 

los sitios arqueológicos, culturales y espirituales 

y se los debería proteger a escala del paisaje. 

x  x    x   x

 



 

Grupo de usuarios Principio 7: Viabilidad económica 
 
Para lograr la OFS es esencial capturar el valor total de los bosques y asegurar 
la distribución equitativa de los costos y beneficios.  
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7.1  Viabilidad financiera  A fin de manejar la ZFP de forma sostenible, se 

deberían  crear  instrumentos  que  permitan 

rendimientos  financieros  aceptables  por  la 

utilización del bosque y se debería ofrecer una 

compensación  económica  adecuada  por  los 

servicios  ecosistémicos  y  beneficios  sociales 

que de otro modo no están remunerados. 

x          x

7.2  Distribución  equitativa 
de costos y beneficios 

Se  debería  controlar  la  distribución  de  los 

costos  y  beneficios  del manejo  forestal  entre 

los  principales  actores  como  un  medio  de 

fomentar la OFS. 

x  x         

7.3  Instrumentos 
económicos 
 

Los  instrumentos  económicos,  tales  como 

derechos,  impuestos,  incentivos  y  bonos, 

deberían  alentar  la  OFS  y  desalentar  las 

prácticas insostenibles y destructoras. Deberían 

asimismo  apoyar  el  establecimiento  de  una 

industria  eficiente  de  transformación 

secundaria  y  mercados  para  los  productos 

forestales, así como la creación de mecanismos 

de pago por  servicios  ecosistémicos,  como  los 

vinculados  al  agua,  el  carbono  y  la 

biodiversidad. 

x           

7.4  Acceso  a  mercados 
eficientes 

Deberían  promoverse  los mercados  eficientes 

como  una  forma  de  fomentar  la  OFS  y  se 

debería dar acceso preferencial a los productos 

provenientes  de  bosques  tropicales  naturales 

bajo ordenación sostenible. 

x  x        x

 
 



 

Grupo de usuarios Principio 8: Compromisos regionales e internacionales 
 
Los  convenios  intergubernamentales  jurídicamente  vinculantes  o  no 
vinculantes  suscritos  por  los  países  en  el  plano  regional  y mundial  tienen 
repercusiones para la OFS. 
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8.1  Compromisos 
internacionales  y  el 
marco  jurídico  y 
normativo 

Los marcos  jurídicos y normativos relacionados 

con  la  OFS  se  deberían  modificar,  según 

corresponda,  a  fin  de  incorporar  las 

disposiciones  de  los  compromisos 

internacionales. 

x      x x  

8.2  Requisitos  sobre  la 
presentación  de 
informes  de  la  OFS  a 
nivel internacional 
 

Se  deberían  crear  sistemas  de  información  o 

mejorar  los existentes para proporcionar datos 

que satisfagan  los requisitos  internacionales de 

presentación de  informes, en particular  los del 

Convenio  Internacional  de  las  Maderas 

Tropicales, el Foro de las Naciones Unidas sobre 

los  Bosques  y  el  Convenio  sobre  la Diversidad 

Biológica. 

x      x x  

8.3  Interconexión  y 
colaboración 
internacional 
 

Debería  mejorarse  la  interconexión  y 

colaboración  entre  las  instituciones  forestales 

nacionales  e  internacionales,  ONG,  el  sector 

privado y expertos a título individual, utilizando 

tecnologías  modernas  de  información  y 

comunicación, a fin de ofrecer un mayor acceso 

a  los  conocimientos  y  experiencias  existentes 

en materia de OFS y mejorar su difusión. 

x  x  x  x x  

 
 



 

PRINCIPIOS DE GESTIÓN DE LOS BOSQUES TROPICALES 
NATURALES 

 
Los principios 9 a 18 tienen como objetivo orientar el proceso de OFS a nivel de la UMF. 
 

Grupo de usuarios Principio 9:   Unidades de manejo  forestal  correctamente definidas y 
establecidas 
 
El  proceso  de OFS  debe  abarcar  zonas  forestales  claramente  definidas  que 
estén  sujetas  a  prácticas  de  manejo  dirigidas  a  conseguir  los  objetivos 
explícitos de acuerdo con planes de manejo forestal a largo plazo. 
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9.1  Definir y asegurar la 
UMF 

Como parte de la ZFP, las UMF deberían estar 

claramente definidas y sujetas a un sistema 

seguro de tenencia o derechos de usufructo con 

límites demarcados y respetados en el terreno. 

x  x  x  x    

9.2  Objetivos del manejo 
forestal 

Deberían fijarse los objetivos del manejo para 

cada UMF, teniendo en cuenta las concesiones 

mutuas y medidas compensatorias que sean 

necesarias para lograr la combinación deseada 

de productos y servicios y garantizar el 

mantenimiento de los valores ambientales, 

sociales y económicos del bosque a largo plazo. 

x  x         

9.3  Zonificación de la UMF  Cuando haya más de un objetivo de manejo 

para una UMF, el proceso de planificación 

debería incluir la zonificación del área por 

funciones forestales. 

x  x      x  

 
Grupo de usuarios Principio 10:  Planificación del manejo 

Una correcta planificación, a nivel de la UMF y a escala operativa, reduce los 
costos económicos y ambientales y, por  lo tanto, es esencial para el proceso 
general de OFS. 
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10.1  Evaluación de recursos 
forestales 

Todos los recursos de la UMF, cualquiera sea el 

régimen de propiedad o sistema de control a 

que esté sometida, deberían estar definidos de 

manera precisa y fiable. 

x  x    x    



 

10.2  Plan de manejo forestal  Toda UMF debería contar con un plan de 

manejo aprobado con objetivos de manejo 

claramente definidos y las medidas para 

lograrlos. Este plan debería corregirse 

periódicamente a la luz de la experiencia 

acumulada, nueva información y circunstancias 

cambiantes. 

x  x         

10.3  Gestión de recursos 
forestales no 
maderables 

Los bosques se pueden manejar 

primordialmente para la producción sostenible 

de productos forestales no maderables. 

x  x      x  

10.4  Gestión de servicios 
ecosistémicos 

El manejo del bosque debería tener en cuenta 

el potencial para generar ingresos de los 

servicios ecosistémicos derivados de la UMF, 

por ejemplo, los relacionados con el carbono, el 

agua o la biodiversidad. 

x  x      x  

10.5  Manejo adaptable  Las UMF se deben manejar utilizando un 

enfoque de aprendizaje adaptable que sirva de 

base para la adopción de decisiones en la 

planificación, implementación, evaluación y 

modificación de las actividades forestales. 

x  x    x x  

 
Grupo de usuarios Principio  11: Reglamentación y control del rendimiento 

Se necesita un método  fiable para  reglamentar y controlar el  rendimiento a 
fin  de  asegurar  la  producción  sostenible  de  madera  y  otros  productos  y 
servicios forestales derivados de cada UMF. 
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11.1  Evaluación continua de 
los recursos forestales 

Se deberían realizar evaluaciones periódicas de 

los recursos forestales para asegurar la 

producción sostenible de todos los productos y 

servicios del bosque. Estas evaluaciones 

producen información esencial, no sólo sobre 

las cantidades que pueden explotarse sino 

también sobre el tipo y calidad de productos 

forestales que se pueden extraer. 

x  x      x  

11.2  Niveles sostenibles de 
extracción de 
productos 

A fin de asegurar la producción sostenible de 

madera y otros productos y servicios forestales 

de la UMF, se debería adoptar un método 

confiable para determinar la posibilidad de 

corta anual y controlar la intensidad de la 

extracción. 

x  x      x  



 

11.3  Control de la 
producción 

Los responsables del manejo forestal deberían 

realizar inspecciones periódicas para verificar 

que se cumplan la posibilidad de corta anual y 

otras normas del aprovechamiento forestal. 

x           

 

Grupo de usuarios Principio 12: Operaciones de aprovechamiento 
 
El aprovechamiento de impacto reducido es un elemento clave de la OFS. 
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12.1  Planificación del 
aprovechamiento para 
lograr una eficiencia 
óptima y minimizar el 
impacto causado 

El aprovechamiento debería planificarse para 

permitir un control técnico adecuado, 

minimizar los costos de extracción y reducir el 

impacto ambiental.  

  x         

12.2  Operaciones de 
aprovechamiento 
eficientes y seguras 

Se deberían emplear normas y prácticas de 

aprovechamiento que garanticen operaciones 

eficientes y seguras, minimicen el nivel de 

daños y desechos y reduzcan el impacto 

ambiental, en particular por la construcción de 

caminos de extracción y trochas de arrastre. 

  x        x

12.3  Medidas posteriores al 
aprovechamiento 

Se deberían tomar medidas posteriores al 

aprovechamiento según sea necesario, por 

ejemplo, la desactivación de las áreas 

intervenidas, la reducción de la erosión y la 

rehabilitación de zonas de alto impacto. 

  x      x  

12.4  Evaluación de las 
operaciones de 
aprovechamiento 

Debería evaluarse la calidad de las operaciones 

de aprovechamiento y se debería determinar la 

necesidad de tomar medidas correctivas. 

x  x      x  

 
Grupo de usuarios Principio 13: Silvicultura 

 

Se  deben  aplicar  intervenciones  silvícolas  de  acuerdo  con  los  objetivos 
definidos en el plan de manejo de la UMF. 
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13.1  Evaluación y 
planificación de 
intervenciones silvícolas 

Se debería evaluar la necesidad de aplicar 

intervenciones silvícolas en la UMF y 

determinar el tipo de tratamiento. 

  x      x  



 

13.2  Intervenciones silvícolas  Deberían aplicarse intervenciones silvícolas de 

acuerdo con las normas específicas estipuladas 

en el plan de manejo de la UMF. 

x  x      x  

 
 

Grupo de usuarios Principio 14: Protección forestal 
 

Se debe proteger el bosque de actividades destructoras e ilegales. 
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14.1  Actividades ilegales  Se debería proteger la UMF de las actividades 

ilegales, especialmente aquellas que sean 

incompatibles con la OFS. 

x  x    x   x

14.2  Prevención y extinción 
de incendios 

Debería formularse y aplicarse un plan de 

manejo de incendios para la UMF y zonas 

adyacentes. 

  x    x x  

14.3  Gestión de plagas y 
enfermedades 

La gestión de plagas y enfermedades debe ser 

parte integral del plan de manejo forestal de la 

UMF. 

  x      x  

14.4  Gestión de desechos y 
productos químicos 

Todos los desechos derivados de las actividades 

de manejo forestal o los productos químicos 

utilizados en las mismas deberían almacenarse 

o eliminarse adecuadamente. 

x  x         

 
Grupo de usuarios Principio 15: Conservación de la biodiversidad a nivel de la UMF 

 
Las medidas de manejo en  los bosques de producción pueden efectuar una 
contribución importante a la conservación de la biodiversidad. 
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15.1  Medidas para 
conservar la 
biodiversidad 

La biodiversidad debería ocupar un lugar 

primordial en todas las etapas de la preparación 

y ejecución del plan de manejo de la UMF. 

x  x      x  

15.2  Control de la 
biodiversidad 

Se debería seguir un proceso de control de la 

biodiversidad para asegurar que el manejo 

forestal no cause un impacto adverso en los 

recursos de biodiversidad considerados de valor 

especial. 

  x      x  



 

 
 

Grupo de usuarios Principio 16: Participación de la comunidad en el proceso de OFS 
 

La participación de la comunidad es esencial para garantizar el éxito de la OFS. 
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16.1  Consultas con las 
comunidades locales 

Se debería seguir un proceso adecuado de 

concertación a fin de obtener el consentimiento 

libre, previo e informado de las comunidades 

con respecto las decisiones de manejo forestal. 

  x    x    

16.2  Derechos y 
responsabilidades de 
las comunidades 
locales 

Las comunidades locales deberían estar 

correctamente informadas de sus 

responsabilidades en el manejo forestal, las que 

a su vez deben ser acordes con sus derechos de 

uso y aprovechamiento del bosque. 

x  x    x    

16.3  Distribución equitativa 
de beneficios 

Los beneficios deberían distribuirse 

equitativamente entre todos los actores 

conforme a sus derechos, funciones y 

responsabilidades. 

  x    x    

16.4  Manejo forestal 
comunitario 

Las comunidades locales deberían tener 

oportunidades de manejar activamente los 

bosques de forma sustentable para aumentar 

sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida. 

x  x    x    

 
Grupo de usuarios Principio  17:  Condiciones  laborales  y  desarrollo  de  capacidades  a 

nivel de la UMF 
 

Las condiciones laborales seguras y adecuadas y el desarrollo de capacidades 
son elementos esenciales de la OFS. 
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17.1  Derechos y 
responsabilidades de 
los obreros forestales y 
actores locales 

Deberían definirse claramente, reconocerse y 

respetarse los derechos y responsabilidades de 

los obreros forestales y actores locales en la 

UMF. 

  x        x

17.2  Salud y seguridad en el 
trabajo 

Se deberían tomar medidas para garantizar la 

salud y seguridad de los obreros. 

  x        x



 

17.3  Desarrollo de 
capacidades 

El desarrollo de capacidades en todos los 

niveles de la fuerza obrera, con especial énfasis 

en las condiciones laborales, es fundamental 

para lograr la OFS, y debería formar parte de los 

planes de manejo forestal. 

x  x      x X

 

Grupo de usuarios Principio 18: Seguimiento, evaluación, investigación y comunicación 
 

El  seguimiento,  la  evaluación,  la  investigación  y  la  comunicación  son  todos 
elementos esenciales de  la OFS que  facilitan una base sólida y  transparente 
para  recabar  opiniones  y  brindar  una  orientación  a  fin  de  mejorar  la 
planificación y ejecución de las operaciones forestales. 
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18.1  Control del progreso 
realizado en la 
ejecución del manejo 
forestal 
 

Debería establecerse un programa de control 

que permita seguir la ejecución del plan de 

manejo forestal de la UMF y el impacto de las 

intervenciones, a fin de utilizar los resultados 

para mejorar la planificación y práctica del 

manejo forestal. 

x  x    x    

18.2  Presentación de 
informes 

La información generada a través del programa 

de seguimiento y control debería presentarse 

regularmente a los responsables o a las 

estructuras organizativas dentro de la empresa, 

organismo forestal o entidad pertinente. 

  x         

18.3  Investigación  Todas las actividades de investigación en curso 

que estudien los efectos del manejo forestal a 

escala del paisaje, nacional o internacional 

deberían complementarse con investigación a 

nivel de la UMF. 

  x      x  

18.4  Comunicación, 
transparencia y 
concientización pública 

Se debería mantener informado al público 

sobre el manejo de la UMF a través de un 

proceso claro y abierto de comunicación y la 

presentación regular de información, ayudando 

de ese modo a asegurar el acceso al mercado y 

la aceptación pública de la gestión forestal. 

x  x         



 

Gobernanza y REDD+ 
La gobernanza en el proceso REDD+ exige que se 
establezcan disposiciones de apoyo mutuo entre 
las obligaciones y oportunidades  internacionales 
y  que  tales  disposiciones  sean  equilibradas  con 
las  prioridades  nacionales  de  desarrollo  por  los 
gobiernos  soberanos  y  las  condiciones  locales. 
Para  ello,  se  requiere  un  marco  que  permita 
mantener  de  forma  eficaz  y  confiable  los 
múltiples valores del bosque y producir de forma 
sustentable  beneficios,  incentivos,  pagos  e 
ingresos apropiados (Hoosgafvel, 2008). 

 

PARTE III. Principios, directrices y medidas recomendadas para la ordenación 
sostenible de los bosques tropicales naturales 
 

PRINCIPIOS ESTRUCTURALES PARA LA ORDENACIÓN 
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES 
 
Principio 1: Gobernanza forestal 
 

Las políticas, leyes y reglamentos nacionales Se aplican y observan con el apoyo de las instituciones 

apropiadas  y  el  compromiso  firme  y  continuo  de  todos  los  actores  con  la  ordenación  forestal 

sostenible. 

 

La gobernanza es el proceso de gobernar. Es la manera en que se gestiona una sociedad y se reconcilian 

las  prioridades  e  intereses  opuestos  de  los  diferentes  grupos  de  población.  Incluye  las  instituciones 

formales  pero  también  instancias  informales.  La 

gobernanza está relacionada con los procesos mediante los 

cuales  los ciudadanos participan en  la toma de decisiones, 

con  el modo  en  que  el  gobierno  rinde  cuentas  ante  sus 

ciudadanos y con la manera en que la sociedad obliga a sus 

miembros a dar observancia al cumplimiento de normas y 

leyes (FAO, 2009).   

 

Las políticas y leyes ofrecen incentivos y desincentivos que 

pueden afectar el comportamiento y las preferencias de los 

administradores y usuarios del bosque u otros actores forestales. Sin embargo, no es suficiente contar 

solamente con buenas leyes y reglamentos sólidos. Se necesita la voluntad política a fin de brindar los 

medios para la aplicación y observancia de la legislación, además de un liderazgo firme que coordine las 

acciones de los distintos sectores. A su vez, la voluntad política y la buena gobernanza dependen de la 

participación  y  sensibilización  adecuada  de  los  actores  de  todos  los  sectores  con  respecto  a  la 

importancia de  la ordenación  y  la utilización  sostenible de  los bosques  tropicales naturales. Hoy,  se 

reconoce ampliamente que una política forestal eficaz representa una visión compartida de los bosques 

y su uso que ha sido acordada y negociada entre el gobierno y las partes interesadas (FAO, 2010a). 

 

DIRECTRICES 

 

Directriz 1.1 Compromiso político y normativas de apoyo a la OFS 

Para la ejecución eficaz de la OFS, se necesita un compromiso político firme y continuo y un entorno 

normativo propicio para formular, reformar y aplicar políticas tanto dentro del sector forestal como 

en otros sectores pertinentes.  

 

Por  política  forestal  nacional  se  entiende  un  acuerdo  negociado  entre  el  gobierno  y  las  partes 

interesadas  para  definir  la  dirección  y  los  principios  de  acción  adoptados  en  consonancia  con  otras 

políticas  socioeconómicas  y  ambientales  nacionales,  con  el  fin  de  orientar  las  decisiones  sobre  la 

ordenación y el manejo sostenible de los bosques en beneficio de la sociedad. Constituye una guía para 

orientar  las  decisiones  presentes  y  futuras  relacionadas  con  los  bosques,  determina  las  medidas 



 

apropiadas y ofrece directivas en el transcurso del  tiempo. Los objetivos de  la política  forestal deben 

estar claramente vinculados a las estrategias nacionales de desarrollo que determinan avances sociales 

más  amplios.  Por  ejemplo,  los  nuevos  desafíos  asociados  con  la  seguridad  alimentaria,  seguridad 

energética y  seguridad  climática ofrecen posibilidades para una amplia gama de opciones nuevas de 

manejo forestal. Las políticas forestales ya no se concentran únicamente en  los aspectos tradicionales 

de la actividad forestal, sino que también tienen en cuenta las necesidades más amplias de la sociedad 

y los beneficios que ésta recibe, así como los problemas causados por la mayor presión ejercida sobre 

una base  finita de  recursos  (FAO, 2010a). Entre  las consideraciones que se deben  tener en cuenta al 

decidir una política forestal, se incluyen, entre otras, la proporción de tierra bajo cobertura forestal, las 

necesidades y aspiraciones con  respecto a  los bosques de  las generaciones presentes y  futuras de  la 

población,  el  lugar  de  la  actividad  forestal  en  el marco  de  planificación  económica  nacional,  y  las 

necesidades de protección y conservación de la diversidad biológica. 

 

Medidas recomendadas: 

 Elaborar,  conjuntamente  con  todos  los  actores  interesados,  una  declaración  oficial  de  política 
forestal que incluya la formulación de objetivos y una visión compartida en relación con los bosques 
y que defina las estrategias para su consecución. En la formulación posterior de la política forestal, 
contemplar su incorporación en un contexto normativo nacional más amplio. 

 Desarrollar los distintos temas específicos de la política forestal con uno o varios otros sectores, por 
ejemplo, una política nacional de ordenamiento territorial orientada al aprovechamiento sostenible 
de todos los recursos naturales, incluido el establecimiento de una zona forestal permanente (ZFP). 

 Concebir y aplicar  las políticas  forestales conjuntamente con mejoras en materia de derechos de 
tenencia  y otros  aspectos del  acceso  al  recurso.  Estas políticas deberían  formularse  también  en 
estrecha colaboración con  los grupos dependientes del bosque o que trabajan en relación con  los 
mismos. 

 Al reformar una política forestal existente o formular una nueva, permitir flexibilidad en cuanto a 
los métodos a utilizar. Debería establecerse un mecanismo que permita enmendar regularmente la 
política a la luz de nuevas circunstancias y/o disponibilidad de nueva información u oportunidades 
para manejar los bosques.  

 Considerar  la  posibilidad  de  mantener  un  espacio  de  diálogo  permanente  con  los  actores 
interesados a fin de permitir un proceso continuo de adaptación y perfeccionamiento de la política 
forestal y su ejecución. 

 

Directriz 1.2:  Políticas y leyes coherentes y coordinadas  

Debería acordarse una política forestal actualizada, respaldada por la legislación adecuada que, a su 

vez, sea compatible con las leyes relativas a otros sectores pertinentes y, cuando corresponda, con las 

leyes y derechos tradicionales.  

La política forestal describe una amplia visión o meta y una dirección a largo plazo para los bosques y su 
uso, pero no  especifica detalladamente  los  instrumentos o prácticas que  se deben  emplear para  su 
ejecución. Un instrumento clave para la ejecución de la política forestal es la legislación forestal. Si bien 
la política del gobierno debe ajustarse a  la Constitución y a otra  legislación general del país, todas  las 
leyes, inclusive las relativas a los bosques, deben basarse en políticas. Por lo tanto, es preciso formular 
una  política  antes  de  que  los  distintos  aspectos  normativos  puedan  declararse  jurídicamente 
vinculantes.  El  propósito  fundamental  de  la  legislación  forestal  es  la  distribución  y  aplicación  de 
derechos  y  responsabilidades  que  apuntalan  la  ordenación  sostenible  de  los  bosques.  Para  que  sea 
ampliamente  aceptada  y  aplicable,  la  legislación  forestal  sólo  puede  formularse  después  de  que  se 
hayan tomado las decisiones relativas a la política forestal. 



 

 

Medidas recomendadas: 

 Sobre  la base de una política  forestal  actualizada,  asegurar  la  compatibilidad entre  las distintas 
leyes,  reglamentos  y  el marco  institucional  en  diferentes  niveles  de  decisión  (federal/central, 
estatal y municipal) y también con otros sectores afines (en particular, agricultura, energía, turismo 
y minería). 

 Al  reformar  la  legislación  que  rige  la  ordenación  forestal  sostenible,  observar  los  principios 
definidos por Lindsay (2002) para la formulación de mejores leyes forestales: (i) evitar los excesos 
legislativos;  (ii)  evitar  requisitos  innecesarios  para  las  licencias  o  permisos;  (iii) promover  la 
transparencia y la rendición de cuentas; (iv) fomentar la participación de las partes interesadas; (v) 
redactar la legislación a través de un amplio proceso participativo; y (vi) asegurar que la ley incluya 
mecanismos directos de ejecución. 

 Conforme a  lo definido en  la política forestal,  incorporar en  la  legislación  la regularización de  los 
derechos de propiedad, tenencia de la tierra y usufructo de productos y servicios forestales. 

 

Directriz 1.3:  Reglamentos y procedimientos administrativos efectivos 

La ordenación forestal sostenible debería fomentarse con procesos burocráticos sencillos, incentivos 

fiscales y económicos, y la eliminación de requisitos administrativos excesivos que a menudo llevan a 

los usuarios forestales a la ilegalidad. 

La  legislación  establece  los  derechos  y  obligaciones  e  institucionaliza  las  normas  mediante  leyes 
primarias  (como  se  describió  en  la Directriz  1.2)  y  secundarias,  definidas,  por  ejemplo,  a  través  de 
reglamentos, decretos, ordenanzas  y estatutos. Muchos aspectos operativos de  las políticas de OFS, 
tales como fomentar cierto tipo de comportamiento, prohibir ciertas conductas, estipular sanciones u 
ofrecer  las bases para  la acción  se definen en este nivel  legislativo  secundario. Con  frecuencia, este 
nivel depende en gran medida de los procesos burocráticos y puede implicar algunas consecuencias no 
deseadas,  por  ejemplo,  requisitos  administrativos  excesivos  o  incentivos  y  desincentivos  que  no  se 
ajustan  a  las  necesidades  del  manejo  adaptable.  Para  lograr  la  ordenación  forestal  sostenible,  es 
esencial definir reglamentos efectivos y procedimientos administrativos claros y aplicables. 
 

Medidas recomendadas: 

 Garantizar  la coherencia del marco regulador para asegurar que  las normas y reglamentos no se 
contrapongan dentro del ordenamiento jurídico forestal o de otros sectores. 

 Minimizar  la  burocracia,  simplificar  los  procesos  jurídicos  y  adoptar  reglamentos  sencillos,  por 
ejemplo, a  través de  la descentralización, o evitando  la proliferación de normas y promoviendo 
reglamentos forestales transparentes y simples en relación con la planificación del manejo forestal. 

 Fomentar  y  practicar  una  cultura  de  gobernanza  transparente  en  los  procesos  administrativos. 
Sustentar y promover un proceso transparente que permita mantener informado al público sobre 
las decisiones gubernamentales que  le conciernan. Para ello, se necesita un proceso permanente 
de explicación y deliberación.  

 



 

Medidas normativas básicas para evitar el 
uso  insostenible  y  la  degradación  de  los 
bosques (FAO, 2005) 

a) estudiar las causas sociales, económicas, 
culturales y políticas del  incumplimiento 
de las normas y reglamentos; 

b) analizar el impacto del marco normativo 
y  jurídico  forestal  en  los  medios  de 
subsistencia de la población local; 

c) aumentar  la  claridad,  transparencia  y 
coherencia  de  la  legislación  forestal 
relacionada con los bosques; 

d) promover  la  transparencia  y  reducir  las 
posibilidades de corrupción; 

e) asegurar  los  derechos  de  propiedad 
sobre  las  tierras  forestales  para 
garantizar la rendición de cuentas; 

f) velar  por  que  la  capacidad  industrial 
nacional  no  exceda  los  suministros 
sostenibles; 

g) incrementar  la  competitividad  de  las 
operaciones legales; 

h) promover  la  independencia  del  poder 
judicial  y  la  transparencia  de  los 
procedimientos judiciales. 

Directriz 1.4:  Aplicación y observancia de la legislación forestal 

El cumplimiento de la ley en el sector forestal exige una aplicación eficaz, sistemas e instituciones de 

control  y  la  difusión  efectiva  de  la  información  pertinente  a  los  actores  interesados  así  como  el 

desarrollo de  sus  capacidades.  Las políticas encaminadas  a  la aplicación de  la  legislación deberían 

abordar  las  causas  fundamentales  de  la  ilegalidad  y  la  necesidad  de  tomar medidas  correctivas, 

evaluar la factibilidad económica y la aceptación social de las reformas, y asegurar la participación de 

los actores interesados. 

El  incumplimiento de  la  legislación y  la ausencia de una gobernanza sólida en el sector  forestal  tiene 
graves consecuencias ambientales, sociales y económicas tanto en el bosque como fuera del mismo. Si 
bien el nivel de actividad  forestal  ilegal es claramente difícil de cuantificar,  su costo económico muy 
probablemente sea alto. Hay cinco factores que determinan el incumplimiento de la legislación forestal: 
(i) deficiencias en el marco normativo y  jurídico; (ii)  insuficiente control de  la aplicación y observancia 
de  la  ley;  (iii)  falta  de  información;  (iv)  corrupción;  y  (v)  distorsiones  del mercado.  Los  problemas 
vinculados a la falta de uniformidad en el marco normativo y jurídico del sector forestal surgen cuando 
las  leyes  son  incoherentes,  poco  realistas  e  inaplicables  y  no  tienen  en  cuenta  los  aspectos  de  la 
tenencia de tierras y derechos de usufructo de los bosques. Un exceso de reglamentación puede hacer 
que los costos de transacción de las operaciones legales sean prohibitivos y puede llevar a los usuarios 
forestales  a  la  ilegalidad.  La  falta  de  suficiente  capacidad  para  controlar  el  cumplimiento  de  la 
legislación, con frecuencia, se debe a deficiencias institucionales sumadas a la falta de transparencia y 
responsabilidad en la ejecución del marco normativo y jurídico. Un seguimiento insuficiente del recurso 
forestal y la cadena de suministro hace que sea difícil para los organismos de control detectar dónde se 
produce la ilegalidad. La corrupción existente en el sector privado, las instituciones gubernamentales y 
entre  los dirigentes  locales  está  asociada  a  la  falta de  transparencia  en  la  aplicación de políticas,  la 
marginación de  las poblaciones  rurales y  la  falta de escrutinio público. Tanto en el mercado  interno 
como en el mercado de exportación de productos de madera 
se  producen  distorsiones  cuando  hay  puntos  de  venta  que 
aceptan productos de bajo precio extraídos ilegalmente. 
 

Medidas recomendadas: 

 Desarrollar  la  capacidad  institucional  para  controlar  el 
cumplimiento  de  la  legislación  forestal,  por  ejemplo: 
(i) aumentando  la  capacidad  operativa  de  la 
administración forestal para detectar y reprimir los delitos 
forestales;  (ii)  fomentando  mejores  vínculos  entre  los 
distintos  organismos  a  nivel  nacional  y  local,  y 
estableciendo  alianzas  con  las  ONG  apropiadas,  con  la 
sociedad  civil  o  con  los  actores  interesados  del  sector 
privado  para  apoyar  los  mecanismos  de  control  y/o 
aplicación de la ley; (iii) alentando la elaboración y uso de 
la  certificación  forestal  independiente  y  de  códigos  de 
conducta empresariales voluntarios; (iv) permitiendo a los 
ciudadanos,  con el  apoyo de  las ONG  y  funcionarios del 
gobierno cuando sea necesario, ayudar en el control y  la 
detección de delitos forestales; (v) supervisando el sector 
informal  y  los  pequeños  productores  en  el  uso  de  los 
recursos. 

 Aumentar  el  interés  financiero  de  la  opción  legal  (p.ej.  reduciendo  los  costos  del  acceso  a  la 
legalidad), crear normas que puedan aplicarse y  sancionarse, definir parámetros conforme a  los 



 

Obstáculos  contra  una  descentralización 
eficaz 

 Falta de voluntad de los dirigentes para 
ceder un nivel significativo de autoridad y 
recursos 

 Niveles desiguales de voluntad y 
capacidad local 

 Captura de recursos por parte de una 
élite 

 Falta de claridad en la orientación y 
división del trabajo entre los niveles del 
gobierno  

 Recursos insuficientes para lograr los 
objetivos de la descentralización  

objetivos y escalas pertinentes, incentivar el diálogo y la concertación entre los actores legítimos, y 
eliminar los obstáculos para el uso de tecnología a fin de incrementar la transparencia y el control.  

 Asegurar  la  disponibilidad  de  información  precisa  y  actualizada  para  la  prevención,  detección, 
control, denuncia, investigación y, en última instancia, represión de los delitos forestales.  

 Las estrategias de control de las actividades ilegales deberían concentrarse en medidas preventivas 
combinadas  con  incentivos para  aumentar  el  interés de  las  actividades  forestales  legales.  Entre 
estas medidas, se incluyen, por ejemplo: la capacitación, desreglamentación, incentivos financieros 
(p.ej.  devolución  de  derechos  de  monte,  reducciones  impositivas  por  inversiones  en  cadenas 
productivas  integradas),  mejores  servicios  de  asesoramiento  técnico,  mayor  acceso  a  la 
información y tecnología, y mejor servicio del personal gubernamental.  

 Asegurar que los marcos reguladores sean estrictos pero a la vez habilitantes: deberían permitir a 
los actores clave mejorar sus propios medios de sustento y la condición de los bosques eliminando 
las limitaciones que les impiden hacerlo.  

 

Directriz 1.5:  Instituciones apropiadas y competentes  

Se necesitan  instituciones con personal y recursos adecuados en todos  los niveles para promover  la 

OFS de manera transparente. 

 

Una estructura de gobernanza eficaz debe tener instituciones y personal adecuados en todos los niveles 
para llevar a cabo el proceso de ordenación forestal sostenible, inclusive organismos gubernamentales 
que  guíen  y  supervisen  el manejo  forestal,  administradores  forestales  y  otras  instancias  operativas, 
instituciones de  investigación y personal correctamente capacitado para garantizar que el manejo de 
los  bosques  se  haga  sobre  una  base  de  conocimientos  científicos  y  técnicos.  No  obstante,  las 
instituciones  forestales  también  deben  poder  abordar 
adecuadamente  otros  aspectos  no  técnicos  ya  que  el 
equilibrio  entre  los  intereses  conflictivos  en  relación  con  la 
OFS suele ser un asunto de carácter político y social más que 
técnico. Debido a la diversidad de actores públicos y privados 
que  deben  poner  en  práctica  las  políticas,  se  necesita  una 
definición explícita de  la división de responsabilidades entre 
las  diferentes  instituciones  gubernamentales  y  partes 
interesadas. 
 

Medidas recomendadas: 

 Establecer  una  estructura  organizativa  encargada  del 
manejo  directo  o  delegado  de  todos  los  bosques  con 
suficientes  recursos humanos  competentes, eficientes y 
correctamente capacitados para llevar a cabo su misión.  

 Mantener  una  estructura  apropiada  y  facilitar  suficientes  fondos  para  que  los  organismos 
ejecutores del ámbito  forestal dispongan de un número adecuado de profesionales y  técnicos en 
todos los niveles con el fin de llevar a cabo y apoyar el proceso de OFS. 

 Definir términos de referencia claros para los organismos ejecutores del ámbito forestal. Garantizar 
que incluyan disposiciones para ayudar a los titulares de derechos tradicionales y a los propietarios 
forestales privados a manejar los bosques de forma sostenible. 

 Reforzar la educación forestal y la investigación forestal en áreas técnicas así como los 
conocimientos y capacidades de carácter no técnico para determinar y comprender lo que la 
sociedad espera y necesita de los bosques. 

 



 

¿Qué clase de deforestación se debe 
vigilar y evitar? 
 Cuando no sea eficiente desde la 

perspectiva económica en el más 
largo plazo y en el sentido más 
amplio; 

 Cuando sea una amenaza a la 
estabilidad ambiental a la escala más 
amplia del paisaje; 

 Cuando lleve a desigualdades sociales 
y conflictos; 

 Cuando provoque niveles de pérdida 
de biodiversidad que limiten 
indebidamente las opciones 
disponibles para las generaciones 
presentes y futuras. 

Directriz 1.6:  Ordenación forestal descentralizada 
Es  preciso  contar  con  un  apoyo  político  adecuado  y  niveles  suficientes  de  planificación,  recursos 
financieros, desarrollo de  capacidades  y  actividades de  seguimiento  a  fin de  crear  las  condiciones 
propicias para la ordenación forestal descentralizada. 
 
La descentralización se basa en  los  ideales de una mayor responsabilidad de  los gobiernos  locales en 
relación con la ordenación forestal sostenible, una participación más activa de las comunidades locales 
y un uso más  adecuado de  los  recursos  forestales.  La descentralización  se  lleva  a  cabo mediante  la 
delegación de autoridad y responsabilidades a las municipalidades, comunidades y otros actores locales 
para  el  desarrollo  del  sector  forestal  a  nivel  local.  El  proceso  exige  esfuerzos  considerables  de  los 
funcionarios  gubernamentales  para  coordinar  y  colaborar  no  sólo  entre  los  distintos  sectores  sino 
también  entre  los  diferentes  niveles  del  gobierno,  ya  que  un  mayor  número  de  niveles 
gubernamentales comparten la responsabilidad por la ejecución de la OFS. Por lo tanto, los organismos 
públicos  en  todos  los  niveles  deben  tener  objetivos,  estructuras  y  capacidades  para  cumplir  con  su 
mandato en relación con la OFS. 
 
A fin de garantizar un proceso efectivo de descentralización, es sumamente  importante establecer un 
equilibrio dinámico entre la autoridad, los mecanismos de rendición de cuentas, las responsabilidades y 
la repartición de  ingresos entre  los distintos niveles del gobierno. Las experiencias de diversos países 
indican  que  la  relación  y  el  equilibrio  entre  todos  estos  elementos  determinan,  en  gran medida,  la 
efectividad y eficiencia de  los sistemas descentralizados de gobernanza  forestal  (Colfer & Capistrano, 
2005). En este contexto, es igualmente  importante asegurar un vínculo efectivo con los otros sectores 
que afectan el sector forestal o se ven afectados por el mismo. En términos generales, para un proceso 
exitoso  de  descentralización  se  necesita  seguridad  de  tenencia  y  acceso  a  los  recursos  forestales, 
medios financieros y autoridad en  los niveles  inferiores, derechos comerciales y acceso al mercado, y 
sensibilidad ante las tradiciones culturales y conocimientos locales.  
 
Medidas recomendadas: 
 En  apoyo  de  los  procesos  de  descentralización,  los  gobiernos  centrales  deberían  aumentar 

gradualmente la concientización y coordinación de los gobiernos locales, así como su identificación 
con la ordenación forestal sostenible. El capital social puede incrementarse con tales procesos y a la 
vez facilitarlos, aumentando la coordinación y la confianza entre los diferentes niveles y sectores. 

 Facilitar  la delegación  de poder  administrativo de 
las  entidades  gubernamentales  nacionales  a  las 
instituciones  públicas  locales  y  grupos  de  la 
sociedad  civil.  A  fin  de  crear  un  entorno  que 
promueva el desarrollo exitoso del proceso de OFS 
en  un  marco  institucional  descentralizado,  es 
preciso  fortalecer  las  capacidades  de  las 
instituciones  locales  a  través  de  extensos 
programas  de  capacitación,  asistencia  técnica, 
recursos  financieros  y  potenciación  de  los 
diferentes actores sociales.  

 Reforzar  aún más  las  capacidades  de  los  actores 
locales (p.ej. municipalidades y comunidades) en lo 
relativo a su organización y administración a fin de 
formular  y  aplicar  normas  más  adecuadas  y 
adaptadas a las realidades y condiciones locales en 
el manejo sostenible de los bosques.  

 La descentralización del manejo  forestal debería  tener  en  cuenta  los medios de  sustento de  las 
poblaciones,  sus  estilos  de  vida  y  la  necesidad  de  mejorar  el  bienestar  económico  de  las 



 

Los  bosques  a  escala  del  paisaje:  Cuatro 

interrogantes fundamentales 

 ¿Cuánto  bosque  necesitamos  o  deseamos 
tener? 

 ¿Qué tipos de bosque debería haber? 
 ¿Dónde deberían estar situados? 
 ¿Cómo se deberían conservar y manejar? 

comunidades  locales,  además  de  abordar  las  desigualdades  tales  como  las  relacionadas  con  el 
género.  

 
Directriz 1.7:  Seguimiento y control de la OFS y fuerzas intersectoriales que influyen en la OFS 
A nivel nacional, debería controlarse el progreso realizado en el logro de la OFS así como las fuerzas 
externas  que  afectan  la  ordenación  forestal,  inclusive  problemas  económicos  y  fluctuaciones  del 
mercado, presiones sociales, políticas nacionales de desarrollo y el cambio climático. Los sistemas de 
control forestal deben medir el impacto y avance de las fuerzas intersectoriales.  
 
Los responsables del manejo forestal deben lidiar con diversas fuerzas que afectan la forma en que se 
manejan los bosques (ver Figura 1). La amenaza más crítica para la OFS es la deforestación. Debido a las 
presiones sociales y económicas, se puede afirmar casi con certeza que extensas superficies de  lo que 
aún hoy son bosques tropicales naturales se desmontarán para  la producción agrícola. La decisión de 
qué desmontar, dónde y con qué beneficio es una de  las más cruciales en el ordenamiento territorial. 
Tal decisión normalmente se toma a nivel nacional o subnacional; no obstante, la decisión de convertir 
el bosque para otro uso de  la  tierra suele  tomarse de  forma puntual y sin mecanismos participativos 
eficaces y transparentes. Por  lo tanto, el control de  las fueras  intersectoriales es de suma  importancia 
para  el  proceso  de OFS.  Los  sistemas  de  control  forestal  se  deben  ajustar  para medir  el  impacto  y 
avance de las fuerzas intersectoriales. En particular, el cambio climático (inclusive las variaciones de las 
reservas de carbono forestal o los factores relacionados con la adaptación) a menudo exacerban otros 
factores vinculados a los bosques, pero también pueden crear nuevas oportunidades. 
 

Medidas recomendadas: 

 Controlar  las  fuerzas  antrópicas  intersectoriales  que  influyen  en  el  manejo  sostenible  de  los 
bosques naturales. Determinar  la extensión y naturaleza de  las  invasiones y ocupaciones  ilegales 
del bosque,  su degradación y alteración, así  como  los 
procedimientos de control utilizados. 

 Evaluar  en  particular  los  factores  impulsores  de  la 
deforestación y la degradación forestal a nivel nacional 
y  a escala del paisaje. Estudiar  los  resultados de este 
trabajo  analítico  en  un  proceso  de  planificación  del 
manejo forestal adaptable. 

 

 

Principio 2: Ordenamiento territorial y zona forestal permanente 
 

Para  la  ordenación  sostenible  de  los  bosques  se  necesita  que  la  adjudicación  de  tierras  para 

diferentes  usos  y  la  planificación  espacial  dentro  de  los  bosques  y  fuera  de  ellos  garanticen  el 

mantenimiento o mejoramiento de  los valores sociales, ambientales y económicos. Ello, a su vez, 

exige la colaboración entre las instituciones sectoriales a nivel nacional o subnacional, así como la 

negociación entre todos los actores interesados. 

 



 

FUNDAMENTO 
 
Para  la  actividad  forestal  sostenible,  se  requiere  una  buena  planificación  que  comience 
estratégicamente  con un plan de ordenamiento  territorial  integrado. Este plan  sirve de base para  la 
adjudicación  y  la  utilización  prudente  de  los  recursos  de  un  área  específica  de  bosque  y  para  la 
conservación de la integridad ecológica de la zona (Consejo Canadiense de Ministros Forestales)6. 
Un plan exhaustivo de ordenamiento territorial y manejo de la tierra es importante para crear paisajes 
funcionales donde la agricultura, los bosques bajo manejo sostenible, las áreas de conservación y otros 
usos se integren de manera sostenible. Para lograr este objetivo, se necesitan enfoques de planificación 
y desarrollo a escala del paisaje, integrados e intersectoriales, que se concentren simultáneamente en 
diferentes  actividades  económicas  y  valores  sociales  y  ambientales  en  extensas  áreas  (UIOIF/WFSE, 
2010). 

A fin de sustentar la diversidad biológica y los servicios ecosistémicos, se deben realizar esfuerzos para 
conservar  los  árboles  y  un  amplio  espectro  de  tipos  de  bosque  a  través  del  paisaje mediante  una 
combinación de áreas protegidas y la aplicación de prácticas de manejo sostenible. También se necesita 
reducir  la  fragmentación  del  paisaje  para  la  conservación  de  la  biodiversidad  y  los  servicios 
ecosistémicos asociados. Se debe prestar mayor atención a la restauración de la integridad del paisaje 
mediante corredores biológicos y conectividad de modo que se faciliten  la migración de especies y  la 
viabilidad de las poblaciones a largo plazo (UIOIF/WFSE, 2010). 

El  ordenamiento  territorial,  tanto  a  escala  micro  como  macro,  debería  basarse  en  un  enfoque 
participativo y equitativo con todos los sectores pertinentes a fin de impedir cambios no planificados o 
coordinados  en  el  uso  de  la  tierra  impulsados  por  factores  externos  al  sector  forestal  (tales  como 
ganadería, biocombustibles, plantaciones de soja y palma de aceite, etc.) (Holopainen & Wit, 2008). 

Un requisito fundamental de la OFS es la designación de una zona forestal permanente (ZFP). La OIMT 
definió la ZFP como el “territorio, de propiedad pública o privada, asegurado por ley y mantenido bajo 
una cobertura boscosa permanente. Incluye las tierras para la producción de madera y otros productos 
forestales,  para  la  protección  de  suelos  y  recursos  hídricos,  y  para  la  conservación  de  la  diversidad 
biológica, así como también las áreas destinadas a cumplir una combinación de estas funciones”.  
 

DIRECTRICES 

Directriz 2.1:  Ordenamiento territorial nacional y subnacional 

En colaboración con todos los actores interesados, debería establecerse una política de uso de tierras 

orientada  a  la  conservación  y  utilización  sostenible  de  los  recursos  naturales,  incluido  el 

establecimiento de una zona forestal permanente. 

El  ordenamiento  territorial  a  escala  del  paisaje  debe  lograr  un  equilibrio  entre  las  necesidades  de 
desarrollo de  todo el país, o de  los distintos estados o provincias dentro del país, y  los  requisitos de 
conservación de los recursos naturales, incluida la OFS. Un componente fundamental del ordenamiento 
territorial nacional es la designación de una zona forestal permanente (ZFP) que comprenda bosques de 
todas las categorías de propiedad. 
 
Tradicionalmente,  el  objetivo  de  producir  madera  revestía  la  mayor  importancia.  El  reciente 
reconocimiento de que las decisiones sobre el manejo de los bosques están estrechamente vinculadas a 
los avances de otros sectores condujo a enfoques de OFS que requieren una perspectiva más amplia 
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 "Un plan de ordenamiento territorial integrado busca un equilibrio entre las oportunidades económicas, sociales y culturales 

de un área forestal específica y la necesidad de mantener y mejorar la salud del bosque de esa área. Se trata de un proceso en 

el que todas las partes interesadas, de mayor o menor escala, se unen para tomar decisiones sobre cómo debería utilizarse y 

manejarse la tierra y sus recursos, y para coordinar sus actividades de manera sostenible." (Consejo Canadiense de Ministros 

Forestales). 



 

Un  aspecto  clave  de  la  tenencia 
forestal (FAO, 2011a) 

Las  comunidades  aledañas  a  los 
bosques, especialmente aquellas que 
dependen  del  bosque  para  su 
sustento,  con  frecuencia  han 
desarrollado  estructuras 
institucionales  tradicionales  que 
definen  localmente  los  derechos 
pertinentes  de  acceso  y  usufructo. 
Estas  estructuras  a  menudo  se 
superponen  o  discrepan  con  la 
tenencia legal definida por el Estado. 

que  integre de manera más estrecha el manejo forestal con  la realidad económica, ecológica y social. 
Por lo tanto, el ordenamiento tiende a gravitar en la escala del paisaje, un área suficientemente extensa 
que pueda  tener resiliencia y mantener su  integridad ecológica. La gestión del paisaje es un enfoque 
esencial para la ordenación sostenible de los recursos naturales, que exige una acción interinstitucional 
coordinada  y  la  participación  eficaz  de  diversos  actores 
interesados. En muchos países,  la ausencia de este enfoque 
y  la  falta  de  planificación  en  el  uso  de  la  tierra  ha 
contribuido a procesos de degradación y fragmentación del 
paisaje. 
 

Medidas recomendadas: 

 Asegurar  que  la  política  forestal  nacional  forme  parte 
integral  de  la  política  nacional  de  ordenamiento 
territorial,  teniendo  en  cuenta  la  capacidad  de  usos 
múltiples de  los bosques. La designación y adjudicación 
de tierras debería basarse en  la mayor cantidad posible 
de  información  ambiental,  social  y  económica 
pertinente.  La  mejor  forma  de  conseguir  dicha 
información  es  a  través  de  estudios  de  recursos 
ambientales,  un  análisis  sensible  de  las  necesidades  y 
deseos de las poblaciones afectadas y una evaluación minuciosa de la demanda y de los mercados. 

 Deberían  realizarse  esfuerzos  para  potenciar  y  capacitar  a  las  comunidades  locales,  ONG, 
organismos de extensión, gobiernos y otras instituciones locales para la planificación y ejecución de 
usos sostenibles de la tierra. 

 La  planificación  a  escala  del  paisaje  debe  ser  flexible  para  adaptarse  a  las  circunstancias 
cambiantes. Sin embargo, se deberían  tomar decisiones básicas sobre el uso de  la  tierra a  fin de 
garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales, en particular, los bosques. 

 Proporcionar  asistencia  de  calidad  sobre  la  planificación  del  uso  de  la  tierra  a  los  pequeños 
propietarios (prospecciones, demarcación de límites, titulación de tierras, etc.) a fin de alentarlos a 
invertir en la actividad forestal.  

 

Directriz 2.2:  Zona forestal permanente  
Sobre  la base de  la política de ordenamiento territorial, deberían mantenerse tierras adecuadas, de 
propiedad pública o privada, bajo cobertura boscosa permanente y se las debería categorizar a fin de 
garantizar las múltiples funciones de los bosques y su contribución óptima al desarrollo nacional y la 
sustentabilidad ecológica. 
 

Una característica normativa clave de  la OFS es el compromiso del gobierno,  ratificado por  todos  los 

actores  interesados, para definir y defender una zona forestal permanente (ZFP) sobre  la base de una 

tenencia  segura  a  largo  plazo  para  las  comunidades,  concesionarios  y  otros  usuarios  forestales.  Las 

diferentes categorías de tierras que se deben mantener en la ZFP son: tierras que requieran protección 

(p.ej.  bosques  en  terrenos  frágiles),  bosques  reservados  para  la  conservación  de  flora,  fauna  y 

ecosistemas, tierras asignadas para la producción de madera y otros productos forestales, y tierras que 

representen una combinación de estos objetivos. Los bosques reservados para promover la producción 

y otras funciones necesitan un manejo equilibrado que combine los aspectos productivos, ambientales 

y  sociales. El establecimiento y mantenimiento de  la ZFP debe estar  respaldado por un  compromiso 

político al más alto nivel. En  la mayoría de  los países, tal compromiso supone  la protección de tierras 

forestales públicas contra su conversión para otros usos no forestales (Johnson & Cabarle, 1993). 

 



 

Medidas recomendadas: 

 Planificar  y  cartografiar  la  zona  forestal  permanente  a  escala  del  paisaje.  Deberían  definirse 
claramente los bosques que se deban manejar con diferentes propósitos a largo plazo. Los sistemas 
de  información geográfica  (SIG) y  la  teledetección por  satélite  constituyen herramientas  valiosas 
para el cartografiado y  la zonificación de  los bosques, y sirven para modelar  las distintas opciones 
técnicas para respaldar la toma de decisiones. 

 Al establecer el área que se deba mantener como zona forestal permanente, hacer hincapié en  la 
integridad  de  las  funciones  ecológicas  del  bosque,  la  continuidad  de  su  productividad  y  la 
sustentabilidad de sus funciones socioculturales. 

 Sobre  la base de  los planes  iniciales de zonificación de  la ZFP a escala del paisaje, consultar a  las 
poblaciones aledañas, teniendo en cuenta sus necesidades presentes y futuras de tierras agrícolas y 
su uso tradicional del bosque. 

 La  tierra  destinada  para  otros  usos  (agricultura, minería,  etc.)  y  toda  tierra  cuyo  uso  final  sea 
incierto, debería mantenerse bajo manejo forestal hasta que surja la necesidad de desmontarla.  

 

Principio 3: Seguridad de la tenencia y derechos de acceso y usufructo  
 

Una  tenencia  segura  del  bosque  y  derechos  de  acceso  y  usufructo  claramente  definidos,  en 

particular  los  derechos  consuetudinarios  y  tradicionales,  son  condiciones  necesarias  para  la 

ordenación forestal sostenible. 

 
FUNDAMENTO 
 
La  tenencia  forestal es un amplio  concepto que  incluye  las nociones de propiedad, posesión y otras 
disposiciones para  el  uso  de  los bosques.  Se  trata  de  una  combinación de  la propiedad  del  bosque 
definida desde la perspectiva legal o tradicional con los derechos y disposiciones que rigen el manejo y 
aprovechamiento de  los  recursos  forestales.  La  tenencia  forestal determina quién puede utilizar qué 
recursos, durante cuánto tiempo y en qué condiciones. Si bien la tenencia forestal está estrechamente 
vinculada a  la tenencia de  la tierra, no se refiere únicamente al suelo sino también al recurso natural 
que lo cubre (Romano & Muller, 2009). 
 
Un elemento  fundamental para mejorar  los medios de sustento  locales y el manejo sostenible de  los 
bosques es una tenencia forestal segura, ya que constituye un fuerte  incentivo para  la  inversión en el 
recurso forestal y su gestión. 
 
Todas  las  discrepancias  entre  el  sistema  de  tenencia  y  la  legislación  forestal  se  deben  resolver.  La 
incompatibilidad  entre  los  derechos  tradicionales  de  tenencia  (suelo,  árboles  y  otros  recursos)  y  la 
asignación oficial de las tierras, con frecuencia, ha provocado situaciones contradictorias (y creado libre 
acceso  al  bosque),  lo  que  ha  llevado  a  una mala  administración  de  los  recursos  forestales.  Estos 
aspectos  conflictivos  deben  armonizarse  y  racionalizarse,  incorporando  las  leyes  tradicionales  en  la 
legislación oficial relacionada con  la asignación de tierras. En tal respecto, es fundamental asegurar  la 
participación  de  múltiples  interesados  así  como  normas  y  reglamentos  apropiados  para  aplicar  la 
legislación a nivel local. En particular, es necesario analizar la situación de las mujeres, campesinos sin 
tierras, poseedores e  inmigrantes, ya que  todos ellos cumplen un papel  importante en el manejo del 
recurso. 
 



 

La reforma de la tenencia forestal se debe llevar a cabo como parte de un programa de reforma integral 
y  constituye un proceso de aprendizaje que  requiere un enfoque adaptable, deliberativo,  reflexivo y 
participativo. 
 
Directriz 3.1:  Seguridad de la tenencia forestal  
La seguridad de la tenencia, en base a la ley y derechos consuetudinarios y tradicionales reconocidos, 
es una condición necesaria para la ordenación forestal sostenible. 
 
La reforma de la tenencia forestal debe integrarse al programa general de desarrollo del país o región. 
La seguridad de la tenencia implica el reconocimiento y garantía de derechos en el largo plazo de modo 
que  no  se  puedan  anular  arbitrariamente.  La  seguridad  de  la  tenencia  no  está  necesariamente 
vinculada a la propiedad y titulación de la tierra, pero se necesita algún tipo de reconocimiento oficial. 
 
Al  llevar  a  cabo  la  reforma  de  la  tenencia  forestal,  es  preciso  realizar  un  análisis minucioso  de  las 
políticas y  leyes vigentes a  fin de asegurar que  respalden  la  reforma y no presenten  incoherencias o 
contradicciones  que  obstaculicen  la  consecución  de  sus  objetivos.  El  proceso  de  ordenamiento 
territorial  descrito  en  la  Directriz  2.1  debería  tener  como  punto  de  partida  la  identificación  de  los 
derechos de usufructo forestal y la propiedad y control tradicional de la tierra. 
 
Medidas recomendadas: 

 Facilitar un acceso seguro y a largo plazo o derechos de propiedad sobre los recursos forestales. La 
reforma de  la  tenencia  forestal no debería  limitarse al  reconocimiento u otorgamiento de  título 
y/o derechos de usufructo, sino que se debería llevar a cabo como parte de un programa integral 
de  reforma  respaldado  por  la  política  y  legislación  forestal  y  otras  disposiciones  institucionales 
pertinentes.  

 Al llevar a cabo un proceso de reforma de la tenencia, verificar minuciosamente el régimen vigente 
de propiedad de la tierra. Probablemente sea necesario actualizar el sistema catastral y establecer 
un sistema de gestión de datos para permitir determinar quiénes poseen y manejan los bosques. 

 Definir  cuidadosamente  los  derechos  de  acceso  y  usufructo  y  la  duración  adecuada  del  uso, 
inclusive los derechos específicos, por ejemplo, sobre productos y servicios (tales como los PFNM), 
sobre los recursos hídricos y sobre el comercio de carbono forestal. 

 Armonizar y racionalizar los aspectos contradictorios, por ejemplo, a través de la incorporación de 
las leyes tradicionales en la legislación oficial de asignación de tierras. 

 

Directriz 3.2:  Derechos claros y equitativos de acceso y uso forestal 

Los derechos para acceder a  los bosques y utilizar sus productos y servicios deben estar claramente 
definidos, documentados y reconocidos (p.ej. por la delimitación en el terreno, titulación de la tierra 
o prácticas tradicionales). 
 
Todo nuevo sistema de tenencia relacionado con actores locales debería ofrecer incentivos adecuados 
para  que  los  nuevos  propietarios  o  administradores  del  recurso  inviertan  recursos  financieros  y 
humanos en  la OFS. Estos  incentivos pueden  ser de  carácter económico, pero deberían  comprender 
también un sentido más amplio de identidad y pertenencia, equidad y potenciación de actores para la 
adopción de decisiones. Es preferible establecer sistemas a largo plazo antes que las gestiones a corto o 
mediano plazo porque ofrecen una mayor seguridad. 
 
Las concesiones forestales son una forma de tenencia. Se basan en un contrato entre el propietario del 
bosque y otra parte  interesada, en el que se otorgan derechos para explotar  recursos específicos de 
una  zona  forestal  dada  (contratos  de  aprovechamiento  forestal)  y/o  un  contrato  para manejar  un 
recurso dado dentro de la zona forestal específica (contratos de servicios de manejo forestal). 
 



 

Medidas recomendadas: 

 Se  deberían  identificar  y  reconocer  los  sistemas  tradicionales  de  tenencia  y  se  los  debería 
incorporar en los marcos reguladores pertinentes.  

 Cuando  corresponda,  las  políticas  y  leyes  deberían  permitir  el  reconocimiento  de  los  sistemas 
tradicionales de tenencia y velar por las necesidades de los sectores más pobres y marginados de 
la población. 

 Los procedimientos administrativos deben ser simples, fáciles de comprender y asequibles para los 
actores locales.  

 Reforzar  los  conocimientos  y  la  información  sobre  la  tenencia  forestal  con  datos  precisos, 
detallados y públicamente disponibles sobre la propiedad y el control de los recursos forestales.  

 

Directriz 3.3:  Clara definición y respecto de los derechos tradicionales de usufructo 

Deben  respetarse  los derechos  reconocidos de  tenencia, acceso  y usufructo de  las  comunidades  y 

pueblos indígenas en bosques de propiedad pública. 

 

El  reconocimiento oficial puede  también  “legitimizar”  los  sistemas  tradicionales de  tenencia, que de 

otro modo suelen correr el riesgo de que sean ignorados o socavados, especialmente cuando distintos 

grupos de interesados compiten por los mismos recursos. Por lo tanto, el reconocimiento oficial puede 

contribuir a reducir el potencial de conflictos en las zonas forestales. 

 

Medidas recomendadas: 

 Cuando  haya  derechos  tradicionales  preexistentes  o  se  otorguen  oficialmente  nuevos  derechos, 
deberían  tomarse  medidas  de  apoyo  para  asegurar  que  los  pequeños  propietarios  y  las 
comunidades locales e indígenas conozcan sus derechos y responsabilidades y tengan la capacidad 
necesaria para obtener los beneficios que ofrece el acceso a los recursos forestales. 

 Los procedimientos administrativos deben ser simples, fáciles de comprender y asequibles para los 
actores  locales.  Los  requisitos de  los planes de manejo  forestal que normalmente  se establecen 
para  la gestión de extensas áreas de bosque probablemente deban simplificarse o adaptarse a  los 
objetivos y las capacidades de manejo de los propietarios y administradores forestales locales. 

 
Principio 4: Manejo forestal multipropósito 
 

Debe  protegerse  el  papel  de  los  bosques  como  proveedores  de  múltiples  bienes  y  servicios 

mediante la aplicación de prácticas sólidas de planificación y manejo que mantengan las funciones 

ecosistémicas y el potencial del bosque para producir la totalidad de beneficios para la sociedad. 

 

FUNDAMENTO 
 
Los  bosques  pueden  manejarse  con  múltiples  objetivos,  que  en  la  mayoría  de  los  casos,  son 
complementarios:  producción  de  bienes,  protección  de  suelos  y  recursos  hídricos  y  otros  servicios 
ambientales,  conservación  de  la  biodiversidad,  prestación  de  servicios  socioculturales,  apoyo  a  los 
medios de sustento y reducción de la pobreza (FAO, 2010). 
 
El manejo forestal multipropósito (también denominado “manejo forestal de uso múltiple”) se concibió 
como una alternativa promisoria y equilibrada frente a las estrategias de uso forestal dominadas por la 
producción  de madera.  Este  enfoque  puede  verse  en  los  sistemas  de  subsistencia  existentes  de  los 
pueblos dependientes de  los bosques o  las operaciones de algunas  industrias  forestales, e  incluso es 



 

respaldado  por  algunas  leyes  forestales  regionales.  Sin  embargo,  en  la  práctica,  el  manejo 
multipropósito no es  la estrategia predominante y, a menudo,  constituye una actividad marginal del 
sector  forestal.  En  la  actualidad,  se  están  lanzando  iniciativas  que  van  desde  proyectos  de manejo 
forestal comunitario hasta programas nacionales para elaborar estrategias exhaustivas de REDD+, pero 
se podría hacer mucho más para diversificar e incrementar el manejo multipropósito (Guariguata et al. 
2008).  
 
Con  las  condiciones  adecuadas,  el  manejo  forestal  multipropósito  podría  diversificar  el 
aprovechamiento del bosque, acrecentar  la productividad forestal y ofrecer  incentivos para mantener 
los bosques. Podría asimismo permitir la participación de un mayor número de actores interesados en 
las cadenas de beneficios forestales. Además, el manejo multipropósito podría facilitar un espacio para 
reducir  los  conflictos  sociales  y  la exclusión  relacionada  con  los  recursos  forestales  remanentes. Por 
otra parte, podría ofrecer también alternativas útiles para reducir la degradación forestal. 
 
El enfoque multipropósito no  sólo  se aplica al manejo de  los bosques primarios  sino  también de  los 
secundarios  y  degradados.  En  particular,  en  los  bosques  secundarios,  el  uso  múltiple  (frutos 
comestibles,  leña, madera  para  la  construcción  rural  y  artesanías,  compuestos medicinales,  etc.)  de 
muchas especies que crecen en los rodales forestales es una de las características más importantes que 
se deben tener en cuenta en el sistema de manejo. 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 4.1:  Evaluación del recurso forestal 
Deberían  llevarse  a  cabo  evaluaciones  e  inventarios  periódicos  de  los  recursos  forestales  a  nivel 
nacional  y/o  subnacional,  por  ejemplo,  de  la  madera  y  PFNM,  carbono  forestal,  otros  servicios 
ecosistémicos y aspectos sociales. 
 
El  inventario de recursos múltiples (IRM) comprende “actividades de recopilación de datos destinadas 
específicamente para satisfacer, en su  totalidad o en parte,  los  requisitos de  información para una o 
más  funciones,  p.ej.  productos  forestales,  fauna  silvestre,  carbono,  etc.  El  objetivo  es  reunir  la 
información necesaria a un costo mínimo y presentarla de tal manera que sea accesible y útil para un 
número máximo de personas encargadas de tomar decisiones” (Lund & Wigton 1996). 
 
Una primera consideración en la planificación de los inventarios de recursos múltiples es la decisión de 
qué  recursos  forestales  o  capacidades  productivas  buscar  o,  en  otras  palabras,  la  evaluación  de  las 
posibilidades de producción. Una segunda consideración es la evaluación del valor económico relativo y 
el nivel de demanda de los diversos recursos del bosque (Bowles & Krutilla, 1989). La escasez general de 
conocimientos sobre  las posibilidades de  los recursos y del valor económico de productos que, en su 
mayoría,  no  son  comercializados  plantea  dificultades  que  podrían  superarse  con  un  enfoque 
incremental o incluso experimental. 
 
Medidas recomendadas: 

 Deberían  llevarse  a  cabo  inventarios  de  recursos  múltiples  a  nivel  nacional  que  incluyan 
información sobre la madera y sobre la existencia, abundancia y distribución de todas las plantas de 
utilidad actual o potencial,  las especies amenazadas y en peligro de extinción, y  la fauna silvestre. 
Combinar los métodos de teledetección y evaluación en el terreno. 

 Si el carbono forestal se incluye entre las opciones de manejo, integrar en el inventario nacional de 
recursos múltiples los métodos específicos propuestos a nivel internacional o nacional y decidir si la 
evaluación  se  debe  realizar  para  los  cinco  reservorios  de  carbono  o  si  debería  concentrarse  en 
el(los) más importante(s).  

 

Directriz 4.2:  Entorno propicio para el manejo forestal multipropósito 



 

Deberían analizarse  las políticas e  instituciones pertinentes a fin de asegurar que brinden un apoyo 

efectivo para el manejo forestal multipropósito. 

 

Los conflictos sobre el uso de los recursos se pueden minimizar protegiendo legalmente las especies de 
árboles cuyo valor económico y social como PFNM iguale o supere su valor maderable. Por ejemplo, en 
la  actualidad  existe  este  tipo  de  protección  para  los  árboles  de  castaña  (Bertholletia  excelsa, 
Lecythidaceae)  en  Brasil,  Perú  y  Bolivia  debido  a  su  importancia  para  contribuir  al  sustento  de  las 
comunidades extractivas de toda la cuenca amazónica (Ortiz 2002, Peres et al. 2003).  
 
Sin embargo, en otros casos, el grado de conflicto entre los diferentes usos puede ser específico de una 
cultura o área geográfica,  lo que complica  las medidas necesarias para asegurar  la protección  legal a 
una escala espacial más amplia. 
 

Medidas recomendadas: 

 Evaluar adecuadamente los diferentes derechos de usufructo en las zonas forestales antes de 
establecer nuevas opciones de manejo. 

 Durante la ejecución de los inventarios forestales, marcar los árboles de las especies productoras 
de valiosos PFNM. 

 

Directriz 4.3:  Participación pública en el manejo forestal 
Todos  los  actores  interesados  deberían  tener  acceso  a  la  información  sobre  el manejo  forestal  y 
deberían tener también la oportunidad de participar en los procesos decisorios. 
 
Se  necesita  la  participación  del  público  para  asegurar  que  la  planificación  y  ejecución  del manejo 
forestal  incorpore una amplia diversidad de valores, prioridades y conocimientos, y para garantizar  la 
supervisión  de  un  recurso  público  primordial.  El  Comité  Conjunto  FAO/CEPE/OIT  sobre  Tecnología, 
Ordenación  y Capacitación  Forestales  (2000)7 definió  la participación pública  en  la actividad  forestal 
como  “diversas  formas de participación directa del público de manera que  la  gente,  ya  sea  a  título 
individual o a través de grupos organizados, pueda intercambiar información, expresar sus opiniones y 
articular  sus  intereses,  y  tenga  la  posibilidad  de  influir  en  las  decisiones  o  los  resultados  de  ciertos 
aspectos específicos del sector forestal”. 
 
Uno  de  los  principios  fundamentales  de  la  OFS  es  que  refleja  una  diversidad  de  valores  sociales 
vinculados  a  la  conservación  y  utilización  de  los  bosques.  Por  tal motivo,  la  participación  activa  e 
informada de  los actores afectados por  las decisiones de manejo  forestal es crítica para garantizar  la 
credibilidad  y  sustentabilidad  de  los  procesos  de  ordenación.  La  concientización  pública  y  las 
actividades de comunicación tienen una importancia crítica en la información y educación del público, 
permitiéndole participar más eficazmente en las decisiones relativas a la OFS (CBD, 2009). 
 
La concientización pública8 puede contribuir a la participación de la población ya que ayuda a la gente a 
articular  sus  intereses,  conocimientos  e  información  como  una  condición  previa  para  la  verdadera 
participación.  Sin  embargo,  los  procesos  participativos  son  también  un  medio  importante  de 
concientización: la participación del público en las decisiones relativas al manejo forestal es una forma 

                                                            
7 Comité Conjunto FAO/CEPE/OIT sobre Tecnología, Ordenación y Capacitación Forestales, 2000. Public participation in forestry 
in Europe and North America. Report of the Team of Specialists on Participation in Forestry. Oficina Internacional del Trabajo, 
Departamento de Actividades Sectoriales, Ginebra, Suiza. Referencia citada por Parkins et al. (2006). 
8 La  concientización  pública  es  “un  proceso  múltiple  de  comunicación  e  interacción  que  permite  la  potenciación  de  la 
comunidad. Constituye la base para las relaciones y asociaciones a largo plazo entre el sector forestal y el público, y permite la 
adopción  de  decisiones  más  informadas”.  En  este  sentido,  la  concientización  se  puede  considerar  parte  integral  de  la 
dimensión social de la ordenación forestal sostenible (FAO/CEPE/OIT, 2003).  



 

Medios para lograr la participación pública 

i)  debates  de  participación  abierta,  tales 
como talleres;  

ii) notas o  informes de política elaborados 
con  los  actores  locales  y  ampliamente 
difundidos;  

iii)  publicación  de  políticas  locales  en 
formato impreso y electrónico;  

iv)  audiencias  públicas  en  el  parlamento 
local u otra autoridad similar; y  

v)  distribución  de  proyectos  de 
reglamentos a diversos actores interesados 
para  solicitar  sus  opiniones  y  comentarios 
antes de formular la versión final.  

importante de transmitir los conocimientos y valores ya que ofrecen oportunidades para el diálogo, el 
aprendizaje mutuo y la confianza (FAO/CEPE/OIT, 2003). 
 

Medidas recomendadas: 

 Permitir la participación de múltiples sectores del público en el proceso decisorio relacionado con el 
manejo de  los bosques  tropicales, por ejemplo, distribuyendo  los planes de manejo  forestal para 
que sean inspeccionados por el público general.  

 Establecer  canales  que  permitan  un  proceso más 
transparente  de  información  y  comunicación  que 
sean  localmente  aceptados  y  adaptables  a  las 
comunidades y otros actores interesados. 

 En  la  medida  de  lo  posible,  utilizar  tecnologías 
modernas  de  información  y  comunicación  para 
asegurar un acceso mejor y oportuno y llegar a los 
diferentes sectores del público.  

 

Directriz 4.4:  Integración de cuestiones emergentes 
Deberían  identificarse  los  problemas  y  asuntos 
nuevos  que  vayan  surgiendo,  por  ejemplo,  la 
adaptación del cambio climático y su mitigación, y se 
los debería integrar al proceso de ordenación forestal 
sostenible,  creando  sinergias  y  abordando  la 
necesidad  de  concesiones  mutuas  y  medidas 
compensatorias  entre  los  objetivos  existentes  del 
manejo forestal. 
 
La ordenación forestal sostenible ofrece un marco flexible, robusto, confiable y probado para abordar 
las cuestiones emergentes en relación con  los bosques. Algunos aspectos, que hoy se clasifican como 
emergentes, han estado  incorporados al manejo forestal durante muchos años:  la función reguladora 
que desempeñan  los bosques  en  relación  con  el  agua dulce  es bien  conocida;  también  es  sabida  la 
nueva  consideración  del  papel  de  los  bosques  en  la  producción  de  bioenergía  (madera  para 
combustible) aunque hoy existen nuevas demandas y  tecnologías. Sin embargo, el papel que pueden 
cumplir  los  bosques  para  simultáneamente  reducir  las  emisiones  de  carbono,  capturar  carbono  y 
mejorar  la  adaptación  al  cambio  climático  es  un  nuevo  desafío  para  la OFS.  Al mismo  tiempo,  los 
bosques pueden ayudar a proporcionar productos forestales favorables al medio ambiente, proteger la 
biodiversidad, asegurar el suministro de agua dulce y otros servicios ecosistémicos, y facilitar un marco 
eficaz para la adaptación al cambio climático relacionado con los bosques y su mitigación. 
 
Medidas recomendadas: 

 Incluir  los  requerimientos  sociales  específicos  en  las  estrategias  de  evaluación  de  recursos, 
planificación y ejecución en el proceso de OFS a nivel nacional y/o subnacional. Con frecuencia, las 
cuestiones nuevas y emergentes  son  consideradas desde una perspectiva no  técnica y necesitan 
incorporarse al enfoque general de manejo forestal. 

 Asegurar un seguimiento y análisis preciso de tales cuestiones nuevas y emergentes de  la OFS; se 
necesita  este  tipo  de  evaluación,  que  exige  una mayor  coordinación  en  todos  los  niveles,  para 
tomar decisiones informadas. 

 Con respecto al papel de los bosques en el cambio climático, incorporar las medidas de adaptación 
y mitigación,  en  particular  las  actividades  REDD+  y  otras  iniciativas  relacionadas  con  el  cambio 



 

climático, en la planificación del manejo forestal a nivel nacional y en las estrategias nacionales de 
desarrollo más amplias mediante consultas con múltiples actores interesados. 

 
 
Principio 5: Resiliencia forestal 
 

La  resiliencia  es  uno  de  los  pilares  de  la  ordenación 

sostenible  de  los  bosques  tropicales  naturales.  Las 

medidas  para  conservar  y  mejorar  la  resiliencia 

forestal  deben  estar  integradas  a  la  planificación 

estratégica y operativa y se  las debe aplicar en  todas 

las  escalas  correspondientes  (nacional,  subnacional  y 

local). 

 

FUNDAMENTO 
 
El manejo de  los bosques debe poder  adaptarse  a  las 
circunstancias específicas del  lugar donde  se  lo aplica. 
Debería basarse en el seguimiento y la evaluación de los 
resultados  de  las  medidas  adoptadas,  las  lecciones 
aprendidas y  la experiencia de su aplicación. El manejo 
debe ser específico al  lugar y  las circunstancias  locales, 
que  de  por  sí  es  superior  a  las  normas  genéricas 
definidas a nivel nacional. Un objetivo fundamental del 
manejo  forestal  en  todos  los  niveles  es mantener  las 
funciones  de  los  ecosistemas  en  el  largo  plazo.  Al 
abordar los aspectos de la resiliencia forestal, incluida la 
biodiversidad,  se  contribuirá  a  las  funciones  de  los 
ecosistemas, aumentando su estabilidad y durabilidad para la producción de madera y otros productos. 
 
La biodiversidad tiene un papel primordial en el  funcionamiento del ecosistema y es esencial para su 
resiliencia.  Es  fundamental  conocer  a  fondo  las  sucesiones  forestales  y  la  dinámica  de  los  bosques 
clímax (primarios) para mantener o aumentar la resiliencia del ecosistema frente a los efectos adversos. 
Son particularmente importantes los requisitos de hábitat de las diferentes especies de interés para la 
producción  y  conservación.  Las medidas  tomadas  para  ejecutar  el  proceso  de OFS  deben  tener  en 
cuenta las numerosas interacciones ecológicas, tales como la polinización, la dispersión de semillas y las 
relaciones simbióticas de las que depende el bosque productivo. 
 

A fin de sustentar la diversidad biológica y los servicios ecosistémicos, se deben realizar esfuerzos para 

conservar  los  árboles  y  un  amplio  espectro  de  tipos  de  bosque  a  lo  largo  del  paisaje  con  una 

combinación de áreas protegidas y la aplicación de prácticas de manejo sostenible. Para la conservación 

de  la biodiversidad y otros servicios ecosistémicos afines, es preciso también reducir  la fragmentación 

del  paisaje  (UIOIF/WFSE,  2010).  Todas  las  intervenciones  de manejo  importantes  realizadas  en  los 

bosques naturales tienen efectos en  la resiliencia del ecosistema y, en particular, en  la biodiversidad; 

por  lo  tanto,  en  la  planificación  y  ejecución  del manejo  forestal  es  fundamental  prestar  la  debida 

atención a las estrategias y medidas específicas relacionadas con la resiliencia del bosque. 

 

Medidas  para  mitigar  los  impactos  del  manejo 

forestal  en  la  biodiversidad  de  las  regiones 

tropicales (Fuente: OIMT/UICN 2008) 

Las medidas orientadas a reducir el daño causado 

al  bosque  por  la  extracción,  la  construcción  de 

caminos  y  otras  prácticas  forestales 

probablemente  sean  beneficiosas  para  aumentar 

la resiliencia forestal. Muchas de estas medidas ya 

se  han  incorporado  al  proceso  de  OFS  con  la 

inclusión  de  prácticas  de  extracción  de  impacto 

reducido  en  el manejo  forestal,  pero  en muchos 

casos es posible hacer más. Por ejemplo, debería 

ser  posible  proteger  las  estructuras  de  hábitats 

importantes,  tales  como árboles  grandes, árboles 

huecos,  troncos  muertos  y  especies  en 

fructificación.  Podrían  también  protegerse  los 

hábitats  especiales,  como  charcas,  revolcaderos, 

salegares,  arcillas  comestibles,  cuevas  y  sitios  de 

anidamiento y apareamiento lek. Si se reducen las 

tasas de extracción de madera y se prolongan  los 

períodos de  recuperación,  se  reducirá  también el 

impacto  de  la  explotación  en  el  bosque  y  su 

biodiversidad. 



 

DIRECTRICES 
 
Directriz 5.1:  Salud y resiliencia del bosque 
Los  bosques  son  vulnerables  a  los  efectos  abióticos  y  bióticos,  tales  como  el  cambio  climático, 
condiciones climáticas extremas,  incendios, plagas y enfermedades. Deberían  instaurarse políticas y 
programas para apuntalar las medidas preventivas y correctivas. 
 
Medidas recomendadas: 

 Fortalecer  la  capacidad  técnica  y  financiera  de  las  autoridades  forestales  para  facilitar  sus 
funciones normativas  y de  apoyo orientadas  a  aumentar  la  resiliencia de  los bosques naturales 
manejados. 

 Asegurar  la prestación de apoyo técnico a  los propietarios de bosques privados y comunitarios a 
fin de garantizar que sus actividades contribuyan a reforzar  la resiliencia de sus bosques ante  los 
efectos abióticos y bióticos negativos. 

 Maximizar  el  uso  eficaz  de  los  limitados  recursos  disponibles  a  través  de  medidas  para: 
(1) aumentar  la  disponibilidad  de  materiales  básicos  de  consulta;  (2)  mejorar  el  acceso  a  la 
información  existente;  (3)  establecer  sistemas  de  informática;  y(4)  suministrar  los  equipos 
adecuados y los medios para su empleo y mantenimiento. 

 Evaluar los efectos y riesgos del cambio climático en los bosques (inclusive, entre otras cosas, los 
impactos en el rendimiento, el aprovechamiento y los medios de sustento). 

 Observar el comportamiento del bosque frente al cambio climático (p.ej. su comportamiento a 
nivel de especies, los procesos ecosistémicos tales como la hidrología, los ciclos de nutrientes, el 
equilibrio del carbono y los factores económicos). 

 
Directriz 5.2:  Conservación y utilización de la biodiversidad 
La biodiversidad se debería conservar y utilizar de manera tal que se mantenga la resiliencia forestal 
y se facilite su adaptación a cambios futuros. Se deberían identificar los bosques de alto valor para la 
conservación y se los debería manejar de la manera correspondiente. 
 
Un argumento importante para que los responsables del manejo forestal conserven la biodiversidad es 
que  ayudará  a  asegurar  el  funcionamiento  saludable de  sus bosques.  En el  largo plazo,  los bosques 
generarán productos más valiosos y serán más resistentes a  los cambios externos,  inclusive el cambio 
climático, si retienen la mayor cantidad posible de su biodiversidad natural. 
 
Medidas recomendadas: 

 Deberían profundizarse  los conocimientos ecológicos y se  los debería aplicar para asegurar que el 
manejo  forestal mejore o mantenga  la biodiversidad y, de ese modo, garantice  las  funciones del 
bosque,  tales  como  la  polinización,  la  dispersión  de  semillas  y  el  ciclo  de  nutrientes.  En  la 
planificación del manejo  forestal,  se deben  comprender  y abordar  los  requisitos ecológicos  y de 
hábitat de las especies tanto las de valor comercial como las de interés para la conservación.  

 En el manejo forestal, se debería prestar especial atención a las especies que son muy interactivas o 
que cumplen una función clave en la ecología de otras especies o tienen una influencia importante 
en la ecología general del bosque y en la supervivencia de las otras especies. 
 

Directriz 5.3: Mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas forestales 
Los  bosques  deberían manejarse  de  forma  tal  que  se mantenga  su  capacidad  regeneradora  y  la 
resiliencia del ecosistema. 
 
La mejor forma de lograr la conservación de la diversidad ecosistémica es mediante el establecimiento 
y  la gestión de un  sistema de áreas protegidas que  contenga muestras  representativas de  todos  los 



 

tipos de bosque,  vinculados, en  la medida de  lo posible, por  corredores o  “puentes” biológicos.  Los 
bosques naturales de producción correctamente manejados pueden cumplir muchos de  los objetivos 
de  las áreas protegidas y desempeñar eficazmente el papel de  los corredores biológicos. Con ciertas 
medidas  de  manejo  en  los  bosques  de  producción  se  puede  contribuir  significativamente  a  la 
conservación  de  la  biodiversidad mejorando  la  calidad  del  bosque  y  aumentando  la  eficacia  de  los 
esfuerzos de conservación en las áreas protegidas vecinas. La mejor forma de garantizar la efectividad y 
eficiencia de  la conservación de ecosistemas  forestales  funcionales es mediante políticas efectivas de 
ordenamiento territorial formuladas con la participación de las comunidades locales. 
 
Medidas recomendadas: 

 Desarrollar un ecosistema  forestal  funcional a escala del paisaje que  incluya áreas protegidas y 
corredores o puentes biológicos con funciones claramente definidas para  los bosques naturales 
de producción.  

 Establecer  medidas  de  protección  y  control  que  incluyan:  (a)  la  retención  de  un  superficie 
considerable  de  áreas  forestales  inalteradas;  (b)  la  protección  de  especies  de  fauna  y  flora 
forestal raras, amenazadas o en peligro de extinción; (c) la protección de lugares o componentes 
de  especial  interés  biológico  (p.ej.  sitios  de  anidamiento,  árboles  semilleros,  nichos,  especies 
clave, etc.); y (d) la evaluación de los últimos cambios ocurridos en relación con los incisos (a), (b) 
y  (c)  anteriores mediante  inventarios,  programas  de  seguimiento/examen  y  comparación  con 
áreas testigo. 

 Integrar medidas orientadas a aumentar la resiliencia y conservar la biodiversidad en las prácticas 
de aprovechamiento y los tratamientos silvícolas de los bosques naturales de producción. 

 
Directriz 5.4: Conservación de suelos y recursos hídricos 
 
La conservación de los suelos y recursos hídricos es esencial para mantener la productividad y salud 
de  los  bosques  y  sus  ecosistemas  acuáticos  asociados,  favoreciendo  la  calidad  y  flujo  del  agua 
corriente abajo y reduciendo las inundaciones y la sedimentación. 
 
En primer lugar, la conservación de suelos y recursos hídricos se relaciona con el mantenimiento de la 
productividad, salud y estado del bosque. En segundo lugar, cumple también un papel crucial fuera del 
bosque, en el mantenimiento de  la calidad del agua y el caudal de  los cauces corriente abajo y en  la 
reducción  de  inundaciones  y  sedimentación.  Los  indicadores  cuantitativos  de  los  efectos  de  la 
ordenación  forestal en  los  recursos de  suelo y agua  incluyen valores  tales como  la productividad del 
suelo en el bosque y los datos sobre la calidad del agua y los caudales medios y máximos de los cauces 
que nacen del bosque. 
 
Medidas recomendadas: 

 Desarrollar y mantener a escala del paisaje (nivel nacional y subnacional) una superficie adecuada 
de  la  zona  forestal  permanente  que  sea manejada  fundamentalmente  para  la  protección  del 
suelo y agua. Vigilar su extensión y efectividad en el transcurso del tiempo. 

 Elaborar  directrices  específicas  para  la  protección  de  suelos  y  recursos  hídricos  en  diferentes 
situaciones. Estas directrices deberían basarse en la experiencia y la investigación. Sólo es posible 
derivar indicadores nacionales válidos a partir de la suma de los datos de los indicadores a nivel 
de  la  unidad  de  manejo  forestal  (UMF).  Por  lo  tanto,  es  fundamental  tener  en  cuenta  la 
conservación de los recursos de suelo y agua en la planificación y ejecución del manejo forestal a 
nivel de la UMF.  

 Asegurar que las medidas establecidas a nivel nacional para proteger la productividad del suelo y 
la capacidad de retención de agua de los bosques de producción se apliquen a nivel de las UMF.  



 

 
Directriz 5.5: Restauración de los ecosistemas forestales degradados  
En  la  mayor  medida  posible,  deberían  restaurarse  los  ecosistemas  forestales  degradados  para 
regresar  a  su  composición  de  especies,  estructura,  biodiversidad,  productividad  y  funciones 
ecosistémicas originales. 
 
Para  reducir  la degradación de  los bosques  tropicales naturales  se debe  revertir  la  tendencia de una 
pérdida  gradual  de  la  productividad  y  reservas  de  carbono  registrada  en muchos  países  tropicales 
mediante  un  plan  sistemático  de  actividades  de  restauración  ecológica.  Este  punto  reviste  especial 
importancia en el desarrollo del proceso REDD+. Este proceso establece una clara distinción entre  la 
deforestación  y  la  degradación  forestal  (“la  segunda  D”).  La  degradación,  en  la  práctica,  tiende  a 
concentrarse  en  las  mejores  opciones  de  manejo,  tales  como  una  restauración  ecológica  que  no 
reduzca simplemente el grado de degradación forestal sino que aumente también la productividad del 
bosque  (y  las  existencias  de  carbono  forestal).  El  objetivo  de  la  restauración  de  los  ecosistemas 
forestales  es  recuperar  los  procesos  dinámicos  del  bosque,  su  composición  de  especies,  estructura, 
biodiversidad y productividad normalmente asociados con el  tipo de bosque natural esperado en un 
área determinada. 
 
En muchos otros  lugares, y en otros tipos de bosque,  la degradación no es causada por  la explotación 
comercial sino por la extracción de diversos productos forestales, a menudo con fines de subsistencia o 
para su comercialización a nivel local (madera, leña, carbón, forraje) o por el desmonte de parcelas y la 
regeneración  asociada  con  los  cultivos  migratorios  de  los  pobladores  forestales  y  comunidades 
indígenas.  En  tales  áreas,  la  degradación  rara  vez  conduce  a  la  deforestación,  pero  sí  produce  una 
pérdida gradual de las existencias de carbono (degradación). Para tratar eficazmente los distintos tipos 
de degradación, es importante analizarlos no sólo como el comienzo del proceso de deforestación sino 
también como una forma de manejo forestal deficiente que necesita mejorarse. 
 
Medidas recomendadas: 

 Evaluar y clasificar, a escala del paisaje (nivel nacional y subnacional) las diversas formas de uso 
forestal  que  degradan  los  bosques  naturales  existentes  sin  llevar  necesariamente  a  la 
deforestación. 

 Consultar las directrices de la OIMT para la restauración, ordenación y rehabilitación de bosques 
tropicales secundarios y degradados. 

 
Principio 6: Valores sociales de los bosques y procesos decisorios inclusivos 
 

Las políticas  relativas  a  la ordenación  y manejo  forestal  deben  tener  en  cuenta  las  necesidades 

sociales  y  deben  estar  orientadas  a  satisfacer  tales  necesidades  a  partir  de  los  bosques.  Las 

decisiones  sobre  la  gestión  sostenible de  los bosques deben  ser  participativas  e  inclusivas  y  los 

costos y beneficios del manejo  forestal deben ser compartidos de  forma equitativa por  todos  los 

actores interesados. 

 
FUNDAMENTO 
 
Para  lograr  la ordenación  forestal  sostenible  se deben  satisfacer  las necesidades  sociales a partir del 
bosque. A  fin de entender cabalmente cómo  funciona  la OFS se deben conocer una multiplicidad de 
procesos e interrelaciones de carácter social, económico y ambiental, inclusive las cuestiones de género 
que afectan  la adopción de decisiones. Los procesos decisorios deben abarcar  las diferentes fases del 
ciclo de manejo forestal (desde  la planificación estratégica y operativa hasta  la ejecución y finalmente 



 

los  procesos  de  seguimiento  y  evaluación),  teniendo  en  cuenta  el  contexto  dinámico  en  el  que  se 
desarrolla este ciclo. 
 
En  los  últimos  años,  se  ha  prestado  una  atención  considerable  a  los  enfoques  adaptables  y 
cooperativos. En este contexto, revisten especial importancia los enfoques participativos que vinculan a 
los actores  forestales, potencian  las comunidades  locales y sus diferentes subgrupos, y  fortalecen  las 
capacidades de adaptación de las comunidades y de los gobiernos. 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 6.1:  Medios de sustento derivados de la OFS 
Las políticas y programas nacionales y subnacionales  relacionados con  la OFS deberían abordar  las 
necesidades  de  sustento  de  las  poblaciones,  en  particular  de  los  pueblos  indígenas  y  otras 
comunidades vulnerables que dependen de los bosques para su subsistencia. 
 
Para garantizar la credibilidad y sustentabilidad de los procesos de ordenación, es crucial contar con la 
participación activa e informada de las comunidades y actores que se ven afectados por las decisiones 
relacionadas  con el manejo  forestal.  Las actividades de  concientización  y  comunicación  tienen  suma 
importancia  para  informar  y  educar  a  la  población,  permitiéndole  de  ese  modo  participar  más 
efectivamente en la adopción de decisiones (CDB, 2010). En particular, uno de los elementos esenciales 
para  lograr  la  gestión  exitosa  de  los  bosques  tropicales  naturales  es  el  desarrollo  de  opiniones 
informadas, libres e independientes entre los pueblos indígenas. Por lo tanto, los procesos que vinculan 
a múltiples actores interesados constituyen un enfoque importante para facilitar la participación directa 
de la gente en las decisiones, forjar alianzas de cooperación y dirimir los conflictos entre los grupos con 
intereses encontrados (Wollenberg et al. 2005). 
 
En  la  planificación  del marco  operativo  para  la  ordenación  sostenible  de  los  bosques  tropicales,  se 
deberían incluir disposiciones que respeten los conocimientos y derechos de las comunidades locales y 
los  pueblos  indígenas,  teniendo  en  cuenta  también  las  obligaciones  internacionales  pertinentes,  la 
circunstancias  y  leyes nacionales  y  la Declaración de  las Naciones Unidas  sobre  los Derechos de  los 
Pueblos  Indígenas adoptada por  la Asamblea General de  las Naciones Unidas. Asimismo, se deberían 
establecer disposiciones para que  los responsables del manejo  forestal trabajen con  las comunidades 
forestales en la evaluación, planificación y supervisión del manejo de los bosques tropicales naturales, 
teniendo  en  cuenta  las  inquietudes,  necesidades  y  aspiraciones  definidas  a  nivel  local  con  el  fin  de 
abordar  mejor  los  requerimientos  de  las  comunidades  rurales.  Se  deberían  formular  mecanismos 
eficaces que permitan una comunicación recíproca efectiva y duradera entre los administradores de los 
bosques y las comunidades forestales. 
 
Medidas recomendadas: 
 
 En  las  disposiciones  relacionadas  con  la  gestión  forestal,  estipular  el  uso  de  enfoques  e 

instrumentos participativos que faciliten  la  intervención de  las comunidades  locales en el proceso 
de  ordenación  y  manejo  forestal  sostenible,  por  ejemplo,  evaluaciones  rurales  participativas, 
análisis  de  sistemas  agrícolas  y  procesos  de  seguimiento  y  evaluación  participativos  (ver  los 
métodos descritos en FAO 1998). 

 Fomentar  la  colaboración  entre  la  población  y  las  instituciones  relacionadas  con  los  diversos 
aspectos de la ordenación y manejo forestal, integrando las capacidades y formación profesionales 
con los conocimientos tradicionales y los recursos de las comunidades locales a fin de apoyar más 
efectivamente las necesidades de la población rural y minimizar o evitar los conflictos relacionados 
con la gestión de los bosques tropicales naturales. 

 Asegurar un claro reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indígenas que viven en 
los bosques tropicales o dependen tradicionalmente de ellos.  



 

 
Directriz 6.2: Cuestiones de género en el proceso de OFS 
En  las  políticas  y  programas  nacionales  y  subnacionales  relacionados  con  la  OFS  se  deberían 
incorporar los aspectos relativos a la igualdad entre géneros. 
 
Los hombres y las mujeres suelen tener intereses muy diferentes con respecto al uso y la conservación 
de los recursos forestales. Estas diferencias influyen también en la forma en que se maneja el bosque. 
Las diversas actividades y conocimientos de un grupo complementan  los del otro,  lo que significa que 
uno  de  los  grupos  normalmente  depende  del  otro  para  el  desarrollo  de  estrategias  que  permitan 
aprovechar  y  manejar  eficientemente  el  bosque  y  así  lograr  los  medios  de  vida  esperados.  Esto 
demuestra la importancia de tanto hombres como mujeres en el proceso de manejo y, por lo tanto, se 
los debería considerar socios  igualitarios en este proceso. A fin de mejorar  la OFS, es necesario  incluir 
tanto a los hombres como a las mujeres locales/indígenas en el manejo del bosque, porque para lograr 
la sustentabilidad es preciso entender la función de cada género en el uso y manejo del recurso. 
  
Las cuestiones de género  son  también consideraciones  fundamentales en  las actividades de manejo, 
extensión y aplicación de  la  ley. Esto puede  influir  la capacidad decisoria de  las mujeres profesionales 
en el sector forestal. Este sector tiende a estar dominado por los hombres y favorece las experiencias y 
conocimientos masculinos. Si bien la experiencia del hombre es importante, es crucial que las mujeres 
sean debidamente valoradas y reconocidas en la profesión forestal y en el manejo de los recursos por la 
diversidad y la perspectiva única que ofrecen a este ámbito. Este cambio debe producirse tanto a nivel 
normativo como en la práctica, dentro de las organizaciones y en el trabajo de campo. 
 
Medidas recomendadas: 
 
 En  las  disposiciones  relacionadas  con  la  gestión  forestal,  incorporar  medidas  específicas  que 

reflejen  la  función  que  tendrán  las  mujeres  locales  e  indígenas  en  el manejo  de  los  bosques 
tropicales naturales. 

 Fomentar  la  igualdad  entre  géneros  en  la  educación  e  investigación  forestal  y  en  la  ejecución 
general del proceso de OFS.  

 
Directriz 6.3: Participación y compromiso de los actores interesados 
La participación de  los actores  interesados, especialmente  las comunidades  locales afectadas, es un 
componente  clave  de  la  OFS.  Las  políticas  y  prácticas  de  manejo  forestal  sostenible  deberían 
garantizar  la  transparencia  y  responsabilidad,  y  se  deberían  establecer mecanismos  efectivos  de 
resolución de conflictos. 
 
Los  enfoques  participativos  facilitan  la  intervención  de  la  población,  creando  un  público  mejor 
informado  y  enriqueciendo  los procesos decisorios del  gobierno.  La participación de  los  interesados 
puede también conducir a un gobierno mejor informado que permite la presentación de nuevas ideas, 
facilitándose  así  una  comprensión más  cabal  de  los  temas  específicos.  Los  enfoques  participativos 
también  reducen  la  posibilidad  de  conflicto  en  la  ejecución  de  las  decisiones  porque  los  asuntos 
problemáticos  se  ventilan  con  antelación  y,  por  lo  tanto,  tienen más  posibilidades  de  ser  resueltos 
durante  el  proceso  decisorio.  Por  último,  la  participación  de  los  actores  interesados  constituye  un 
medio de rendición de cuentas ya que permite el examen del público.  
 
Medidas recomendadas: 
 
 Establecer  procesos  participativos  y  diseñar  diálogos  con  múltiples  actores  interesados  para 

formular el marco normativo de la ordenación y manejo de los bosques tropicales naturales. 

 Resolver los aspectos conflictivos de la tenencia y legislación a una escala más amplia. Por ejemplo, 

la incompatibilidad entre  los derechos tradicionales de tenencia (suelo, árboles y otros recursos) y 



 

la designación oficial de tierras, con frecuencia ha llevado a situaciones de conflicto (y libre acceso), 

provocando la gestión inadecuada de los recursos forestales. 

 Elaborar planes de manejo forestal que vinculen los conocimientos y prácticas tradicionales 

relacionados con los bosques; reconocer y valorar los conocimientos y capacidades de la población 

local con experiencia en materia de recursos forestales (ecología, evaluación, manejo y utilización). 

 
Directriz 6.4: Observancia y respeto de valores culturales y espirituales  
Deberían  reconocerse  y  respetarse  los  valores  culturales  y  espirituales.  Se  deberían  identificar  los 
sitios arqueológicos, culturales y espirituales y se los debería proteger a escala del paisaje. 
 
Medidas recomendadas: 

 En las normas de los planes de manejo forestal, incorporar la necesidad de consultar con la 
población local sobre los sitios arqueológicos, culturales y espirituales de un área de bosque natural 
de producción. 

 Respetar plenamente las decisiones locales sobre la protección y conservación de tales sitios y, 
según sea necesario, estipular las medidas que deban aplicar los responsables del manejo forestal. 

 
Principio 7: Viabilidad económica  
 

Para  lograr  la  OFS  es  esencial  capturar  el  valor  total  de  los  bosques  y  asegurar  la  distribución 

equitativa de los costos y beneficios.  

 

FUNDAMENTO 
 
Los  bosques  tropicales  naturales  de  producción  deben  manejarse  con  otros  fines  además  de  la 
producción de madera, por ejemplo, para respaldar los medios de sustento locales, la conservación de 
la  biodiversidad  y  la  prestación  de  servicios  ambientales,  inclusive  la  captura  y  almacenamiento  de 
carbono. Un aspecto clave para capturar el valor total del bosque y asegurar la distribución equitativa 
de costos y beneficios es el concepto y la aplicación del manejo adaptable. Para todos los procesos son 
importantes  la  disponibilidad  de  recursos  financieros, mecanismos  que  garanticen  que  los  costos  y 
beneficios se distribuyan de manera justa entre todos los actores que contribuyen a la OFS y mercados 
accesibles  a  todos  los  productos  y  servicios  producidos  por  los  bosques.  La  valoración  total  de  los 
bosques  incluye  los  valores  de  uso  directo  como  la madera,  leña,  PFNM,  etc.;  los  valores  de  uso 
indirecto a partir de servicios tales como el agua, la biodiversidad y el carbono; y los valores de opción 
relacionados con la voluntad de pagar para conservar la opción de uso de bosque en el futuro aunque 
no se lo esté aprovechando en la actualidad9. La valoración total de los bosques no incluye únicamente 
los rendimientos financieros para los actores involucrados directamente en la actualidad, sino también 
para  aquellos  que  se  pueden  beneficiar  indirectamente  y  en  el  futuro  previsible.  Es  preciso  definir 
estructuras  claras  de  incentivos  para  respetar  no  sólo  el  rendimiento  financiero  para  los  actores 
inmediatos, sino también el rendimiento económico para la sociedad. 
 

DIRECTRICES 

 
Directriz 7.1: Viabilidad financiera  
A  fin de manejar  la zona  forestal permanente de  forma sostenible, se deberían crear  instrumentos 
que permitan rendimientos financieros aceptables por  la utilización del bosque y se debería ofrecer 

                                                            
9 Pearce, D. W. (1991). The Economic Value of Forest Ecosystems. Economic Health 7(4): 284‐295. 



 

una compensación económica adecuada por  los servicios ecosistémicos y beneficios sociales que de 
otro modo no están remunerados. 
 
Uno de  los  requisitos más  importantes para  lograr el éxito de  la ordenación  forestal  sostenible es  la 
disponibilidad de recursos financieros, así como  la provisión de  incentivos e  instrumentos económicos 
apropiados que promuevan y apoyen el manejo sostenible de los bosques. 
 
Medidas recomendadas: 

 Ayudar a los responsables del manejo forestal y a los actores interesados a comprender el valor del 

proceso  de  manejo  adaptable  (por  ejemplo,  participando  en  procesos  más  amplios  para  la 

valoración de bienes y servicios forestales) y poner en práctica enfoques de manejo adaptable para 

mejorar la viabilidad financiera de la gestión de los bosques tropicales naturales. 

 Un porcentaje de  los beneficios  financieros derivados, en particular, de  la explotación de madera 

deberían emplearse para el mantenimiento de la capacidad productiva del recurso forestal.  

 En la estimación de la viabilidad económica total se debe tener en cuenta la reinversión requerida 

para el mantenimiento del sistema y  los costos adicionales  (o  ingresos no percibidos) debido a  la 

protección  del  ecosistema  y  la  distribución  equitativa  de  los  costos  y  beneficios  sociales  de  la 

ordenación forestal. 

 Deberían  intensificarse  las  iniciativas  de  comercialización  nacionales  e  internacionales  a  fin  de 

obtener el valor máximo posible de  los productos forestales y mejorar el aprovechamiento de  los 

recursos de los bosques bajo manejo sostenible. 

 
Directriz 7.2:  Distribución equitativa de costos y beneficios 
Se debería controlar la distribución de los costos y beneficios del manejo forestal entre los principales 
actores como un medio de fomentar la OFS. 
 
Es  importante contar con datos e  información para  los procesos de control y  toma de decisiones. Se 
deben  diseñar  sistemas  de  seguimiento  y  control  flexibles  capaces  de  adaptarse  a  un  contexto 
dinámico, que puede cambiar el alcance y objetivo del proceso de control. En el diseño se deben tener 
en cuenta el usuario final y la sustentabilidad del sistema. La participación de los usuarios finales en el 
diseño  y  la  aplicación del  sistema  aumenta  su  confianza  en  el mismo  y  garantiza  su utilidad  (Banco 
Mundial, 2008). 
 
Los  sistemas  de  seguimiento  y  control  participativos10 pueden  crear  espacios  y  oportunidades  para 
procesos decisorios más inclusivos y mejor informados en relación con la ordenación y manejo forestal, 
facilitando  la  adopción  de  decisiones  y  medidas  con  participación  comunitaria.  Para  que  estos 
programas de  control  forestal participativos  sean  sustentables, deben  ser  fáciles de  aplicar, de bajo 
costo  y  adecuados  para  las  condiciones  locales.  Además,  las  actividades  participativas  de  control 
deberían  basarse  en  las  instituciones  de  manejo  ya  existentes  (líderes  comunitarios,  consejos  de 
usuarios forestales) y, a la vez, institucionalizarse a nivel local (Evans & Guariguata, 2008). 
 
Medidas recomendadas: 

 Enumerar los mecanismos existentes para la distribución de incentivos entre todas las partes 
vinculadas al manejo forestal. 

 Investigar la oportunidad de emplear a las partes interesadas en condiciones comparables a las de 
otros sectores. 

                                                            
10 Basado en Evans & Guariguata, 2008. 



 

 Verificar la existencia de mecanismos eficaces para la resolución de conflictos entre las partes 
interesadas. 

 Verificar la capacidad de los titulares de tierras o derechos forestales para recibir un rendimiento 
justo por el uso de sus bosques. 

 

Directriz 7.3:  Instrumentos económicos 
Los instrumentos económicos, tales como derechos, impuestos, incentivos y bonos, deberían alentar 
la  OFS  y  desalentar  las  prácticas  insostenibles  y  destructoras.  Deberían  asimismo  apoyar  el 
establecimiento  de  una  industria  eficiente  de  transformación  secundaria  y  mercados  para  los 
productos forestales, así como la creación de mecanismos de pago por servicios ecosistémicos, como 
los vinculados al agua, el carbono y la biodiversidad. 
 
Las políticas y  leyes proporcionan  incentivos y desincentivos que  influyen en el comportamiento y  las 
decisiones de  los responsables del manejo  forestal,  los usuarios y otros actores  interesados,  inclusive 
los inversionistas. 
 
Los  derechos  e  impuestos  forestales  se  deben  considerar  incentivos  para  fomentar  un 
aprovechamiento más racional y menos dispendioso del bosque y el establecimiento de una  industria 
transformadora  eficiente,  y  para  desalentar  la  explotación  selectiva  y  tala  de  bosques  tropicales 
naturales  que  no  son  adecuados  para  la  producción  de  madera.  Estos  instrumentos  deberían 
mantenerse directamente relacionados al costo real del manejo forestal. 
 
Los  derechos  e  impuestos  forestales  probablemente  deban  modificarse  con  un  plazo  de  preaviso 
relativamente  breve  debido  a  las  circunstancias  que  están  fuera  del  control  de  los  administradores 
forestales y el organismo forestal (p.ej. fluctuaciones en el mercado internacional de la madera y en los 
tipos de cambio). El organismo forestal nacional debería tener suficiente autoridad para  llevar a cabo 
estas enmiendas. 
 
Medidas recomendadas: 

 Los  gobiernos  deberían  asegurar  que  se  establezcan  medidas  efectivas  para  alentar  a  los 
propietarios y administradores de bosques a operar legalmente y manejar los recursos forestales de 
forma sostenible. Una de estas medidas es facilitar la participación de los agentes económicos en la 
promoción de los productos forestales. En tal respecto, se deberían establecer sistemas tributarios 
menos complejos y más equitativos en relación con el manejo de los bosques tropicales naturales. 

 Los gobiernos deberían utilizar  sistemas  internacionales de pago u otros mecanismos  financieros 
similares para apoyar y alentar el manejo sostenible de los bosques tropicales de producción. 

 Alentar a  los pequeños propietarios y  las comunidades a  invertir en el manejo forestal sostenible 
asegurando  los  derechos  de  uso  y  tenencia  a  largo  plazo,  contribuyendo  a  una  planificación 
adecuada del uso de la tierra (mediante estudios topográficos, demarcación de límites, titulación de 
tierras, etc.) y facilitando el acceso apropiado a líneas de crédito y apoyo. 

 Asegurar y definir claramente los derechos de propiedad y la tenencia de la tierra como elementos 
necesarios para  garantizar una  financiación  efectiva para  el proceso de OFS  (Holopainen & Wit, 
2008).  

 Crear incentivos para quienes operen de manera responsable. 

 
Directriz 7.4:  Acceso a mercados eficientes 
Deberían promoverse  los mercados eficientes como una forma de fomentar  la OFS y se debería dar 
acceso preferencial a  los productos provenientes de bosques  tropicales naturales bajo ordenación 
sostenible. 



 

 
Medidas recomendadas: 

 Apoyar,  a  través  de  políticas  y  de  ser  necesario,  instrumentos  económicos,  el  acceso  a  los 
mercados  de  productos  y  servicios  producidos  de  forma  sostenible  a  partir  de  los  bosques 
tropicales. 

 Reconocer  la  certificación  forestal  voluntaria  independiente  como  una  forma  de  fomentar  el 
manejo sostenible de los bosques de producción y como un medio de acceso a mercados eficientes 
de productos forestales. 

 

Principio 8:  Compromisos regionales e internacionales 
 

Los  convenios  intergubernamentales  jurídicamente  vinculantes  o  no  vinculantes  suscritos  por  los 

países en el plano regional y mundial tienen repercusiones para la ordenación forestal sostenible. 

 

FUNDAMENTO 
 
La mayoría de los países han firmado y ratificado acuerdos internacionales que influyen en la gestión de 
su  territorio  forestal.  Entre  éstos,  se  incluyen  inter  alia  convenios  sobre  derechos  humanos,  salud, 
bienestar y  seguridad,  conservación de  la biodiversidad,  cambio  climático, protección de humedales, 
etc. Con  respecto  a  la ordenación de  los bosques,  se ha prestado especial  atención  a  los  convenios 
directamente relacionados con el uso y  la protección de  los bosques naturales,  inclusive, entre otros, 
los  acuerdos  relacionados  con  los  derechos  de  los  trabajadores  forestales  y  la  nueva  función  en  el 
régimen internacional del cambio climático. 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 8.1:  Compromisos internacionales y el marco jurídico y normativo 
Los marcos jurídicos y normativos relacionados con la OFS se deberían modificar, según corresponda, 
a fin de incorporar las disposiciones de los compromisos internacionales. 
 
La ordenación forestal debe ajustarse a  las políticas y  leyes nacionales vigentes en el país donde se  la 
aplica y también a todos  los convenios  internacionales ratificados por el país,  incluidos, en particular, 
los nuevos compromisos asumidos por  los países en relación con el cambio climático, por ejemplo, a 
través de los mecanismos REDD+. El proceso REDD+ exige nuevas formas de consulta y participación en 
materia de ordenación forestal, la preparación de una estrategia REDD+, el establecimiento de niveles 
de  referencia  para  repetidos  análisis  y  controles  del  carbono,  la  presentación  de  información  y  la 
verificación independiente de la ejecución del programa REDD+. 
 
Medidas recomendadas: 
 Controlar  el  cumplimiento  de  los  convenios  internacionales  relacionados  con  la  ordenación 

forestal, presentar información al respecto y, en última instancia, reajustar las leyes y reglamentos 
nacionales  en  materia  de  ordenación  de  bosques  tropicales  naturales  a  fin  de  respetar  los 
compromisos internacionales. 

 Permitir  la  aplicación de un  control  independiente de  los mecanismos de  cumplimiento para  la 
ordenación de los bosques tropicales naturales. 

 
Directriz 8.2:  Requisitos sobre la presentación de informes de la OFS a nivel internacional 
Se  deberían  crear  sistemas  de  información  o mejorar  los  existentes  para  proporcionar  datos  que 
satisfagan los requisitos internacionales de presentación de informes, en particular los del Convenio 



 

Internacional  de  las Maderas  Tropicales,  el  Foro  de  las  Naciones  Unidas  sobre  los  Bosques  y  el 
Convenio sobre la Diversidad Biológica. 
 
Medidas recomendadas: 
 Coordinar las medidas a nivel nacional para garantizar una sincronización institucional para la 

preparación de informes internacionales. 
 Validar los informes internacionales a nivel nacional mediante procesos participativos sobre la 

ordenación y el manejo de los bosques tropicales naturales. 
 

Directriz 8.3: Interconexión y colaboración internacional 
 
Debería mejorarse  la  interconexión  y  colaboración  entre  las  instituciones  forestales  nacionales  e 
internacionales,  ONG,  el  sector  privado  y  expertos  a  título  individual,  utilizando  tecnologías 
modernas de  información y comunicación, a  fin de ofrecer un mayor acceso a  los conocimientos y 
experiencias existentes en materia de OFS y mejorar su difusión. 
 
Medidas recomendadas: 
 Fomentar  la  colaboración,  alianzas  estratégicas  y  asociaciones  entre  los  diferentes  actores 

pertinentes  (organismos gubernamentales/servicios  forestales, usuarios  forestales, universidades, 
instituciones  de  investigación  y  otras  organizaciones)  sobre  la  creación  y  aplicación  de  sistemas 
orientados a recopilar, almacenar y procesar información y datos nuevos y existentes y a mejorar el 
acceso a los mismos para la planificación y ejecución del manejo forestal. 

 Fomentar  la  colaboración  entre  los  actores  pertinentes  para  producir manuales,  guías  y  otros 
materiales que faciliten la comunicación de los conceptos, objetivos y valores fundamentales de la 
OFS a  los administradores del bosque y el personal de campo,  los actores clave y  los medios de 
difusión en un lenguaje comprensible, pertinente y útil para todos los grupos interesados. [Ref. Bio, 
P 7, D 16] 

 Facilitar  un  uso  mejor  y  más  extendido  de  la  investigación  sobre  OFS  ofreciendo  incentivos 
institucionales  e  incorporando  los  resultados  en  la  formulación  de  políticas  y  estrategias  para 
promover la ordenación y el manejo forestal. 

 
 

PRINCIPIOS DE GESTIÓN DE LOS BOSQUES TROPICALES 
NATURALES 
 
El  proceso  de  ordenación  forestal  sostenible  se  basa  fundamentalmente  en  el  manejo  de  zonas 
definidas  de  bosque  (Unidades  de Manejo  Forestal  –  UMF)  y  su  característica  esencial  es  que  el 
potencial ecológico de cada una de estas UMF no  se debe  reducir con el manejo. Probablemente  se 
necesiten concesiones mutuas o medidas compensatorias entre los diversos objetivos del manejo, pero 
siempre preservando el potencial ecológico. 
 
El concepto de OFS se ha ampliado para abarcar también el manejo a escala nacional y a otros niveles. 
A escala nacional,  la noción de zona forestal permanente es absolutamente crucial. Esta ZFP debe ser 
suficientemente  extensa,  correctamente  seleccionada  y  bien  protegida  para  brindar  la  seguridad  y 
flexibilidad necesaria a nivel nacional con el fin de mantener el potencial ecológico de las diversas UMF 
incluidas en esta zona forestal. La OFS nacional comprende  la suma de todos  los procesos de manejo 
forestal a nivel de  las UMF de un país. Los principios 10 a 21 son esencialmente principios de gestión 
para aplicar el concepto de OFS en la práctica a nivel de la unidad de manejo forestal. 

 



 

Principio 9: Unidades de manejo forestal correctamente definidas y establecidas 
 
El proceso de ordenación  forestal  sostenible debe abarcar  zonas  forestales  claramente definidas 
que estén sujetas a prácticas de manejo dirigidas a conseguir  los objetivos explícitos de acuerdo 
con planes de manejo forestal a largo plazo. 

 
La  unidad  de  manejo  forestal  (UMF)  forma  parte  integral  de  la  Zona  Forestal  Permanente  (ZFP). 
Comprende  un  área  de  bosque  sujeta  a  un  sistema  único  o  común  de  manejo  descrito  en  el 
correspondiente plan de manejo  forestal. La UMF puede  ser una extensa zona de concesión  forestal 
continua  o  un  bosque  comunal  o  un  grupo  de  pequeñas  operaciones  forestales,  posiblemente  con 
diferentes dueños. El elemento importante es el sistema común de manejo (Higman et al. 1999). 
 
Directriz 9.1: Definir y asegurar la UMF 
Como parte de la ZFP, las UMF deberían estar claramente definidas y sujetas a un sistema seguro de 
tenencia o derechos de usufructo con límites demarcados y respetados en el terreno. 
 
Medidas recomendadas: 
 Definir claramente la propiedad de la tierra y otros derechos de tenencia (p.ej. consuetudinarios o 

tradicionales) para el área de manejo forestal designada.  
 Los límites externos de las UMF y de los compartimentos que las integran, independientemente del 

tipo de propiedad o  tenencia de  la  tierra, deberían estar  claramente definidos y demarcados de 
forma permanente y bajo un mantenimiento adecuado. 

 
 
Principio 10: Planificación del manejo 
 

Una correcta planificación, a nivel de la UMF y a escala operativa, reduce los costos económicos y 
ambientales y, por lo tanto, es esencial para el proceso general de OFS. 

 
FUNDAMENTO 
 
La planificación es un componente integral del manejo forestal que consiste en determinar y expresar 
los objetivos del gobierno, las comunidades rurales o las empresas, y en decidir las medidas que deben 
adoptarse para alcanzar tales objetivos (FAO, 1998). Las decisiones relacionadas con el manejo forestal 
tienen efectos a  largo plazo y exigen una buena planificación de  las actividades, no sólo a nivel de  la 
UMF sino también en el entorno circundante.  
 
En  condiciones  reales,  el  manejo  siempre  involucrará  prioridades  contradictorias,  interpretaciones 
locales  o  innovaciones  (Meijaard  et  al.  2005).  En  tal  respecto,  el manejo  suele  seguir  un  proceso 
intuitivo de consulta y concertación entre los diversos actores interesados (Kleine, 1997).  
 



 

El manejo adaptable es un enfoque dinámico de manejo forestal en el que los efectos de las decisiones 
y  las prácticas de manejo  son controladas continuamente y utilizadas,  junto  con  los  resultados de  la 
investigación, para modificar  las actividades, asegurando así el progreso hacia  los objetivos fijados. El 
manejo  adaptable  estimula  la  activa  participación  de  todos  los  actores  interesados  para mejorar  la 
efectividad  de  las  intervenciones  de  manejo  ofreciendo  una  forma  flexible  para  adaptarse  a  la 
incertidumbre y el cambio (UIOIF/WFSE 2010).  
 
La planificación a nivel de la UMF debe tener en cuenta una diversidad de escalas e interacciones entre 
las escalas,  lo  cual  ciertamente  implica  la observación de una  serie de  factores  relacionados  con  los 
objetivos del manejo, el entorno biofísico, el marco jurídico e institucional, y los aspectos económicos, 
sociales y culturales. 
 
La  producción  de  madera  y  productos  forestales  no  maderables  (PFNM)  exige  una  planificación 
minuciosa  y  un  manejo  adecuado.  Asimismo,  la  extracción  de  PFNM  y  la  provisión  de  servicios 
ambientales a menudo son compatibles. La planificación detallada del manejo a nivel de la UMF puede 
producir  tres  documentos  de  diferente  duración  e  importancia  estratégica  (FAO,  2004):  el  plan  de 
manejo estratégico o a largo plazo, para un plazo de 20‐40 años y renovable cada 5‐10 años; el plan de 
manejo  táctico, que contiene  las disposiciones del plan de manejo estratégico en el mediano plazo y 
cubre períodos sucesivos de 5‐7 años; y el plan operativo anual, a través del cual se programa, aplica y 
controla el manejo anualmente. 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 10.1:  Evaluación de recursos forestales 
Todos  los  recursos de  la UMF, cualquiera sea el régimen de 
propiedad  o  sistema  de  control  a  que  esté  sometida, 
deberían estar definidos de manera precisa y fiable.  

 
Debería  llevarse a cabo una evaluación del recurso  forestal y 
su  potencial  para  producir madera  y  otros  PFNM,  así  como 
también  servicios  ambientales,  a  fin  de  establecer  las  bases 
para  la  zonificación de  la UMF  y el Plan de Manejo  Forestal 
(PMF). 
 
A  nivel  de  la  UMF,  se  pueden  distinguir  dos  niveles  de 
evaluación de recursos  forestales o  inventarios  forestales: un 
inventario general o  de  planificación para  la  totalidad o una 
porción considerable de la UMF, por ejemplo, un inventario de 
madera o de todos  los recursos no maderables específicos; y 
un  inventario  operativo  para  cada  compartimento,  por 
ejemplo, inventarios previos a la corta y muestreos de diagnóstico (como parte de la planificación de las 
intervenciones silvícolas). Los inventarios de planificación constituyen la base para la preparación de los 
planes  de  manejo  estratégicos  o  tácticos,  mientras  que  los  inventarios  operativos  ofrecen  la 
información detallada requerida para los planes operativos anuales (FAO 1998, 2004). 
 
Las evaluaciones de recursos forestales en el marco de la OFS en  los bosques naturales de producción 
tradicionalmente  se han  concentrado  en un producto  específico  (la madera de  valor  comercial).  Sin 
embargo, cuando el bosque se maneja con múltiples propósitos o  fines a nivel de  la UMF, es preciso 
tener  en  cuenta  una  diversidad  de  productos  y  servicios,  dependiendo  de  los  objetivos,  los  usos 
existentes  del  bosque,  la  composición  del  bosque  y  la  distribución  de  los  recursos,  o  los  valores 
forestales existentes o potenciales (económicos, ambientales y culturales). 
 

El  inventario de planificación sirve 
para  pulir  la  estratificación  de  los 
tipos de bosques obtenidos a partir 
de  sensores  remotos;  localizar  y 
cuantificar los tipos de rodales para 
diseñar  programas  adecuados  de 
tratamiento  silvícola, programar el 
avance de  los ciclos de corta en el 
espacio  y  el  tiempo  y  calcular  los 
volúmenes  de  trabajo;  y  ofrecer 
una  estimación  cuantitativa  y 
cualitativa  precisa  de  las 
extracciones  del  primer  turno  por 
especie (Fuente: FAO 2004).  



 

Medidas recomendadas: 
 Compilar  todas  las  bases  de  datos  y  mapas  actualizados  disponibles,  p.ej.  sobre  los  tipos  de 

vegetación/bosque, topografía, suelo, red hidrológica, infraestructura, flora y fauna (composición y 
distribución) y usos forestales existentes. 

 Considerar  el  estado de  las  especies de  importancia  local  en  el  inventario  forestal,  con  especial 
énfasis en la distribución y amenazas de las especies protegidas por la legislación nacional, especies 
amenazadas  y  especies muy  utilizadas  por  las  comunidades  locales  o  de  gran  importancia  para 
ellas. Estos datos deben presentarse en formato SIG.11 

 Las medidas para favorecer la compatibilidad entre la gestión de las especies forestales maderables 
y  no  maderables  pueden  incluir  las  siguientes:  i)  inventarios  forestales  que  incluyan  especies 
forestales  maderables  y  no  maderables;  ii)  marcado  de  árboles  de  especies  maderables  y  no 
maderables para minimizar el daño causado durante la tala selectiva; y iii) control de la caza en las 
concesiones forestales para asegurar la disponibilidad de animales para las poblaciones locales que 
dependen de este recurso.12 

 Durante la ejecución de los inventarios forestales, marcar los árboles de las especies que producen 
PFNM valiosos. 

 Si  la gestión del carbono es un objetivo primordial o uno de  los objetivos del manejo de  la UMF, 
integrarla  al  plan  de  manejo  forestal,  definiendo  su  nivel  de  priorización  (p.ej.  a  nivel  de 
compartimentos).  Una  primera  medida  sería  definir  claramente  los  “derechos‐C”  (derechos 
relacionados con el carbono). Asimismo, se deberían identificar las opciones para mejorar la gestión 
del  carbono,  evaluando  los  niveles  de  referencia  relacionados  con  el  carbono  y  analizando  los 
costos  y  beneficios  asociados  (en  comparación  con  los  otros  objetivos  del  manejo  forestal). 
Actualizar  los  procedimientos  relativos  al  inventario  forestal  (p.ej.  incluir  un  inventario  más 
detallado de madera y biomasa viva, madera muerta, muestras de suelos, etc.). 

 
Directriz 10.2:  Objetivos del manejo forestal 
Deberían fijarse los objetivos del manejo para cada UMF, teniendo en cuenta las concesiones mutuas 
o medidas compensatorias que sean necesarias para  lograr  la combinación deseada de productos y 
servicios y garantizar el mantenimiento de los valores ambientales, sociales y económicos del bosque 
a largo plazo. 

 
La UMF se debe manejar con objetivos correctamente definidos y claramente establecidos compatibles 
con  la OFS.  La  formulación  de  los  objetivos  debería  permitir  suficiente  flexibilidad  al  encargado  del 
manejo  forestal  para  adaptarse  a  las  variaciones  presentes  y  futuras  de  las  circunstancias  físicas, 
biológicas y socioeconómicas, teniendo en cuenta los objetivos generales de la sustentabilidad. 
 
Medidas recomendadas: 
 Deberían definirse  los objetivos del manejo forestal y  los medios para  lograrlos en un PMF u otro 

documento equivalente. 
 En la medida de lo posible, en la definición de los objetivos del manejo forestal debería asegurarse 

la participación de los actores interesados mediante un proceso participativo. 
 La  definición  de  los  objetivos  de manejo  es  un  proceso  que  debe  iniciarse  con  la  definición  de 

objetivos  preliminares  para  posteriormente  ajustarlos  a  medida  que  se  va  obteniendo  nueva 
información a partir del proceso de planificación  

 Los objetivos del manejo forestal deben ser realistas, claramente articulados, aceptables, basados 
en información sólida y claramente priorizados.  

 Al  seleccionar  los  objetivos  de manejo  se  deberían  tener  en  cuenta  toda  la  gama  de  bienes  y 
servicios potenciales de la UMF. 

 Analizar las oportunidades de mercado al decidir los objetivos de manejo. Normalmente, entre los 
objetivos del manejo forestal, deberían incluirse los productos con un mercado establecido, sujeto 

                                                            
11 Fuente: Meijaard et al. (2005). 
12 Fuente: Guariguata et al. (2009).   



 

a  un  análisis  de  la  disponibilidad  e  idoneidad  de  los  recursos  y  su  comparación  con  las 
características de otros productos alternativos potenciales.  

 
Directriz 10.3:  Zonificación de la UMF 
Cuando haya más de un objetivo de manejo para una UMF, el proceso de planificación debería incluir 
la zonificación del área por funciones forestales. 

 
La zonificación  forestal se aplica como  técnica cartográfica cuando existe una multiplicidad de usos o 
funciones  (p.ej.  bosques  de  producción,  conservación,  protección  o  recreación/esparcimiento)  y 
comprende  la  identificación de  los valores predominantes de ciertas áreas específicas de bosque que 
deben manejarse con los objetivos de manejo vinculados a tales valores. 
 
Medidas recomendadas: 
 Analizar  y  entender  las  condiciones  necesarias  para  la  ejecución  del manejo  forestal.  Comenzar 

estudiando  la  información  existente  sobre  zonificación  y  ordenamiento  territorial,  así  como  los 
aspectos del contexto biofísico, social, económico e institucional de la región correspondiente. 

 Establecer  un  diálogo  con  múltiples  actores  interesados  a  fin  de  entender  sus  opiniones  y 
percepciones, así como sus  intereses y motivaciones con  respecto a  las diversas  funciones de  las 
tierras forestales y las oportunidades y riesgos asociados a las mismas. Según sean las condiciones 
locales, llevar a cabo, cuando corresponda, un proceso de concertación sobre la gama de opciones 
posibles de manejo forestal.  

 Definir claramente los bosques que se deban manejar con diferentes fines a largo plazo dentro de 
la UMF  y,  en  la medida  de  lo  posible,  incluir  cada  área  específica  en  compartimentos13 (o  sub‐
compartimentos) claramente definidos. 

 Establecer,  planificar  y  cartografiar  zonas  de  exclusión  que  deban  excluirse  de  las  operaciones 
productivas,  p.ej.  áreas  culturales,  cauces,  cuerpos  de  agua  y  litorales,  zonas  susceptibles  al 
desprendimiento  de  tierra,  zonas  de  conservación  y  protección,  bosques  comunales  y  zonas 
comunitarias  locales, zonas de conservación de  la diversidad biológica, zonas de conservación de 
fauna, zonas de investigación científica y zonas de amortiguación.14  

 Consultar con la población local sobre la existencia de sitios arqueológicos, culturales y espirituales. 
Cartografiar  estos  lugares  y  demarcarlos  en  el  terreno  para  asegurar  su  protección  durante  las 
operaciones de manejo forestal. 

 
Directriz 10.4:  Plan de manejo forestal 
Toda UMF  debería  contar  con  un  plan  de manejo  aprobado  con  objetivos  de manejo  claramente 
definidos  y  las medidas  para  lograrlos.  Este  plan  debería  corregirse  periódicamente  a  la  luz  de  la 
experiencia acumulada, nueva información y circunstancias cambiantes. 

 
El principal objetivo de  los planes de manejo forestal (PMF) es garantizar que  las prácticas de manejo 
promuevan el rendimiento sostenido y la conservación del medio ambiente. El plan de manejo es una 
herramienta para dirigir y controlar las operaciones forestales. Indica al encargado del manejo forestal 
qué actividades se deben llevar a cabo, dónde, cómo y cuándo, a fin de satisfacer los objetivos fijados. 
 

                                                            
13 Unidad permanente de terreno forestal reconocible geográficamente que constituye la base de la planificación, regulación, 
ejecución, control y registro de las operaciones forestales (FAO, 1998). 
14 Fuente: Elias et al. (2001) en Meijaard et al. (2005). 



 

Para ser eficaz, el PMF de la UMF debe comprender información básica directamente relacionada con el 
manejo del bosque, una meta de manejo a largo plazo y normas específicas para lograr cada uno de los 
objetivos. El PMF debe regular las actividades de protección, inventario, determinación del rendimiento, 
extracción, silvicultura, control y otras operaciones forestales.  
 
La planificación de las actividades precisas que deban llevarse a cabo en un año se describe en el plan 
operativo o plan operativo anual. Si bien este plan se refiere principalmente a  las operaciones que se 
deben  llevar  a  cabo  en  el  área  autorizada  para  la  explotación  en  un  año  (área  o  lote  de 
aprovechamiento  anual),  cubre  también  las  actividades  relacionadas  con  tratamientos  silvícolas, 
evaluaciones posteriores a la corta, protección, control, capacitación, etc. 
 
Medidas recomendadas: 
 La duración del plan de manejo no debería ser de menos de cinco años y debería ajustarse al ciclo 

productivo. 
 El plan de manejo debería corregirse periódicamente teniendo en cuenta  la situación cambiante y 

la nueva información y tecnología. Cada revisión del plan es una oportunidad para que el encargado 
del manejo forestal revea también los objetivos fijados y los métodos utilizados. 

 Elaborar  planes  de  manejo  que  vinculen  los  conocimientos  ecológicos  tradicionales  con  los 
métodos de aprovechamiento sostenible, tales como los ya diseñados para los productos forestales 
no  maderables15.    En  la  medida  de  lo  posible,  se  deberían  incorporar  al  plan  de  manejo  las 
actividades ya existentes de extracción de los PFNM por las comunidades locales. 

 En  la medida de  lo posible,  los requisitos de  los PMF normalmente elaborados para  la gestión de 
extensas zonas forestales por la administración forestal o empresas privadas se deberían simplificar 
o adaptar a los objetivos y capacidades de los propietarios y administradores locales de bosques.16 

 Los  planes  de  manejo  forestal  deberían  incluir  información  sobre  la  presencia  y  estado  de 
conservación de las plantas, animales y hábitats de especial interés para la conservación. 

 Los planes operativos anuales  (planes operativos)  se preparan para períodos de un año y deben 
derivase  de  un  plan  de  manejo  de  cinco  años  (o  más).  El  plan  operativo  debe  describir  las 
actividades específicas en forma tabular solamente para un año 
y para una localidad específica, por ejemplo, un área de corta. 

 La ejecución eficaz de los planes de manejo forestal depende en 
gran medida de un buen nivel de conocimiento y aceptación del 
plan así  como de un  compromiso  firme para adjudicar  fondos, 
personal y otros recursos durante  todo el período cubierto por 
el plan. 

 
Directriz 10.5:  Gestión de recursos forestales no maderables 
Los  bosques  se  pueden  manejar  primordialmente  para  la 
producción sostenible de productos forestales no maderables. 

 
Los recursos florísticos no maderables pueden tener igual, o incluso 
mayor,  importancia como medios de sustento  locales o  fuentes de 
ingreso,  contribuyendo  de  ese  modo  a  agregar  valor  al 
aprovechamiento del bosque y al proceso de OFS. 

                                                            
15 Ver, por ejemplo, Peters (1994) y Cunningham (2001). 
16 Fuente: Romano & Muller (2009). 

Hasta un 96% del valor de los 
bosques  se  deriva  de  los 
productos  forestales  no 
maderables  (PFNM)  y 
servicios  (MEA  2005).  En 
África  Central,  por  ejemplo, 
el  uso  de  la  fauna  de  los 
bosques (para carne de caza) 
representa  el  80%  del 
consumo  proteico  de  las 
familias rurales.   

(Fuente: Nasi et al. 2008, CDB 
2009). 



 

 
Medidas recomendadas: 
 Cuando  sea  realista y practicable,  se deberían extraer una diversidad de productos  forestales no 

maderables.  Con  este  método,  se  pueden  conseguir  aprovechamientos  estacionalmente 
complementarios  y  una menor  vulnerabilidad  a  las 
fluctuaciones  de  la  demanda  del  mercado  de  un 
determinado PFNM.17 

 En  la  medida  de  lo  posible,  el  manejo  forestal 
debería  incluir  especies  utilizadas  por  las 
comunidades  locales.  En  tal  respecto,  se  debería 
reunir información sobre los usos tradicionales de las 
plantas  y  sus  productos  derivados  a  través  de 
consultas  con  las  comunidades  locales  y  estudios 
bibliográficos  (p.ej.  literatura  etnobotánica). 
Además,  se  debería  preparar  una  lista  de  PFNM 
comúnmente extraídos por las comunidades locales, 
diferenciando  las  especies  extraídas  únicamente 
para satisfacer  las necesidades de subsistencia y  las 
explotadas  con  todo  tipo  de  fines  comerciales  y  la 
clase de producción correspondiente.  

 Los  recolectores  y  usuarios  locales  suelen  tener 
conocimientos  detallados  y  arraigados  de  los 
recursos que utilizan  (p.ej.  sobre el  ciclo de vida de  los productos,  su distribución y abundancia, 
variaciones  de  la  productividad  en  tiempo  y  espacio,  o  prácticas  de  aprovechamiento).  Esta 
información, junto con croquis del terreno trazados por recolectores experimentados durante una 
evaluación participativa preliminar, puede ser sumamente valiosa. 

 Llevar  a  cabo  inventarios  de  múltiples  recursos  a  fin  de  obtener  estimaciones  precisas  de  la 
abundancia, distribución, estructura por clases de tamaño, volúmenes y estado de regeneración de 
los  PFNM.  Esta  información  se  puede  utilizar  para  facilitar  el  diseño  de  estrategias  de 
comercialización  para  determinados  recursos  forestales  no  maderables 18 .  Tales  inventarios 
combinados  con  actividades  de  observación  del  crecimiento  y  rendimiento  y  otros  estudios 
específicos  contienen  también  los  datos  básicos  necesarios  para  vigilar  el  impacto  del 
aprovechamiento. 

 Cuando se cuente con limitada experiencia en la gestión y producción de PFNM, deberían elegirse 
un máximo de cinco o seis productos comerciales en base a criterios específicos (p.ej. disponibilidad 
del  recurso  en  tiempo  y  en  espacio,  demanda  del mercado,  acceso  legal,  viabilidad  financiera, 
compatibilidad con  la producción de madera, disponibilidad de mano de obra, tradiciones  locales, 
etc.).  Se  debería  dar  preferencia  a  aquellos  productos  con  una  demanda  local  y  regional  ya 
establecida  (con menos probabilidad de verse afectados por  cambios  súbitos en  la demanda del 
mercado  internacional). Se debería hacer hincapié en  los recursos ecológicamente adecuados que 
produzcan una diversidad de beneficios, de modo que  los cambios súbitos de demanda y precios 
para un único producto no tengan consecuencias catastróficas. También se debería tener en cuenta 
la estacionalidad del aprovechamiento y  la disponibilidad de mano de obra, y si  todos  los demás 
factores son iguales, se debería dar prioridad a los productos con potencial para mejorar los medios 
de sustento locales (especialmente para grupos carenciados). 

 Se debería evaluar la sustentabilidad ecológica de los PFNM en la medida de lo posible, basándose 
en  aquellas  partes  de  las  plantas  que  sean  de  interés,  la  composición  del  bosque,  el  tipo  y  la 
intensidad  de  los  aprovechamientos,  y  las  especies  concretas  o  el  tipo  de  PFNM  que  se  esté 
aprovechando.19 

                                                            
17 Fuente: FAO (1998). 
18 Ver por ejemplo Tieguhong & Ndoye (2008). 
19 FAO (1998). 

Una  estrategia  básica  para  manejar  los 
PFNM  de  forma  sostenible  puede 
comprender el siguiente proceso:   

  1)  Selección de especies/productos;  
  2)   Investigación del mercado; 
  3)   Inventario de recursos; 
  4)   Proyección  del  crecimiento  y 

rendimiento; 
  5)  Determinación  de  la  tasa  de 

extracción sostenible; 
  6)  Planificación del manejo; 
  7)  Seguimiento y control. 

 
Fuentes: Wong  et  al.  in  FAO  (2001)  y  Roy  et  al. 
(2002). 



 

 Proporcionar capacitación a  los encargados y al personal de campo sobre  la  incorporación de  los 
recursos  forestales no maderables en  los  inventarios  regulares y sobre el manejo de  los bosques 
para el uso múltiple de los productos explotados.20 

 
Fauna silvestre 
 
 Cuando  no  se  disponga  de  información  sobre  la  fauna  silvestre,  se  debería  llevar  a  cabo  un 

inventario inicial de los recursos faunísticos del bosque que comprenda varias especies, seguido por 
inventarios más intensos de cada una de las especies en una fecha posterior. Para la gestión de los 
recursos faunísticos, se puede incluir también una evaluación de  las plantas que sean importantes 
como fuentes de alimentos o hábitats para los animales (seleccionados). 

 Cuando  corresponda,  incluir  la  fauna  silvestre en  los  inventarios  forestales de  rutina del bosque 
bajo manejo. Los resultados pueden llevar a recomendaciones importantes para los encargados del 
manejo y ayudar a limitar el impacto negativo de las actividades de tala en la fauna.21 

 Incorporar  las  consideraciones  sobre  la  fauna  silvestre  en  los  PMF,  especialmente  en  las 
concesiones  madereras.  Los  planes  de  manejo  integrado  para  la  gestión  de  madera  y  fauna 
deberían  incluir:  i)  reglamentaciones  sobre  la  fauna  silvestre  en  la  política  de  la  empresa; 
ii) educación sobre conservación para  los empleados de  la empresa extractora y  las comunidades 
locales;  iii)  un  sistema  acordado  de  aplicación  de  la  ley  para  su  aplicación  por  personal  local 
empleado con tal fin; iv) desarrollo de fuentes alternativas de proteína (p.ej. criaderos de peces); y 
v)  un  programa  intensivo  de  seguimiento 
socioeconómico y ecológico.22 

 
Directriz 10.6:  Gestión de servicios ecosistémicos 
El manejo  del  bosque  debería  tener  en  cuenta  el 
potencial  para  generar  ingresos  de  los  servicios 
ecosistémicos derivados de la UMF, por ejemplo, los 
relacionados  con  el  carbono,  el  agua  o  la 
biodiversidad. 

 
Los  servicios  ecosistémicos  (denominados  también 
“servicios  ambientales”)  son  las  funciones 
desempeñadas  por  los  ecosistemas  de  las  cuales  se 
pueden  derivar  algunos  servicios  o  beneficios 
(económicos,  ecológicos  o  sociales)  para  el 
administrador del bosque,  la comunidad  local,  la región o  incluso a nivel nacional o  internacional. Los 
bosques pueden proporcionar diversos servicios ecosistémicos, que pueden ser remunerados y generar 
ingresos  adicionales  para  respaldar  el  proceso  de  OFS.  Al  planificar  el manejo multipropósito  y  la 
conservación de  los bosques, se deberían tener en cuenta servicios forestales comunes tales como el 
almacenamiento  de  carbono,  la  conservación  de  la  biodiversidad,  la  conservación  del  agua,  la 
conservación de suelos, el paisaje, etc. 
 
Medidas recomendadas: 
 Identificar y describir el/los servicio/s ecosistémico/s de  interés que podría/n  formar parte de  los 

objetivos  de manejo  para  la  UMF.  Reunir  la  información  necesaria  durante  las  actividades  de 
planificación:  zonificación  forestal  y  evaluaciones  de  recursos.  Tener  en  cuenta  también  las 
consultas con  las poblaciones  locales y  los actores  interesados sobre sus opiniones,  inquietudes y 
percepciones en relación con el SE de interés.  

                                                            
20 Guariguata et al. (2006). 
21 Van Viet & Nasi (2008). 
22 Nasi (2008). 

Categorías de bienes y servicios ecosistémicos 
del bosque (Fuente: CDB 2009)  

 Servicios  de  abastecimiento:  p.ej.  alimentos, 
fibras y combustibles;  recursos genéticos; agua 
dulce 

 Servicios  reguladores:  p.ej.  polinización, 
dispersión  de  semillas,  regulación  del  clima, 
regulación de plagas, control de la erosión 

 Servicios  culturales:  p.ej.  valores  espirituales  y 
religiosos, recreación y valor estético 

 Servicios de sustento: p.ej. provisión de hábitats, 
formación y retención de suelos, circulación del 
agua 



 

 Analizar las oportunidades económicas para proporcionar servicios ambientales a nivel de la UMF e 
incluirlos en el PMF cuando se los considere apropiados. 

 Cuando corresponda,  incluir datos en el PMF sobre  las actividades para mantener y/o restaurar el 
SE de interés, inclusive las especificaciones para el cumplimiento, control y evaluación. 

 Varias de las herramientas presentadas en el CDB (2009) pueden ser útiles para definir y valorar los 
SE del bosque. El CDB mantiene también una base de datos sobre medidas de incentivo que incluye 
información sobre formas innovadoras para financiar los servicios ecosistémicos forestales. 

 
Directriz 10.7:  Manejo adaptable 
Las UMF se deben manejar utilizando un enfoque de aprendizaje adaptable que sirva de base para la 
adopción  de  decisiones  en  la  planificación,  implementación,  evaluación  y  modificación  de  las 
actividades forestales. 

 
Un  aspecto  clave  del  proceso  de  OFS  es  el  concepto  y  la  aplicación  del  manejo  adaptable,  o  el 
aprendizaje a través de la práctica (Holling, 1977). El manejo adaptable comprende el uso de la ciencia 
(resultados de  la  investigación) para apoyar  las mejores prácticas,  la planificación,  los  resultados del 
proceso de control frente a  los resultados esperados y posteriormente,  la adaptación de  las prácticas 
para mejorar los resultados sobre la base de las expectativas originales (Blaser & Thompson, 2010).  
 
El  manejo  forestal  debe  ser  flexible  para  poder  adaptarse  a  los  conocimientos  y  necesidades 
cambiantes  (FAO, 1998).  Incluso  las disposiciones planeadas con  la mayor minuciosidad deben poder 
modificarse  a  medida  que  se  obtiene  nueva  información  y  el  buen  manejo  forestal  exige  un 
reconocimiento anticipado de  la necesidad de modificación. Por  lo  tanto,  la  información adecuada y 
oportuna tiene un impacto significativo en la adopción de decisiones. 
 
Para  una  planificación  y  control  eficaz  del  manejo  forestal,  se  necesitan  diversos  tipos  de 
conocimientos. En este contexto, es  importante tener en cuenta y vincular no sólo  los conocimientos 
científicos  sino  también  los  tradicionales  para  la  ejecución  práctica  del  manejo  forestal.  Los 
conocimientos, experiencias y capacidades locales existentes (por ejemplo, para estratificar y clasificar 
los tipos de bosques  locales, o conocimientos sobre  los usos de  las especies de árboles o en relación 
con  las  prácticas  silviculturales)  pueden  enriquecer  y  mejorar  el  manejo  forestal,  ampliando  los 
beneficios obtenidos (CIFOR, 2007). 
 
Medidas recomendadas: 
 Institucionalizar el proceso de manejo adaptable de modo que se  lo utilice de manera rutinaria y 

sistemática en el ciclo de manejo forestal.  
 Establecer un mecanismo para la recopilación y utilización periódica de información en la cantidad, 

tipo y calidad que sea necesario para tomar decisiones relativas al manejo forestal. 
 Se  deben  reconocer  y  valorar  los  conocimientos  y  capacidades  de  los  pobladores  locales  con 

experiencia  sobre  los  recursos  forestales  (ecología,  evaluación,  manejo  y  utilización).  Cuando 
corresponda,  incorporar  los conocimientos y prácticas tradicionales en  la planificación y ejecución 
del manejo forestal. 

 Apoyar  las actividades de  investigación  (aplicada) para orientar e  informar el proceso de manejo 
adaptable. 

 



 

Principio 11: Reglamentación y control del rendimiento 
 

Se  necesita  un método  fiable  para  reglamentar  y  controlar  el  rendimiento  a  fin  de  asegurar  la 
producción sostenible de madera y otros productos y servicios forestales derivados de cada UMF. 

 
FUNDAMENTO 
 
Una condición previa para la OFS es que la extracción de productos forestales no supere los niveles de 
reposición. En  los bosques comerciales donde el principal producto es  la madera, ello significa que se 
deben  calcular y aplicar  los niveles de  rendimiento  sostenido para  la explotación de madera,  lo  cual 
requiere  información sobre  los niveles de existencias y  las tasas de reposición (por ejemplo, datos de 
inventarios y datos de crecimiento y  rendimiento), que se pueda utilizar como base para calcular  los 
niveles de aprovechamiento sostenibles. En  las áreas donde se extraen PFNM, se necesitan datos de 
inventarios y cálculos similares a fin de asegurar que los niveles de explotación se mantengan dentro de 
los límites de capacidad de reposición del bosque (Higman et al. 1999). 
 
La  reglamentación  de  la  producción  (o  asignación  de  niveles  de  producción)  consiste  en  calcular  y 
controlar  las cantidades de productos  forestales extraídos del bosque cada año para asegurar que  la 
tasa de extracción no supere la tasa de reposición (Higman et al. 1999).  La “producción” puede ser el 
volumen de madera de árboles específicos o de  la  totalidad 
del bosque, o puede comprender productos no maderables o 
una mezcla de productos maderables y no maderables  (FAO, 
1998).  
 
El  conocimiento  del  crecimiento  del  bosque  constituye  una 
base  de  información  segura  para medir  el  incremento,  que 
puede utilizarse para derivar  los datos del rendimiento de  la 
producción  de  productos  forestales  maderables  y  no 
maderables  y  elaborar  tablas  de  rendimiento  y modelos  de 
crecimiento (FAO 1998).  
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 11.1:  Evaluación continua de los recursos forestales 
Se deberían realizar evaluaciones periódicas de  los recursos 
forestales  para  asegurar  la  producción  sostenible  de  todos 
los  productos  y  servicios  del  bosque.  Estas  evaluaciones 
producen información esencial, no sólo sobre las cantidades 
que pueden explotarse sino también sobre el tipo y calidad 
de productos forestales que se pueden extraer. 

 
Por inventario forestal continuo se entiende la evaluación del 
crecimiento  y  desarrollo  del  bosque  mediante  mediciones 
repetidas  de  los  árboles  en  zonas  forestales  definidas  de 
forma  permanente,  o  parcelas  permanentes  de  muestreo 
(PPM),  que  permiten  obtener  los  datos más  fiables  para  la 
estimación de los siguientes parámetros (FAO 1998):  

i. cambios de  las características del rodal forestal en el 
transcurso del tiempo;  

ii. variaciones de la composición y productividad del bosque según el sitio y tratamiento silvícola; 
iii. las relaciones entre las variables dendrométricas (árboles), las variables dasométricas (rodal) y 

los incrementos que pueden utilizarse para pronosticar la producción; y 

Tasas  de  crecimiento  de  los  recursos 

forestales  no  maderables  (Fuente:  Ticktin, 

2004). 

Las tasas vitales de los recursos forestales no 

maderables  pueden  verse 

considerablemente  afectadas  por  las 

diferencias  en  las  técnicas  de  extracción, 

inclusive  las  variaciones  estacionales  del 

aprovechamiento,  el  momento  de  la 

extracción  dentro  del  ciclo  de  vida  de  la 

planta,  la  frecuencia  del  aprovechamiento, 

el  tamaño de  los especímenes explotados y 

la  intensidad  de  la  extracción.  Además, 

diferentes secuencias de variaciones anuales 

de  la  intensidad  de  la  extracción  pueden 

tener un  impacto  significativo en  la  tasa de 

crecimiento  de  la  población,  y  la  forma  en 

que  se  corta  la  planta  para  obtener  el 

producto  deseado  puede  también  causar 

diferencias  en  las  tasas  de  crecimiento, 

mientras  que  la  variación  de  los  patrones 

espaciales  del  aprovechamiento  puede 

también  llevar a diferencias significativas en 

las tasas de crecimiento y reproducción. 



 

iv. los cambios a largo plazo en el sitio y su capacidad productiva permanente. 
 
Medidas recomendadas: 
 Es  importante  tener  estimaciones  precisas  de  la  dinámica  forestal  (crecimiento,  regeneración  y 

mortalidad)  para  los  diferentes  tipos  de  bosque  de  interés  para  el manejo  forestal.  Con  tal  fin, 
diseñar con cuidado una red de PPM para cubrir adecuadamente  los principales tipos de bosque, 
teniendo  en  cuenta  también  las  diferencias  de  intensidades  en  el manejo  (p.ej.  intensidad  del 
aprovechamiento). 

 Cuando sea factible, establecer y medir regularmente las PPM en todo el bosque durante un largo 
período de  tiempo para observar el efecto de  la variación del sitio en el crecimiento y desarrollo 
forestal  (fenología,  regeneración,  etc.)  y  los  efectos  reales  de  las  operaciones  de  extracción  de 
trozas  (p.ej.  con  su  medición  y  análisis  dentro  de  un  modelo  de  producción/rendimiento). 
Contemplar la incorporación de PPM de bosques intactos e intervenidos. 

 Incluir  procedimientos  de  control  y  evaluación  del  impacto  de  la  extracción  de  PFNM.  De  ser 
necesario, adaptar  los protocolos existentes para  los PFNM  incluyendo observaciones  fenológicas 
(de  la  producción  de  semillas  y  frutos)  concentrándose  en  los  estadios  iniciales  del  desarrollo 
(establecimiento temprano) más que en el crecimiento a largo plazo, utilizando períodos de tiempo 
más breves y observaciones estacionales para seguir el proceso de fructificación.23  

 
Directriz 11.2: Niveles sostenibles de extracción de productos 
A  fin de asegurar  la producción sostenible de madera y otros productos y servicios  forestales de  la 
UMF,  se  debería  adoptar  un  método  confiable  para  determinar  la  posibilidad  de  corta  anual  y 
controlar la intensidad de la extracción. 

 
Un cálculo comúnmente empleado de la tasa de aprovechamiento, especialmente para las extracciones 
de madera en  los bosques naturales, es  la posibilidad de corta anual (PCA), definida como el volumen 
de madera que se puede cortar en un año en un área determinada. El cálculo de  la PCA se basa en el 
volumen  de  madera  del  área  que  se  puede  explotar,  dejando  suficientes  fustes  para  la  siguiente 
extracción. Este  cálculo depende de  las existencias en pie,  la  tasa de  crecimiento  y el  tamaño de  la 
operación forestal. 
 
Como medida práctica del nivel de rendimiento sostenible para un período dado, se puede utilizar  la 
PCA para controlar la producción forestal y fijar los límites de aprovechamiento. Si bien se la suele citar 
como una cifra global para la suma de todas las especies comerciales, en los planes de manejo forestal 
a menudo se la desglosa por especies o grupos de especies y rodales o compartimentos de corta. 
 
El cálculo del “aprovechamiento sostenible” sigue siendo problemático ya que actualmente hay escasa 
información  disponible  sobre  cómo  estimar  el  nivel  máximo  de  extracción  anual  a  partir  del 
rendimiento  de  los  recursos  forestales  no  maderables  específicos.  El  conocimiento  cabal  de  su 
productividad debe interpretarse a partir de estudios ecológicos y de aprovechamiento, que incluyan la 
determinación  de  los  índices  y modelos  de  variación  con  respecto  a  la  regeneración,  crecimiento, 
mortalidad  y  reproducción,  y  cómo  estos modelos  se  relacionan  con  los  cambios  ambientales  y  de 
ordenación (FAO, 2001).   
 
Medidas recomendadas: 
 Cuando se cuente con escasa o ninguna información sobre el incremento forestal o en los casos en 

que  se  esté  aplicando  por  primera  vez  un  plan  de manejo  forestal,  la  PCA  debería  calcularse 
utilizando uno de  los métodos empíricos clásicos  (ver, por ejemplo, FAO 1998, Anexo 4  ‐ páginas 
257‐259). 

 En áreas pequeñas de manejo forestal donde probablemente no sea posible calcular la PCA, puede 
ser preferible aprovechar  toda el área en una  sola operación y después dejar descansar  la  tierra 

                                                            
23 FAO (2001). 



 

durante  un  tiempo  para  permitir  la  regeneración.  Sin  embargo,  se  deben  tomar  las  medidas 
adecuadas  para  asegurar  la  protección  del  bosque  durante  el  período  intermedio.  Las  zonas 
forestales  intervenidas que parecen haber sido abandonadas, suelen ser  invadidas y dañadas por 
“cortas de recuperación” de extractores y pequeños agricultores. 

 Compilar las proyecciones de crecimiento y rendimiento y la información de los estudios ecológicos 
existentes  utilizando  otros materiales  pertinentes  elaborados  en  la  región.  La  colaboración  en 
actividades  de  investigación  probablemente  sea  la  forma más  económica  de  obtener  los  datos 
necesarios.24 

 Al  determinar  el  diámetro  mínimo  de  corta  (DMC),  contemplar  la  agrupación  de  especies 
maderables  según  su  comportamiento  ecológico,  sus  parámetros  estructurales  y  su  dinámica, 
inclusive el límite máximo de diámetro.25 

 
Recursos no maderables de flora y fauna  
 Fijar  los  niveles  de  aprovechamiento  de  recursos  forestales  no maderables  sobre  la  base  de  la 

observación y la experiencia, complementadas por la información obtenida a partir del seguimiento 
del impacto de las operaciones de aprovechamiento en el transcurso del tiempo, o el denominado 
método de “manejo adaptable”26. Este método se basa en años de observación y experimentación 
en el terreno. 

 Para asegurar una regeneración suficiente y evitar el impacto adverso del aprovechamiento de frutos 
y  semillas de  rodales  forestales que  nunca  han  sido  explotados,  una  primera medida  acertada  es 
extraer no más del 80 por ciento del volumen explotable total durante el primer ciclo de extracción.27 
En el caso de hojas,  los  límites máximos de extracción anual recomendados varían del 20 – 25 por 
ciento para ciertas palmas (menos para las especies del sotobosque) al 50 por ciento para helechos y 
hasta un 75 por ciento para las hierbas.28 

 La temporada de caza se debería regir por  las normas y reglas de aprovechamiento sostenible de 
los  recursos  faunísticos  específicos,  las  cuales  deberían  también  aplicarse  para  determinar  el 
tamaño mínimo  y  el número máximo de  las  especies  específicas que  se pueden  cazar,  inclusive 
restricciones sobre las técnicas y los equipos que se pueden emplear (p.ej. ciertos tipos de trampas 
pueden  estar  prohibidos,  y  nunca  se  debería  permitir  el  uso  de  cebo  envenenado  para matar 
animales  a  fin  de  obtener  su  piel  porque  estos  métodos  dañan  las  otras  especies  y  los 
ecosistemas.29 

                                                            
24 Higman et al. (1999). 
25 Sist (2010). 
26 Peters (1996), Shanley et al. (2005). 
27 Peters (1994). 
28 Ticktin (2004). 
29 FAO (inédito). 



 

 
Directriz 11.3:  Control de la producción 
Los volúmenes extraídos se deberían registrar, controlar y analizar para asegurar que el personal de 
campo cumpla con la PCA y otras normas del aprovechamiento forestal. 
 
Un programa de medición o cubicación continua de trozas permite el control de la producción de forma 
anual y por compartimentos (FAO, 1998). 
 
Medidas recomendadas: 
 La división de  la UMF en  lotes o compartimentos y  la 

definición  de  volúmenes  y  áreas  de  corta  anual  son 
esenciales para permitir el control práctico del nivel de 
extracción.  

 Se  puede  permitir  el  reingreso  a  los  lotes  o 
compartimentos  intervenidos  bajo  condiciones  o 
criterios definidos conforme a  las disposiciones de  los 
reglamentos nacionales o subnacionales. Sin embargo, 
una  vez  que  se  haya  alcanzado  la  PCA  en  un  área 
específica, el lote o compartimento correspondiente se 
debe  cerrar  y  no  se  deben  llevar  a  cabo  más 
aprovechamientos en el sitio hasta el siguiente ciclo de 
corta. No se debería permitir el reingreso prematuro a 
los lotes intervenidos.  

 Se  deben  mantener  registros  de  los  niveles  de 
producción  de  productos  forestales maderables  y  no 
maderables  para  cada  lote  o  compartimento 
intervenido. Estos registros se deberían cotejar con los 
niveles de producción previstos a  fin de asegurar que 
no  se  exceda  la  PCA.  Esta  información  es  esencial 
también para proyectar  el  crecimiento  y  rendimiento 
futuro  y  para  la  revisión  precisa  de  los  niveles  de 
producción.30  

 
Principio 12: Operaciones de aprovechamiento 
 

El aprovechamiento de impacto reducido es un elemento clave de la ordenación forestal sostenible.

 
FUNDAMENTO 
 
La  eficiencia  y  sustentabilidad  del  manejo  forestal  depende  en  gran  medida  de  la  calidad  de  las 
operaciones de aprovechamiento. Si estas operaciones son ejecutadas de  forma  inadecuada, pueden 
tener  importantes  efectos  negativos  en  el  medio  ambiente  (por  ejemplo,  erosión,  contaminación, 
alteración  de  hábitats  y  reducción  de  la  diversidad  biológica),  poner  en  peligro  la  aplicación  del 
concepto silvícola y aumentar los riesgos para la salud de las brigadas de campo. 
 
Los métodos y técnicas de aprovechamiento más favorables se denominan en conjunto “extracción (o 
aprovechamiento) de  impacto reducido” (EIR). La aplicación de  las técnicas de EIR tiene dos objetivos: 
extraer  árboles  comerciales  de  la  manera  más  económica  y  segura  posible  y  conseguir  las 
características deseadas de la masa residual desde la perspectiva ecológica y, hasta cierto punto, social 

                                                            
30 Higman et al. (1999). 

Las parcelas permanentes de muestreo (PPM) 
son  áreas  de  bosque  definidas 
permanentemente  que  se  vuelven  a  medir 
periódicamente con regularidad para obtener 
datos  sobre  las  existencias,  dimensiones  y 
volúmenes  de  árboles.  La  información  sobre 
los cambios producidos a  lo  largo del  tiempo 
en  la  composición,  estructura  y  crecimiento 
del bosque se puede deducir de  las PPM. Las 
parcelas permanentes de muestreo se utilizan 
para  medir  el  crecimiento  de  madera  y 
también  el  crecimiento  de  los  productos  no 
maderables. El diseño del sistema de PPM se 
determina  mediante  la  definición  de  la 
producción y debe tener en cuenta también el 
modo más eficaz de medir la producción (FAO, 
1998). 

En  las directrices de  la FAO  (1998, Anexo 3  ‐ 
páginas  255‐256),  se  presenta  un  estudio 
piloto  para  derivar  datos  de  las  PPM  en  un 
inventario forestal continuo. 

Para  más  información  sobre  el 
establecimiento  de  PPM  en  bosques 
tropicales, ver Alder & Synnott (1991).  



 

(FFT,  2007).  La  EIR  se  puede  definir  como  el  conjunto  de  tecnologías  y  prácticas  de  extracción  de 
madera con los siguientes objetivos principales (FFT, 2007):  

 minimizar el impacto en el medio ambiente (inclusive la fauna) y los aspectos sociales conexos; 

 minimizar el daño causado a los árboles con potencial maderable (inclusive la regeneración); 

 garantizar condiciones seguras de trabajo; y 

 mejorar el aprovechamiento de la madera y la recuperación del bosque. 
 
La EIR comprende  todo el espectro de operaciones de aprovechamiento  forestal, desde el  inventario 
previo  a  la  corta,  la  selección  de  árboles  comerciales  y  el  diseño  de  infraestructura  para  la  tala,  la 
extracción  y  el  arrastre  de  trozas,  y  finalmente  las  actividades  y  evaluaciones  posteriores  al 
aprovechamiento (ver información detallada en FAO 1996 y Applegate et al. 2004). 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz  12.1:  Planificación  del  aprovechamiento 
para  lograr  una  eficiencia  óptima  y  minimizar  el 
impacto causado 
El  aprovechamiento  debería  planificarse  para 
permitir un control técnico adecuado, minimizar  los 
costos de extracción y reducir el impacto ambiental. 
 
La  planificación  preliminar  es  de  fundamental 
importancia  para  facilitar  las  operaciones  de 
aprovechamiento de manera que sean más seguras y 
más  eficientes.  Como  componente  esencial  de  los 
métodos  de  EIR,  la  planificación  comprende 
estimaciones  de  la  extracción  anual  basadas  en  el 
potencial  del  rodal  en  las  áreas  de  explotación 
designadas.  La  planificación  sigue  el  ciclo  de 
aprovechamiento  y  puede  cubrir  uno  o  más  lotes  o  compartimentos  de  corta.  Normalmente  la 
planificación  tiene  lugar  uno  o  dos  años  antes  del  aprovechamiento  y  en  general  se  produce  un 
documento sobre las operaciones programadas, las medidas por tomar, los medios que se emplearán y 
un mapa detallado (a escala de 1:5.000 ó 1:10.000) de las áreas por aprovechar (FAO, 2004). 
 
Los planes de aprovechamiento son de dos tipos: estratégico y táctico, y ambos forman parte  integral 
del proceso de planificación del manejo  forestal. Los componentes básicos de ambos  tipos de planes 
son un mapa y el texto del plan31. 
 
Medidas recomendadas: 
 Se debe  llevar a cabo un  inventario previo al aprovechamiento en  las áreas por explotar a  fin de 

reunir información que facilite la planificación y el control de una operación forestal eficiente. 
 Diseñar  y  aplicar  procedimientos  documentados  para  asegurar  que  las  operaciones  de 

aprovechamiento  se  lleven a  cabo al más alto nivel de  calidad. Estos procedimientos  se pueden 
tomar  o  adaptar  del  Código modelo  de  prácticas  de  aprovechamiento  forestal  de  la  FAO  (FAO, 
1996). Cuando sea factible o conveniente, incorporar también normas locales apropiadas. 

 Acordar  y  aplicar medidas  para  la  capacitación  eficaz  de  todo  el  personal  relacionado  con  las 
operaciones de aprovechamiento (administradores, supervisores, operadores, obreros). El objetivo 
es aumentar y mantener  las capacidades profesionales, el rendimiento y  la calidad del trabajo del 
personal,  así  como  asegurar  la  continua  sensibilización  de  los  interesados  con  respecto  a  los 
aspectos sociales y ambientales.32 

                                                            
31 Para información detallada sobre el contenido de estos mapas de extracción, ver FAO (1996) y FAO (1998).  
32 FAO (1998). 

Zonas de no intervención (Fuente: FAO 2004) 

 Áreas  no  explotables:  pantanos,  laderas 
empinadas  (normalmente  con pendientes de más 
del 45 por ciento para el arrastre con tractor); 

 Sitios  de  valor  cultural  o  religioso:  árboles  y 
bosques sagrados; 

 Áreas  de  importancia  ecológica,  científica  o 
turística:  zonas  con  extensa  diversidad  de  fauna, 
hábitats de especies endémicas, hábitats únicos y 
frágiles, etc. 

 Zonas  ecológicamente  vulnerables,  p.ej.  terrenos 
adyacentes  a  remansos  y  cursos  de  agua 
permanentes o alrededor de pantanos.  

 



 

 Asegurar condiciones  laborales seguras y saludables para todo el personal conforme a  las normas 
internacionales de salud y seguridad en el trabajo. 

 Localizar  y  delimitar  zonas  de  no  intervención  que 
deban excluirse y protegerse de la explotación a fin de 
reducir  el  impacto  negativo  en  las  poblaciones  y 
recursos locales y en el ecosistema. Estas zonas deben 
marcarse  claramente  en  el mapa  del  inventario  y  se 
deben  diferenciar  de  las  áreas  que  ya  hayan  sido 
eliminadas por motivos de regulación (p.ej. terrenos a 
los  costados  de  carreteras  limitados  para  uso 
comunitario)  o  por  motivos  de  estratificación  en  el 
plan de manejo.33 

 Utilizar maquinaria y equipos apropiados para la EIR.  
 Diseñar  y  construir  adecuadamente  los  caminos 

forestales  y  estructurar  las  trochas  de  arrastre 
conforme a prácticas ecológicamente sólidas34. 

 Diseñar  y  ejecutar  las  operaciones  de 
aprovechamiento forestal de manera que se ajusten a 
la multiplicidad de recursos del bosque y, en la medida 
de  lo  posible,  la  mejoren.  Analizar  la 
complementariedad  de  la  extracción  de  productos 
forestales no maderables. 

 En  la  planificación  y  aplicación  de  prácticas  de 
aprovechamiento  forestal,  tratar  de  conservar  la 
mayor  diversidad  de  especies  posible.  En  particular, 
deben  protegerse  las  especies  de  fauna  y  flora  en 
peligro de extinción.35  

 
El  Código  modelo  de  prácticas  de  aprovechamiento  forestal  de  la  FAO  (FAO,  1996)  contiene 
recomendaciones para  la elaboración de planes de aprovechamiento estratégicos y tácticos, así como 
orientaciones  generales  y  prácticas  recomendadas  para  la  ejecución  de  operaciones  de 
aprovechamiento  forestal,  inclusive  explicaciones  detalladas  sobre  la  ingeniería  de  las  carreteras 
forestales, las operaciones de corta, extracción, carga y transporte, la evaluación de las operaciones de 
aprovechamiento y la mano de obra en el aprovechamiento forestal. 
 
Entre  las  recomendaciones,  se  incluyen  prácticas  para  la  realización  de  inventarios  forestales,  la 
planificación y construcción de caminos; y  la planificación y diseño de  la red de caminos secundarios, 
trochas de arrastre y cargaderos de trozas. 
 
Directriz 12.2:  Operaciones de aprovechamiento eficientes y seguras 
Se deberían emplear normas y prácticas de aprovechamiento que garanticen operaciones eficientes y 
seguras, minimicen el nivel de daños y desechos y reduzcan el impacto ambiental, en particular por la 
construcción de caminos de extracción y trochas de arrastre. 
 
Las  operaciones  de  aprovechamiento  básicamente  comprenden  la  corta,  extracción,  traslado  al 
cargadero, medición de trozas y transporte.  
 

                                                            
33 FAO (2004). 
34 Ver  las  recomendaciones sobre prácticas de  impacto  reducido en  la construcción de carreteras y el diseño de  trochas de 
arrastre en FAO (2004). 
35 Ver el Código modelo de prácticas de aprovechamiento forestal de la FAO (FAO 1996) con respecto a los principios y algunos 
aspectos del aprovechamiento forestal y las “Directrices para ejecutar las operaciones de aprovechamiento” en FAO (1998). 

Medidas  sencillas  con  un  impacto 
considerable:  enseñanzas  derivadas  de  la 
aplicación de  técnicas de EIR  (Fuente: Hinrichs 
et al. 2002) 

 Un  compromiso  a  largo  plazo  a  nivel  gerencial 
para cambiar de un sistema de aprovechamiento 
funcional  y  legalmente  aceptable  a  uno  más 
complejo  que  requiera  instrucciones  detalladas 
para los administradores en el terreno. 

 Voluntad de  invertir en el desarrollo de  recursos 
humanos  (capacitación,  visitas  de  estudio)  y,  de 
ser necesario, en nuevas  tecnologías  (gestión de 
bases de datos, SIG). 

 Libertad  para  que  el  personal  de  campo  pueda 
aplicar un método de aprendizaje en la práctica. 

 Tiempo  para  reajustar  las  medidas  de 
planificación  y  producción  (un mínimo  de  dos  a 
tres años). 

 Sistemas  internos  de  control  intensivos  y 
confiables. 

 Una  cultura  de  comunicación  e  intercambio 
abierta y regular. 



 

Medidas recomendadas: 
 Los  elementos  clave  para  la  ejecución  eficiente,  segura  y  cuidadosa  de  las  operaciones  de 

aprovechamiento  son  la  seguridad,  la  disponibilidad  de  personal  capacitado,  una  supervisión 
adecuada y, cuando corresponda, la provisión de incentivos basados en el desempeño. 

 La tala dirigida puede reducir el daño causado a la vegetación y a los suelos, mantener los árboles 
alejados  de  los  cauces  y  aumentar  el  volumen  aprovechable  del  fuste  reduciendo  quebraduras. 
Puede  también  ayudar  a  disminuir  la  frecuencia  y  severidad  de  los  accidentes  vinculados  a  las 
operaciones de tala. En el código modelo de la FAO (1996, páginas 25‐27) y las directrices de la FAO 
(1998) se describen las prácticas recomendadas para las operaciones de corta36.   

 Independientemente del sistema de extracción37 utilizado, la extracción es una operación difícil y, a 
menudo,  peligrosa,  que  puede  causar  un  daño  considerable  en  los  ecosistemas  forestales.  Se 
necesitan destrezas importantes, tanto de los supervisores como de los obreros, para llevar a cabo 
operaciones  de  extracción  eficientes  y  seguras,  así  como  racionales  desde  el  punto  de  vista 
ecológico. Las directrices y prácticas recomendadas para  la extracción con equipos de arrastre  (el 
método  más  común)  y  otros  sistemas  (autocargadores/transportadores,  sistemas  por  cable, 
sistemas  aéreos, helicóptero  y  animales de  tiro,  entre otros)  se describen  en  FAO  (1996)  y  FAO 
(1998).   

 Los cargaderos38 son lugares con alta posibilidad de riesgo y deben tratarse como tal; estos puntos 
de carga son también fuentes potenciales de agentes de contaminación de agua y sedimentación 
de  suelos. Con una planificación y diseño adecuados y el  respeto debido de prácticas  sólidas,  se 
pueden  reducir  los  riesgos  y  asegurar  que  las  operaciones  se  desarrollen  de  forma  eficiente  y 
segura. Las prácticas recomendadas para el diseño, la construcción y el funcionamiento eficiente de 
cargaderos se describen en FAO (1996) y FAO (1998).  

 La medición de la producción de trozas con respecto a la meta de producción estipulada en un plan 
de manejo forestal se basa en mediciones precisas continuas de la longitud y diámetro de las trozas 
para deducir  los volúmenes. El sistema de cubicación utilizado debe ser justo para el comprador y 
para  el  vendedor  de  la madera.  Las  prácticas  y  normas  recomendadas  para  las  operaciones  de 
cubicación de trozas de gran tamaño en los bosques tropicales se describen en FAO (1998).  

 Las operaciones de transporte deben permitir el traslado seguro de  las trozas hasta su destino sin 
una pérdida  significativa de volumen ni  impactos adversos en el entorno  forestal. Las prácticas y 
normas recomendadas en este sentido se describen en FAO (1996, páginas 53‐56) y FAO (1998) 

 Las operaciones eficientes de aprovechamiento minimizan  los desechos y  reducen  los costos  (ver 
Higman  et  al.  (1999)  para  la  descripción  de métodos  para  reducir  el  nivel  de  desperdicios  del 
aprovechamiento forestal).  

 Minimizar  los  desechos  del  aprovechamiento  forestal  mediante  prácticas  eficientes,  p.ej. 
reduciendo rajaduras y daños causados a  la madera y árboles circundantes aplicando  técnicas de 
tala dirigida, estableciendo directrices para  conseguir  la  longitud óptima en el  corte de  trozas, y 
controles efectivos de  las operaciones de tala para garantizar que no se deje en el bosque ningún 
componente comerciable del árbol talado.39  

 Cuando corresponda  (p.ej. cuando sea aplicable a  los concesionarios y contratistas), considerar  la 
posibilidad de establecer un sistema de incentivos y sanciones para alentar el empleo de prácticas 
que reduzcan los desechos. 

                                                            
36 La corta  incluye todas  las actividades realizadas para talar y preparar  los árboles para  la extracción,  incluyendo  la tala del 
árbol en pie, su medición para determinar las mejores longitudes de fuste, la eliminación de ramas y el tronzado del tronco en 
trozas (FAO 1998).  
37 La extracción es el proceso de trasladar  los árboles o trozas desde  la zona de corta hasta un cargadero o apartadero en  la 
carretera,  donde  serán  transformados  en  trozas  o  apilados  junto  a  otros  árboles  para  su  transporte  a  la  planta  de 
transformación u otro destino final (FAO 1996).  
38 Los cargaderos son lugares en los que se acumulan las trozas durante el proceso de extracción. En estos puntos de carga, las 
trozas  se  pueden  clasificar  o  posiblemente  almacenar  de  forma  provisoria  en  plataformas  para  luego  transportarlas  a  las 
plantas de transformación u otro destino final (FAO, 1996). 
39 Higman et al. (1999). 



 

 Cuando  sea  factible,  extraer  los  residuos  forestales  como  una  fuente  adicional  de  ingresos, 
especialmente para las comunidades dependientes del bosque. 

 Deberían  imponerse  sanciones  a  las  brigadas  de  extracción  por  el  uso  de  prácticas  laborales 
negligentes que causen daños o impactos ambientales negativos que sean innecesarios o eludibles. 
En  los contratos de manejo, deberían  incluirse disposiciones para  la  imposición de sanciones que 
sean específicas para  la situación  local. Es necesario un control operativo frecuente para detectar 
daños o impactos adversos y determinar sus autores. 

 Definir  y  aplicar  medidas  orientadas  a  minimizar  los  daños  causados  por  carreteras  e 
infraestructura a fin de proteger  las zonas de no  intervención  (áreas reservadas o de exclusión) y 
minimizar los daños en las zonas de producción durante las operaciones de aprovechamiento.  

 
Directriz 12.3:  Medidas posteriores al aprovechamiento 
Se  deberían  tomar medidas  posteriores  al  aprovechamiento  según  sea  necesario,  por  ejemplo,  la 
desactivación de las áreas intervenidas, la reducción de la erosión y la rehabilitación de zonas de alto 
impacto. 
 
La desactivación de  las áreas  intervenidas y  su  rehabilitación pueden  servir para  reducir  la erosión y 
sedimentación, mantener/aumentar  la diversidad de  la vegetación para  la conservación de  la fauna, y 
asegurar la protección contra actividades no autorizadas. 
 
Medidas recomendadas: 
 Aplicar un período de tiempo mínimo de inactividad antes del reingreso al área intervenida. 
 Deberían eliminarse todos  los residuos y desechos de  las operaciones de aprovechamiento en  las 

zonas de amortiguamiento y márgenes de cauces.  
 Deberían  eliminarse  todos  los  obstáculos  que  bloqueen  la  circulación  del  agua  debajo  de  los 

puentes, p.ej. alcantarillas y desaguaderos. 
 En  los cargaderos, se deben  limpiar todos  los desechos, recortes, residuos del tronzado y corteza 

que  queden  después  de  las  operaciones  de  extracción.  Todas  las  áreas  susceptibles  a  la 
acumulación de agua deben nivelarse o drenarse. El suelo de los cargaderos debe aflojarse con un 
desgarrador para facilitar la regeneración. El aflojamiento del suelo con desgarrador debe realizarse 
perpendicularmente a la pendiente.40 

 Formular y aplicar  instrucciones para desactivar  los cargaderos, trochas de arrastre y caminos que 
ya  no  se  necesiten  para  el manejo  del  bosque  una  vez  que  finalice  el  aprovechamiento  de  un 
compartimento o cuartel de corta anual.41  

 Después del aprovechamiento, todos los caminos que no se puedan utilizar hasta el siguiente turno 
de  rotación  deberían  cerrarse  al  tránsito  para  impedir  la  incursión  de  vehículos  no  autorizados, 
especialmente cazadores  ilegales. El cierre de caminos  se puede  realizar colocando un  tronco de 
gran tamaño atravesando la ruta, o excavando una zanja a través del camino con un excavador. 

 Reforestar los cargaderos y caminos que no se deban utilizar en otros ciclos de corta futuros. 
 De ser necesario, deberían realizarse actividades continuas de rehabilitación replantando  la tierra 

después de aflojar el suelo a medida que se complete el aprovechamiento en cada cargadero, en 
lugar de esperar hasta que se haya terminado el trabajo en todo el compartimento.42 

 
Directriz 12.4:  Evaluación de las operaciones de aprovechamiento 
Debería  evaluarse  la  calidad  de  las  operaciones  de  aprovechamiento  y  se  debería  determinar  la 
necesidad de tomar medidas correctivas. 
 
La evaluación de las operaciones de aprovechamiento es una verificación sistemática en el terreno para 
determinar en qué medida se han realizado conforme al plan de aprovechamiento y se han alcanzado 

                                                            
40 FAO (2004). 
41 FFT (2007). 
42 DFID (1999) en Meijaard et al. (2005). 



 

los objetivos fijados. La evaluación brinda información sobre la calidad de las operaciones, inclusive los 
volúmenes  cortados  y  el  estado  del  bosque  después  del  aprovechamiento.  La  evaluación  puede 
realizarse  cuando  las  operaciones  están  todavía  en  curso  (evaluación  sobre  la marcha)  o  una  vez 
concluidas (evaluación posterior) (FAO 1996, 1998). 
 
Medidas recomendadas: 
 La  evaluación  de  las  operaciones  de  aprovechamiento  deberían  realizarse  no más  de  dos  años 

después del fin de las operaciones de modo que todas las medidas correctivas necesarias se puedan 
iniciar en el momento oportuno. 

 La  evaluación  de  las  operaciones  de  aprovechamiento  deberían  ser  realizadas  por  personal 
calificado  de  planificación  y  supervisión  en  presencia  del  personal  operativo  directamente 
responsable de las actividades de extracción. 

 En la evaluación de las operaciones de aprovechamiento, se deberían analizar aspectos tales como: 

 Ubicación y estado de los caminos, cargaderos y trochas de arrastre; 

 La extensión (en porcentajes) de la zona de operaciones afectada por los caminos, cargaderos, 
trochas de arrastre y corredores de cable; 

 El estado de las franjas de amortiguación y los cursos de agua; 

 La altura de los tocones y cualquier tronco utilizable que se haya dejado en el bosque; 

 Los árboles marcados para la tala pero que no han sido talados; 

 Los árboles marcados para retención pero que se hayan talado o de alguna manera destruido o 
dañado; 

 Áreas que necesiten rehabilitación; 

 El tipo y estado del equipo y la competencia de los operarios; 

 Disponibilidad, idoneidad y uso real de equipos de protección.  
 Comunicar los resultados de la evaluación de las operaciones de aprovechamiento a las autoridades 

competentes  y  a  la  administración,  así  como  a  las  brigadas  de  explotación.  Con  incentivos 
financieros  para  premiar  el  buen  trabajo  y  sanciones  para  el  trabajo  que  no  satisfaga  el  nivel 
requerido, se consolidará el compromiso de  la organización con  las prácticas de aprovechamiento 
sostenible.  

 
Principio 13: Silvicultura 
 

Se  deben  aplicar  intervenciones  silvícolas  de  acuerdo  con  los  objetivos  definidos  en  el  plan  de 
manejo de la UMF. 

 
FUNDAMENTO 
 
La  silvicultura  consiste esencialmente en  la adopción de decisiones  sobre  cómo  tratar o manejar  los 
rodales forestales para conseguir los objetivos fijados (Kleine, 1997). La silvicultura comprende todas las 
operaciones  realizadas  entre  los  distintos  ciclos  de  aprovechamiento,  tales  como  la  plantación, 
aclareos, podas, eliminación de malezas o anillamientos. Las operaciones de aprovechamiento son en sí 
mismas un importante tratamiento silvícola (Higman et al. 1999).  
 
La elección de un sistema silvícola está determinada por las características ecológicas del bosque que se 
planea  manejar  (p.ej.  tipo  de  bosque,  condiciones  del  sitio,  composición  de  especies,  estado  de 
regeneración de  las especies deseadas, etc.) y por  los objetivos de manejo fijados para una unidad de 
manejo forestal específica (FAO, 1998). Sin embargo, la silvicultura requiere también una aproximación 
a un manejo ecosistémico más  integral con  la debida consideración de  los aspectos socioeconómicos 
(tales como  la mano de obra e  insumos disponibles para el manejo,  los productos  finales y  servicios 
requeridos incluida la demanda existente y potencial) y el marco institucional /regulador. 
 



 

En  los bosques manejados para  la producción de madera,  las  intervenciones silvícolas en general son 
necesarias para superar el empobrecimiento relativo de las especies arbóreas comerciales, compensar 
las  lentas  tasas  de  crecimiento  y  asegurar  un  valor  futuro  de  la madera  comercial  del  bosque.  Las 
opciones  aplicables,  según  sea  el  estado  del  rodal  forestal  y  los  objetivos  fijados  (los  principales 
productos  esperados)  incluyen  tratamientos  de  mejoramiento,  tratamientos  para  estimular  la 
regeneración natural, plantaciones de enriquecimiento y siembra directa (Sabogal & Nasi, 2005). 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz  13.1:    Evaluación  y  planificación  de 
intervenciones silvícolas 
Se  debería  evaluar  la  necesidad  de  aplicar 
intervenciones  silvícolas  sobre  la  base  de  las 
normas  de manejo  y  teniendo  en  cuenta  los 
resultados  del  inventario  y  el 
aprovechamiento,  así  como  otros  registros 
operativos, y conforme a esta  información, se 
deberían  preparar  planes  para  asegurar  la 
regeneración  y  mejorar  la  productividad 
forestal. 
 
Para  orientar  las  decisiones  sobre  las 
intervenciones  silvícolas,  se  puede  utilizar  un 
simple  método  de  evaluación  denominado 
muestreo de diagnóstico. Este método consiste 
en  un muestreo  rápido  y  de  bajo  costo  para 
estimar  la  productividad  potencial  del  rodal 
forestal  y  decidir  si  es  necesario  aplicar  un 
tratamiento y, en caso de ser necesario, si se lo 
puede  postergar  o  no,  y  qué  tipo  de 
tratamiento se debería administrar.  
 
Las  decisiones  silvícolas  sobre  el  tipo  de 
intervenciones  necesarias  pueden  basarse 
también  en  las  conclusiones  de  los  estudios 
realizados para adquirir un mayor conocimiento 
de  los problemas ecológicos del bosque que se 
consideran obstáculos en la práctica eficaz de la 
silvicultura (FAO, 1998).  
 
Medidas recomendadas: 
 Se  puede  utilizar  un  muestreo  de 

diagnóstico  como  herramienta  para 
determinar  los  objetivos  relacionados  con 
las  existencias  y  regeneración  del  bosque. 
Sus  resultados  se  utilizan  para  tomar 
decisiones sobre las prioridades en materia 
de  intervenciones  silvícolas  en  diferentes 
tipos  de  bosques  o  condiciones.  En 
Hutchinson  (1991)  y  FAO  (1998),  se  ofrece  una  descripción  de  las medidas  y  prácticas  de  este 
método. 

Sistemas, tratamientos y operaciones silvícolas 
(Fuente: adaptado de Kleine 1997) 

Las  decisiones  silvícolas  se  pueden  tomar  en 
tres  niveles:  sistemas  silvícolas,  tratamientos 
silvícolas y operaciones silvícolas. 

Un  sistema  silvícola  se  puede  definir  como  el 
proceso  de  cuidado  y  limpieza  del  cultivo 
forestal  o  su  reemplazo  con  nuevos  cultivos 
para  producir  rodales  de  características 
específicas (Matthews, 1994). 

Un  tratamiento silvícola se puede definir como 
un  programa  de  operaciones  silvícolas  que  se 
pueden  aplicar  durante  el  turno  de  rotación 
total  o  parcial  del  rodal.  En  el  contexto  del 
tratamiento  silvícola,  se  asigna  un  objetivo 
silvícola  específico  para  cada  rodal,  que  es 
evaluado  separadamente  con  respecto  a  las 
características  del  sitio  (p.ej.  ubicación, 
pendiente, tipo de suelo) y sus existencias (p.ej. 
composición,  edad,  distribución  diamétrica, 
regeneración).  Sobre  la  base  de  esta 
información,  se  formula  un  régimen  de 
tratamiento. 

Las  operaciones  silvícolas  son  medidas 
orientadas a  lograr  los objetivos específicos del 
rodal  utilizando  técnicas  silvícolas  específicas. 
Estas técnicas pueden comprender la alteración 
del  dosel  forestal  para  inducir  la  regeneración 
natural,  la  extracción  de  árboles  maduros, 
plantaciones  o  aclareos,  etc.  para  mejorar  la 
calidad de la madera y el crecimiento del rodal. 
Las decisiones en este nivel están  relacionadas 
con  los  aspectos  operativos  tales  como  los 
métodos por aplicar, la organización del trabajo, 
maquinarias  y  equipos,  mano  de  obra  y 
capacidades  del  personal,  así  como  los  costos 
operativos y las inversiones requeridas. 



 

 Adquirir un conocimiento profundo de la ecología del bosque donde se está planeando el manejo. 
Los  requisitos de  luz de  la  regeneración  forestal deseada  y  la  estructura del  rodal existente  son 
factores especialmente importantes para la elección de un tratamiento silvícola. 

 Determinar el número de árboles con potencial maderable (APM). Los APM son árboles de especies 
comerciales  con  fustes  correctamente  formados,  que  tienen  potencial  para  formar  parte  de  la 
cosecha explotable. Un rodal con más de 100 APM/hectárea se considera abundantemente dotado. 

 Al elegir un sistema o tratamiento silvícola, tener en cuenta el impacto posible que podría tener en 
la producción  sostenible de PFNM. Las  intervenciones  silvícolas no deberían alterar  la estructura 
ecológica al punto en que se pongan en peligro o se pierdan importantes especies de PFNM.43 

 Documentar y justificar el sistema silvícola en el plan de manejo forestal. El proceso de justificar la 
elección del método y  las técnicas silvícolas ayuda a asegurar que el personal en todos  los niveles 
de  gestión  entienda  qué  se  está  haciendo  y  por  qué.  En  la  descripción  del  sistema  silvícola,  se 
debería hacer referencia también a los procedimientos de extracción utilizados.44 

 Al diseñar y aplicar un sistema o tratamiento silvícola, tener en cuenta el efecto que podrían tener 
las intervenciones sobre45:  
 las tasas de crecimiento de las especies explotables (maderables y no maderables);  
 los servicios forestales tales como la protección de cuencas, recreación o valor estético;  
 los recursos de biodiversidad y fauna silvestre;  
 la sustentabilidad ecológica (procesos tales como ciclos de nutrientes y agua);  
 la producción de semillas; 
 la  regeneración  forestal  (p.ej.  los  efectos  de  los  diámetros  mínimos  de  corta  en  la 

regeneración); 
 la aplicabilidad de  la ecología del bosque  (p.ej. alteraciones periódicas de pequeña a gran 

escala); 
 la aceptación social (especialmente en las comunidades aledañas). 

 
 
Directriz 13.2: Intervenciones silvícolas 
Deberían aplicarse  intervenciones silvícolas de acuerdo con  las normas específicas estipuladas en el 
plan de manejo de la UMF. 
 
Medidas recomendadas: 
 En  la medida de  lo posible, aplicar prácticas silvícolas simples. El uso de técnicas silvícolas claras y 

sencillas permite  resultados más  rápidos,  tiende a  reducir  los costos y  los  requisitos de mano de 
obra y además facilita el proceso participativo. 

 Combinar la silvicultura con la operación de aprovechamiento principal. De ese modo, se reduce el 
costo de los tratamientos silvícolas, reforzando a la vez la idea de que la explotación forestal puede 
ser útil también desde el punto de vista de la silvicultura46.  

 En vista de los limitados conocimientos disponibles en la actualidad acerca de la ecología y biología 
de  los diferentes tipos de bosque y sus especies y  los efectos de  las  intervenciones  (por ejemplo, 
sobre la biodiversidad), cualquier tratamiento silvícola que se utilice debe aplicarse con precaución. 
Se deberían realizar todos los esfuerzos posibles para evitar tratamientos silvícolas innecesarios. Las 
intervenciones silvícolas se deberían utilizar para abordar ciertos objetivos específicos, en algunos 
casos en  relación  con especies o productos particulares o en  consideración de  ciertas  funciones 
ecológicas o sociales. La selectividad de especies en el tratamiento aumenta considerablemente los 
rendimientos económicos. 

 Los  tratamientos silvícolas se deberían aplicar dentro de un plazo de uno o dos años a partir del 
aprovechamiento, antes de que el nuevo crecimiento del bosque dificulte la movilización. 

                                                            
43 FAO (1998). 
44 Higman et al. (1999). 
45 Higman et al. (1999). 
46 Putz et al. (2000). 



 

 Las intervenciones silvícolas se deberían concentrar primeramente en la regeneración avanzada de 
especies arbóreas de utilidad o valor comercial actual o potencial. 

 En  los  sistemas  silvícolas  intensivos,  que  reducen  la  biodiversidad,  se  debería  contemplar  la 
protección de zonas de exclusión para la conservación de la diversidad biológica.  

 La alteración de los suelos con el equipo de arrastre se podría utilizar como herramienta silvícola de 
bajo  costo  para  mejorar  las  condiciones  de  germinación  o  rebrote  de  las  especies  arbóreas 
comerciales en  los huecos dejados por  la explotación y aumentar el posterior crecimiento de  los 
plantones establecidos debido al control de la vegetación competitiva. Esta escarificación del suelo 
podría  llevarse  a  cabo  justo  antes  de  la  extracción  de  las  trozas  en  las  operaciones  de 
aprovechamiento (Fredericksen & Pariona, 2002).  

 Elegir  preferiblemente  especies  nativas  con  probado  valor  comercial  para  las  plantaciones  de 
enriquecimiento en los bosques naturales intervenidos. 

 
Principio 14: Protección forestal 
 

Se debe proteger el bosque de actividades destructoras e ilegales. 

 
FUNDAMENTO 
 
La ordenación forestal sostenible no se puede  lograr sin un firme compromiso y acción para proteger 
efectivamente  las  unidades  de  manejo  forestal.  Las  medidas  de  protección  contra  el  acceso  no 
autorizado o contra actividades ilegales, la conversión del bosque para otros usos de la tierra, incendios 
y otras amenazas potenciales, se cuentan entre  las acciones más críticas que se deben  implementar, 
cualesquiera sean los objetivos fijados. 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 14.1:  Control de actividades ilegales 
Se  debería  proteger  la  UMF  de  las  actividades  ilegales,  especialmente  aquellas  que  sean 
incompatibles con la OFS. 
 
Medidas recomendadas: 
 Establecer guardas forestales para patrullar  los  límites, caminos y trochas del bosque, así como el 

interior  de  las  UMF,  con  el  fin  de  observar  y  controlar  si  se  están  realizando  operaciones  no 
autorizadas. Estos guardas deberían ser capacitados para cumplir sus  tareas,  inclusive en materia 
de  relaciones públicas y,  cuando  sea  factible, deberían  tener experiencia previa en  funciones de 
seguridad. 

 Organizar  el  patrullaje  regular  del  área,  especialmente  donde  ya  se  haya  realizado  el 
aprovechamiento forestal. En los lugares con riesgo de invasiones, demarcar y señalizar los límites 
de la UMF. 

 Colocar letreros en los caminos de acceso y otros lugares críticos para explicar en qué condiciones 
está permitido el acceso y  también carteles que prohíban  las actividades no autorizadas como  la 
caza y la pesca. 

 Desarrollar la colaboración con  las autoridades  locales y alertarlas en caso de transgresiones en  la 
UMF, y facilitar el acceso del personal de control. 

 Formular y aplicar normas internas con respecto a la caza de subsistencia e informar activamente a 
los obreros sobre su observancia.  

 Cerrar  los caminos no utilizados, cuando esté permitido por  ley, a través de medios tales como el 
retiro de puentes y/o alcantarillas. 

 



 

Directriz 14.2:  Prevención y control de incendios 
Debería formularse y aplicarse un plan de manejo de incendios para la UMF y zonas adyacentes. 
 
El fuego es una seria amenaza contra la productividad y calidad ambiental futura del bosque. Debido al 
mayor riesgo de incendios en las zonas donde se realiza el aprovechamiento, o incluso más en las áreas 
ya intervenidas, se necesitan rigurosas medidas de seguridad.  
 
Medidas recomendadas: 
 Cuando exista  la posibilidad de que se produzcan  incendios forestales, deberá prepararse un plan 

de prevención y control de incendios para la UMF, o sectores específicos de la misma, como uno de 
los  requisitos  del  plan  de manejo  forestal.  Después  de  su  aprobación,  el  plan  de  extinción  de 
incendios debe integrarse como parte integral del plan de manejo general. En el plan de incendios 
se deben definir claramente las medidas que deban adoptar el personal directivo y los trabajadores 
en caso de que se produzca un incendio accidental, incluyendo la utilización del equipo disponible, 
la dotación necesaria de personal con anticipación a un brote de incendio y la limpieza y vigilancia 
eficiente  del  área  del  incendio  para  prevenir  su  reaparición.  Consultar  las  directrices  de  la  FAO 
(1998, páginas 216‐217) para ver las especificaciones de este plan de incendios.   

 Integrar  las  consideraciones de  control de  incendios  en  la planificación del manejo  forestal. Por 
ejemplo, al preparar los inventarios forestales, es importante incluir información sobre la cantidad 
de combustible (árboles muertos, ramas, hojarasca) a fin de determinar el peligro de incendios y las 
fuentes de agua para combatirlos.  

 Identificar  la  información  pertinente  y  las  necesidades  de  capacitación  para  apoyar  el  plan  de 
manejo de  incendios. Cuando  sea necesario, distribuir  los materiales  apropiados  y  llevar  a  cabo 
seminarios, talleres, cursos cortos y jornadas de capacitación en el terreno sobre los principios y la 
aplicación del manejo de incendios forestales, inclusive la prevención y extinción de incendios. 

 Organizar y mantener una capacidad eficaz en condiciones de operación inmediata para poder dar 
siempre  una  respuesta  rápida  y  efectiva  a  las  emergencias  que  se  presenten  en  relación  con 
incendios forestales.47  

 Establecer una brigada de prevención  y  control  de  incendios,  y  capacitar  a  sus miembros  sobre 
técnicas  y  tácticas  de  lucha  contra  incendios.  Asegurar  que  se  equipe  estas  brigadas  con 
herramientas  y  equipos  básicos  para  combatir  incendios,  inclusive  combustible  para  vehículos  y 
postes  de  señalización. Deben  llevarse  a  cabo  ensayos  regulares  de  respuesta  inmediata  contra 
incendios a fin de asegurar una capacidad de protección adecuada.  

 Formular  y  aplicar  procedimientos  operativos  de  prevención  y  control  de  incendios  a  fin  de 
responder  rápidamente  a  los  brotes  de  incendios  durante  las  operaciones  de  aprovechamiento. 
Prever medidas específicas durante períodos extremadamente secos o de alto riesgo de  incendios 
(por  ejemplo,  restricción  total  o  parcial  de  la  tala  o  del  transporte  de  trozas  a  las  plantas  de 
transformación). 

 Realizar patrullajes en las áreas frecuentadas por visitantes para garantizar el cumplimiento de las 
normas y reglamentos vigentes. Tales patrullajes deberían ser más intensivos durante los períodos 
de alto riesgo de incendios o durante las temporadas de vacaciones. 

 Alentar la participación e intervención de las comunidades locales en la planificación y/o ejecución 
del manejo de incendios48 (ver también Manejo de incendios con participación comunitaria49). Dado 
que  algunas  de  las  actividades  forestales  de  las  comunidades  locales  incluyen  el  uso  del  fuego, 
alentar diálogos periódicos para reglamentar tales actividades a través de medidas que reduzcan el 
riesgo de incendios causados por las mismas. 

                                                            
47 FAO (1998). 
48 Todas  las actividades requeridas para  la protección de  los valores del bosque que puedan ser destruidos por  incendios así 
como el uso de fuego para satisfacer los objetivos y metas del ordenamiento territorial (OIMT, 1997).  
49 El  manejo  de  incendios  con  participación  comunitaria  (MIPC)  es  un  método  de  gestión  de  incendios  en  el  cual  las 
comunidades  locales participan activamente en el diseño y, en algunos casos,  la aplicación de  las estrategias de manejo de 
incendios para prevenir, controlar o utilizar el  fuego de manera que se mejore su medio ambiente, medios de vida, salud y 
seguridad (Van Lierop, 2011). 



 

 Seleccionar  y  contratar miembros  idóneos de  la  comunidad para  su  capacitación en medidas de 
prevención de  incendios  y en el uso de  técnicas  y equipos  (inclusive herramientas  tradicionales) 
para extinguir y manejar  incendios  forestales.  Incluir a  las mujeres como participantes activos de 
estas  actividades  (aprovechando  sus  conocimientos  y  experiencia  en  el  uso  del  fuego  en  la 
agricultura, ganadería y manejo del bosque). 

 Cuando  sea  factible  y  adecuado,  estimular  la  cooperación  comunitaria  en  la  prevención  de 
incendios mediante  diversas medidas  de  incentivo,  tales  como  la  provisión  de  financiación  para 
iniciativas  populares  de  comunidades  que  hayan  tenido  éxito  en  impedir  la  propagación  de 
incendios en bosques adyacentes. Preparar y ejecutar  también programas de educación básica y 
facilitar  materiales  de  difusión  a  las  comunidades  cercanas  a  los  bosques  para  aumentar  su 
sensibilización sobre la importancia del entorno forestal y el papel del fuego.  

 Es  necesario  el  seguimiento  de  los  efectos  tanto  de  los  incendios  como  de  las  actividades  de 
extinción, a fin de  lograr un equilibrio entre  la detención del fuego y  la protección del recurso. El 
seguimiento de la eficacia de la organización de medidas de incendios ayudará a los encargados del 
manejo a determinar si el programa está funcionando.50 

 Establecer y mantener un registro y mapas de apoyo 
para  anotar  la  ubicación,  fechas,  razones,  áreas  y 
tipos  de  vegetación  perdida  o  dañada  por  los 
incendios forestales.51  

 Cuando  corresponda,  establecer  un  sistema  de 
clasificación del peligro de  incendios para  la UMF y 
áreas  aledañas  y  exponerlo  públicamente,  de 
preferencia con actualizaciones diarias en la internet. 

 
Directriz 14.3: Gestión de plagas y enfermedades 
La  gestión  de  plagas  y  enfermedades  debe  ser  parte 
integral del plan de manejo forestal de la UMF. 
 
Para  mantener  el  bosque  sano,  se  requiere  una 
planificación minuciosa de todas las fases del manejo de 
sus  recursos,  desde  la  regeneración  hasta  el 
aprovechamiento.  En  algunos  casos,  se  pueden 
seleccionar  prácticas  de  manejo  específicas  para 
favorecer la regeneración natural y minimizar el impacto 
sobre el ecosistema (FAO, 2011). 
 
Se debería evitar  la  introducción deliberada de plantas, 
animales, hongos y otros microorganismos que podrían 
ser  invasores y se deberían  tomar medidas  inmediatas para eliminar  las poblaciones establecidas de 
especies  invasoras.  En  las  áreas  donde  las  especies  exóticas  invasoras  representen  una  amenaza 
concreta, se deberían tomar medidas especiales para evitar la transferencia de semillas y propágulos a 
través de, por ejemplo, zapatos, equipos y vehículos (OIMT/UICN, 2009). 
 
Medidas recomendadas: 
 Debería vigilarse regularmente la aparición de plagas y enfermedades y se deberían preparar planes 

de emergencia para controlar los brotes severos. 
 Cuando sea factible, llevar a cabo inspecciones de plagas para determinar si la regeneración natural 

avanzada sana se ha establecido y si no ha sido demasiado invadida por malezas o por la vegetación 
del sotobosque.52 

                                                            
50 FAO (2006). 
51 FAO (1998). 
52 FAO (2011). 

Medidas  para  la  eliminación  de 
desechos  en  la UMF  (Fuente: Higman et al. 

1999) 

 Se  debería  recoger  la  hojarasca  en  cada 
área  de  operación  para  eliminarla  o 
deshacerse  de  ella  de  la  manera 
adecuada. 

 Los  objetos  de  gran  tamaño,  tales  como 
neumáticos,  partes  rotas  de  vehículos  o 
bidones  de  aceite,  deben  retirarse  del 
bosque  antes  de  la  conclusión  de  las 
operaciones. 

 No  se  debe  permitir  el  goteo  de  aceite, 
líquido  hidráulico,  combustible  u  otros 
desechos  oleaginosos  en  el  suelo  del 
bosque.  Se deberían  recoger  todos estos 
residuos  y  se  los  debería  retirar  del 
bosque  para  disponer  de  ellos  de  la 
manera apropiada. 

 No  se  debería  almacenar  aceite  usado, 
sustancias  químicas  o  sus  recipientes 
cerca de cuerpos de agua. 



 

 Durante  las operaciones silvícolas, es  fundamental asegurar que estas actividades y  los equipos e 
instrumentos utilizados para su ejecución no desplacen las plagas ni intensifiquen sus efectos.53 

 En las plantaciones de enriquecimiento, utilizar semillas limpias y tierra de abono esterilizada para 
evitar la introducción accidental de especies invasoras. 

 Las  operaciones  forestales  pueden  facilitar  la  introducción  y  propagación  de  especies  exóticas 
invasoras. Tomar medidas para erradicar las especies exóticas invasoras ya establecidas. 

 En  las directrices de  la FAO  (2011),  se describen prácticas  sólidas para minimizar  la presencia de 
plagas en los bosques regenerados naturalmente. 

 
Directriz 14.4: Gestión de desechos y productos químicos 
Todos  los  desechos  derivados  de  las  actividades  de  manejo  forestal  o  los  productos  químicos 
utilizados en las mismas deberían almacenarse o eliminarse adecuadamente. 
 
Todos  los  desechos  (residuos  orgánicos  e  inorgánicos)54 derivados  de  las  operaciones  forestales  se 
deben manejar, almacenar y eliminar correctamente, prestando la debida atención a la legislación local 
y de acuerdo con  las prácticas y procedimientos establecidos para evitar o minimizar el riesgo para  la 
salud humana y la conservación del medio ambiente (Sabogal et al. 2009). 
 
Medidas recomendadas: 
 Incorporar en el plan de manejo forestal las consideraciones y medidas para la gestión de desechos, 

inclusive el destino final de los desechos generados. 
 Adoptar  procedimientos  y  prácticas  que  minimicen  la  cantidad  de  desechos  y,  cuando  sea 

apropiado, reciclar los residuos. 
 Brindar  la capacitación adecuada al personal sobre  los procedimientos y prácticas definidos en  la 

estrategia de gestión de desechos. 
 Asegurar que  todos  los empleados entiendan y apliquen  los procedimientos establecidos para  la 

gestión de los distintos tipos de desechos. 
 Adoptar  un método  de manejo  de  riesgos  para  todas  las  actividades  que  utilicen,  produzcan, 

transporten o almacenen cantidades importantes de materiales que, en caso de exponerse, podrían 
causar serios daños a la salud humana y al medio ambiente (suelos, agua o fauna silvestre).  

 Organizar  campañas  de  concientización,  por  ejemplo,  utilizando  comunicaciones  por  escrito  y 
conferencias.  

 Utilizar  recolectores  apropiados  para  almacenar  desechos  inorgánicos  peligrosos  tales  como 
residuos oleaginosos, combustible, recipientes, filtros, etc. 

 Cuando  haya  sitios  registrados  o  designados  para  la  eliminación  de  desechos  en  la  región,  se 
deberían utilizar tales lugares. 
  

Uso de sustancias químicas55 
 
 Se deberían dar y aplicar instrucciones para manejar y almacenar las sustancias químicas. Cerca de 

los cauces y otras zonas vulnerables, se deberían aplicar restricciones especiales. 
 Brindar capacitación a  los encargados de manejar sustancias químicas y asegurar que siempre se 

utilicen equipos apropiados y correctamente mantenidos. 
 Establecer  y  aplicar procedimientos documentados  sobre el manejo de  sustancias químicas para 

asegurar  que  todo  el  personal  en  contacto  con  dichas  sustancias  tenga  conocimiento  de  los 
métodos correctos para su uso.56  

 

                                                            
53 FAO (2011). 
54 Los  desechos  inorgánicos  incluyen  sustancias  tales  como  hojarasca,  aceite  usado,  recipientes  de  productos  químicos, 
neumáticos viejos y partes rotas de vehículos.  
55 Las sustancias químicas incluyen fertilizantes, insecticidas, herbicidas, fungicidas y hormonas utilizadas en las operaciones de 
manejo forestal (Higman et al. 1999). 
56 Higman et al. (1999). 



 

Principio 15: Conservación de la biodiversidad a nivel de la UMF 
 

Las  medidas  de  manejo  en  los  bosques  de  producción  pueden  efectuar  una  contribución 
importante a la conservación de la biodiversidad. 

 
Las  Directrices  OIMT/UICN  para  la  conservación  y  utilización  sostenible  de  los  bosques  tropicales 
productores  de madera  (OIMT/UICN,  2009)  están orientadas  a  ayudar  a  los  encargados de  formular 
políticas  y  los  responsables  del manejo  forestal  reuniendo  en  un mismo  instrumento  las medidas 
específicas  que  son  necesarias  para  mejorar  la  conservación  de  la  biodiversidad  en  los  bosques 
tropicales de producción, y se las debería utilizar como parámetro principal, en particular, el Principio 9: 
Consideraciones sobre la biodiversidad a nivel de la unidad de manejo forestal (Directrices 24 a 37). 
 
Directriz 15.1:  Medidas para conservar la biodiversidad 
La biodiversidad debería ocupar un lugar primordial en todas las etapas de la preparación y ejecución 
del plan de manejo de la UMF. 
 
Para fijar y conseguir las metas de conservación y utilización sostenible de la biodiversidad, es esencial 
contar con un proceso eficaz de planificación del manejo forestal, en el cual se equilibren los objetivos 
económicos, sociales y ambientales conforme a las necesidades y prioridades de la sociedad.  
 
Medidas recomendadas: 
 Concentrar los esfuerzos de conservación en aquellas especies o hábitats que tengan el mayor valor 

para la conservación. En este sentido, prestar especial atención a la gestión de especies o hábitats 
reconocidos internacionalmente como raros, amenazados o en peligro de extinción.57  

 En todos  los PMF se deberían  incluir medidas y garantías para proteger  la diversidad biológica. La 
biodiversidad debería ocupar un lugar primordial en todas las etapas de la preparación y ejecución 
del PMF.  

 Reservar una porción de  la UMF para  su protección estricta. Lo  ideal es que estas  reservas  sean 
extensas y estén delimitadas de  forma  tal que se minimicen  los efectos en  los bordes, se cubran 
áreas representativas de todos los tipos de ecosistemas presentes y se incluyan rasgos naturales de 
especial  interés  para  el  mantenimiento  de  la  biodiversidad,  tales  como  cauces,  afloramientos 
rocosos y salegares.58 

                                                            
57 Referencia a la directriz 4 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 31). 
58 Putz et al. (2000). 



 

 Los  planes  de manejo  forestal  deberían  incluir  información  sobre  la  presencia  y  el  estado  de 
conservación de plantas, animales y hábitats que sean de especial interés para la conservación. En 
la  preparación  del  plan,  consultar  con  los  pobladores  y  comunidades  locales  y  asegurar  que  se 
tengan  en  cuenta  sus  conocimientos  tradicionales  sobre  la  biodiversidad.  En  la  medida  de  lo 
posible,  alentar  la  colaboración  con museos,  herbarios,  organismos  del medio  ambiente  y ONG 
conservacionistas  con  el  fin  de 
configurar  una  base  de 
información  sobre  los  recursos  de 
biodiversidad (D. 26).59  

 Si  se  mejoran  las  prácticas 
silvícolas  y  de  aprovechamiento 
forestal,  es  posible  obtener 
beneficios  importantes  para 
favorecer  la  conservación  de  la 
biodiversidad,  por  ejemplo, 
asegurando  que  el  ordenamiento 
de  tierras  y  la planificación de  los 
ciclos de aprovechamiento y otros 
tratamientos  silvícolas den  lugar a 
patrones de cobertura boscosa que 
faciliten  las condiciones adecuadas 
para  la  conservación  de  la 
biodiversidad.60 

 En  la preparación de  los planes de 
aprovechamiento con los mapas de 
existencias  a  nivel  de 
compartimento,  se  debería  tener 
en  cuenta  la  presencia  local  de 
especies  o  hábitats  de  especial 
interés  para  la  conservación.  La 
información recopilada durante los 
inventarios  previos  a  la  corta  se 
puede  utilizar  para  trazar  mapas 
precisos  de  la  distribución  de 
especies  y  ensambles  de  especies 
de  interés  para  la  conservación, 
por  ejemplo,  árboles  con  nidos  o 
frutos,  así  como  de  otros 
importantes  componentes  de  la 
biodiversidad  tales  como 
humedales,  fuentes de  agua  en  la 
estación  seca,  fragmentos  de 
hábitats raros, salinas y rutas migratorias.61 

 El  manejo  forestal  debe  asegurar  que  los  cambios  no  tengan  un  impacto  negativo  en  los 
componentes de la biodiversidad identificados por tener un valor especial para la conservación.  

 Determinar  la necesidad de tomar medidas especiales para fomentar  la retención de poblaciones 
viables  de  árboles  semilleros  y  mantener  la  diversidad  genética  de  especies  de  importancia 

                                                            
59 Referencia a la directriz 26 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 48). 
60 OIMT/UICN (2009). 
61 Referencia a la directriz 29 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 51). 

Medidas  de  conservación  de  la  biodiversidad  durante  el 
aprovechamiento (Fuente: Meijaard et al. 2005) 

Para mantener la complejidad y diversidad del hábitat 

 Retener  los árboles huecos en  la mayor medida posible,  ya 
que  proporcionan  cavidades  de  importancia  para  los 
vertebrados  que  los  utilizan  como  lugares  de  cría, 
anidamiento y almacenamiento de alimentos. 

 Retener  tocones  en  descomposición  en  la  mayor  medida 
posible, ya que son utilizados por diversas especies animales 
como dispersores de semillas. 

 No alterar los manantiales salinos, salinas o sitios con arcillas 
que  comen  los  animales.  Todos  estos  lugares  deberían 
localizarse y tenerse en cuenta en la planificación territorial.  

 Deberían protegerse de las trochas y senderos de arrastre las 
charcas  y  revolcaderos  de más  de  un metro  de  ancho,  así 
como los cuerpos de agua permanentes o casi permanentes.  

 El  corte  de  lianas  debería  considerarse  para  cada  árbol 
específico.  Se  deberían  sopesar  las  ventajas  (reducción  de 
daños)  y  desventajas  (reducción  de  la  diversidad  de  la 
vegetación y de frutos). 

Para mantener recursos clave 

 Retener  tantos  árboles  con  fructificación  como  sea posible, 
especialmente aquellos que dan frutos durante todo el año y 
pueden tener una  importancia crítica para  los frugívoros del 
bosque durante los períodos estacionales de escasez. 

 Conservar la mayor cantidad de higueras (Ficus spp.) posible, 
sin  importar  su  edad.  Las  higueras  son  especialmente 
importantes  para  la  fauna  ya  que  producen  frutos  todo  el 
año y satisfacen necesidades vitales de nutrición. 

 Deberían  recuperarse  y  evaluarse  los  conocimientos  locales 
/indígenas  sobre  las  especies  de  árboles  y  otros  aspectos 
importantes  para  mantener  las  poblaciones  de  la  fauna 
silvestre  y  se  los  debería  incorporar  en  la  mayor  medida 
posible en las prácticas de manejo forestal. 



 

comercial,  y  asegurar  que  se  conozcan  y  satisfagan  los  requerimientos  silvícolas  de  las  especies 
arbóreas seleccionadas.62 

 Los árboles huecos,  si bien en general  tienen un bajo valor comercial, deberían  retenerse en  las 
operaciones  de  aprovechamiento,  ya  que  proporcionan  un  hábitat  importante  para  una  amplia 
diversidad de especies animales.63 

 La alteración del dosel forestal puede ser importante para permitir la regeneración de las especies 
heliófilas,  pero  debería  buscarse  un  equilibrio  entre  este  factor  y  la  necesidad  de  retener  la 
conectividad  entre  las  copas  de  los  árboles  para  aquellos  animales  que  viven  en  la  cubierta  de 
copas y reducir el riesgo de incendios y la exposición de terreno abierto a la lluvia y el sol. Asegurar 
que las decisiones sobre el grado permisible de perturbación del dosel durante las operaciones de 
explotación forestal se basen en los mejores conocimientos disponibles.64 

 Evitar el uso de arboricidas u otros medios para contener ciertas especies arbóreas (especialmente 
especies clave). 

 Asegurar la capacitación y motivación de los responsables del manejo forestal para buscar enfoques 
de conservación y utilización sostenible de biodiversidad apropiados para la realidad local. 

 Fomentar  la  colaboración  entre  las  ONG  conservacionistas  y  las  empresas madereras  a  fin  de 
adaptar las prácticas de manejo a las condiciones locales. 
 

Recursos de flora no maderable y fauna silvestre 
 
 Deberían  tomarse medidas  para  evitar  niveles  insostenibles  de  caza  y  recolección  de  PFNM.  La 

concientización de las comunidades dependientes del bosque, cazadores y recolectores, así como el 
público más amplio (por ejemplo, los consumidores de carne de caza explotada a escala comercial), 
a  través de procesos de educación, publicidad y  consulta, puede  contribuir  considerablemente a 
cambiar  los hábitos de consumo de  las poblaciones  locales en relación con  las especies de  interés 
para la conservación. Los responsables del manejo forestal deberían apoyar las medidas orientadas 
a controlar la extracción y transporte de carne de caza y PFNM, en particular, las medidas basadas 
en  la  colaboración  con  las  comunidades  locales.  Para  reducir  la  demanda  de  carne  de  caza,  las 
grandes  empresas  extractoras  deberían  asegurar  que  haya  disponibilidad  de  carne  y  peces  de 
fuentes sostenibles para sus empleados.65 

 Cuando corresponda, la planificación de los aprovechamientos para la producción de madera debe 
dispersarse de tal modo que los tramos adyacentes o próximos se encuentren en diferentes etapas 
de recuperación tras las operaciones y que los compartimentos ya maduros y próximos a madurar 
estén cercanos entre sí. Si se reduce al mínimo la fragmentación del bosque, hay más probabilidad 
de mantener una mayor diversidad de especies y de minimizar el riesgo de pérdida de especies de 
PFNM.66 

 El método y  la escala de  las extracciones de madera se deben ajustar a  los modelos existentes de 
aprovechamiento  y  comercialización  de  los  PFNM  por  las  comunidades  locales,  si  están  bien 
desarrollados  y  cuando  los  trastornos  que  pueda  ocasionar  la  explotación maderera  se  puedan 
convertir en causa de conflictos.67 

 La planificación óptima de  la  red vial  limita  los  impactos negativos directos en  la  fauna  silvestre, 
mientras que un mejor control del acceso limita las actividades de caza y pesca a escala comercial. 

 Entre  las medidas orientadas a favorecer  las especies de fauna silvestre, se  incluyen, por ejemplo, 
dejar ramas muertas y árboles con fructificación de gran tamaño (los cuales deberían marcarse para 
su  retención  durante  las  operaciones  de  extracción  de madera);  establecer  anchos  corredores 
ribereños para facilitar el acceso de los animales al agua; o proporcionar rutas migratorias para los 
depredadores más  grandes de  amplia distribución que  son especies  clave esenciales  y  ayudan  a 

                                                            
62 Referencia a la directriz 31 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 53). 
63 Referencia a la directriz 32 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 54). 
64 Referencia a la directriz 34 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 55). 
65 Referencia a la directriz 36 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 56). 
66 FAO (1998). 
67 FAO (1998). 



 

mantener  la  salud  y  el  funcionamiento  del  ecosistema.  Dado  que  ciertas  especies  animales  no 
cruzan espacios abiertos de más de una determinada extensión, en las operaciones de tala rasa del 
bosque  se debería  tener en  cuenta el  tamaño y  forma de  los espacios de modo que  la  corta no 
constituya un obstáculo. 

 Los  responsables  del manejo,  en  sus  planes  de manejo  forestal,  deberían  tener  en  cuenta  los 
posibles  conflictos  que  podrían  surgir  entre  la  población  humana  y  la  fauna  silvestre  como 
resultado  de  las  actividades  de  explotación  y  tomar  las medidas  apropiadas  para  prevenir  tales 
conflictos.68 
 

Directriz 15.2: Control de la biodiversidad 
Se debería seguir un proceso de control de la biodiversidad para asegurar que el manejo forestal no 
cause un impacto adverso en los recursos de biodiversidad considerados de valor especial. 
 
El  seguimiento  y  control de  la biodiversidad es necesario para  asegurar que  las prácticas  y medidas 
específicas definidas en el PMF se  traduzcan efectivamente en niveles mínimos de rendimiento en el 
terreno,  así  como para  evaluar hasta qué punto dichas prácticas de manejo  son  adecuadas  y  cómo 
pueden mejorarse  aún más para  garantizar un progreso  continuo hacia  el  logro de  los objetivos de 
manejo a largo plazo. 
 
Deberían  diseñarse  programas  de  seguimiento  de  bajo  costo  para  la  biodiversidad  de  los  bosques 
tropicales de producción que satisfagan las necesidades de los responsables del manejo forestal y se los 
debería  ejecutar  de  modo  que  se  facilite  el  aprendizaje  y  el  manejo  adaptable  y  se  difunda 
ampliamente la información sobre los logros y fracasos (OIMT/UICN, 2009). 
 
Medidas recomendadas: 
 Asegurar que los PMF incluyan disposiciones para el seguimiento y control de la biodiversidad y que 

las prácticas de manejo se ajusten a los resultados de dicho proceso de control. 
 La primera opción para  la conservación de  la biodiversidad en  las UMF es  la protección y control 

dentro de un marco de medidas de precaución. Para aplicar esta estrategia, se deberían contemplar 
primeramente medidas  sencillas,  ampliamente  reconocidas  y  aplicables  de  protección,  control  y 
reducción de  impactos que se puedan adoptar con respecto a cada uno de  los efectos antrópicos. 
En  términos  generales,  concentrarse  en medidas  orientadas  a  reducir  o  eliminar  las  principales 
amenazas  detectadas,  verificando  si  las  actividades  de  manejo  son  eficaces  para  alcanzar  ese 
objetivo.69.  

 Atraer  la participación de  la población  local en el establecimiento de un sistema de seguimiento y 
control de la biodiversidad. De este modo, se facilitará el proceso de ejecutar las recomendaciones 
de manejo,  proporcionando  un medio  sostenible  y  económico  de  recopilación  de  datos  y  una 
fuente  potencialmente  abundante  de  conocimientos  locales  para  ayudar  a  interpretar  los 
resultados.70 

 Forjar alianzas de cooperación entre  los operadores  forestales y  las universidades e  instituciones 
especializadas para el seguimiento de la biodiversidad a largo plazo.71 

 

                                                            
68 Referencia a la directriz 37 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, página 59). 
69 Una  excepción  podría  ser  la  caza,  en  cuyo  caso  el  control  biológico  podría  constituir  una mejor  forma  de  evaluar  el 
verdadero impacto en la biodiversidad forestal que tratar de vigilar la incidencia y control de la actividad misma (CATIE, 2004). 
70 Zagt et al. (2010). 
71 Zagt et al. (2010). 



 

Principio 16: Participación de la comunidad en el proceso de ordenación forestal sostenible 
 

La participación de la comunidad es esencial para garantizar el éxito de la OFS. 

 
FUNDAMENTO 
 
El manejo  forestal  comunitario  (MFC)  (que  comprende diversos grados de participación  comunitaria, 
inclusive medidas  tales  como  el manejo  participativo  de  los  bosques, manejo  forestal  conjunto,  co‐
manejo y manejo forestal basado en la comunidad) puede contribuir considerablemente a mejorar los 
medios de vida de  la población rural, reducir  las emisiones de carbono de  los bosques y aumentar  las 
reservas de carbono  forestal, manteniendo a  la vez otros  servicios ambientales y  sociales. El MFC es 
también  un  vehículo  importante  para  generar  empleo  e  ingresos,  consolidar  los  derechos  de  la 
comunidad sobre la tierra y el recurso forestal, y fortalecer las capacidades organizativas para conseguir 
el desarrollo sostenible. En las presentes directrices, el manejo forestal comunitario se define, según la 
definición del FNUB (2011)72, como “el manejo de las tierras forestales y los recursos forestales por las 
comunidades  locales,  o  junto  con  ellas,  ya  sea  con  propósitos  comerciales  o  no  comerciales”.  La 
población  local  comprende  una  diversidad  de  actores  que  incluyen  pueblos  indígenas,  otras 
comunidades  tradicionales  (como  pobladores  ribereños),  colonos  y  grupos  migrantes.  Se  incluye 
también  el  concepto  afín  de  manejo  forestal  de  pequeños  propietarios,  aunque  en  este  caso  los 
derechos de usufructo de recursos y tierras no son colectivos y la mayoría de las actividades de manejo 
no son necesariamente compartidas. 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 16.1: Consultas con las comunidades locales 
Se  debería  seguir  un  proceso  adecuado  de  concertación  a  fin  de  obtener  el  consentimiento  libre, 
previo e informado de las comunidades con respecto las decisiones de manejo forestal. 
 
La práctica de un consentimiento libre, previo e informado (CLPI) consiste en dar a la población local una 
función oficial (y una suerte de poder de veto) en las consultas y decisiones finales sobre los proyectos 
de desarrollo  local. El propósito es asegurar  los derechos de  los pueblos  indígenas y  las comunidades 
locales: su derecho a  la autodeterminación, su derecho a controlar el acceso a su tierra y  los recursos 
naturales, y su derecho a compartir los beneficios cuando tales recursos son utilizados por otros (WRI, 
2005). El CLPI constituye un mecanismo para conseguir una mayor equidad y un camino natural a  la 
responsabilidad conjunta de manejo de las comunidades locales en extensos proyectos de desarrollo. 
 
Medidas recomendadas: 
 El  proceso  de  consultas  debe  incluir  métodos  participativos  para  asegurar  la  participación  y 

posibilidad de expresión de  los grupos sociales marginados dentro de  las comunidades afectadas, 
conseguir la concertación de la comunidad, aumentar la transparencia y garantizar la identificación 
local con el proceso. En general, con el uso de procesos decisorios tradicionales que conozcan  las 
comunidades  locales,  junto  con  una  conducción  competente  y  actividades  de  desarrollo  de 
capacidades, es posible mejorar el proceso y sus resultados.73 

 
Directriz 16.2:  Derechos y responsabilidades de las comunidades locales 
Las  comunidades  locales  deberían  estar  correctamente  informadas de  sus  responsabilidades  en  el 
manejo forestal, las que a su vez deben ser acordes con sus derechos de uso y aprovechamiento del 
bosque. 

                                                            
72 FNUB.  2011.  Noveno  período  de  sesiones,  Nueva  York,  24  de  enero‐4  de  febrero  de  2011.  Tema  5  (a)  del  programa 
provisional: Los bosques para  las personas, sus medios de subsistencia y  la erradicación de  la pobreza. Ordenación  forestal 
basada en la comunidad. Informe del Secretario General. 
73 Banco Mundial (2008). 



 

 
En  el manejo  forestal,  es  importante  contemplar  debidamente  los  derechos  y  responsabilidades  de 
todos los actores que tengan interés en el bosque o deriven un beneficio del mismo. Este enfoque exige 
que se tengan en cuenta los derechos adquiridos en la práctica así como los otorgados por la legislación 
con respecto al uso y aprovechamiento del bosque. 
 
Con  la participación activa y el apoyo de  los actores  locales, es posible adquirir conocimientos útiles 
sobre el uso del bosque a nivel  local y  las estrategias de manejo. De este modo,  se contribuye a  las 
medidas  orientadas  a  controlar  el  acceso  a  los  recursos  forestales  y  regular  su  aprovechamiento, 
además de constituir un medio para la resolución de conflictos y la potenciación de las comunidades. 
 
Medidas recomendadas: 
 Las comunidades pueden participar en todos los aspectos del proceso de OFS. 
 Cuando  sea  factible,  fomentar  la  participación  de  las  comunidades  vecinas  en  las  decisiones  de 

manejo que las pueda afectar o beneficiar. Deberían formularse mecanismos eficaces que permitan 
lograr una comunicación recíproca efectiva y duradera entre  los administradores del bosque y  las 
comunidades forestales. 

 Fomentar la colaboración entre la población y las instituciones vinculadas a los diversos aspectos de 
la ordenación y el manejo forestal, inclusive la producción de madera, integrando la mano de obra 
especializada y  la  formación profesional con  los conocimientos  tradicionales y  los  recursos de  las 
poblaciones  locales para atender más eficazmente a  las necesidades de  las comunidades rurales y 
minimizar o evitar los conflictos relacionados con la ordenación forestal.74 

 
Directriz 16.3:  Distribución equitativa de beneficios 
Los  beneficios  deberían  distribuirse  equitativamente  entre  todos  los  actores  conforme  a  sus 
derechos, funciones y responsabilidades. 
 
La distribución equitativa de beneficios y procesos decisorios justos son dos factores fundamentales en 
el desarrollo sostenido de la silvicultura comunitaria. Los ingresos generados con la venta de madera y 
productos  forestales  no maderables  se  pueden  utilizar  para  satisfacer  los  intereses  comunes  de  la 
comunidad y como una forma directa de compensación o ingresos para las comunidades (Huy, 2007). 
 
Las experiencias acumuladas a la fecha demuestran que la equidad no se logra automáticamente con el 
manejo forestal comunitario de modo que fomentar una distribución más equitativa de  los beneficios 
es una preocupación  compartida  (Mahanty,  2008),  en particular,  con  respecto  a  si  las  comunidades 
pueden  conseguir  los  beneficios  generados  con  el  manejo  comunitario  de  los  bosques  y  si  tales 
beneficios son realmente percibidos por los sectores más pobres de la comunidad. 
 
Medidas recomendadas: 
 La distribución de beneficios debe ser tanto equitativa como transparente. 
 Desde  el  comienzo  del  proceso,  la  comunidad  debería  prepararse  para manejar  los  beneficios 

(financieros  y  no  financieros)  derivados  de  sus  bosques  y  buscar  ayuda  de  otros  actores 
pertinentes, por ejemplo, la sociedad civil, el sector privado y la administración forestal.75  

 Al analizar  los costos y beneficios del manejo forestal comunitario, es  importante tener en cuenta 
quién se hace cargo de los costos y quién percibe los beneficios. 

                                                            
74 FAO (1998). 
75 Los beneficios potenciales del MFC pueden ir mucho más allá de los ingresos financieros derivados del uso comercial de los 
productos  forestales  e  incluir  también  beneficios  no  financieros  relacionados  con  bienes  humanos,  seguridad  del  recurso, 
desarrollo del capital social y potenciación política,  lo que puede suponer  la mayor ventaja en el proceso de reducción de  la 
pobreza (Mahanty & Guernier, 2008). 



 

 La  identificación,  valoración  y  análisis  de  costos  y  beneficios  puede  ayudar  a  los  encargados  de 
tomar  decisiones  a  nivel  comunitario  a  definir  las  opciones  para  la  distribución  de  costos  y 
beneficios de forma equitativa, eficiente y sostenible.76 

 Como base para  la distribución de beneficios, es necesario que  las autoridades  locales actúen de 
forma transparente y responsable, con el apoyo legal y procesal apropiado.77 

 Dado  que  las mujeres,  los  sectores  de menores  recursos  y  los  usuarios marginados  del manejo 
forestal  comunitario necesitan una ayuda especial,  se debería hacer hincapié en estos grupos al 
establecer  los  sistemas de distribución de costos y beneficios. De este modo,  se puede ayudar a 
aumentar la participación de las mujeres, los pobres y los grupos carenciados en el MFC.78 

 
Directriz 16.4: Manejo forestal comunitario 
Las  comunidades  locales  deberían  tener  oportunidades  de manejar  activamente  los  bosques  de 
forma sustentable para aumentar sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida. 
 
El manejo forestal comunitario puede ser un medio eficaz de mejorar los medios de sustento rurales y 
asegurar la ordenación sostenible de los recursos forestales. 
 
Medidas recomendadas: 
 Al  planificar  el  MFC,  prestar  especial  atención  a  las 

necesidades  comunitarias,  el  potencial  de  los  recursos 
forestales,  las  capacidades  técnicas  y  organizativas  y  la 
disponibilidad de mano de obra en la comunidad.   

 Es  importante  integrar  el  MFC  en  el  contexto 
económico/productivo, social y cultural y en la situación de las 
comunidades  comprometidas.  Para  ello,  se  deben  tener  en 
cuenta  los  aspectos  relativos  al  calendario  de  producción,  la 
determinación  de  objetivos  y  expectativas  de  la  comunidad 
con  respecto  al  MFC,  la  definición  de  los  conocimientos  y 
prácticas  de  las  comunidades,  y  el  reconocimiento  de  sus 
fortalezas y deficiencias para el manejo forestal. 

 Las  comunidades  correctamente  organizadas  pueden 
establecer  enfoques  sostenibles  de  manejo  forestal.  La 
capacidad  organizativa  de  la  comunidad  (conocimientos 
existentes y patrones de conducta dentro de una organización) 
y  la  “capacidad”  (lo  que  puede  hacer  una  organización)  son 
factores  clave  para  enfrentar  los  desafíos  planteados  por  el 
MFC y deben desarrollarse y/o fortalecerse. 

 Definir  claramente  las  funciones  y  responsabilidades  de  los 
miembros de  la comunidad en el proceso de manejo forestal, 
inclusive  en  la  transformación  y  comercialización  de  los 
productos y/o servicios que se deriven del MFC.  

 Estimular  una  producción  forestal  diversificada  y  de  valor 
agregado integrando los productos forestales maderables y no 
maderables en los planes de MFC. 

 Mejorar  la rentabilidad y competitividad del manejo forestal, por ejemplo, a través del desarrollo 
de  cadenas  de  valor  de  productos  forestales  para  ayudar  a  los  administradores  comunitarios  a 
conseguir el acceso al mercado de  las especies menos conocidas y productos no maderables, y a 
utilizar la madera y los residuos forestales más eficientemente. 

 Las  comunidades  interesadas deberían poder  clasificar  y medir  los productos  y/o  servicios en  el 

                                                            
76 Maharjan (1998). 
77 Mahanty & Guernier (2008). 
78 Maharjan (1998). 

Las prácticas de MFC  son más 
efectivas  (Mazur  &  Stakhanov 
2008) cuando: 

 se  basan  en  procesos 
verdaderamente 
participativos desde el  inicio 
hasta  la  conclusión  de  los 
proyectos; 

 se  transfiere  la  propiedad  a 
las comunidades a  través de 
acuerdos  claros,  negociados 
y consensuados; 

 se  crea  un  entorno  legal 
propicio  y  se  desarrollan  las 
capacidades  comunitarias 
para ejecutar  las actividades 
programadas; 

 se  facilita  capacitación  y  un 
acceso  seguro  a  nuevos 
conocimientos y tecnologías; 
y 

 se  mejoran  las  relaciones 
horizontales  y  se  extienden 
los  beneficios  a  las 
comunidades aledañas. 



 

área de manejo forestal, así como controlar y evaluar el impacto de las intervenciones de manejo. 
De  este  modo,  se  mejorará  su  poder  de  negociación  para  tratar  con  agentes  externos  y  se 
aumentará su propia capacidad para reflexionar y cumplir con los requisitos legales y/o comerciales 
necesarios. 

 Llevar un registro de las horas trabajadas por cada persona, gastos, ingresos, distribución de bienes 
e ingresos monetarios, responsabilidad individual de los miembros de la comunidad, etc. 

 El seguimiento participativo79 puede crear espacios y oportunidades para procesos decisorios más 
inclusivos y mejor informados en materia de manejo forestal, facilitando la adopción de decisiones 
y medidas  basadas  en  la  comunidad.  Para  que  los  programas  de  seguimiento  y  control  forestal 
participativo sean sostenibles, deben ser de fácil ejecución, de bajo costo y pertinentes en el plano 
local.  Además,  las  actividades  de  control  participativas  deben  basarse  en  las  instancias 
administrativas existentes  (líderes comunitarios o consejos/comités de usuarios  forestales) y, a  la 
vez, se deben institucionalizar a nivel local.80 

 Es necesario establecer mecanismos para mejorar el poder de negociación de las comunidades con 
los actores externos. Ello  incluye  la disponibilidad de  información sobre  los precios de  la madera, 
conexiones con diferentes compradores de madera, por ejemplo, en eventos forestales, y contratos 
escritos entre el comprador y  la comunidad81. Las comunidades pueden buscar el apoyo de otras 
organizaciones comunitarias pertinentes u otros actores externos, tales como ONG o proveedores 
de servicios.  

 Las  alianzas  de  cooperación  entre  los  sectores  público  y  privado  y  entre  las  comunidades  y 
pequeños propietarios o empresas pueden ofrecer un medio para  superar dificultades  comunes, 
por  ejemplo,  las  relacionadas  con  el  acceso  a  capitales  y  tecnologías,  así  como  oportunidades 
comerciales y la integración favorable de pequeñas y medianas empresas forestales en las cadenas 
de valor y suministro a fin de generar ingresos.82 

 El apoyo técnico y/o financiero externo es especialmente importante en el proceso de ejecución del 
MFC. Este apoyo o ayuda se debe proporcionar de forma oportuna y se debe coordinar entre  las 
instituciones correspondientes. 

 
Principio 17: Condiciones laborales y desarrollo de capacidades a nivel de la UMF 
 

Las  condiciones  laborales  seguras  y  adecuadas  y  el  desarrollo  de  capacidades  son  elementos 
esenciales de la OFS. 

 
FUNDAMENTO 
 
Los seres humanos son el bien más preciado de cualquier operación de manejo forestal y, por lo tanto, 
se  deben  realizar  todos  los  esfuerzos  posibles  para  asegurar  condiciones  laborales  adecuadas  y  el 
desarrollo de capacidades.  
 
La actividad forestal, en general, y la explotación de madera, en particular, continúan siendo una de las 
ocupaciones  más  peligrosas.  Los  accidentes  normalmente  son  causados  por  una  organización  y 
supervisión  deficiente,  herramientas  y  equipos  inadecuados,  planificación  deficiente,  y  falta  de 
conocimientos  y  competencia  entre  los  trabajadores,  supervisores  y  directivos  (OIT,  2011).  En  tal 
respecto, se deben formular políticas para: i) eliminar los riesgos; ii) controlar los riesgos en la fuente; 
iii) minimizar los riesgos concentrándose en la seguridad de los métodos y la organización del trabajo; y 

                                                            
79 El concepto de “seguimiento y control participativo” se aplica a las actividades de control de un proceso continuo en el que 
los usuarios locales del bosque registran sistemáticamente información sobre su recurso forestal, reflexionan sobre el mismo y 
toman medidas de manejo como respuesta a lo que han aprendido (Evans & Guariguata, 2008). 
80 Evans & Guariguata (2008). 
81 Bojesen (1997). 
82 Katila et al. (2010). 



 

iv)  facilitar  equipos  de  protección  para  el  personal,  instalar  dispositivos  de  seguridad  en  toda  la 
maquinaria y asegurar que sean utilizados. 
 
Si bien en algunos países, durante las últimas décadas, se han hecho grandes progresos en materia de 
capacitación  de  trabajadores  forestales,  la  formación  es  precaria o  inexistente  en  la mayoría de  los 
países tropicales. Con frecuencia, la capacitación se limita a los cargos más altos de la administración y 
a los supervisores y no tiene en cuenta la productividad y seguridad de los trabajadores no calificados o 
semicalificados (OIT, 2011). 
 
DIRECTRICES 
 
Directriz 17.1:  Derechos y responsabilidades de los obreros forestales y actores locales 
Deberían  definirse  claramente,  reconocerse  y  respetarse  los  derechos  y  responsabilidades  de  los 
obreros forestales y actores locales en la UMF. 
 
Medidas recomendadas: 
 Según  sea  la  importancia e  intensidad de  las operaciones  forestales, el administrador de  la UMF 

debe contribuir a mejorar el bienestar social y económico de  los trabajadores de  la UMF y de  las 
poblaciones locales.  

 Asegurar que las relaciones entre los obreros y los directivos se basen en un proceso de consultas 
regulares y en la justicia para ambas partes.83  

 En  casos  de  igual  calificación  y  experiencia,  se  debería  dar  prioridad  a  los  trabajadores  de  las 
comunidades o localidades cercanas.84 

 
Directriz 17.2:  Salud y seguridad en el trabajo 
Se deberían tomar medidas para garantizar la salud y seguridad de los obreros. 
 
Los  responsables  del  manejo  forestal  deberían  tener  en  cuenta  la  seguridad  como  una  prioridad 
fundamental, fomentando activamente la salud y seguridad en el trabajo. 
 
Medidas recomendadas: 
 Ofrecer  condiciones  de  salud  y  seguridad  laboral  para  todo  el  personal  conforme  a  las  normas 

internacionales de salud y seguridad en el trabajo. El código de práctica sobre “Salud y seguridad en 
el  trabajo  forestal”,  publicado  en  1998  por  la  Oficina  Internacional  del  Trabajo  (OIT),  contiene 
directrices  prácticas  para  proteger  a  los  trabajadores  de  los  riesgos  de  salud  y  seguridad  en  el 
trabajo  forestal y para prevenir o  reducir  la  incidencia de enfermedades o  lesiones. El  código  se 
encuentra disponible en: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/‐‐‐ed.../wcms_107793.pdf.   

 Cuando sea  factible, establecer un programa de capacitación para  la  formación y concientización 
del  personal  sobre  las  actividades  de manejo  forestal,  especificando  los  riesgos  y  las medidas 
preventivas para  cada operación  y enumerando  los aspectos  importantes del mantenimiento de 
calidad durante la ejecución del plan de salud y seguridad en el trabajo.85  

 Todo  el  personal  de  la  UMF  debe  tener  conocimiento  de  las  situaciones  de  riesgo  para  poder 
identificarlas  y  evaluar  la probabilidad de  accidentes  en  su  lugar de  trabajo.  Se deberían definir 
claramente  las  responsabilidades  de  cada  uno  de  los miembros  del  personal  en  las  diferentes 
operaciones de manejo. 

 Los trabajadores sólo se deben asignar a las tareas que sean adecuadas para su edad, aptitud física, 
estado de salud y competencia profesional.86 

                                                            
83 OIT (2011). 
84 FAO (2004). 
85 En  el  informe  de  la  FAO  (2004,  pág.  99  en  adelante)  se  describen  normas  de  seguridad  para  las  operaciones  de 
aprovechamiento. Ver también Nogueira et al. (2010). 
86 FAO (2004). 



 

 Los trabajadores deben tener y usar el equipo de seguridad apropiado. Evaluar las necesidades de 
equipos de protección para cada tarea y circunstancia y mantener suficientes existencias para todo 
el personal correspondiente. La vestimenta debe ser de colores brillantes o  fluorescentes que se 
puedan ver con facilidad en el bosque. 

 El personal del terreno encargado de operar maquinaria pesada (tractores de oruga o ruedas) debe 
recibir  capacitación específica  sobre  las medidas de  seguridad  tanto  a nivel personal  como para 
todo el equipo de trabajo.87 

 La  remuneración  ya  no  debe  basarse  únicamente  en  la  productividad.  Se  deben  introducir 
incentivos financieros (p.ej. un sistema de bonificaciones) para alentar a los trabajadores a observar 
las normas de  seguridad,  reducir  los efectos nocivos y maximizar  las  tasas de  recuperación de  la 
madera.88  

 Asegurar que se faciliten todos los equipos, herramientas y materiales necesarios para trabajar en 
condiciones de seguridad y que todos estos equipos y materiales se mantengan en perfecto estado 
de  funcionamiento; y proporcionar  formas seguras y apropiadas de  transporte para el personal y 
los equipos hacia el lugar de trabajo o desde el mismo.89 

 Favorecer la estabilidad de la fuerza obrera como una forma de reducir la aparición de situaciones 
peligrosas y, por ende, los riesgos de accidente. 

 Todos  los accidentes ocurridos en el trabajo o  las enfermedades del personal deben comunicarse 
por escrito y deben ser debidamente registrados en un sistema de información y una base de datos. 
Esta  práctica,  entre  otras,  permitirá  detectar  las  principales  áreas  de  atención  en  materia  de 
capacitación y reciclaje.90 

 De ser posible, los trabajadores forestales deberían recibir capacitación en primeros auxilios ya que 
en general trabajan en pequeños grupos dispersos en extensas áreas del bosque.  

 Todas  las áreas de trabajo deberían contar con equipos de primeros auxilios en correcto estado y 
claramente identificados. 

 Deberían establecerse medidas para la rápida evacuación del personal en caso de emergencia. 
 Las brigadas que trabajen en zonas remotas (p.ej. para los inventarios) deben estar conectadas a la 

base por  radio y deben  tener acceso permanente por  radio  con el  conductor de un vehículo de 
emergencia. 

 En la medida de lo posible, los encargados deben organizar exámenes médicos regulares para todo 
el personal, especialmente los trabajadores expuestos a enfermedades laborales. 

 Los  campamentos  forestales  deben  ser minuciosamente  planificados,  construidos  y mantenidos. 
Deben disponer de agua potable limpia, que se debe analizar debidamente de forma regular y, de 
ser necesario, se la debe filtrar y tratar en la fuente. Cada campamento debe disponer también de 
un sistema básico de aguas cloacales con pozos sépticos y/o zanjas de infiltración, por lo menos, a 
100 metros  de  distancia  de  la  fuente más  cercana  de  agua  potable.  Las  aguas  residuales  no  se 
deben descargar en los cauces sino que deben ser enterradas.91  

 
Directriz 17.3: Desarrollo de capacidades 
El  desarrollo  de  capacidades  en  todos  los  niveles  de  la  fuerza  obrera,  con  especial  énfasis  en  las 
condiciones  laborales, es  fundamental para  lograr  la OFS, y debería  formar parte de  los planes de 
manejo forestal. 
 
Una  de  las  principales  limitaciones  de  la OFS  es  la  falta  de  personal  calificado  (técnicos,  operarios, 
obreros)  para  planificar,  ejecutar  y  supervisar  las  operaciones  de manejo.  Falta  también  suficiente 
capacidad  en  el  plano  de  la  administración  y  supervisión.  Por  lo  tanto,  los  encargados  del manejo 
forestal deben otorgar una importancia crítica a la formación de personal en todos los niveles con el fin 

                                                            
87 FAO (2004). 
88 FAO (2004). 
89 FAO (2004). 
90 Nogueira et al. (2010). 
91 FAO (2004). 



 

de: i) minimizar los daños causados al bosque y al medio ambiente aplicando técnicas de EIR de forma 
eficaz y eficiente; ii) sensibilizar al personal sobre la totalidad de los impactos sociales y ambientales de 
la explotación forestal;  iii) aumentar  la productividad, calidad y seguridad del trabajo; y  iv) reducir  las 
pérdidas vinculadas a  la explotación  forestal, así como  los gastos directos y  los costos de producción 
(FAO, 2004). 
 
Medidas recomendadas: 
 Asegurar  que  los  obreros  forestales  reciban  una  capacitación  y  supervisión  adecuada  para 

garantizar la correcta ejecución del plan de manejo forestal.92 
 Se deberían diseñar módulos de capacitación práctica sobre el terreno y se los debería aplicar con 

carácter prioritario para las brigadas de inventarios, tala y extracción. 
 Es  importante  la capacitación continua (p.ej. a través de módulos regulares de formación sobre el 

terreno) así como el reciclaje y perfeccionamiento del personal técnico y operativo.  
 Aumentar  y  mantener  las  aptitudes  profesionales,  el  rendimiento  en  el  trabajo  y  la  calidad 

profesional  de  los  trabajadores,  y  desarrollar  y mantener  su  sensibilización  sobre  los  aspectos 
sociales y ambientales.93  

 Recuperar y valorar los conocimientos y aptitudes de los pobladores locales con experiencia sobre 
los recursos forestales (ecología, evaluación, manejo y aprovechamiento).   

 En la medida de lo posible, elaborar y ejecutar un programa sostenido de capacitación en todos los 
niveles, desde el personal administrativo (p.ej. planificadores) hasta los encargados del manejo y los 
obreros forestales con especial énfasis en las mejores prácticas de OFS, seguridad y eficiencia. 

 Considerar  la posibilidad de establecer o apoyar un programa de educación  formal para preparar 
instructores prácticos (p.ej. para taxónomos) a fin de ofrecer actividades regulares de formación a 
nivel de la UMF. 

 
Principio 18: Seguimiento, evaluación, investigación y comunicación 
 

El seguimiento, la evaluación, la investigación y la comunicación son todos elementos esenciales de 
la  OFS  que  facilitan  una  base  sólida  y  transparente  para  recabar  opiniones  y  brindar  una 
orientación a fin de mejorar la planificación y ejecución de las operaciones forestales. 

 
FUNDAMENTO 
 
El proceso de seguimiento y control es un componente clave del éxito del plan de manejo forestal. Un 
objetivo  fundamental  del  sistema  de  control  es  informar  al  encargado  del manejo  forestal  sobre  el 
desarrollo y  los efectos de  las prácticas de manejo dentro de  la UMF y áreas circundantes en relación 
con los objetivos fijados. Los resultados de este proceso de seguimiento y control deberían reflejarse en 
el proceso de planificación dado que el manejo del bosque no se puede mejorar si no se cuenta con 
información sobre sus efectos (Higman et al. 1999). 
 
Los fines del proceso de seguimiento, análisis e información sobre el progreso alcanzado para lograr los 
objetivos del manejo forestal son (FAO 1998):  
 

– controlar  las  operaciones  forestales,  inclusive  el  desempeño  de  los  contratistas,  empresas 
concesionarias u otras entidades que trabajen en el bosque mediante contrato o licencia;  

                                                            
92 La  forma más  simple y menos costosa de  formar al personal es a  través de  la  formación  impartida en el  trabajo por  los 
supervisores y administradores de la UMF, complementada con cursos técnicos regulares (en general, anuales) de prácticas de 
EIR implementados por instructores especializados (FAO, 2004). 
93 Las opciones posibles para disminuir el movimiento de personal podrían ser mantenerlo en plantilla durante las temporadas 
sin  actividades  de  extracción  (p.ej.  actividades  previas  al  aprovechamiento  o  tratamientos  silvícolas  posteriores  al 
aprovechamiento), u ofrecer oportunidades de avance profesional para los empleados. 

 



 

– evaluar  los  resultados  logrados,  por  defecto  o  por  exceso,  a  fin  de  determinar  las  causas  y 
tomar medidas para rectificar la situación y, de ser necesario, modificar el plan operativo anual;  

– detectar ineficiencias o fraudes;  
– proporcionar información para la futura revisión del plan;  
– proporcionar información para la evaluación del plan de manejo o sus normas. 

 
DIRECTRICES 
 
Directriz 18.1: Control del progreso realizado en la ejecución del manejo forestal 
Debería  establecerse un programa de  control que permita  seguir  la  ejecución del plan de manejo 
forestal de la UMF y el impacto de las intervenciones, a fin de utilizar los resultados para mejorar la 
planificación y práctica del manejo forestal. 
 
El control de  la ejecución de  las actividades especificadas en un plan de manejo forestal aprobado es 
fundamental para  la OFS y constituye  la base de un proceso  transparente de  responsabilidad por  las 
actividades operativas  realizadas. El control de  la UMF debería  realizarse en dos niveles: operativo y 
estratégico.  La  información  generada  a  través  del  control  operativo  permite  determinar  si  se  están 
siguiendo  los procedimientos  adecuados  y  se  están  cumpliendo  los objetivos del manejo.  Los datos 
obtenidos a partir del control estratégico permiten evaluar  los efectos de  las operaciones forestales a 
largo plazo de modo que se puedan detectar y resolver rápidamente los problemas posibles (Higman et 
al. 1999). 
 
Un enfoque posible de control  incluye comparaciones entre  los  logros físicos y  las metas fijadas en el 
plan de manejo forestal y entre los gastos financieros y los presupuestos al final de períodos de tiempo 
especificados (por ejemplo, a  intervalos de tres o seis meses); este método se denomina seguimiento 
periódico.  Otro  enfoque  es  controlar  ciertos  indicadores  clave  específicos  de  forma  continua 
(seguimiento continuo), lo que permite reunir información sobre el avance de la ejecución del plan con 
mayor frecuencia, por ejemplo a  intervalos semanales, permitiendo de ese modo un estrecho control 
sobre las operaciones forestales (FAO, 1998).  
 
Medidas recomendadas: 
 Es importante contar con datos e información fiables para los procesos de seguimiento, evaluación 

y adopción de decisiones. 
 Diseñar un sistema de seguimiento y control flexible y capaz de adaptarse a un contexto dinámico. 

Se deberían establecer procedimientos de control coherentes y reproducibles. 
 Si bien todas las operaciones forestales realizadas conforme a un plan de manejo aprobado deben 

poder someterse a un proceso de seguimiento y control, algunas son de mayor  interés que otras. 
Aun cuando las necesidades exactas de control en cada UMF serán específicas para ese bosque en 
particular, hay una serie de temas “clave” que se pueden aplicar en muchos casos como indicadores 
de los resultados del trabajo realizado en el bosque. En el informe de la FAO (1998, páginas 228 a 
235) se presenta un resumen de los temas clave así como directrices para el proceso de control. 

 Incorporar a los niveles de decisión adecuados de la UMF los resultados del proceso de seguimiento 
y  control  y  los  nuevos  descubrimientos  científicos  o  datos  técnicos,  de modo  que  se  los  pueda 
utilizar para mejorar el manejo forestal. 

 La participación de los usuarios finales en el diseño y la ejecución del sistema aumenta su confianza 
en el mismo y garantiza su utilidad94. Cuando corresponda, asegurar  la participación activa de  los 
grupos de usuarios forestales para controlar las cantidades producidas y los efectos ambientales de 
las actividades de aprovechamiento, caza, pesca y recreación en el bosque y determinar formas y 
medios para reducir los efectos adversos posibles.  

 La  participación  local  en  el  seguimiento  y  control  de  los  recursos  puede  ser  una  estrategia 
importante para asegurar el apoyo de los extractores en la aplicación de las normas de manejo. Es 

                                                            
94 Banco Mundial (2008). 



 

importante que  la población  local que utiliza  los  recursos no maderables del bosque entienda el 
fundamento para los cupos y otras normas de manejo forestal a fin de fomentar su confianza en el 
sistema. La población local puede también adaptar y mejorar los métodos con su conocimiento del 
recurso95. Si para determinar el estado de los recursos se utilizan indicadores seleccionados por las 
comunidades  locales,  se  puede  aumentar  su  compromiso  con  el  proceso  de  control  y  con  los 
consiguientes reajustes de las prácticas de manejo96. 

 Considerar  la posibilidad de establecer relaciones o acuerdos de cooperación con  instituciones de 
investigación  para  su  participación  en  el  proceso  de  seguimiento  y  control  forestal  y  otras 
actividades conexas (p.ej. investigación y desarrollo de capacidades). 

 
Directriz 18.2: Presentación de informes 
La  información  generada  a  través  del  programa  de  seguimiento  y  control  debería  presentarse 
regularmente a  los responsables o a  las estructuras organizativas dentro de  la empresa, organismo 
forestal o entidad pertinente. 
 
La  preparación  y  mantenimiento  de  registros  permanentes  de  las  operaciones  forestales  es  una 
característica esencial del proceso de ordenación forestal. Los registros permanentes, con el costo de 
las  actividades  realizadas  y  datos  sobre  cuándo  y  dónde  se  llevaron  a  cabo,  brindan  una  valiosa 
información para la planificación del manejo del bosque en el futuro (FAO, 1998). 
 
Medidas recomendadas: 
 Preparar  y  mantener  registros  permanentes  de  las  operaciones  forestales.  Registrar 

sistemáticamente  todos  los  gastos  relacionados  con  la  mano  de  obra,  materiales  y  equipos 
utilizados en las operaciones forestales. Los registros diarios dan una idea progresivamente clara de 
la cantidad y calidad de  la producción y de  las  tendencias de productividad de  los  trabajadores y 

equipos durante toda la intervención.
97
 

 Asegurar que  la  información se presente por escrito y verbalmente para poder discutir problemas 
específicos,  resultados  inesperadamente  favorables  u  otros  aspectos  del manejo,  y  para  poder 
tomar con rapidez las medidas necesarias.98 

 La frecuencia de la información debe estar relacionada con la naturaleza del tema de que se trate. 
Debe  ser  como mínimo mensual,  semanal  o  incluso  diaria,  en  el  caso  del  aprovechamiento  de 
trozas que exija un estrecho control de  la producción,  la ubicación del  lugar de  la extracción y  los 
árboles talados. Sobre otros temas, se puede  informar con menos  frecuencia, de  forma mensual, 
trimestral o semestral, o a intervalos anuales, dependiendo de cuán delicado sea el tema “clave” en 
el ordenamiento del organismo o la empresa concesionaria.99 

 
Directriz 18.3:  Investigación 
Todas las actividades de investigación en curso que estudien los efectos del manejo forestal a escala 
del paisaje, nacional o internacional deberían complementarse con investigación a nivel de la UMF. 
 
La complejidad de los ecosistemas forestales tropicales y las crecientes exigencias o expectativas de la 
OFS plantean  serios desafíos para  los encargados del manejo  forestal en  lo que  respecta  a  la  sólida 
información  necesaria  para  adoptar  decisiones  con  respecto  a  los  aspectos  administrativos, 
económicos, ambientales y sociales. En tal respecto,  la  investigación cumple una función fundamental 
informando continuamente a los directivos sobre cómo mejorar los planes y medidas en el bosque a fin 
de mantener la producción de bienes y servicios (Blaser & Thompson, 2010).  
 

                                                            
95 Por ejemplo, el caso de la extracción de ratán en Indonesia descrito en Shanley et al. (2005). 
96  FAO (2001). 
97 Sabogal et al. (2009), FAO (2004). 
98 FAO (1998). 
99 FAO (1998). 



 

La  investigación  sobre  la  OFS  se  puede  dividir  en  dos  categorías:  (1)  investigación  con  orientación 
práctica, que contribuye a  las actividades de campo y cuyo propósito es facilitar una respuesta a una 
pregunta  concreta  o  a  un  problema  específico;  y  2)  investigación  con  orientación  estratégica,  cuyo 
objetivo es beneficiar al sector forestal en conjunto (Bodegom, 2000). 
 
Medidas recomendadas: 
 En  el  plan  de manejo  se  deberían  prever  actividades  de  investigación  aplicada  para  apoyar  las 

operaciones forestales. Cuanto mayor sea la escala, intensidad e impacto del manejo, mayor será la 
necesidad de emprender actividades de  investigación para mejorar el rendimiento y minimizar  los 
daños y desechos. 

 Cuando  sea posible  y adecuado,  los encargados del manejo deberían procurar  la  colaboración o 
establecer  alianzas  de  cooperación  con  instituciones  de  investigación  y/u  otros  proveedores  de 
servicios  a  fin  de  llevar  a  cabo  experimentos  aplicados  pertinentes  que  permitan  encontrar 
soluciones para los problemas técnicos y operativos encontrados en el terreno. 

 Los  responsables  del  manejo  forestal  deberían  estar  dispuestos  a  ensayar  en  la  UMF  las 
innovaciones tecnológicas derivadas de la investigación forestal básica y aplicada. 

 Fomentar  la  investigación  aplicada  y  participativa  para  transferir  y  comunicar  conocimientos  y 
experiencias sobre todos los aspectos del proceso de OFS. 

 Un  buen manejo  del  bosque  exige  iniciativas  de  investigación  y  desarrollo  apropiadas  para  las 
circunstancias  locales  a  fin  de  resolver  problemas,  responder  interrogantes  y  aumentar  la 
comprensión de cómo funciona el bosque, cómo reacciona ante las actividades de manejo y cómo 

tales actividades se pueden hacer más eficientes.
100

  

 
Directriz 18.4:  Comunicación, transparencia y concientización pública 
Se debería mantener informado al público sobre el manejo de la UMF a través de un proceso claro y 
abierto de comunicación y la presentación regular de información, ayudando de ese modo a asegurar 
el acceso al mercado y la aceptación pública de la gestión forestal. 
 
Uno de  los principios básicos de  la OFS  es que  refleja una  amplia diversidad de  valores  sociales  en 
relación con la conservación y utilización del bosque. Por tal motivo, la participación activa e informada 
de  las  comunidades  y  los  actores  afectados  por  las  decisiones  de  ordenación  y manejo  forestal  es 
crucial para garantizar la credibilidad y sustentabilidad de los procesos. La concientización pública y las 
actividades de comunicación tienen una importancia crítica en la información y educación del público, 
permitiéndole una participación más eficaz en  los procesos decisorios  relacionados con  la OFS  (CDB, 
2009).  
 
Las  actividades  efectivas  de  concientización  deben  ajustarse  a  los  principios  de  la  comunicación 
profesional,  tales  como  la  honestidad  y  confiabilidad,  apertura  y  transparencia,  imparcialidad  y 
continuidad, pero también deben tener en cuenta la capacidad de escuchar al público y dar importancia 
a  sus  inquietudes.  La  comunicación  profesional  y  las  relaciones  públicas  ofrecen  toda  una  gama  de 
instrumentos y métodos que se pueden utilizar con la misma facilidad en la concientización pública. La 
elección  de  los  instrumentos  adecuados  depende  en  gran medida  del  contexto,  los  objetivos  y  las 
características del proceso de concientización (FAO/CEPE/OIT, 2003). 
 
Medidas recomendadas: 
 La  comunicación,  educación  y  concientización  pública  (CECP)  son  instrumentos  cruciales  en  el 

trabajo con los diferentes actores para ganar su confianza, desarrollar sus conocimientos, concertar 
programas de acción y reducir los conflictos.101  

                                                            
100 Wood (1992). 
101 En la dirección: www. Toolkit n www.cbd.int/cepa/toolkit/2008/doc/CBD‐Toolkit‐Complete.pdf, se puede obtener un kit de 
herramientas sobre CECP preparado por el CDB (Hesselink et al. 2007).  



 

 Preparar  y  actualizar  regularmente  un  resumen  informativo  del  plan  de manejo  forestal  y  del 
progreso alcanzado en la ejecución, y difundirlo en reuniones o consultas periódicas con los actores 
locales y a través de canales oficiales, escuelas, comerciantes, etc. Se debería colocar en la internet 
una hoja  informativa actualizada trimestralmente  (con  información tal como: número de permiso 
de explotación, mapa del área operativa, tamaño de la concesión, PCA y registros de producción).  

 
 



 

 

APÉNDICE 
 

MEDIDAS DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y MITIGACIÓN 
DE SUS EFECTOS A NIVEL DE LA UMF 
 

Principio 1: La gestión del carbono forestal 
 

Las medidas de mitigación de los efectos del cambio climático en los bosques tropicales naturales 
no deben comprometer los principios ecológicos de la OFS. Pueden ser complementarias de otros 
objetivos de la ordenación forestal, pero también pueden suponer concesiones mutuas o medidas 
compensatorias.  Deberían  buscarse  sinergias  entre  la  mitigación  de  los  efectos  del  cambio 
climático relacionado con los bosques y la adaptación al cambio climático. 

 
La gestión de los bosques para la realización de una o varias de las cinco opciones REDD+ (reducción de 
emisiones  derivadas  de  la  deforestación,  reducción  de  emisiones  de  la  degradación  forestal, 
conservación de las reservas forestales de carbono, ordenación sostenible de los bosques y aumento de 
las reservas forestales de carbono) puede contribuir al  logro de  los objetivos mundiales de mitigación 
de  los efectos del  cambio  climático  con el potencial de  rendir beneficios económicos para el  sector 
forestal del país en general y para la UMF en particular.  Para ello se necesita que el país disponga de un 
sistema de incentivos y estructuras institucionales de REDD+ apropiadas y que se pongan en práctica las 
normas y reglamentos en materia de gestión y gobernanza de REDD+. 

 
Directriz 1: Evaluación de  las opciones de gestión del  carbono  relativas a  la mitigación del  cambio 
climático en las UMF 

Deberían  analizarse  las  estrategias  y  reglamentos  REDD+  existentes  a  nivel  nacional,  inclusive 
aquellas relacionadas con los derechos relativos al carbono y los incentivos y responsabilidades de los 
encargados del manejo  forestal, a  fin de elaborar un plan de acción para  la gestión del  carbono y 
establecer  las medidas de protección necesarias para evitar posibles efectos sociales y ambientales 
adversos. 

Medidas recomendadas: 

 Analizar  las estrategias nacionales REDD+,  los  incentivos  financieros  y de otra  índole,  y  las  leyes 
nacionales relativas a los derechos de propiedad y comercio del carbono forestal.  

 Consultar  con  las partes  interesadas  locales  sobre  las opciones REDD+ más apropiadas para una 
UMF dada.  

 Identificar a  los actores principales, en particular,  los pueblos  indígenas y comunidades  locales, y 
aclarar los derechos de propiedad del carbono en las UMF. 

 Identificar las diferentes opciones para mejorar la gestión del carbono y evaluar los riesgos, costos y 
beneficios   de  las opciones de gestión del carbono y sus repercusiones para otros objetivos de  la 
ordenación forestal. 

 Evaluar e identificar los medios necesarios para abordar los aspectos relacionados con las fugas, la 
permanencia y los requisitos de medidas de salvaguardia. 

 Integrar la gestión del carbono a los planes de manejo forestal. 

 



 

Directriz  2:  Definir  el  nivel  de  emisión  de  referencia  y  el  nivel  de  referencia  para  la  gestión  del 
carbono  

El nivel de emisión de referencia (NER) es el indicador establecido para evaluar el progreso realizado 
en  la  reducción de  las emisiones debidas a  la deforestación  y  la degradación  forestal.   El nivel de 
referencia (NR) se utiliza para evaluar  los efectos de mitigación  logrados por  la conservación de  las 
reservas  de  carbono  forestal,  la  ordenación  forestal  sostenible  y  el  aumento  de  las  reservas  de 
carbono forestal. 
 
Medidas recomendadas: 

 Calcular  el  NER  y/o  NR  para  las  UMF  utilizando  las metodologías  aprobadas  en  el  marco  del 
instrumento REDD+ de la CMNUCC o del mercado voluntario de carbono. 

 Armonizar los NER/NR identificados con el NER/NR nacional o subnacional.  

 

Directriz  3:  Seguimiento  y  presentación  de  informes  sobre  el  carbono  forestal  y  las medidas  de 
salvaguardia pertinentes 

Es esencial  la aplicación de un sistema eficaz y preciso para  la medición y verificación del carbono 
forestal y  la preparación de  informes porque  la estructura de  incentivos REDD+ está basada en el 
volumen  de  carbono  capturado  y  en  la  reducción  del  volumen  de  emisiones  de  gases  de  efecto 
invernadero. Para  ello  se necesita poner  en práctica medidas de  salvaguardia  apropiadas  a  fin de 
evitar un impacto adverso en la biodiversidad, los pueblos indígenas y las comunidades locales. 
 
Medidas recomendadas: 

 Actualizar  los procedimientos de gestión de  inventarios   para ajustarse a  las exigencias de REDD+ 
relativas a la medición y verificación del carbono forestal y a la presentación de informes. 

 Realizar  evaluaciones  del  carbono  forestal  utilizando  las  directrices  recomendadas  por  el Grupo 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático, según lo estipulado en las disposiciones 
de la CMNUCC. 

 Elaborar y poner en práctica un proceso de seguimiento de las salvaguardias sociales y ambientales 
relacionadas  con  REDD+,  compatibles  con  las  directrices  nacionales  sobre  las  salvaguardias 
definidas en el proceso REDD+. 

 Emprender un proceso de seguimiento y evaluación de  fugas, de conformidad con  las directrices 
nacionales de REDD+ o de los mercados voluntarios de carbono. 

 Elaborar  un  sistema  de  presentación  de  informes  que  se  ajuste  a  los  requisitos  nacionales  de 
informes de REDD+,  inclusive  información sobre  las medidas REDD+ emprendidas, el seguimiento 
del carbono forestal, y las salvaguardias sociales y ambientales aplicadas. 

 
Directriz 4: Investigación y desarrollo sobre las mejores prácticas de gestión del carbono forestal 

Es necesario establecer una serie de opciones eficaces de gestión del carbono forestal a nivel de las 
UMF,  lo  cual  requiere  una  estrecha  cooperación  entre  las  instituciones  de  investigación  y  los 
responsables del manejo forestal. 
 



 

Medidas recomendadas: 

 Cooperar, en la medida de lo posible, con las  instituciones de investigación y obtener y utilizar los 
resultados  pertinentes  de  la  investigación  para  determinar  y  aplicar  las  mejores  prácticas  de 
ordenación  y  manejo  forestal  que  faciliten  la  mitigación  del  cambio  climático  en  diferentes 
condiciones, compatibles con los principios ecológicos y las responsabilidades sociales existentes. 

 Examinar  y  fomentar  las  opciones  apropiadas  de  ordenación  y  manejo  forestal  y  facilitar  el 
intercambio  de  experiencias  adquiridas  con  miras  a  reforzar  las  actividades  de  mitigación  del 
cambio climático relacionado con los bosques. 

 Emprender actividades de demostración de REDD+ y difundir ampliamente  información acerca de 
su potencial para mitigar los efectos del cambio climático y aumentar los niveles de ingresos. 

 
Principio 2: Adaptación al cambio climático relacionado con los bosques tropicales  
 

Es muy probable que el proceso del cambio climático afecte a los bosques tropicales y a los pueblos 
que  dependen  de  estos  bosques.  Los  cambios  climáticos  previstos  ejercerán  presión  sobre  la 
capacidad  de  los  bosques  para  conservar  su  biodiversidad,  su  productividad  y  sus  servicios 
ecosistémicos. Los responsables del manejo de los bosques tropicales deberían tomar las medidas 
necesarias  para  reducir  la  vulnerabilidad  de  los  bosques  al  cambio  climático  y  facilitar  su 
adaptación a las condiciones cambiantes. 

 

Directriz 1: Evaluación del impacto sobre los bosques 

Una evaluación de los efectos del cambio climático y de la variabilidad climática en las características 
físicas del bosque y su productividad, su dinámica ecológica y sus funciones ecosistémicas ayudará a 
los  responsables  del manejo  forestal  a  responder  rápidamente  ante  cambios  en  las  condiciones 
imperantes. 
 
La biofísica de los bosques puede verse afectada por el cambio climático de varias formas: la fisiología 
vegetal y su metabolismo; la patología; los insectos y animales herbívoros; la incidencia y gravedad de 
incendios  forestales,  inundaciones  y  sequías;  el  funcionamiento  de  los  ecosistemas;  y  su  extensión 
espacial.  Los  efectos  conexos  del  cambio  climático  pueden  tener  repercusiones  importantes  en  la 
disponibilidad  y  calidad  de  los  productos  forestales  y  de  los  servicios  ecosistémicos,  inclusive  en  la 
capacidad de los bosques para capturar y almacenar carbono. 
 
Medidas recomendadas: 

 Recopilar información sobre las últimas tendencias y sobre la evolución proyectada de las variables 
climáticas  (p.ej. temperatura y precipitaciones) y  las evaluaciones del  impacto en relación con un 
área dada. 

 Realizar un  control y  seguimiento de  las  tendencias de  la  frecuencia y gravedad de  los  impactos 
atribuibles  al  cambio  climático  (p.ej.  la  incidencia  de  brotes  de  plagas,  incendios  forestales, 
inundaciones y sequías). 

 Evaluar  los  efectos  presentes  y  futuros  probables  del  cambio  climático  en  las  características, 
productividad y servicios ecosistémicos de los bosques. 

 



 

Directriz 2: Evaluación de los efectos sociales y económicos del cambio climático 

El  cambio  climático  puede  tener  un  impacto  significativo  en  los  factores  sociales  y  económicos 
relacionados  con  los  bosques.    Los  responsables  del manejo  forestal  deberían  ser  conscientes  de 
dichos impactos y tomar medidas encaminadas a limitarlos cuando sean negativos o a maximizarlos 
cuando sean positivos. 
 
Por ejemplo, el cambio climático podría provocar el desplazamiento y reasentamiento de poblaciones 
humanas,  aumentar  considerablemente  la  presión  ejercida  sobre  los  bosques  por  las  actividades 
agrícolas  (p.ej.  si  la  productividad  de  las  tierras  agrícolas  disminuye)  y  producir  cambios  en  los 
mercados  de  productos  forestales  debido  a  una mayor  demanda  de  energía  renovable.  El  cambio 
climático también podría afectar  los medios de sustento de  las comunidades rurales, quienes podrían 
beneficiarse con la creación de empleos en el sector forestal, en particular, a través del establecimiento 
de  pequeñas  industrias  forestales.  La  ordenación  de  los  bosques  para  la  prestación  de  servicios 
ecosistémicos  forestales,  tales  como  la  protección  de  suelos  y  recursos  hídricos,  podría  tener  una 
creciente importancia en el proceso del cambio climático. 
 
Medidas recomendadas: 

 Sobre la base de las evaluaciones de los efectos del cambio climático y otras fuentes pertinentes de 
datos sociales y económicos,  identificar  los efectos socioeconómicos nuevos y futuros del cambio 
climático sobre los bosques. 

 Realizar un control y seguimiento de los cambios ocurridos en los mercados de productos forestales 
debido a cambios en la demanda de dendroenergía y de productos sustitutos. 

 

Directriz 3: Costos de adaptación  
Se  necesitan  estimaciones  de  los  costos  y  beneficios  del  cambio  climático  para  respaldar  las 
decisiones sobre la ordenación forestal y las inversiones correspondientes. 
 
La aplicación de medidas de adaptación al cambio climático aumentará  la resiliencia de  los bosques y 
brindará beneficios complementarios,  inclusive  la conservación de  la biodiversidad y  la protección de 
suelos forestales y ciclos hidrológicos. Sin embargo, la aplicación de estas medidas de adaptación puede 
resultar  costosa.  Los  responsables del manejo  forestal deberían evaluar  los  costos de adaptación en 
comparación  con  las  posibles  pérdidas  financieras  que  podría  causar  el  cambio  climático.  La 
demostración de las ventajas que ofrecen las medidas de adaptación ayudará a incentivar un respaldo 
financiero para este proceso. 
 
Medidas recomendadas: 

 Fomentar  y  apoyar  las  actividades  de  investigación  en  relación  con  el  análisis  de  los  costos  de 
adaptación  forestal  en  diferentes  tipos  de  bosques  y  bajo  diferentes  opciones  de  ordenación,  y 
compartir los resultados de dicha investigación. 

 Realizar un control y seguimiento de  las diferentes variables clave  (indicadores) de  la eficacia del 
proceso de adaptación. 

 
Directriz 4: Gestión de las medidas de adaptación 
Las medidas  de  adaptación  correctamente  planificadas  y  ejecutadas maximizarán  los  beneficios  y 
minimizarán los costos. 
 
Los responsables del manejo forestal deberían modificar  los planes y prácticas de manejo para poder 
incluir medidas de adaptación, teniendo debida cuenta de los efectos biofísicos, sociales y económicos 
del cambio climático, los costos y beneficios de la acción y el costo a largo plazo de la inacción. 



 

 
Medidas recomendadas: 

 A nivel del rodal forestal dentro de la UMF, identificar los riesgos a corto y largo plazo y los costos y 
beneficios de las medidas de adaptación. 

 Modificar  los  planes  y  prácticas  de  manejo  forestal  para  incluir  las  medidas  de  adaptación 
pertinentes. 

 



 

GLOSARIO 
 
Actores (forestales). Personas o grupos de personas que están directa o  indirectamente relacionadas con un recurso dado o 
que tienen un interés en el mismo. 

Bosque. La tierra que abarca más de 0,5 hectáreas, con árboles cuya altura es superior a cinco metros con una cubierta de 
copas de más del 10 por ciento, o árboles capaces de alcanzar estos límites mínimos in situ. No incluye la tierra sometida a un 
uso predominantemente agrícola o urbano. 

Dasonomía. La dasonomía es el arte y  la ciencia de manejar  los bosques y árboles abarcando una amplia gama de objetivos 
que pueden incluir la producción de madera, la recolección de leña y otros productos forestales no maderables, la gestión de 
la  biodiversidad,  la  gestión  de hábitats  faunísticos,  el manejo  de  cuencas  hidrográficas  y  la  gesión  de  la  calidad  del  agua, 
actividades recreativas, protección del paisaje y control de la erosión, generación de empleos, y sumideros para el dióxido de 
carbono atmosférico. 

Deforestación. Desmonte o conversión de un bosque para otro uso de la tierra. 

Degradación  forestal. Reducción de  la  capacidad de un bosque para producir bienes  y  servicios.  La  “capacidad”  incluye el 
mantenimiento de la elasticidad de las estructuras y funciones ecosistémicas. 

Derechos de usufructo. Derechos de uso de los recursos forestales definidos por acuerdos o prácticas locales o prescritos por 
otras entidades  con derechos de acceso. Estos derechos pueden  limitar el uso de  ciertos  recursos a niveles específicos de 
aprovechamiento o técnicas específicas de extracción.  

Existencias en pie. Volumen con corteza de todos los árboles vivos de más de X (normalmente 10) cm de diámetro a la altura 
del pecho (DAP). Incluye el tronco a partir del suelo o el tocón hasta un diámetro máximo de Y cm (normalmente al extremo 
del fuste) y puede también incluir ramas con un diámetro mínimo de W cm. 

Externalidad.  Consecuencia  de  una  acción  que  ejerce  influencia  sobre  un  tercero  y  cuyo  actor  no  es  recompensado  ni 
penalizado a través del mercado. 

Gobernanza  (forestal).  Enfoque  normativo  y  político  relacionado  con  la  definición  de  los  elementos  necesarios  para  la 
conservación y ordenación sostenible de los bosques. 

Manejo  adaptable. Denominado  también manejo adaptable de  recursos  (MAR), es un proceso estructurado e  iterativo de 
adopción de decisiones óptimas frente a situaciones inciertas, con el objetivo de reducir la incertidumbre en el transcurso del 
tiempo mediante un proceso de seguimiento y control del sistema. 

Paisaje. Conjunto de tipos ecosistémicos, vírgenes o modificados por intervenciones antrópicas, que interactúan entre sí. 

Productos forestales no maderables (PFNM). Los productos forestales no maderables comprenden bienes de origen biológico 
diferentes de la madera, derivados de los bosques, otras tierras arboladas o árboles fuera de los bosques. 

REDD+.  Enfoques  normativos  e  incentivos  positivos  sobre  temas  relativos  a  la  reducción  de  emisiones  causadas  por  la 
deforestación  y  la  degradación  forestal  en  los  países  en  desarrollo;  y  el  papel  de  la  conservación,  ordenación  forestal 
sostenible y aumento de las existencias de carbono forestal en los países en desarrollo. 

Reserva de biomasa. Materia orgánica viva o muerta, tanto aérea como subterránea, p.ej. árboles, cultivos, pastos, hojarasca, 
raíces, etc. El término “biomasa” abarca ambos niveles (biomasa aérea y subterránea).  

Sector  privado.  Comprende  entidades  con  fines  de  lucro  que  no  son  propiedad  del  Estado  ni  son  administradas  por  el 
gobierno. 

Seguridad  alimentaria.  Existe  seguridad  alimentaria  cuando  todas  las  personas  tienen  en  todo momento  acceso  físico  y 
económico  a  suficientes  alimentos  inocuos  y  nutritivos  para  satisfacer  sus  necesidades  alimenticias  y  sus  preferencias  en 
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, Roma, noviembre 
de 2009) 

Servicios ecosistémicos. La multitud de recursos y procesos provistos por los ecosistemas naturales. 

Sociedad civil. Grupos  de ciudadanos que actúan voluntariamente para promover objetivos o programas de interés común. 



 

Tenencia. Acuerdo(s) concertado(s) con personas o grupos, reconocidos por estatutos  legales y/o prácticas tradicionales con 
respecto a  los derechos y deberes de propiedad, posesión, acceso y/o uso de una unidad de tierra específica o  los recursos 
contenidos en la misma (tales como árboles, especies vegetales, agua o minerales). 

Unidad de manejo forestal. Área de bosque claramente definida y manejada conforme a una serie de objetivos explícitos de 
acuerdo con un plan de manejo a largo plazo. 
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