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Siglas

ACB Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques

APM Arboles con potencial maderable

Cc&l Criterios e indicadores

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CECP Comunicacion, educacidn y concientizacién publica

CIFOR Center for International Forestry Research (Centro de Investigacion Forestal
Internacional)

CLPI Consentimiento libre, previo e informado

CMNUCC Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CNULD Convencioén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidon

DAP Didmetro a la altura del pecho

DMC Didametro minimo de corta

EIR Extraccion de impacto reducido

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

IAC International Agricultural Centre (Centro Agricola Internacional)

IJNV Instrumento juridicamente no vinculante

IRM Inventario de recursos multiples

MAR Manejo adaptable de recursos

MCI Manejo comunitario de incendios

MFC Manejo forestal comunitario

MFS Manejo forestal sostenible

NER Nivel de emisidn de referencia

NR Nivel de referencia

OFS Ordenacién forestal sostenible

oIMT Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

ONG Organizaciones no gubernamentales

PCA Posibilidad de corta anual

PFNM Productos forestales no maderables

PFNM Productos forestales no madereros

PMF Plan de manejo forestal

PPM Parcelas permanentes de muestreo

REDD+ Reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal

SIG Sistema de informacion geografica

UICN Unidén Internacional para la Conservacioén de la Naturaleza

UMF Unidad de manejo forestal

ZFP Zona forestal permanente



PARTE I. La ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales

Fundamento

La presente publicacion sustituye y actualiza la edicion original de las Directrices de la OIMT para la
ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales, publicada en 1990 como primer documento
normativo de la OIMT sobre la ordenacion de las zonas de bosque tropical natural. En 2007, el Consejo
Internacional de las Maderas Tropicales decidié actualizar estas directrices® a la luz de los mayores
conocimientos adquiridos en la materia y la aparicién de una amplia diversidad de nuevos desafios y
oportunidades para la ordenacion de los bosques tropicales.

En este contexto, se han registrado muchos avances significativos en materia de normativas
internacionales relacionadas con los bosques tropicales y la ordenacién forestal desde 1990. Entre estos
avances, se incluye la adopcion, en 1993, del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) y la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); la adopcion del Protocolo de Kyoto
en 1996; la decisién de Cancun de la CMNUCC sobre REDD+% en 2010; y el acuerdo de 2007 relativo al
"Instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques” (IJNV; Resolucién 62/98 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas), que incluye cuatro objetivos mundialmente acordados
sobre los bosques. Se ha producido también un giro general en el manejo de los bosques tropicales, que
previamente se concentraba en la produccion de madera y ahora se orienta hacia enfoques integrales
multipropdsito con un creciente énfasis en los servicios forestales. El Recuadro 1 contiene un resumen
de algunas de las tendencias generales relacionadas con la ordenacion y el manejo de los bosques
tropicales naturales desde 1990.

RECUADRO 1 Tendencias relacionadas con la ordenacion y manejo de los bosques tropicales naturales
desde 1990

= Aumento de las demandas y expectativas sociales vinculadas a los bosques y conciencia ambiental y social
con respecto a los bosques tropicales.

=  Mayor reconocimiento del papel que desempefian los bosques en la prestacién de servicios ecosistémicos
“mundiales”, en particular, los relacionados con la biodiversidad, el carbono y el agua.

=  Mayor reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades forestales sobre los
bosques y el uso del recurso forestal, asi como la necesidad de salvaguardar tales derechos.

=  Mayor descentralizacion del control ejercido sobre los bosques.

=  Surgimiento de la certificacidn forestal como un importante factor impulsor de la OFS.

=  Mayor sensibilizacion con respecto a la ilegalidad y la corrupcion como importantes impedimentos en el
proceso de OFS.

=  Mayor actividad del sector informal y su falta de visibilidad en las estadisticas y planes de desarrollo
nacionales.

= Mayor intervencidon de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el manejo de los bosques y la
formulacidn de politicas forestales.

= Pérdida de conocimientos y practicas silvicolas y una falta de investigacion, conducente a ciclos de corta
exageradamente optimistas y la ausencia de tratamientos silvicolas.

=  Mayor vulnerabilidad de los bosques tropicales a las amenazas abidticas y bioticas atribuidas al cambio
climatico y la variabilidad climatica.

= Desarrollo de REDD+ como parte de un programa mundial para abordar el problema del cambio climatico,
que incremento la visibilidad de los bosques tropicales al mas alto nivel politico.

= Mayor demanda de madera y sus productos derivados, incluso al reducirse el mercado internacional de
maderas tropicales.

=  Mayor uso de los bosques plantados para satisfacer la demanda de productos de madera.

! Decisién 2(XLN): Programa de trabajo bienal de la OIMT para los afios 2008-2009.

2Enfoques normativos e incentivos positivos sobre temas relativos a la reduccidn de emisiones causadas por la deforestacion y
la degradacion forestal en los paises en desarrollo; y el papel de la conservacidn, ordenacidn forestal sostenible y aumento de
las existencias de carbono forestal en los paises en desarrollo. Tomado del Plan de Accién de Bali de la CMNUCC.



= Mayor demanda de energia renovable, en particular, la energia basada en los bosques.

Bajo la influencia de todas estas tendencias, los enfoques de ordenacién y manejo forestal han
evolucionado considerablemente desde 1990 en la mayoria de los paises productores miembros de la
OIMT. Este hecho se ve reflejado en el desarrollo (continuo) de un producto derivado de las directrices
originales: los criterios e indicadores (C&Il) para la ordenacién forestal sostenible (OFS). Todos los paises
miembros de la OIMT han reconocido la importancia de los C&l como herramienta para definir la
ordenacion forestal y controlar el progreso y los desafios del proceso de OFS.

Estas directrices revisadas para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales tienen en
cuenta todos estos y otros avances y rednen todos los requisitos para lograr la OFS en los bosques
naturales del trépico. Fueron disefiadas para ayudar a los encargados del manejo forestal, los
responsables de formular politicas y otros actores interesados en el manejo, la conservacién vy el
aprovechamiento sostenible de uno de los recursos mas valiosos del planeta: los bosques tropicales
naturales.

Alcance

Estas directrices revisadas constituyen un documento de consulta internacional para la elaboracion o el
mejoramiento de directrices nacionales y subnacionales para la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales naturales. Ofrecen asimismo un pardmetro de referencia para diversos aspectos técnicos a
nivel macro o a escala del paisaje y a nivel micro o a escala de la unidad de manejo forestal (UMF).

La nocién de permanencia es una condicidon necesaria de la OFS. La zona forestal permanente (ZFP),
segln la define la OIMT (2005), comprende tierras, de propiedad publica o privada, aseguradas por ley
y mantenidas bajo cobertura boscosa permanente. La ZFP incluye tierras para la produccidon de madera
y otros productos forestales, para la proteccidon de suelos y recursos hidricos, y para la conservacién de
la diversidad bioldgica, asi como aquellas tierras destinadas a cumplir una combinacidon de estas
funciones. Si bien las directrices se pueden aplicar a la ordenacién sostenible de todos los bosques
tropicales naturales, se concentran principalmente en la ZFP y en los multiples usos de los bosques,
inclusive la produccion de madera.

La ZFP de produccion es la ZFP donde esta permitido el aprovechamiento de madera y otras formas de
explotacién de recursos, aunque bajo ciertas condiciones especificas. La ZFP de proteccion es la ZFP
donde, en general, no se permite ningun tipo de explotacién. Estas directrices estan dirigidas al manejo
de la ZFP de produccién, aunque muchos de los principios, directrices y medidas recomendadas pueden
y deben aplicarse también en la ZFP de proteccion.

RECUADRO 2 Documentos normativos de la OIMT relacionados con la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales naturales

v' OIMT (1990). Directrices de la OIMT para la ordenacidn sostenible de los bosques tropicales naturales. Serie
de politicas forestales N° 1.

v' OIMT (1992). Criterios pra la ordenacién sostenible de los bosques tropicales naturales. ITTO Serie de
politicas forestales N° 3.

v" OIMT (1993). Directrices de la OIMT para el establecimiento y la ordenacién de bosques tropicales
plantados. Serie de politicas forestales N°® 4.

v' OIMT (1993). Directrices de la OIMT para la conservacién de la diversidad biolégica en los bosques tropicales
de produccién. Serie de politicas forestales N° 5.

v' OIMT (1997). Directrices de la OIMT para el manejo de incendios en los bosques tropicales. Serie de politicas
forestales N° 6.

v' OIMT (1998). Criterios e indicadores de la OIMT para la ordenacién sostenible de los bosques tropicales
naturales. Serie técnica N° 7.



v' OIMT (1999). Manual sobre la aplicacién de los criterios e indicadores para la ordenacién sostenible de los
bosques tropicales naturales. Serie de politicas forestales N° 9.

v' OIMT (2002). Directrices de la OIMT para la restauracion, ordenacién y rehabilitacién de bosques tropicales
secundarios y degradados. Serie de politicas forestales N® 13.

v' Organizacién Africana de la Madera/OIMT (2003). Principios, criterios e indicadores OAM/OIMT para la
ordenacidn sostenible de los bosques tropicales naturales de Africa. Serie de politicas forestales N® 14.

v' OIMT (2005). Criterios e indicadores revisados de la OIMT para la ordenacién sostenible de los bosques
tropicales con inclusién de un formato de informes. Serie de politicas forestales N 15.

v' OIMT (2009). Directrices OIMT/UICN para la conservacion y la utilizacién sostenible de la biodiversidad en los
bosques tropicales productores de madera. Serie de politicas forestales N® 17.

Todos estos documentos pueden descargarse de: www.itto.int.

Estas directrices revisadas complementan otros lineamientos de la OIMT sobre diversos aspectos de la
ordenacion de los bosques tropicales (Recuadro 2), especialmente los Criterios e indicadores de la OIMT
para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales (2005) y las Directrices OIMT/UICN
para la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad en los bosques tropicales productores de
madera (2009).

Las directrices estan dirigidas a alentar practicas de manejo forestal multipropdsito que, si se aplican en
el largo plazo, pueden sustentar la produccién de multiples productos de los bosques tropicales,
mantener la prestacidn de sus servicios y salvaguardar sus valores para beneficio de numerosos actores
interesados. Si bien en las directrices se presenta el concepto de OFS a un amplio nivel normativo,
también serdn utiles para una gran diversidad de administradores forestales que trabajan en distintas
modalidades de manejo y condiciones de tenencia. Las directrices presentan también un concepto de
manejo forestal cooperativo y adaptable que se puede aplicar en multiples escalas. En particular,
ofrecen una orientacién sobre las medidas compensatorias requeridas en la adopcidon de decisiones
relacionadas con el manejo forestal y sobre aspectos transversales tales como la gobernanza de los
bosques, el ordenamiento territorial, los factores institucionales y los vinculos intersectoriales. El
propdsito de las directrices es sentar las bases para la elaboracidon de lineamientos especificos a nivel
nacional o subnacional.

Objetivos
Los objetivos de las Directrices revisadas de la OIMT para la ordenacion sostenible de los bosques
tropicales naturales son:

e Determinar las condiciones estructurales para la aplicacion de las directrices de ordenacién forestal
en los bosques tropicales naturales con miras a la produccidn sostenible de bienes forestales y
servicios ecosistémicos.

e Ofrecer una orientacion para abordar los aspectos normativos, juridicos, institucionales, ecoldgicos,
sociales y econédmicos que se deben tener en cuental en la planificacion, ejecucién y evaluacién de
la OFS.

e Ayudar a los propietarios y administradores de los bosques a poner en prdctica los principios de la
OFS a escala local y del paisaje.

e Estimular la adopcion de prdcticas adecuadas de manejo adaptable a fin de mantener la capacidad
de los bosques tropicales naturales para producir multiples bienes y servicios ecosistémicos de
forma sostenible.

e Generar informacion para los procesos internacionales vinculados a aspectos de interés mundial,
tales como el cambio climdatico, los recursos hidricos, la biodiversidad y la desertificacidn, con
respecto a la funcién que puede cumplir la ordenaciéon sostenible de los bosques tropicales
naturales en esos procesos.


http://www.itto.int/�

Quiénes deberian utilizar estas directrices

Muchos actores tienen intereses en los bosques (Figura 1). Si bien algunos de estos intereses son
compatibles, otros no lo son. En un extremo, estan los actores que tienen como objetivo preservar los
bosques (aunque las interpretaciones del término “preservar” pueden variar), mientras que en el otro
extremo, se encuentran los actores que desearian talar el bosque para explotar mejor su suelo o
subsuelo. Entre estos dos extremos, hay una amplia gama de actores con una extensa diversidad de
usos para los bosques tropicales.

Los usuarios de estas directrices son todos aquellos vinculados al manejo y la proteccion de los bosques

tropicales naturales, en particular, los siguientes:

e Los responsables del manejo forestal, tales como organismos forestales estatales y locales,
empresas madereras, asociaciones de productores, pequeinos propietarios de bosques naturales, y
comunidades rurales y forestales.

e Los responsables de formular politicas, por ejemplo, partidos politicos, organismos
gubernamentales relacionados con los bosques, la conservacién, el medio ambiente y el
ordenamiento territorial; entidades de desarrollo y extensidn; y organizaciones de la sociedad civil.

e Organismos, instituciones y empresas interesadas en los servicios ecosistémicos provistos por los
bosques tropicales naturales.

e Instituciones de investigacion, educacion y capacitacion.

e Organismos internacionales de financiacién y desarrollo.

Figural Diversas influencias en el uso y manejo de los bosques tropicales naturales
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—‘ Comunidad mundial

Generalidades

Los bosques tropicales naturales cubren una extension de 1664 millones de hectdreas en 65 paises, y
1421 millones de hectdreas (85%) de este total se encuentran en los 33 paises productores miembros



de la OIMT (OIMT, 2011). En total, los 33 miembros productores de la OIMT tienen una ZFP de bosque
natural estimada de 761 millones de hectareas, que comprenden 403 millones de hectédreas de ZFP de
produccién y 358 millones de hectareas de ZFP de proteccion (Figura 2).

Figura 2 Distribucion de los bosques tropicales naturales en el mundo y de la ZFP en los paises
miembros productores de la OIMT
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Superficie total de bosque tropical, 65 paises, por regiones ~ ZFP de bosque tropical natural por regiones, 33 paises
(las cifras entre paréntesis indican el nimero de paises) miembros productores de la OIMT (las cifras entre paréntesis
indican el numero de paises)

Fuentes: FAO (2010), OIMT (2011).

La ordenacion forestal sostenible (OFS)

Definicion de la OFS

La sustentabilidad es dificil de definir con precisién, pero supone la utilizacion de los sistemas biolégicos
de manera tal que no se comprometa su capacidad para satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras. La sustentabilidad ha pasado a ser una prioridad politica a nivel mundial y, en lo que respecta a
los bosques, la OFS se ha convertido en una herramienta esencial.

En este documento, se utiliza la definicion de OFS de la OIMT (ver mas adelante). No obstante, hay
muchas otras definiciones que varian ampliamente, en algunos casos debido a circunstancias especiales
y en otros, debido al uso especifico que un usuario considera que se deberia dar al bosque (Douglas &
Simula, 2010). El concepto de sustentabilidad de la ordenacién forestal ha evolucionado de la
produccidn sostenida y gestiéon del bosque con el fin Unico de explotar la madera, a un manejo que
refleja la amplia gama de productos, servicios ecosistémicos y valores generados o provistos por los
bosques. La expresion “ordenacidn forestal sostenible” se acufié para reflejar el manejo de esta gama
mas amplia de propdsitos y los entornos normativos e institucionales que les son propicios, y la
definicion fue aprobada por las Naciones Unidas en 2007 (Recuadro 3). En general, la OFS supone la
aplicacién de las mejores practicas existentes sobre la base de conocimientos cientificos y tradicionales
que permiten la satisfaccion de multiples objetivos y necesidades sin degradar el recurso forestal. La
OFS requiere asimismo una gobernanza eficaz y responsable, asi como la proteccién de los derechos de
los pueblos que dependen del bosque.



RECUADRO 3: Definicion de OFS de las Naciones Unidas

En el instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosques, la OFS se define como
un “concepto dindmico en evolucidn, [que] tiene por objeto aumentar el valor econémico, social y
medioambiental de todos los tipos de bosques, en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.

Resolucion 62/98, Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, diciembre de 2007. Disponible en espafiol en:
http://www.un.org/esa/forests/pdf/ERes2007 40S.pdf.

En general, se reconoce que el concepto de OFS cambiara con el transcurso del tiempo como respuesta
a las necesidades dindmicas y en evolucién de la sociedad, lo que podria explicar, en parte, la
reconocida falta de precisidn de su definicidn, especialmente con respecto a (WCFSC, 1999):

° lo que necesita sustentarse, es decir, los objetivos de la OFS,

. los valores conferidos por los distintos actores a los diversos objetivos de la OFS,

. las incertidumbres asociadas con las intervenciones en los complejos ecosistemas forestales,
. los horizontes temporales y limites espaciales utilizados.

WCFSC (1999) concluyé que la OFS "debe ser un concepto flexible que acepte cambios en la
combinacion de bienes y servicios producidos o preservados durante largos periodos de tiempo vy
conforme a los valores cambiantes sefialados por los diversos grupos de actores interesados” y que
“deberia considerarse un proceso que puede adaptarse permanentemente seguin sea la evolucién de
los valores, recursos, instituciones y tecnologias”.

La OFS comprende la idea de que los bosques generan muchos productos y prestan muchos servicios
ecoldgicos. Por lo tanto, producen una diversidad de bienes y servicios que pueden o no incluir la
madera. En consecuencia, la OFS se relaciona con el uso mdultiple del bosque (Pearce et al. 1999). La OFS
no se refiere simplemente a la produccion de bienes y servicios, sino también al mantenimiento de los
procesos ecoldgicos de los bosques que son esenciales para sustentar la resiliencia del ecosistema: la
capacidad de un ecosistema forestal para recuperarse después de una alteracion (Thompson et al.
2009).

Una dimension importante de la OFS es la escala en la cual se aplica: mundial, nacional, subnacional,
UMF y rodal forestal. La OFS debe abordarse en todos estos niveles.

. A nivel mundial y nacional, el concepto de OFS ha evolucionado en los ultimos 20 afios como un
enfoque que equilibra los objetivos ambientales, sociales (inclusive culturales) y econémicos del
manejo del bosque de acuerdo con los “Principios Forestales” adoptados en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. El objetivo primordial es
contribuir a la ordenacion, conservacién y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques y
facilitar sus multiples funciones y usos complementarios. Los servicios ecosistémicos mundiales
proporcionados por los bosques, tales como los relacionados con el ciclo de carbono y la
biodiversidad, deben abordarse a nivel internacional porque todo el mundo tiene interés en su
mantenimiento; actualmente, se estan debatiendo mecanismos mundiales de pago por estos
servicios en los foros internacionales. Gran parte del desarrollo normativo iniciado en materia de
OFS a nivel internacional, inclusive las actividades de la OIMT sobre C&I y sus diversas directrices,
ha tenido influencia en las politicas nacionales.

. A nivel subnacional o a escala del paisaje, el objetivo de maximizar la produccién de madera
tradicionalmente ha sido predominante. Sin embargo, la creciente sensibilizacion acerca de la
amplia funcién que desempefan los bosques ha llevado a nuevos enfoques de OFS que hacen
hincapié en toda la gama de factores ambientales, sociales y econdmicos. A escala del paisaje, en
casi todos los casos sera preciso recurrir a concesiones reciprocas o medidas compensatorias en
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lo relativo a la seleccién de productos, servicios ecosistémicos y otros beneficios ofrecidos por los
bosques. Lo ideal seria acordar tales concesiones y compensaciones en un proceso de
planificacién con la participaciéon de todos los actores interesados para reflejar una opinién
consensuada de lo que constituye la OFS en un paisaje determinado dentro de las limitaciones
fisicas o de otro tipo. En tales procesos, es preciso responder a interrogantes tales como: écuanto
bosque necesitamos o queremos mantener? ¢{qué tipos de bosques deberian preservarse?
é¢dénde deberian estar situados? écdmo deberian conservarse y manejarse?

. A nivel de la UMF, |a OFS tiene tres elementos: el manejo de los bosques para multiples objetivos
a fin de satisfacer las necesidades y exigencias de los actores interesados; el logro de un
equilibrio en la produccion (de bienes y servicios ecoldgicos) en lugar de maximizar un Unico
producto; y el disefio y la aplicacion de practicas de manejo forestal que sean compatibles con los
procesos ecoldgicos y sociales que sustentan los recursos y ecosistemas forestales. Dentro de la
UMF, el manejo de los rodales forestales puede variar (por ejemplo, algunos rodales pueden
tener temporalmente una cobertura boscosa limitada o nula, mientras que otros en diferentes
estadios de crecimiento pueden estar totalmente cubiertos de arboles) y aun asi ser compatibles
con la OFS.

En suma, el objetivo esencial de la OFS es mantener y aumentar el potencial de los bosques (en todas
las escalas) para producir los bienes y servicios que las poblaciones y sociedades necesitan en el
transcurso del tiempo. Por consiguiente, el uso de los bosques se debe planificar a escala nacional, del
paisaje y de la UMF, y cada UMF se debe someter a practicas de manejo sostenible para cumplir con los
objetivos fijados a nivel del paisaje. Las practicas de manejo deben ser compatibles también con el
objetivo de mantener la resiliencia del ecosistema, inclusive emulando las alteraciones naturales, y se
deben vigilar los efectos del manejo en el terreno de modo que se pueda adaptar con el tiempo a
medida que cambien las condiciones (ver la descripcion de “manejo adaptable” mas adelante).

La definicion de OFS de la OIMT

En la version original de las Directrices para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales
(1990), se reconocio que la ordenacién forestal sostenible supone un equilibrio entre los diferentes
usos del bosque, asegurando a la vez su correcto funcionamiento ecolégico continuo y la prestacion de
beneficios y funciones en el futuro. Se consideraron componentes esenciales de este proceso los
conocimientos, su aplicacion en medidas de manejo forestal y la evaluacion de las practicas para
determinar sus resultados reales en comparaciéon con los previstos. La OIMT (1992) profundizé este
analisis con la siguiente definicién de OFS:

“el proceso de manejar los bosques para lograr uno o mas objetivos de ordenacién claramente
definidos con respecto a la produccion de un flujo continuo de productos y servicios forestales
deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su productividad futura y sin
causar ningun efecto indeseable en el entorno fisico y social”.

Esta definicion implica los siguientes objetivos de la OFS:

° satisfacer de forma continua las necesidades de bienes y servicios provistos por los bosques,

. asegurar la conservacion de los suelos, recursos hidricos y reservas de carbono de los bosques,

° conservar la diversidad bioldgica,

. sustentar la resiliencia y la capacidad de reposicion de los bosques, inclusive su capacidad para el
almacenamiento de carbono,

. contribuir a la seguridad alimentaria y las necesidades de sustento de las comunidades que

dependen de los bosques,
. asegurar una reparticion equitativa de los beneficios derivados de los diferentes usos del bosque.



Criterios e indicadores de la OIMT

A fin de facilitar el seguimiento, la evaluacidn y la informacién del proceso de OFS a nivel nacional y de
la UMF, la OIMT elabord en 1992 y posteriormente revisé en 1998 y 20053, un conjunto de siete C&l
para la OFS que pueden resultar Utiles para orientar la ordenaciéon y el manejo de los bosques y evaluar
su sustentabilidad (Figura 3).

Los C&I de la OIMT no se formularon para su aplicacién en los bosques manejados estrictamente con
fines de proteccion donde normalmente no se extraen productos forestales. No obstante, se pueden
aplicar en tales bosques, aunque la extraccién de madera y productos forestales no maderables (PFNM)
debe ser nula o practicamente nula.

Figura 3 Representacion esquematica de los criterios revisados de la OIMT para la ordenacién
sostenible de los bosques tropicales

Criterio #1

Condiciones propicias para
la  ordenacion forestal
sostenible (marco juridico,
normativo e institucional)

Criterio #7
Aspectos econdmicos, sociales
y culturales (funciones

Criterio #2
Extension y estado del
bosque (extenssion de

socioeconémicas) recursos forestales)
Ordenacidn sostenible de los bosques tropicales
“El proceso de manejar los bosques para lograr uno o
mas objetivos de ordenacion claramente definidos con
respecto a la produccién de un flujo continuo de
productos y servicios forestales deseados, sin reducir
indebidamente  sus valores inherentes ni  su
productividad futura y sin causar ningin efecto
indeseable en el entorno fisico y social”
Criterio #6 Criterio #3
Proteccion de suelos y Salud del ecosistema forestal
recursos hidricos (salud y vitalidad del bosque)
(funciones protectoras)

Criterio #5 Criterio #4
Diversidad biolégica Produccién forestal
(diversidad bioldgica) (funciones productivas de

los recursos forestales)

Nota: El texto entre paréntesis se refiere a las areas tematicas comunes de la OFS acordadas a nivel internacional.

Los siete criterios que se describen en la Tabla 1 fueron armonizados con otros sistemas de C&I y
constituyen la base para la evaluacion de la OFS. En las Directrices revisadas para la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales naturales, se utilizan los C&I de la OIMT enmendados en 2005 como
un importante documento de referencia y como base para la formulacién de principios y directrices
especificas.

3 OIMT (2005). Criterios e indicadores revisados para la ordenacién sostenible de los bosques tropicales
naturales. Serie de politicas forestales n® 15. OIMT, Yokohama, Japén.



Tabla 1

Criterios de la OIMT para el seguimiento e informes del progreso alcanzado en la OFS

1. Condiciones propicias para la OFS
Abarca las medidas juridicas,

institucionales necesarias para lograr y mantener la OFS,

normativas e

inclusive procesos decisorios participativos, estructuras
de gobernanza y aplicacion de leyes, y seguimiento y
evaluacién del progreso alcanzado.

Se aplica principalmente a nivel gubernamental nacional,
provincial y local. Con frecuencia, hay una brecha entre las
politicas econdmicas y comerciales y las politicas ambientales.
En muchos paises tropicales, uno de los principales desafios en
el proceso de OFS es el establecimiento de un marco juridico
general y un marco institucional exhaustivo para el interecambio
de conocimientos, sistemas de incentivos y medidas para

garantizar el cumplimiento.

2. Extensidn y estado del bosque

Se refiere a la cobertura boscosa y existencias del
recurso, inclusive arboles fuera de los bosques, para
apoyar las dimensiones sociales, econdmicas vy
ambientales de la OFS. Abarca los objetivos de reducir la
deforestacion y restaurar y rehabilitar los paisajes

forestales degradados.

Se aplica tanto a escala nacional como a nivel de la UMF. No
existe un consenso con respecto a la extension dptima de los
bosques a nivel local, nacional o mundial. Al cambiar las
circunstancias, también cambia la demanda de los productos y
servicios de los bosques. La creacidn de un programa de pagos
por la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
causadas por la deforestacion y degradacion forestal (REDD+) ha
conferido un caracter de urgencia a la necesidad de mejorar las
estimaciones de la biomasa forestal, existencias de carbono,
diversidad bioldgica, etc.

3. Salud del ecosistema forestal
Aborda la necesidad de manejar los bosques para

reducir al minimo los riesgos e impactos de las
alteraciones no deseadas, tales como incendios
forestales, contaminacién atmosférica, tormentas,

especies exoticas invasoras, plagas y enfermedades
(este tipo de alteraciones tienen efectos en las
dimensiones socioecondmicas y ambientales de los
bosques y las poblaciones asociadas a los mismos).

Se aplica principalmente a nivel de la UMF. Los efectos de la
contaminacion, el cambio climatico, los incendios y otras
alteraciones a menudo no se conocen o manejan en un nivel
adecuado. En general, los bosques naturales son resilientes; los
bosques con un grado limitado de diversidad genética o de
especies, tales como las plantaciones, son menos resilientes y
mas susceptibles a los ataques de insectos y enfermedades.

4. Produccion forestal

Se refiere a la capacidad de los bosques para ofrecer
una amplia gama de productos y servicios forestales
maderables y no maderables, asi como la necesidad de
contar con informacién sobre el aprovechamiento vy
comercio de los recursos.

Se aspira a mantener una oferta valiosa y abundante de
productos forestales y servicios ecosistémicos de los bosques
tropicales naturales, asegurando a la vez una produccion
sostenible que no comprometa las opciones de ordenacién de
las generaciones futuras. Los indicadores cuantitativos son
importantes para el proceso de seguimiento y control.

5. Diversidad bioldgica

Se relaciona directamente con la resiliencia, salud vy
productividad del bosque. Este criterio aborda la
conservacion y gestion de la biodiversidad a escala del
ecosistema (y paisaje) y a nivel de especies y diversidad

genética.

Las Directrices OIMT/UICN para la conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica en los bosques tropicales
productores de madera estan ayudando a cerrar la brecha entre
el marco normativo y la ejecucidn practica en los bosques
tropicales. No obstante, aiin deben abordarse una multiplicidad
de aspectos, tales como la falta de datos sobre la extension de
las areas forestales protegidas, la escasez de conocimientos
sobre los procesos ecoldgicos clave en los bosques tropicales, y
los problemas relacionados con las especies en peligro de
extincion, los organismos

recursos genéticos y los

genéticamente modificados derivados de los bosques.




6. Proteccion de suelos y recursos hidricos
Se refiere a la funcién de los bosques como reguladores

de sistemas edaficos, hidroldgicos, atmosféricos vy
acuaticos. Incluye la produccidn y conservacién del
suelo, el ciclo de carbono y oxigeno, el mantenimiento
de agua limpia y de los sistemas acuaticos, y la
reduccién del riesgo o impacto de inundaciones,
avalanchas, erosion y sequias (las funciones protectoras
de los bosques contribuyen también a los esfuerzos

orientados a la conservacion del ecosistema).

Las funciones protectoras de los bosques tienen una importante
influencia intersectorial porque ofrecen inmensos beneficios
para la agricultura y para los medios de sustento tanto rurales
como urbanos. Los bosques constituyen un componente
esencial de las economias ecoldgicas emergentes y los debates
sobre el agua, y pueden también ayudar a mejorar la situacion
vinculada a la degradacién de tierras y la desertificacion. Sin
embargo, aun no se ha concebido un enfoque integral completo

basado en la OFS a ninguna escala.

7. Aspectos econémicos, sociales y culturales

Aborda las contribuciones econdmicas de los bosques
(p.ej. empleos, ingresos y divisas extranjeras generados
aprovechamiento,

a través de la produccion,

transformacion y comercializacion de productos y

La OFS debe vincular la produccién forestal (en particular, de
madera), la proteccion del medio ambiente y las inquietudes
locales con respecto al desarrollo. Los bosques tropicales
naturales subsistencia de las

son importantes para la

comunidades y la reduccién de la pobreza. Estdn ligados a

servicios forestales, o inversiones en el sector forestal). | derechos tradicionales que, en muchos paises, no

reconocidos por la ley. La OFS puede desempefiar un papel vital

son
Se refiere asimismo a las funciones sociales de los

bosques y aspectos tales como la tenencia de la tierra, | en el fomento de la participacién de las comunidades locales,

sistemas de manejo comunitarios y nativos, Y | sus derechos y la recuperacién de los conocimientos y usos

conocimientos tradicionales. tradicionales.

Manejo forestal multipropoésito

Los bosques naturales constituyen la fuente de una diversidad de productos, servicios ecosistémicos y
oportunidades sociales y econdmicas, y tienen muchos usuarios. El manejo del bosque concentrado en
un unico producto o servicio puede afectar su capacidad para producir los otros; por ejemplo, un alto
nivel de produccidon de madera puede afectar el valor del bosque como habitat de la fauna silvestre. Las
decisiones sobre posibles concesiones mutuas o medidas compensatorias en la provisidon de diversos
productos y servicios ecosistémicos es mejor tomarlas sobre la base de procesos participativos con
todos los usuarios. Los responsables del manejo forestal deben equilibrar constantemente los diversos
objetivos de manejo que ineludiblemente cambiardn con el tiempo a medida que cambien las
necesidades y valores sociales y comunitarios: éste es el desafio que se debe sortear al manejar el
bosque con fines multiples. Si bien ha sido incorporado en la legislacion de muchos paises, este enfoque
ha resultado ser una tarea compleja plagada de diferentes obstdculos econdmicos, sociales e
institucionales. No obstante, las experiencias exitosas de las regiones del trépico, especialmente en
iniciativas comunitarias, muestran que puede tener buenos resultados para las comunidades y para el
bosque mismo.

Manejo forestal adaptable

El manejo forestal adaptable es el proceso mediante el cual se incorporan constantemente los
resultados de la investigacidn y las ensefianzas derivadas de los procesos de planificacidon y practica en
el terreno. Especificamente, consiste en la integracién del disefio, manejo y seguimiento a fin de probar
sistematicamente las hipdtesis para adaptarse a las condiciones reales y aprender de la experiencia.

Si bien se ha acumulado un importante caudal de conocimientos sobre la composicién, estructura y
dinamica de los ecosistemas forestales tropicales y sus funciones sociales y econédmicas, aun subsisten
muchas incertidumbres; por otra parte, estos ecosistemas se encuentran sujetos a un rapido proceso
de cambio fisico y social. Por lo tanto, el manejo del bosque debe basarse en un proceso continuo de
seguimiento y aprendizaje que permita la adaptacién de las prdcticas a las condiciones cambiantes. En
general, estas directrices propugnan un enfoque de manejo adaptable que incluye:



. el anadlisis de los costos y beneficios de las prdcticas vinculadas a la OFS y quiénes se ven
afectados o beneficiados (p.ej. gobierno, comunidades, sector privado, los responsables del
manejo del bosque y la sociedad civil);

. el seguimiento y la evaluacion de los impactos ambientales, sociales y econdmicos de la
ordenacion y el manejo forestal;

. el establecimiento de mecanismos para asegurar la continua participacion de los actores
interesados en la adopcion de decisiones sobre el manejo forestal a la escala apropiada;

° la documentacién y cuantificacion de concesiones reciprocas y sinergias entre los multiples

objetivos del manejo (p.ej. en relacion con la madera, los PFNM, el carbono, los recursos hidricos
y la biodiversidad);

° el seguimiento y la evaluacién de incentivos y desincentivos para la OFS y el potencial de fracaso
de la gobernanza.

Problemas para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales

OFS y fuerzas extra sectoriales

En las ultimas dos décadas, la actividad forestal del trépico ha sido moldeada por poderosas fuerzas a
escala mundial, regional, nacional y subnacional. En su mayor parte, estas fuerzas son externas al
sector.

. En muchos paises tropicales, la demanda de alimentos, combustible y tierras de las crecientes
poblaciones han llevado a un aumento en la deforestacién (la conversion de bosques para otros
usos no forestales de la tierra), la degradacion y fragmentacién forestal, y la apropiacion de
tierras de propiedad tradicional.

. Los mercados globalizados y el comecio y las inversiones a nivel nacional e internacional
contribuyen a la presion ejercida sobre las tierras boscosas proporcionando incentivos e
inversiones que fomentan el avance de la agricultura, ganaderia, produccién de biocombustibles,
mineria y otras actividades de extraccion.

. La gobernanza deficiente y las operaciones ilegales y la corrupcidn propiciadas por la misma se
han identificado en muchos paises como causa de deforestacién y degradacion forestal. Es
particularmente preocupante la falta de claridad de los sistemas de tenencia de tierras y el
descontento de muchos pueblos indigenas y comunidades locales por su falta de derechos sobre
la tierra. Si bien se ha avanzado en este sentido, las estructuras deficientes de gobernanza siguen
obstaculizando los esfuerzos realizados en pro de la OFS.

. La falta de compensacion financiera por los muchos servicios ecosistémicos provistos por los
bosques tropicales naturales es una de las razones de su baja competitividad financiera frente a
otros usos de la tierra, por ejemplo, la agricultura y la ganaderia.

Si bien los administradores de los bosques en general no pueden hacer nada para combatir estas
fuerzas externas, deben ser conscientes de su existencia al adoptar las medidas para poner en practica
estas directrices.

Un reciente estudio de la OFS realizado por la OIMT en sus 33 paises miembros productores
(OIMT, 2011) reveld que sdlo alrededor de 30 millones de hectdreas, o menos del 8% de la ZFP de
bosque tropical de produccion, se encuentra bajo ordenacién forestal sostenible. Douglas y Simula
(2010) atribuyeron el lento ritmo del proceso de OFS a los siguientes dos problemas principales:

. Las politicas econdmicas y sociales relacionadas con los bosques y las poblaciones dependientes
del bosque son concebidas muy lejos del sector forestal y sélo pueden ser manipuladas



eficazmente con mecanismos que funcionan fuera del sector (sin tener un interés especifico o
una estrecha relacion con los bosques);

° La sustentabilidad forestal requiere el compromiso de los actores estrechamente vinculados a la
ordenacién y el manejo del bosque (organismos gubernamentales, propietarios forestales,
empresas o agentes del sector privado, comunidades locales y otros) y no todos ellos estan
persuadidos de los beneficios que les brindaria la OFS.

En el estudio de la OIMT (2011), se determinaron varias limitaciones de la OFS que suelen repetirse en
los distintos paises tropicales. Probablemente la mas importante, y la mas generalizada, sea que la
ordenacion sostenible de los bosques tropicales naturales es menos rentable que otros usos de la
tierra, especialmente ciertos cultivos agricolas y actividades ganaderas, aunque también desarrollos
urbanos y explotaciones mineras. En consecuencia, la OFS tiende a ser una actividad de baja prioridad
para los gobiernos, y el sector privado a menudo carece de incentivos para aplicar practicas de manejo
forestal compatibles con la OFS. En general, los precios de las maderas tropicales siguen bajos. Es
posible que aumenten en el futuro para reflejar mejor el verdadero costo de produccion, incluidos los
costos de oportunidad de retener el bosque natural, pero hasta ahora no se han observado indicios en
esta direccion.

No obstante, los bosques tropicales naturales se reconocen cada vez mds como un recurso valioso a
escala local, nacional y mundial, especialmente por los servicios ecosistémicos que proveen. En algunos
paises, se han establecido sistemas de pago por tales servicios ecosistémicos, y REDD+ ofrece a los
propietarios de bosques una oportunidad potencialmente importante para la generacion de ingresos.
En el largo plazo, estos sistemas de pago por los servicios ecosistémicos provistos por los bosques
tropicales (ya sea a nivel nacional o mundial) probablemente adquieran gran importancia para
determinar el destino de los bosques tropicales remanentes. A fin de que tales sistemas de pago
alcancen su potencial para influir en la ordenacion forestal, es preciso superar las limitaciones
relacionadas con la gobernanza del sector. Todos aquellos gobiernos, empresas y comunidades que
vienen realizando esfuerzos para mejorar la ordenacién y el manejo forestal, aun cuando no hayan
alcanzado resultados completamente satisfactorios, se merecen el apoyo a largo plazo de los mercados,
las organizaciones de ayuda para el desarrollo, las ONG y el publico en general.

Otra limitacion para la OFS es la confusion sobre la propiedad de la tierra. Sin la seguridad provista por
acuerdos confiables negociados sobre la tenencia, es improbable que se pueda lograr la OFS. En
muchos paises, no es facil dirimir los litigios sobre la tenencia de tierras, pero se lo debe intentar,
preferiblemente a través de un proceso transparente y equitativo, para que finalmente se pueda lograr
la gestidn sostenible del recurso.

La sociedad civil y la OFS

Algunas ONG han criticado el proceso de OFS como una excusa para perpetuar la situacién habitual en
la gestion del recurso forestal, dando prioridad a la madera y prestando escasa atencion a las funciones
protectoras, sociales o ecoldgicas de los bosques. Por ejemplo, en su critica del Programa de
Inversiones Forestales del Banco Mundial, Greenpeace y la Rainforest Foundation (2009) sefialaron que
la OFS, en la practica, a menudo se presta al abuso para legitimizar las actividades destructoras. Por
otro lado, otras ONG han ayudado a adelantar el proceso de OFS mediante la certificacién forestal
(Recuadro 4).



RECUADRO 4: Certificacion forestal

Numerosas ONG han promovido la certificacion forestal desde mediados de los afios noventa. La
certificacion forestal es un instrumento voluntario basado en el mercado que ha ayudado a
aumentar la sensibilizaciéon con respecto a la necesidad de definir normas para la buena practica
del manejo forestal. Este instrumento ha contribuido a iniciar un proceso de desarrollo de
capacidades y concientizacion y ha facilitado un incentivo para muchas empresas productoras de
maderas tropicales, especialmente las que exportan sus productos a Europa y América del Norte,
a fin de mejorar el nivel de su manejo forestal. Si bien la certificacién ha tenido mas éxito en los
bosques de zonas templadas y boreales, también ha tenido efectos importantes en la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales naturales.

Factores vinculados al proceso de OFS en los bosques tropicales naturales

La OFS en los bosques tropicales naturales densos

En los bosques tropicales naturales densos” sujetos a su primer aprovechamiento de madera, la forma
en que se realizan las operaciones (inclusive la apertura del bosque con caminos de acceso) es un factor
sumamente importante y determinante del éxito de la OFS. Por lo tanto, una tarea importante de los
planificadores de la OFS es ejercer influencia en la forma en que se efectia la primera operacion de
corta.

Los bosques naturales densos, en general, almacenan mas carbono y tienen una mayor diversidad
bioldgica que los ecosistemas forestales modificados en el mismo lugar. Por consiguiente, el ingreso de
las operaciones forestales a bosques primarios previamente intactos podria llevar a un nivel mas alto de
emisiones de carbono y a la pérdida de biodiversidad (CDB, 2009), principalmente porque la apertura
de caminos de acceso esta vinculada a la deforestacién y la pérdida de fauna forestal por causa de la
caza excesiva (Nasi et al. 2008). Por ejemplo, se ha comprobado que la probabilidad de la deforestacion
en la Amazonia brasilefia puede ser hasta cuatro veces mayor que en los bosques no intervenidos
porqgue la tala a menudo va seguida del desmonte para la agricultura (Asner et al. 2006). En el sudeste
asiatico, los caminos construidos por los extractores para acceder a altas densidades de valiosos arboles
de dipterocarpaceas en los bosques de tierras bajas provocaron la deforestacidon en zonas protegidas
escasamente pobladas (Curran et al. 2004). Nasi et al. (2008) concluyeron que el mayor acceso a los
bosques aumenta considerablemente el riesgo de actividades insostenibles de caza para la obtencion
de carne.

La deforestacidn y la caza excesiva no son compatibles con la OFS. Por lo tanto, se necesita un amplio
marco de planes y politicas de ordenamiento territorial correctamente ejecutados para proteger los
bosques de estas practicas en la ZFP. Sin embargo, en muchos paises, el ordenamiento territorial suele
estar desorganizado e incluso cuando existen buenos planes y politicas, su ejecucion puede ser
deficiente. Por consiguiente, los bosques naturales siguen siendo desmontados o degradados a un
ritmo acelerado, a menudo ilegalmente. El control de los caminos de acceso es la forma mas eficaz de
combatir la deforestacion, ya que al mejorar el acceso a un area de bosque se suele crear una intensa

* La definicién de “bosque natural denso” estd sujeta a debate. En este contexto, se define como bosque de especies nativas
donde los procesos ecoldgicos se han mantenido relativamente inalterados (FAO, 2005); la expresion “bosque primario” se
utiliza también en el mismo contexto. La OIMT (2002) definié el bosque primario como “bosque que nunca ha sido alterado
por el hombre o que ha sido tan poco afectado por la caza, la recoleccion de productos y la tala de arboles que su estructura,
funciones y dinamica naturales no han sufrido cambios que excedan la capacidad elastica del ecosistema”. La “capacidad
elastica” del ecosistema se refiere a los “procesos forestales dinamicos dentro de una escala de cambios de la estructura
forestal vertical, composicidn de especies, biodiversidad y productividad normalmente asociadas con el tipo de bosque natural
que se espera en ese sitio” (ibid.). La OIMT propone una serie de definiciones en un proceso continuo de uso del bosque vy las
categorias principales son: bosques primarios, bosques naturales modificados y bosques plantados.



presiéon para su deforestacion (Banco Mundial, 2007). Este hecho deberia tenerse en cuenta en todas
las etapas de la OFS a escala del paisaje y a nivel nacional cuando se trate de bosques naturales.

Degradacion y restauracion forestal

La degradacion forestal a menudo se considera precursora de la deforestacién y se la conceptualiza
como parte del mismo proceso; por lo tanto, en general se la ha tratado conjuntamente con la
deforestacion en las deliberaciones de la CMNUCC sobre el papel de los bosques en la mitigacion del
cambio climatico.

Sin embargo, la degradacién forestal no siempre va seguida de la deforestacién. En la mayoria de los
casos, los factores que impulsan una u otra no son los mismos, como tampoco lo son los actores. La
mayor parte de la deforestacién es causada por actividades tales como el desmonte de bosques en
escala comercial para la agricultura o ganaderia, el avance de la frontera urbana, el desarrollo de
infraestructura, algunas de las cuales son “reguladas” (sancionadas por las autoridades
gubernamentales) y otras no (Blaser y Thompson, 2010). Por otro lado, la mayor parte de la
degradacién es consecuencia de la extraccién insostenible de productos y beneficios forestales por las
comunidades locales como parte de sus actividades de subsistencia (ibid.). Se estima que el area
afectada por estas actividades oscila entre 850 millones de hectareas (OIMT, 2002) y 1.100 millones de
hectareas (WRI, 2009). Otra causa de la degradacion forestal es la tala a escala comercial, pero ésta
afecta una superficie relativamente limitada (alrededor de 130 millones de hectareas; OIMT, 2006).

Dado que los actores y los procesos son diferentes, las estrategias para combatir la deforestaciéon
naturalmente pueden también diferir de las utilizadas para reducir la degradacion forestal. Ademas, si
bien una reduccién de la deforestacion disminuira las emisiones de gases de efecto invernadero, la
reduccion de la degradacion no sdlo reducira las emisiones sino que también (en general) aumentara la
captura de carbono. Esto se debe a que al reducir las presiones de la degradacion forestal e incentivar
la OFS (en particular, con programas de restauracion) normalmente se propiciara el crecimiento del
bosque. En el Recuadro 5 se describen algunos aspectos de la relacién entre la OFS y REDD+.

La OFS y la biodiversidad

Existe una estrecha relaciéon entre la resiliencia del ecosistema y la biodiversidad forestal (Thompson et
al. 2009). La resiliencia es una propiedad emergente de los ecosistemas conferida a numerosas escalas
por los genes, las especies, los grupos funcionales de especies y los procesos en el interior del
ecosistema. Desde una perspectiva ecoldgica, la OFS intenta manejar y mantener la resiliencia
ecosistémica. Para lograrlo, se debe sustentar la biodiversidad debido a su rol funcional en el
mantenimiento de los procesos ecosistémicos (como también por otras razones, por ejemplo, sus
valores intrinsecos, espirituales, estéticos, cientificos y econdmicos, o por motivos morales). Thompson
et al. (2009) sugirieron que la relacién entre la biodiversidad, la productividad y la resiliencia y
estabilidad de los bosques es un elemento clave del manejo forestal adaptable, especialmente en el
contexto del cambio climatico. Por lo tanto, un aspecto critico de la OFS es mantener la biodiversidad
en el tiempo y el espacio.

La conservacién de la biodiversidad debe considerarse a escala del paisaje (entre otras). Segin la
OIMT/UICN (2009), muchas especies necesitan una diversidad de habitats que utilizan en diferentes
épocas del afio o en distintos periodos de sus ciclos de vida. Estas necesidades de habitats deberian ser
satisfechas en la zonificacion de los bosques y sus patrones de aprovechamiento. Existen diferentes
métodos para ayudar a conseguir un equilibrio entre los diferentes componentes del mosaico del
paisaje a fin de proporcionar las condiciones dptimas para una amplia gama de especies y poblaciones.



RECUADRO 5: La OFS y REDD+

= Los bosques capturan y almacenan mas carbono que ningun otro ecosistema terrestre y
podrian desempenar un papel importante en la mitigacidon del cambio climatico. Sin embargo,
cuando los bosques son talados o degradados, el carbono almacenado se libera a la atmdsfera
como didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero. Se estima que la deforestacidn
del trépico, en los ultimos 20 afios, ha liberado entre 1000 y 2000 millones de toneladas de
carbono por afio. No existen estimaciones de la captura de carbono de los bosques tropicales
neutralizadora de este fendmeno. La principal causa de emisiones de gases de efecto
invernadero en la mayoria de los paises tropicales es la deforestacion y degradacion forestal. En
Africa, por ejemplo, la deforestacién representa cerca del 70% del total de emisiones de gases
de efecto invernadero de todos los sectores.

= El proceso REDD+ se concentra en la capacidad de los bosques de los paises en desarrollo para
capturar y almacenar carbono. En los bosques plantados jovenes o los rodales forestales
recientemente aprovechados, se puede acumular carbono muy rapidamente, pero este
carbono se pierde cuando se desmontan los bosques para otros usos de la tierra o también
durante la extraccién. Los bosques tropicales naturales maduros tienen enormes reservas de
carbono almacenadas en su biomasa pero tienden a capturar una cantidad limitada de carbono
nuevo. En teoria, un bosque de produccién correctamente manejado es lo que se denomina
“carbono neutro”, lo que significa que en el largo plazo no tendra emisién ni captura neta de
carbono.

= El objetivo de REDD+ es ofrecer incentivos financieros a los paises tropicales para compensarlos
por sus esfuerzos para mitigar el cambio climatico relacionado con los bosques reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero y aumentando la captura de carbono. Al llevar a cabo
actividades de REDD+, los paises podrian aumentar simultdneamente la resiliencia de los
ecosistemas y los sistemas sociales para hacer frente al cambio climatico, conservar la
biodiversidad, proteger otros bienes y servicios, incrementar los ingresos para los propietarios
de los bosques y los responsables del manejo forestal, y ayudar a abordar los problemas de
gobernanza forestal. Las actividades de ordenaciéon y manejo forestal incluidas en los sistemas
REDD+ probablemente estén sujetas a un estricto escrutinio y proceso de rendicién de cuentas
y la ejecucién del programa REDD+ en la practica exigira un alto grado de precisidon en los
procesos de control y presentacidon de informacion.

Como utilizar estas directrices

Estas directrices se basan en un marco de ocho principios estructurales y diez principios de gestidn.
Estos principios fundamentales son aplicables a la OFS en los bosques tropicales naturales de todo el
mundo, con especial énfasis en los bosques de produccion de la ZFP. Pueden asimismo servir de marco
para la preparacion de lineamientos nacionales o subnacionales especificos. Para cada principio, se
proponen directrices practicas, junto con posibles medidas recomendadas dirigidas a los distintos
grupos de usuarios especificos.

Un objetivo importante de la revisién de las directrices era mantener un texto simple y practico,
evitando normas innecesarias y teniendo siempre en cuenta su utilidad para los responsables del
manejo forestal. Otro objetivo era fundamentar las recomendaciones sobre una base cientifica en Ia
medida de lo posible. Por lo tanto, en el documento se aprovecha al maximo el enorme caudal de
bibliografia cientifica que, de manera explicita o implicita, contiene pruebas para las medidas
recomendadas (enfoques o procedimientos précticos para la ejecucion de la OFS en cada contexto
especifico). No obstante, se tomaron en consideracién también los conocimientos y la experiencia
practica de los expertos y profesionales en la materia.



El documento se divide en tres partes. En la Parte 1, se presentan las directrices y se ofrece informacion
basica general sobre los conceptos importantes, en particular, las definiciones de OFS, manejo forestal
multipropdsito, enfoques a escala del paisaje y manejo forestal adaptable. La Parte 2 incluye un
panorama general de los principios estructurales y de gestion con sus correspondientes directrices.
Para cada directriz, se define el principal grupo de usuarios. En la Parte 3 se describen las medidas
recomendadas para cada directriz a escala nacional y a nivel de la UMF.

En el apéndice se presenta un conjunto de dos principios y ocho directrices especificamente
relacionadas con la funcidn de la OFS en la adaptacidn al cambio climdtico y su mitigacién. En un anexo,
se incluye un glosario de algunos de los términos empleados en el documento.



PARTE Il. PANORAMA GENERAL DE PRINCIPIOS Y DIRECTRICES

PRINCIPIOS ESTRUCTURALES PARA LA ORDENACION
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES

Los ocho principios presentados a continuacion son aplicables a nivel nacional y subnacional o a escala
del paisaje. Son principios estratégicos que implicitamente caracterizan las condiciones propicias para la

OFS.

Principio 1: Gobernanza forestal Grupo de usuarios”
2
Las politicas, leyes y reglamentos nacionales se aplican y observan con el apoyo e
de las instituciones apropiadas y el compromiso firme y continuo de todos los £ S
actores con la OFS. o] «E
°
Ndmero | Directriz Descripcién o[3 4 HEIE
SES3|8|E|8
1.1 Compromiso politico y Para la ejecucion eficaz de la OFS, se necesita X
normativas de apoyo a un compromiso politico firme y continuo y un
la OFS entorno normativo propicio para formular,
reformar y aplicar politicas tanto dentro del
sector forestal como en otros sectores
pertinentes.
1.2 Politicas y leyes Deberia acordarse una politica forestal X
coherentesy actualizada, respaldada por la legislaciéon
coordinadas adecuada que, a su vez, sea compatible con las
leyes relativas a otros sectores pertinentes y,
cuando corresponda, con las leyes y derechos
tradicionales.
1.3 Reglamentos y La OFS deberia fomentarse con procesos X
procedimientos burocraticos sencillos, incentivos fiscales y
administrativos econdmicos, y la eliminacion de requisitos
efectivos administrativos excesivos que a menudo llevan
a los usuarios forestales a la ilegalidad.
1.4 Aplicacidn y observancia | El cumplimiento de la ley en el sector forestal X x| x| x| x| x
de la legislacion forestal | exige una aplicacidn eficaz, sistemas e
instituciones de control y la difusidn efectiva de
la informacidn pertinente a los actores
interesados asi como el desarrollo de sus
capacidades. Las politicas encaminadas a la
aplicacién de la legislacion deberian abordar las

> Gobiernos (en general departamentos forestales bajo un ministerio especializado); responsables del manejo forestal (del
sector privado o publico o comunidades); sector privado (p.ej. industrias de transformacidén secundaria, inversionistas);
sociedad civil (incluidas ONG); organizaciones de investigacion y educacion; y otros actores interesados (en particular,
instituciones nacionales extrasectoriales y organizaciones internacionales).



causas fundamentales de la ilegalidad y |a
necesidad de tomar medidas correctivas,
evaluar la factibilidad econdmica vy la
aceptacion social de las reformas, y asegurar la
participacion de los actores interesados.

1.5 Instituciones apropiadas | Se necesitan instituciones con personal y X
y competentes recursos adecuados en todos los niveles para
promover la OFS de manera transparente.
1.6 Ordenacion forestal Es preciso contar con un apoyo politico X
descentralizada adecuado y niveles suficientes de planificacion,
recursos financieros, desarrollo de capacidades
y actividades de seguimiento a fin de crear las
condiciones propicias para la ordenacién
forestal descentralizada.
1.7 Seguimiento y control A nivel nacional, deberia controlarse el x| x| x

de la OFS y fuerzas
intersectoriales que
influyen en la OFS

progreso realizado en el logro de la OFS asi
como las fuerzas externas que afectan la
ordenacion forestal, inclusive problemas
econdmicos y fluctuaciones del mercado,
presiones sociales, politicas nacionales de
desarrollo y el cambio climatico. Los sistemas
de control forestal deben medir el impacto y
avance de las fuerzas intersectoriales.

Principio 2: Ordenamiento territorial y zona forestal permanente

Para la ordenacion sostenible de los bosques se necesita que la adjudicacion de
tierras para diferentes usos y la planificacion espacial dentro de los bosques y
fuera de ellos garanticen el mantenimiento o mejoramiento de los valores
sociales, ambientales y econdmicos. Ello, a su vez, exige la colaboracion entre las
instituciones sectoriales a nivel nacional o subnacional, asi como la negociacion

entre todos los actores interesados.

Grupo de usuarios

Gobierno

manejo

Responsables del

forestal

Sector privado

Sociedad civil

Investigacién/educacién

Otro

Nidmero

Directriz

Descripcion

2.1

Ordenamiento territorial
nacional y subnacional

En colaboracién con todos los actores
interesados, deberia establecerse una politica
de uso de tierras orientada a la conservacion y
utilizacion sostenible de los recursos naturales,
incluido el establecimiento de una zona forestal
permanente.




Zona forestal Sobre la base de la politica de ordenamiento X | x X | X
permanente territorial, deberian mantenerse tierras
adecuadas, de propiedad publica o privada,
bajo cobertura boscosa permanente y se las
deberia categorizar a fin de garantizar las
multiples funciones de los bosques y su
contribucion éptima al desarrollo nacional y la
sustentabilidad ecoldgica.

Principio 3: Seguridad de la tenencia y derechos de acceso y usufructo Grupo de usuarios
9,
Una tenencia segura del bosque y derechos de acceso y usufructo claramente 2 s
definidos, en particular los derechos consuetudinarios y tradicionales, son f g
condiciones necesarias para la OFS. © 3
B | 25|35
EEF5|R| S
SRIEIE ¢
SEgL|8|E|8
3.1 Seguridad de la La seguridad de la tenencia, en base alaley y X X
tenencia forestal derechos consuetudinarios y tradicionales
reconocidos, es una condicidon necesaria para la
OFS.
3.2 Derechos claros y Los derechos para acceder a los bosques y X X | x
equitativos de accesoy | utilizar sus productos y servicios deben estar
uso forestal claramente definidos, documentados y
reconocidos (p.ej. por la delimitacion en el
terreno, titulacién de la tierra o practicas
tradicionales).
3.3 Clara definiciény Deben respetarse los derechos reconocidos de X X | x
respecto de los tenencia, acceso y usufructo de las
derechos tradicionales comunidades y pueblos indigenas en bosques
de usufructo de propiedad publica.
Principio 4: Manejo forestal multipropdsito Grupo de usuarios
2
Debe protegerse el papel de los bosques como proveedores de multiples g
bienes y servicios mediante la aplicacidon de practicas sdlidas de planificacion E :§
y manejo que mantengan las funciones ecosistémicas y el potencial del ] S
bosque para producir la totalidad de beneficios para la sociedad. BEE %
@ 2|5 |35
EE-8IR| S
245|288,
2IBg8|8|2|E
O dan|wa|E£|0
4.1 Evaluacidn del recurso | Deberian llevarse a cabo evaluaciones e | x X
forestal inventarios periddicos de los recursos forestales
a nivel nacional y/o subnacional, por ejemplo,
de la madera y PFNM, carbono forestal, otros
servicios ecosistémicos y aspectos sociales.




4.2 Entorno propicio para el | Deberian analizarse las politicas e instituciones | x | x | x | x
manejo forestal | pertinentes a fin de asegurar que brinden un
multipropdsito apoyo efectivo para el manejo forestal
multipropdsito.
4.3 Participacion publica en | Todos los actores interesados deberian tener | x | x| x| X | X | x
el manejo forestal acceso a la informaciéon sobre el manejo
forestal y deberian tener también Ia
oportunidad de participar en los procesos
decisorios.
4.4 Integracion de | Deberian identificarse los problemas y asuntos | x | x| x| x| x| x
cuestiones emergentes nuevos que vayan surgiendo, por ejemplo, la
adaptaciéon del cambio climatico y su
mitigacion, y se los deberia integrar al proceso
de OFS, creando sinergias y abordando la
necesidad de concesiones mutuas y medidas
compensatorias entre los objetivos existentes
del manejo forestal.
Principio 5: Resiliencia forestal Grupo de usuario
2
La resiliencia es uno de los pilares de la OFS en los bosques tropicales e -
naturales. Las medidas para conservar y mejorar la resiliencia forestal deben = :§
estar integradas a la planificacion estratégica y operativa y se las debe aplicar c 3
en todas las escalas correspondientes. B -§ 5 %
e B 53|38
ORI |8|E|S
5.1 Salud vy resiliencia del | Los bosques son vulnerables a los efectos | x X | X
bosque abidticos y bidticos, tales como el cambio
climatico, condiciones climaticas extremas,
incendios, plagas y enfermedades. Deberian
instaurarse  politicas 'y programas para
apuntalar las medidas preventivas y correctivas.
5.2 Conservacion y | La biodiversidad se deberia conservar y utilizar | x x| x| x
utilizacion de la | de manera tal que se mantenga la resiliencia
biodiversidad forestal y se facilite su adaptacion a cambios
futuros. Se deberian identificar los bosques de
alto valor para la conservacion y se los deberia
manejar de la manera correspondiente.
53 Mantenimiento de la | Los bosques deberian manejarse de forma tal | x | x X
funcionalidad de los | que se mantenga su capacidad regeneradora y
ecosistemas forestales la resiliencia del ecosistema.
5.4 Conservacidon de suelos | La conservacion de los suelos y recursos | x | X X
y recursos hidricos hidricos es esencial para mantener la
productividad y salud de los bosques y sus
ecosistemas acudticos asociados, favoreciendo




la calidad del agua y el caudal de los cauces
corriente abajo y reduciendo las inundaciones y
la sedimentacion.
55 Restauracion de los | En la mayor medida posible, deberian | x | x X
ecosistemas forestales | restaurarse  los  ecosistemas  forestales
degradados degradados para regresar a su composicién de
especies, estructura, biodiversidad,
productividad y funciones ecosistémicas
originales.
Principio 6: Valores sociales de los bosques y procesos decisorios | Grupo de usuarios
inclusivos o
g
Las politicas relativas a la ordenacién y manejo forestal deben tener en = :§
cuenta las necesidades sociales y deben estar orientadas a satisfacer tales S g
necesidades a partir de los bosques. Las decisiones sobre la gestion sostenible I =
de los bosques deben ser participativas e inclusivas y los costos y beneficios | , 2 & 3§
del manejo forestal deben ser compartidos de forma equitativa por todos los E gzj § 3 -1 .
actores interesados. § §§§ § E B
6.1 Medios de sustento | Las politicas y programas nacionales y | x | x X
derivados de la OFS subnacionales relacionados con la OFS deberian
abordar las necesidades de sustento de las
poblaciones, en particular de los pueblos
indigenas y otras comunidades vulnerables que
dependen de los bosques para su subsistencia.
6.2 Cuestiones de género | En las politicas y programas nacionales y | x | x
en el proceso de OFS subnacionales relacionados con la OFS se
deberian incorporar los aspectos relativos a la
igualdad entre géneros.
6.3 Participacion y | La participaciéon de los actores interesados, | x | x X
compromiso de los | especialmente las comunidades locales
actores interesados afectadas, es un componente clave de la OFS.
Las politicas y practicas de manejo forestal
sostenible deberian garantizar la transparencia
y responsabilidad, y se deberian establecer
mecanismos efectivos de resolucidn de
conflictos.
6.4 Observancia y respeto | Deberian reconocerse y respetarse los valores | x | x X X
de valores culturales y | culturales y espirituales. Se deberian identificar
espirituales los sitios arqueoldgicos, culturales y espirituales
y se los deberia proteger a escala del paisaje.




Principio 7: Viabilidad econémica

Para lograr la OFS es esencial capturar el valor total de los bosques y asegurar
la distribucidn equitativa de los costos y beneficios.

Grupo de usuarios

del manejo

Responsables
farestal

Sector privado

Sociedad civil

Investigacién/educacién

7.1

Viabilidad financiera

A fin de manejar la ZFP de forma sostenible, se
deberian crear instrumentos que permitan
rendimientos financieros aceptables por la
utilizacion del bosque y se deberia ofrecer una
compensacion econdmica adecuada por los
servicios ecosistémicos y beneficios sociales
que de otro modo no estan remunerados.

X | Gobierno

X | Otro

7.2

Distribucion equitativa
de costos y beneficios

Se deberia controlar la distribucion de los
costos y beneficios del manejo forestal entre
los principales actores como un medio de
fomentar la OFS.

7.3

Instrumentos
econdmicos

Los instrumentos econdmicos, tales como
derechos, impuestos, incentivos y bonos,
deberian alentar la OFS vy desalentar las
practicas insostenibles y destructoras. Deberian
asimismo apoyar el establecimiento de una
industria eficiente de transformacion
secundaria y mercados para los productos
forestales, asi como la creacién de mecanismos
de pago por servicios ecosistémicos, como los
vinculados al agua, el <carbono vy la
biodiversidad.

7.4

Acceso a mercados
eficientes

Deberian promoverse los mercados eficientes
como una forma de fomentar la OFS y se
deberia dar acceso preferencial a los productos
provenientes de bosques tropicales naturales
bajo ordenacion sostenible.




Principio 8: Compromisos regionales e internacionales

Grupo de usuarios

o
Los convenios intergubernamentales juridicamente vinculantes o no 2 5
vinculantes suscritos por los paises en el plano regional y mundial tienen f 8
repercusiones para la OFS. & §
B | 2|5S|5
EEI5|R| S
o g3 |3|E|6
8.1 Compromisos Los marcos juridicos y normativos relacionados | x X
internacionales y el | con la OFS se deberian modificar, segun
marco juridico y | corresponda, a fin de incorporar las
normativo disposiciones de los compromisos
internacionales.
8.2 Requisitos sobre la | Se deberian crear sistemas de informacién o | x X | x
presentacién de | mejorar los existentes para proporcionar datos
informes de la OFS a | que satisfagan los requisitos internacionales de
nivel internacional presentacion de informes, en particular los del
Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales, el Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.
8.3 Interconexién y | Deberia mejorarse la interconexion y | x | x| x| x| X

colaboracién
internacional

colaboracién entre las instituciones forestales
nacionales e internacionales, ONG, el sector
privado y expertos a titulo individual, utilizando
tecnologias modernas de informacion vy
comunicacion, a fin de ofrecer un mayor acceso
a los conocimientos y experiencias existentes

en materia de OFS y mejorar su difusion.




PRINCIPIOS DE GESTION DE LOS BOSQUES TROPICALES
NATURALES

Los principios 9 a 18 tienen como objetivo orientar el proceso de OFS a nivel de la UMF.

Principio 9: Unidades de manejo forestal correctamente definidas y | Grupo de usuarios
establecidas o
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g c
El proceso de OFS debe abarcar zonas forestales claramente definidas que 2
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9.1 Definir y asegurar la Como parte de la ZFP, las UMF deberian estar X | x| x| x
UMF claramente definidas y sujetas a un sistema
seguro de tenencia o derechos de usufructo con
limites demarcados y respetados en el terreno.
9.2 Objetivos del manejo Deberian fijarse los objetivos del manejo para X | x
forestal cada UMF, teniendo en cuenta las concesiones
mutuas y medidas compensatorias que sean
necesarias para lograr la combinacion deseada
de productos y servicios y garantizar el
mantenimiento de los valores ambientales,
sociales y econdmicos del bosque a largo plazo.
9.3 Zonificacion de la UMF Cuando haya mas de un objetivo de manejo X | x X
para una UMF, el proceso de planificacion
deberia incluir la zonificacion del area por
funciones forestales.
Principio 10: Planificacion del manejo LN e
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10.1 Evaluacién de recursos Todos los recursos de la UMF, cualquieraseael | x | x X
forestales régimen de propiedad o sistema de control a
gue esté sometida, deberian estar definidos de
manera precisa y fiable.




10.2

Plan de manejo forestal

Toda UMF deberia contar con un plan de
manejo aprobado con objetivos de manejo
claramente definidos y las medidas para
lograrlos. Este plan deberia corregirse
periddicamente a la luz de la experiencia
acumulada, nueva informacion y circunstancias
cambiantes.

10.3

Gestion de recursos
forestales no
maderables

Los bosques se pueden manejar
primordialmente para la produccion sostenible
de productos forestales no maderables.

104

Gestion de servicios
ecosistémicos

El manejo del bosque deberia tener en cuenta
el potencial para generar ingresos de los
servicios ecosistémicos derivados de la UMF,
por ejemplo, los relacionados con el carbono, el
agua o la biodiversidad.

10.5

Manejo adaptable

Las UMF se deben manejar utilizando un
enfoque de aprendizaje adaptable que sirva de
base para la adopcion de decisiones en la
planificacidn, implementacion, evaluacion y
modificacidn de las actividades forestales.

Principio 11: Reglamentacion y control del rendimiento

Se necesita un método fiable para reglamentar y controlar el rendimiento a
fin de asegurar la produccién sostenible de madera y otros productos y

servicios forestales derivados de cada UMF.
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manejo

del

Responsables

forestal

Sector privado

Sociedad civil

Investigacién/educacién

Otro

11.1

Evaluacidn continua de
los recursos forestales

Se deberian realizar evaluaciones periddicas de
los recursos forestales para asegurar la
produccion sostenible de todos los productos y
servicios del bosque. Estas evaluaciones
producen informacién esencial, no sélo sobre
las cantidades que pueden explotarse sino
también sobre el tipo y calidad de productos
forestales que se pueden extraer.

X | Gobierno

x

x

11.2

Niveles sostenibles de
extraccion de
productos

A fin de asegurar la produccidn sostenible de
madera y otros productos y servicios forestales
de la UMF, se deberia adoptar un método
confiable para determinar la posibilidad de
corta anual y controlar la intensidad de la
extraccion.




11.3

Control de la
produccion

Los responsables del manejo forestal deberian
realizar inspecciones periddicas para verificar

que se cumplan la posibilidad de corta anual y
otras normas del aprovechamiento forestal.

Principio 12: Operaciones de aprovechamiento

Grupo de usuarios
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12.1 Planificacion del El aprovechamiento deberia planificarse para X
aprovechamiento para permitir un control técnico adecuado,
lograr una eficiencia minimizar los costos de extraccién y reducir el
Optima y minimizar el impacto ambiental.
impacto causado
12.2 | Operaciones de Se deberian emplear normas y practicas de X X
aprovechamiento aprovechamiento que garanticen operaciones
eficientes y seguras eficientes y seguras, minimicen el nivel de
dafios y desechos y reduzcan el impacto
ambiental, en particular por la construccion de
caminos de extraccion y trochas de arrastre.
12.3 Medidas posteriores al Se deberian tomar medidas posteriores al X X
aprovechamiento aprovechamiento segln sea necesario, por
ejemplo, la desactivacion de las areas
intervenidas, la reduccién de la erosidny la
rehabilitacién de zonas de alto impacto.
12.4 Evaluacion de las Deberia evaluarse la calidad de las operaciones | x | x X
operaciones de de aprovechamiento y se deberia determinar la
aprovechamiento necesidad de tomar medidas correctivas.
Principio 13: Silvicultura Grupo de usuario
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13.1 Evaluaciény Se deberia evaluar la necesidad de aplicar X X
planificacién de intervenciones silvicolas en la UMF y
intervenciones silvicolas | determinar el tipo de tratamiento.




13.2

Intervenciones silvicolas

Deberian aplicarse intervenciones silvicolas de
acuerdo con las normas especificas estipuladas
en el plan de manejo de la UMF.

Principio 14: Proteccion forestal

Grupo de usuarios
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14.1 Actividades ilegales Se deberia proteger la UMF de las actividades X | X X X
ilegales, especialmente aquellas que sean
incompatibles con la OFS.
14.2 Prevencion y extincion Deberia formularse y aplicarse un plan de X X | x
de incendios manejo de incendios para la UMF y zonas
adyacentes.
14.3 Gestion de plagas y La gestion de plagas y enfermedades debe ser X X
enfermedades parte integral del plan de manejo forestal de la
UMF.
14.4 Gestidon de desechos y Todos los desechos derivados de las actividades | x | x
productos quimicos de manejo forestal o los productos quimicos
utilizados en las mismas deberian almacenarse
o eliminarse adecuadamente.
Principio 15: Conservacion de la biodiversidad a nivel de la UMF Grupo de usuario
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15.1 Medidas para La biodiversidad deberia ocupar un lugar X | X X
conservar la primordial en todas las etapas de la preparacion
biodiversidad y ejecucién del plan de manejo de la UMF.
15.2 Control de la Se deberia seguir un proceso de control de la X X
biodiversidad biodiversidad para asegurar que el manejo
forestal no cause un impacto adverso en los
recursos de biodiversidad considerados de valor
especial.




Principio 16: Participacion de la comunidad en el proceso de OFS

Grupo de usuarios
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16.1 Consultas con las Se deberia seguir un proceso adecuado de X X
comunidades locales concertacion a fin de obtener el consentimiento
libre, previo e informado de las comunidades
con respecto las decisiones de manejo forestal.
16.2 Derechos y Las comunidades locales deberian estar X | x X
responsabilidades de correctamente informadas de sus
las comunidades responsabilidades en el manejo forestal, las que
locales a su vez deben ser acordes con sus derechos de
uso y aprovechamiento del bosque.
16.3 Distribucion equitativa Los beneficios deberian distribuirse X X
de beneficios equitativamente entre todos los actores
conforme a sus derechos, funciones y
responsabilidades.
16.4 Manejo forestal Las comunidades locales deberian tener X | x X
comunitario oportunidades de manejar activamente los
bosques de forma sustentable para aumentar
sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida.

Principio 17: Condiciones laborales y desarrollo de capacidades a

Grupo de usuarios
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17.1 Derechos y Deberian definirse claramente, reconocerse y X X
responsabilidades de respetarse los derechos y responsabilidades de
los obreros forestales y | los obreros forestales y actores locales en la
actores locales UMF.
17.2 Salud y seguridad en el | Se deberian tomar medidas para garantizar la X X
trabajo salud y seguridad de los obreros.




17.3

Desarrollo de
capacidades

El desarrollo de capacidades en todos los
niveles de la fuerza obrera, con especial énfasis
en las condiciones laborales, es fundamental
para lograr la OFS, y deberia formar parte de los
planes de manejo forestal.

Principio 18: Seguimiento, evaluacion, investigaciéon y comunicacion

Grupo de usuarios

El seguimiento, la evaluacidn, la investigacion y la comunicacion son todos £ =
elementos esenciales de la OFS que facilitan una base sélida y transparente - 3
para recabar opiniones y brindar una orientacion a fin de mejorar la © 2
planificacion y ejecucion de las operaciones forestales. % ','3 3 g
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18.1 Control del progreso Deberia establecerse un programa de control X | X X
realizado en la que permita seguir la ejecucién del plan de
ejecucion del manejo manejo forestal de la UMF y el impacto de las
forestal intervenciones, a fin de utilizar los resultados
para mejorar la planificacién y practica del
manejo forestal.
18.2 Presentacidon de La informacidn generada a través del programa X
informes de seguimiento y control deberia presentarse
regularmente a los responsables o a las
estructuras organizativas dentro de la empresa,
organismo forestal o entidad pertinente.
18.3 Investigacion Todas las actividades de investigacion en curso X X
gue estudien los efectos del manejo forestal a
escala del paisaje, nacional o internacional
deberian complementarse con investigacién a
nivel de la UMF.
18.4 Comunicacién, Se deberia mantener informado al publico X | X
transparenciay sobre el manejo de la UMF a través de un
concientizacion publica | proceso claro y abierto de comunicacién y la
presentacion regular de informacién, ayudando
de ese modo a asegurar el acceso al mercado y
la aceptacion publica de la gestion forestal.




PARTE Ill. Principios, directrices y medidas recomendadas para la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales naturales

PRINCIPIOS ESTRUCTURALES PARA LA ORDENACION
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES

Principio 1: Gobernanza forestal

Las politicas, leyes y reglamentos nacionales Se aplican y observan con el apoyo de las instituciones
apropiadas y el compromiso firme y continuo de todos los actores con la ordenaciéon forestal
sostenible.

La gobernanza es el proceso de gobernar. Es la manera en que se gestiona una sociedad y se reconcilian
las prioridades e intereses opuestos de los diferentes grupos de poblacién. Incluye las instituciones
formales pero también instancias informales. Lla | Gobernanzay REDD+

gobernanza estd relacionada con los procesos mediante los La gobernanza en el proceso REDD+ exige que se
establezcan disposiciones de apoyo mutuo entre
las obligaciones y oportunidades internacionales
con el modo en que el gobierno rinde cuentas ante sus y que tales disposiciones sean equilibradas con

cuales los ciudadanos participan en la toma de decisiones,

ciudadanos y con la manera en que la sociedad obliga a sus | las prioridades nacionales de desarrollo por los

. . o gobiernos soberanos y las condiciones locales.
miembros a dar observancia al cumplimiento de normasy = para ello, se requiere un marco que permita
leyes (FAQ, 2009). mantener de forma eficaz y confiable los

multiples valores del bosque y producir de forma
sustentable beneficios, incentivos, pagos e
Las politicas y leyes ofrecen incentivos y desincentivos que ingresos apropiados (Hoosgafvel, 2008).

pueden afectar el comportamiento y las preferencias de los
administradores y usuarios del bosque u otros actores forestales. Sin embargo, no es suficiente contar
solamente con buenas leyes y reglamentos sdlidos. Se necesita la voluntad politica a fin de brindar los
medios para la aplicacion y observancia de la legislacién, ademds de un liderazgo firme que coordine las
acciones de los distintos sectores. A su vez, la voluntad politica y la buena gobernanza dependen de la
participacidon y sensibilizacién adecuada de los actores de todos los sectores con respecto a la
importancia de la ordenacién y la utilizacién sostenible de los bosques tropicales naturales. Hoy, se
reconoce ampliamente que una politica forestal eficaz representa una visién compartida de los bosques
y su uso que ha sido acordada y negociada entre el gobierno y las partes interesadas (FAO, 2010a).

DIRECTRICES

Directriz 1.1 Compromiso politico y normativas de apoyo a la OFS

Para la ejecucidn eficaz de la OFS, se necesita un compromiso politico firme y continuo y un entorno
normativo propicio para formular, reformar y aplicar politicas tanto dentro del sector forestal como
en otros sectores pertinentes.

Por politica forestal nacional se entiende un acuerdo negociado entre el gobierno y las partes
interesadas para definir la direccién y los principios de accidon adoptados en consonancia con otras
politicas socioecondmicas y ambientales nacionales, con el fin de orientar las decisiones sobre la
ordenacion y el manejo sostenible de los bosques en beneficio de la sociedad. Constituye una guia para
orientar las decisiones presentes y futuras relacionadas con los bosques, determina las medidas



apropiadas y ofrece directivas en el transcurso del tiempo. Los objetivos de la politica forestal deben
estar claramente vinculados a las estrategias nacionales de desarrollo que determinan avances sociales
mas amplios. Por ejemplo, los nuevos desafios asociados con la seguridad alimentaria, seguridad
energética y seguridad climatica ofrecen posibilidades para una amplia gama de opciones nuevas de
manejo forestal. Las politicas forestales ya no se concentran Unicamente en los aspectos tradicionales
de la actividad forestal, sino que también tienen en cuenta las necesidades mas amplias de la sociedad
y los beneficios que ésta recibe, asi como los problemas causados por la mayor presidn ejercida sobre
una base finita de recursos (FAO, 2010a). Entre las consideraciones que se deben tener en cuenta al
decidir una politica forestal, se incluyen, entre otras, la proporcidn de tierra bajo cobertura forestal, las
necesidades y aspiraciones con respecto a los bosques de las generaciones presentes y futuras de la
poblacidn, el lugar de la actividad forestal en el marco de planificacién econdmica nacional, y las
necesidades de proteccidén y conservacioén de la diversidad bioldgica.

Medidas recomendadas:

= Elaborar, conjuntamente con todos los actores interesados, una declaracién oficial de politica
forestal que incluya la formulacién de objetivos y una visién compartida en relacion con los bosques
y que defina las estrategias para su consecucion. En la formulacién posterior de la politica forestal,
contemplar su incorporacidn en un contexto normativo nacional mas amplio.

= Desarrollar los distintos temas especificos de la politica forestal con uno o varios otros sectores, por
ejemplo, una politica nacional de ordenamiento territorial orientada al aprovechamiento sostenible
de todos los recursos naturales, incluido el establecimiento de una zona forestal permanente (ZFP).

= Concebir y aplicar las politicas forestales conjuntamente con mejoras en materia de derechos de
tenencia y otros aspectos del acceso al recurso. Estas politicas deberian formularse también en
estrecha colaboracién con los grupos dependientes del bosque o que trabajan en relacién con los
mismos.

= Al reformar una politica forestal existente o formular una nueva, permitir flexibilidad en cuanto a
los métodos a utilizar. Deberia establecerse un mecanismo que permita enmendar regularmente la
politica a la luz de nuevas circunstancias y/o disponibilidad de nueva informacién u oportunidades
para manejar los bosques.

= Considerar la posibilidad de mantener un espacio de didlogo permanente con los actores
interesados a fin de permitir un proceso continuo de adaptacion y perfeccionamiento de la politica
forestal y su ejecucion.

Directriz 1.2: Politicas y leyes coherentes y coordinadas

Deberia acordarse una politica forestal actualizada, respaldada por la legislacién adecuada que, a su
vez, sea compatible con las leyes relativas a otros sectores pertinentes y, cuando corresponda, con las
leyes y derechos tradicionales.

La politica forestal describe una amplia visién o meta y una direccién a largo plazo para los bosques y su
uso, pero no especifica detalladamente los instrumentos o practicas que se deben emplear para su
ejecucién. Un instrumento clave para la ejecucion de la politica forestal es la legislacion forestal. Si bien
la politica del gobierno debe ajustarse a la Constitucién y a otra legislacién general del pais, todas las
leyes, inclusive las relativas a los bosques, deben basarse en politicas. Por lo tanto, es preciso formular
una politica antes de que los distintos aspectos normativos puedan declararse juridicamente
vinculantes. El propdsito fundamental de la legislacién forestal es la distribucidon y aplicacion de
derechos y responsabilidades que apuntalan la ordenacidn sostenible de los bosques. Para que sea
ampliamente aceptada y aplicable, la legislacién forestal sélo puede formularse después de que se
hayan tomado las decisiones relativas a la politica forestal.



Medidas recomendadas:

= Sobre la base de una politica forestal actualizada, asegurar la compatibilidad entre las distintas
leyes, reglamentos y el marco institucional en diferentes niveles de decisién (federal/central,
estatal y municipal) y también con otros sectores afines (en particular, agricultura, energia, turismo
y mineria).

= Al reformar la legislacion que rige la ordenacién forestal sostenible, observar los principios
definidos por Lindsay (2002) para la formulacidon de mejores leyes forestales: (i) evitar los excesos
legislativos; (ii) evitar requisitos innecesarios para las licencias o permisos; (iii) promover la
transparencia y la rendicién de cuentas; (iv) fomentar la participacion de las partes interesadas; (v)
redactar la legislacidn a través de un amplio proceso participativo; y (vi) asegurar que la ley incluya
mecanismos directos de ejecucién.

= Conforme a lo definido en la politica forestal, incorporar en la legislacién la regularizacién de los
derechos de propiedad, tenencia de la tierra y usufructo de productos y servicios forestales.

Directriz 1.3: Reglamentos y procedimientos administrativos efectivos

La ordenacidn forestal sostenible deberia fomentarse con procesos burocraticos sencillos, incentivos
fiscales y econdmicos, y la eliminacion de requisitos administrativos excesivos que a menudo llevan a
los usuarios forestales a la ilegalidad.

La legislacién establece los derechos y obligaciones e institucionaliza las normas mediante leyes
primarias (como se describié en la Directriz 1.2) y secundarias, definidas, por ejemplo, a través de
reglamentos, decretos, ordenanzas y estatutos. Muchos aspectos operativos de las politicas de OFS,
tales como fomentar cierto tipo de comportamiento, prohibir ciertas conductas, estipular sanciones u
ofrecer las bases para la accién se definen en este nivel legislativo secundario. Con frecuencia, este
nivel depende en gran medida de los procesos burocraticos y puede implicar algunas consecuencias no
deseadas, por ejemplo, requisitos administrativos excesivos o incentivos y desincentivos que no se
ajustan a las necesidades del manejo adaptable. Para lograr la ordenacién forestal sostenible, es
esencial definir reglamentos efectivos y procedimientos administrativos claros y aplicables.

Medidas recomendadas:

= Garantizar la coherencia del marco regulador para asegurar que las normas y reglamentos no se
contrapongan dentro del ordenamiento juridico forestal o de otros sectores.

= Minimizar la burocracia, simplificar los procesos juridicos y adoptar reglamentos sencillos, por
ejemplo, a través de la descentralizacién, o evitando la proliferacién de normas y promoviendo
reglamentos forestales transparentes y simples en relacidn con la planificacién del manejo forestal.

= Fomentar y practicar una cultura de gobernanza transparente en los procesos administrativos.
Sustentar y promover un proceso transparente que permita mantener informado al publico sobre
las decisiones gubernamentales que le conciernan. Para ello, se necesita un proceso permanente
de explicacidn y deliberacién.



Directriz 1.4: Aplicacidn y observancia de la legislacidn forestal

El cumplimiento de la ley en el sector forestal exige una aplicacion eficaz, sistemas e instituciones de
control y la difusidon efectiva de la informacion pertinente a los actores interesados asi como el
desarrollo de sus capacidades. Las politicas encaminadas a la aplicacion de la legislacion deberian
abordar las causas fundamentales de la ilegalidad y la necesidad de tomar medidas correctivas,
evaluar la factibilidad econémica y la aceptacion social de las reformas, y asegurar la participacion de
los actores interesados.

El incumplimiento de la legislacion y la ausencia de una gobernanza sélida en el sector forestal tiene
graves consecuencias ambientales, sociales y econdmicas tanto en el bosque como fuera del mismo. Si
bien el nivel de actividad forestal ilegal es claramente dificil de cuantificar, su costo econdmico muy
probablemente sea alto. Hay cinco factores que determinan el incumplimiento de la legislacion forestal:
(i) deficiencias en el marco normativo y juridico; (ii) insuficiente control de la aplicaciéon y observancia
de la ley; (iii) falta de informacién; (iv) corrupcion; y (v) distorsiones del mercado. Los problemas
vinculados a la falta de uniformidad en el marco normativo y juridico del sector forestal surgen cuando
las leyes son incoherentes, poco realistas e inaplicables y no tienen en cuenta los aspectos de la
tenencia de tierras y derechos de usufructo de los bosques. Un exceso de reglamentacion puede hacer
que los costos de transaccién de las operaciones legales sean prohibitivos y puede llevar a los usuarios
forestales a la ilegalidad. La falta de suficiente capacidad para controlar el cumplimiento de la
legislacidn, con frecuencia, se debe a deficiencias institucionales sumadas a la falta de transparencia y
responsabilidad en la ejecucidon del marco normativo y juridico. Un seguimiento insuficiente del recurso
forestal y la cadena de suministro hace que sea dificil para los organismos de control detectar dénde se
produce la ilegalidad. La corrupcién existente en el sector privado, las instituciones gubernamentales y
entre los dirigentes locales esta asociada a la falta de transparencia en la aplicacidon de politicas, la
marginacién de las poblaciones rurales y la falta de escrutinio publico. Tanto en el mercado interno
como en el mercado de exportacién de productos de madera

se producen distorsiones cuando hay puntos de venta que | Medidas normativas bésicas para evitar el
aceptan productos de bajo precio extraidos ilegalmente. uso insostenible y la degradacion de los

bosques (FAO, 2005)

a) estudiar las causas sociales, econdmicas,

Medidas recomendadas: culturales y politicas del incumplimiento
de las normas y reglamentos;

b) analizar el impacto del marco normativo

y juridico forestal en los medios de

= Desarrollar la capacidad institucional para controlar el
cumplimiento de la legislacion forestal, por ejemplo:

(i) aumentando la  capacidad operativa de |Ia subsistencia de la poblacion local;
administracion forestal para detectar y reprimir los delitos | c) aumentar la claridad, transparencia y
forestales; (ii) fomentando mejores vinculos entre los Colhefenclja de Ila b'eg's'ac'on forestal
. . . . . relacionada con oS bosques;
distintos organismos a nivel nacional y local, vy . .

. . . d) promover la transparencia y reducir las
estableciendo alianzas con las ONG apropiadas, con la posibilidades de corrupcion;
sociedad civil o con los actores interesados del sector | e) asegurar los derechos de propiedad
privado para apoyar los mecanismos de control y/o sobre las tierras forestales para

garantizar la rendicion de cuentas;
f) wvelar por que la capacidad industrial
nacional no exceda los suministros

aplicaciéon de la ley; (iii) alentando la elaboracién y uso de
la certificacién forestal independiente y de cddigos de

conducta empresariales voluntarios; (iv) permitiendo a los sostenibles;
ciudadanos, con el apoyo de las ONG y funcionarios del | g) incrementar la competitividad de las
gobierno cuando sea necesario, ayudar en el control y la operaciones legales;

., . . h) promover la independencia del poder
deteccién de delitos forestales; (v) supervisando el sector C :
) - judicial y la transparencia de los
informal y los pequefios productores en el uso de los procedimientos judiciales.
recursos.

= Aumentar el interés financiero de la opcion legal (p.ej. reduciendo los costos del acceso a la
legalidad), crear normas que puedan aplicarse y sancionarse, definir parametros conforme a los




objetivos y escalas pertinentes, incentivar el didlogo y la concertacidén entre los actores legitimos, y
eliminar los obstaculos para el uso de tecnologia a fin de incrementar la transparencia y el control.

Asegurar la disponibilidad de informacién precisa y actualizada para la prevencion, deteccidn,
control, denuncia, investigacion y, en ultima instancia, represién de los delitos forestales.

Las estrategias de control de las actividades ilegales deberian concentrarse en medidas preventivas
combinadas con incentivos para aumentar el interés de las actividades forestales legales. Entre
estas medidas, se incluyen, por ejemplo: la capacitacién, desreglamentacidn, incentivos financieros
(p.ej. devolucidon de derechos de monte, reducciones impositivas por inversiones en cadenas
productivas integradas), mejores servicios de asesoramiento técnico, mayor acceso a la
informacidn y tecnologia, y mejor servicio del personal gubernamental.

Asegurar que los marcos reguladores sean estrictos pero a la vez habilitantes: deberian permitir a
los actores clave mejorar sus propios medios de sustento y la condicion de los bosques eliminando
las limitaciones que les impiden hacerlo.

Directriz 1.5: Instituciones apropiadas y competentes

Se necesitan instituciones con personal y recursos adecuados en todos los niveles para promover la

OFS de manera transparente.

Una estructura de gobernanza eficaz debe tener instituciones y personal adecuados en todos los niveles
para llevar a cabo el proceso de ordenacién forestal sostenible, inclusive organismos gubernamentales
que guien y supervisen el manejo forestal, administradores forestales y otras instancias operativas,
instituciones de investigacién y personal correctamente capacitado para garantizar que el manejo de
los bosques se haga sobre una base de conocimientos cientificos y técnicos. No obstante, las
instituciones forestales también deben poder abordar

adecuadamente otros aspectos no técnicos ya que el
equilibrio entre los intereses conflictivos en relacién con la
OFS suele ser un asunto de caracter politico y social mas que

Obstaculos contra una descentralizacion
eficaz

v Falta de voluntad de los dirigentes para
ceder un nivel significativo de autoridad y

técnico. Debido a la diversidad de actores publicos y privados recursos
que deben poner en préctica las politicas, se necesita una = v Niveles desiguales de voluntad y
definicidn explicita de la division de responsabilidades entre capacidad local

v’ Captura de recursos por parte de una

las diferentes instituciones gubernamentales y partes alite
interesadas. v’ Falta de claridad en la orientacién y
division del trabajo entre los niveles del
Medidas recomendadas: gobierno
o v' Recursos insuficientes para lograr los
= Establecer una estructura organizativa encargada del objetivos de la descentralizacion

manejo directo o delegado de todos los bosques con
suficientes recursos humanos competentes, eficientes y
correctamente capacitados para llevar a cabo su misién.

Mantener una estructura apropiada y facilitar suficientes fondos para que los organismos
ejecutores del ambito forestal dispongan de un nimero adecuado de profesionales y técnicos en
todos los niveles con el fin de llevar a cabo y apoyar el proceso de OFS.

Definir términos de referencia claros para los organismos ejecutores del dmbito forestal. Garantizar
gue incluyan disposiciones para ayudar a los titulares de derechos tradicionales y a los propietarios
forestales privados a manejar los bosques de forma sostenible.

Reforzar la educacidn forestal y la investigacidn forestal en areas técnicas asi como los
conocimientos y capacidades de caracter no técnico para determinar y comprender lo que la
sociedad espera y necesita de los bosques.




Directriz 1.6: Ordenacion forestal descentralizada

Es preciso contar con un apoyo politico adecuado y niveles suficientes de planificacién, recursos
financieros, desarrollo de capacidades y actividades de seguimiento a fin de crear las condiciones
propicias para la ordenacion forestal descentralizada.

La descentralizacion se basa en los ideales de una mayor responsabilidad de los gobiernos locales en
relacidn con la ordenacidn forestal sostenible, una participacién mas activa de las comunidades locales
y un uso mas adecuado de los recursos forestales. La descentralizacidn se lleva a cabo mediante la
delegacién de autoridad y responsabilidades a las municipalidades, comunidades y otros actores locales
para el desarrollo del sector forestal a nivel local. El proceso exige esfuerzos considerables de los
funcionarios gubernamentales para coordinar y colaborar no sélo entre los distintos sectores sino
también entre los diferentes niveles del gobierno, ya que un mayor numero de niveles
gubernamentales comparten la responsabilidad por la ejecucion de la OFS. Por lo tanto, los organismos
publicos en todos los niveles deben tener objetivos, estructuras y capacidades para cumplir con su
mandato en relacion con la OFS.

A fin de garantizar un proceso efectivo de descentralizacidon, es sumamente importante establecer un
equilibrio dindmico entre la autoridad, los mecanismos de rendicién de cuentas, las responsabilidades y
la reparticion de ingresos entre los distintos niveles del gobierno. Las experiencias de diversos paises
indican que la relacién y el equilibrio entre todos estos elementos determinan, en gran medida, la
efectividad y eficiencia de los sistemas descentralizados de gobernanza forestal (Colfer & Capistrano,
2005). En este contexto, es igualmente importante asegurar un vinculo efectivo con los otros sectores
que afectan el sector forestal o se ven afectados por el mismo. En términos generales, para un proceso
exitoso de descentralizacion se necesita seguridad de tenencia y acceso a los recursos forestales,
medios financieros y autoridad en los niveles inferiores, derechos comerciales y acceso al mercado, y
sensibilidad ante las tradiciones culturales y conocimientos locales.

Medidas recomendadas:

= En apoyo de los procesos de descentralizacidon, los gobiernos centrales deberian aumentar
gradualmente la concientizacion y coordinacion de los gobiernos locales, asi como su identificacion
con la ordenacién forestal sostenible. El capital social puede incrementarse con tales procesos y a la
vez facilitarlos, aumentando la coordinacion y la confianza entre los diferentes niveles y sectores.

= Facilitar la delegacion de poder administrativo de
las entidades gubernamentales nacionales a las
instituciones publicas locales y grupos de la
sociedad civil. A fin de crear un entorno que
promueva el desarrollo exitoso del proceso de OFS
en un marco institucional descentralizado, es

¢Queé clase de deforestacion se debe

vigilar y evitar?

v Cuando no sea eficiente desde la
perspectiva econdmica en el mas
largo plazo y en el sentido mas

preciso fortalecer las capacidades de las @ zznapr::(; S e AreEE Al
instituciones locales a través de extensos estabilidad ambiental a la escala mas
programas de capacitacion, asistencia técnica, amplia del paisaje;
recursos financieros y potenciacion de los | ¥ Cuando lleve a desigualdades sociales
diferentes actores sociales. y conflictos;

v/ Cuando provoque niveles de pérdida

= Reforzar aun mas las capacidades de los actores de biodiversidad que limiten

locales (p.ej. municipalidades y comunidades) en lo indebidamente las opciones
relativo a su organizacion y administracion a fin de disponibles para las generaciones
formular y aplicar normas mas adecuadas y presentes y futuras.

adaptadas a las realidades y condiciones locales en
el manejo sostenible de los bosques.

= La descentralizacion del manejo forestal deberia tener en cuenta los medios de sustento de las
poblaciones, sus estilos de vida y la necesidad de mejorar el bienestar econdmico de las



comunidades locales, ademds de abordar las desigualdades tales como las relacionadas con el
género.

Directriz 1.7: Seguimiento y control de la OFS y fuerzas intersectoriales que influyen en la OFS

A nivel nacional, deberia controlarse el progreso realizado en el logro de la OFS asi como las fuerzas
externas que afectan la ordenacién forestal, inclusive problemas econémicos y fluctuaciones del
mercado, presiones sociales, politicas nacionales de desarrollo y el cambio climatico. Los sistemas de
control forestal deben medir el impacto y avance de las fuerzas intersectoriales.

Los responsables del manejo forestal deben lidiar con diversas fuerzas que afectan la forma en que se
manejan los bosques (ver Figura 1). La amenaza mas critica para la OFS es la deforestacién. Debido a las
presiones sociales y econdmicas, se puede afirmar casi con certeza que extensas superficies de lo que
aun hoy son bosques tropicales naturales se desmontaran para la produccion agricola. La decision de
qué desmontar, donde y con qué beneficio es una de las mds cruciales en el ordenamiento territorial.
Tal decisidon normalmente se toma a nivel nacional o subnacional; no obstante, la decisidon de convertir
el bosque para otro uso de la tierra suele tomarse de forma puntual y sin mecanismos participativos
eficaces y transparentes. Por lo tanto, el control de las fueras intersectoriales es de suma importancia
para el proceso de OFS. Los sistemas de control forestal se deben ajustar para medir el impacto y
avance de las fuerzas intersectoriales. En particular, el cambio climatico (inclusive las variaciones de las
reservas de carbono forestal o los factores relacionados con la adaptacién) a menudo exacerban otros
factores vinculados a los bosques, pero también pueden crear nuevas oportunidades.

Medidas recomendadas:

= Controlar las fuerzas antrdpicas intersectoriales que influyen en el manejo sostenible de los
bosques naturales. Determinar la extension y naturaleza de las invasiones y ocupaciones ilegales
del bosque, su degradacion y alteracion, asi como 0S| |45 posques a escala del paisaje: Cuatro
procedimientos de control utilizados. interrogantes fundamentales

. . v iCua :
* Evaluar en particular los factores impulsores de la :C”a”?to ek I e 0 o7 (e e
ener:

deforestacion y Ia. dejgradauo.n forestal a nivel nacional o (B P e e
y a escala del paisaje. Estudiar los resultados de este v ¢Dénde deberian estar situados?
trabajo analitico en un proceso de planificacion del v/ {Cémo se deberfan conservar y manejar?
manejo forestal adaptable.

Principio 2: Ordenamiento territorial y zona forestal permanente

Para la ordenacion sostenible de los bosques se necesita que la adjudicacion de tierras para
diferentes usos y la planificacion espacial dentro de los bosques y fuera de ellos garanticen el
mantenimiento o mejoramiento de los valores sociales, ambientales y econémicos. Ello, a su vez,
exige la colaboracion entre las instituciones sectoriales a nivel nacional o subnacional, asi como la
negociacion entre todos los actores interesados.




FUNDAMENTO

Para la actividad forestal sostenible, se requiere una buena planificacion que comience
estratégicamente con un plan de ordenamiento territorial integrado. Este plan sirve de base para la
adjudicacion y la utilizacién prudente de los recursos de un area especifica de bosque y para la
conservacion de la integridad ecoldgica de la zona (Consejo Canadiense de Ministros Forestales)®.

Un plan exhaustivo de ordenamiento territorial y manejo de la tierra es importante para crear paisajes
funcionales donde la agricultura, los bosques bajo manejo sostenible, las dreas de conservacion y otros
usos se integren de manera sostenible. Para lograr este objetivo, se necesitan enfoques de planificacion
y desarrollo a escala del paisaje, integrados e intersectoriales, que se concentren simultadneamente en
diferentes actividades econdmicas y valores sociales y ambientales en extensas areas (UIOIF/WFSE,
2010).

A fin de sustentar la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos, se deben realizar esfuerzos para
conservar los arboles y un amplio espectro de tipos de bosque a través del paisaje mediante una
combinacion de dreas protegidas y la aplicacion de practicas de manejo sostenible. También se necesita
reducir la fragmentacién del paisaje para la conservacién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos asociados. Se debe prestar mayor atencion a la restauracién de la integridad del paisaje
mediante corredores bioldgicos y conectividad de modo que se faciliten la migracidon de especies y la
viabilidad de las poblaciones a largo plazo (UIOIF/WFSE, 2010).

El ordenamiento territorial, tanto a escala micro como macro, deberia basarse en un enfoque
participativo y equitativo con todos los sectores pertinentes a fin de impedir cambios no planificados o
coordinados en el uso de la tierra impulsados por factores externos al sector forestal (tales como
ganaderia, biocombustibles, plantaciones de soja y palma de aceite, etc.) (Holopainen & Wit, 2008).

Un requisito fundamental de la OFS es la designacidon de una zona forestal permanente (ZFP). La OIMT
definié la ZFP como el “territorio, de propiedad publica o privada, asequrado por ley y mantenido bajo
una cobertura boscosa permanente. Incluye las tierras para la produccion de madera y otros productos
forestales, para la proteccion de suelos y recursos hidricos, y para la conservacion de la diversidad
bioldgica, asi como también las dreas destinadas a cumplir una combinacion de estas funciones”.

DIRECTRICES

Directriz 2.1: Ordenamiento territorial nacional y subnacional

En colaboracion con todos los actores interesados, deberia establecerse una politica de uso de tierras
orientada a la conservacion vy utilizacion sostenible de los recursos naturales, incluido el
establecimiento de una zona forestal permanente.

El ordenamiento territorial a escala del paisaje debe lograr un equilibrio entre las necesidades de
desarrollo de todo el pais, o de los distintos estados o provincias dentro del pais, y los requisitos de
conservacion de los recursos naturales, incluida la OFS. Un componente fundamental del ordenamiento
territorial nacional es la designacién de una zona forestal permanente (ZFP) que comprenda bosques de
todas las categorias de propiedad.

Tradicionalmente, el objetivo de producir madera revestia la mayor importancia. El reciente
reconocimiento de que las decisiones sobre el manejo de los bosques estan estrechamente vinculadas a
los avances de otros sectores condujo a enfoques de OFS que requieren una perspectiva mas amplia

& 'Un plan de ordenamiento territorial integrado busca un equilibrio entre las oportunidades econémicas, sociales y culturales
de un area forestal especifica y la necesidad de mantener y mejorar la salud del bosque de esa area. Se trata de un proceso en
el que todas las partes interesadas, de mayor o menor escala, se unen para tomar decisiones sobre cdmo deberia utilizarse y
manejarse la tierra y sus recursos, y para coordinar sus actividades de manera sostenible." (Consejo Canadiense de Ministros
Forestales).



que integre de manera mads estrecha el manejo forestal con la realidad econdémica, ecolégica y social.
Por lo tanto, el ordenamiento tiende a gravitar en la escala del paisaje, un area suficientemente extensa
que pueda tener resiliencia y mantener su integridad ecoldgica. La gestion del paisaje es un enfoque
esencial para la ordenacion sostenible de los recursos naturales, que exige una accion interinstitucional
coordinada y la participacion eficaz de diversos actores

interesados. En muchos paises, la ausencia de este enfoque | Un aspecto clave de la tenencia
y la falta de planificacion en el uso de la tierra ha | forestal (FAO, 2011a)

contribuido a procesos de degradacion y fragmentacion del

. Las comunidades aledafias a los
paisaje.

bosques, especialmente aquellas que
dependen del bosque para su
sustento, con frecuencia han
desarrollado estructuras
institucionales  tradicionales que
definen localmente los derechos
pertinentes de acceso y usufructo.
Estas estructuras a menudo se
superponen o discrepan con la
tenencia legal definida por el Estado.

Medidas recomendadas:

= Asegurar que la politica forestal nacional forme parte
integral de Ila politica nacional de ordenamiento
territorial, teniendo en cuenta la capacidad de usos
multiples de los bosques. La designacion y adjudicacion
de tierras deberia basarse en la mayor cantidad posible
de informacién ambiental, social y econdmica
pertinente. La mejor forma de conseguir dicha
informacién es a través de estudios de recursos
ambientales, un andlisis sensible de las necesidades y
deseos de las poblaciones afectadas y una evaluacién minuciosa de la demanda y de los mercados.

= Deberian realizarse esfuerzos para potenciar y capacitar a las comunidades locales, ONG,
organismos de extensidn, gobiernos y otras instituciones locales para la planificacion y ejecucién de
usos sostenibles de la tierra.

= La planificacién a escala del paisaje debe ser flexible para adaptarse a las circunstancias
cambiantes. Sin embargo, se deberian tomar decisiones bdsicas sobre el uso de la tierra a fin de
garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales, en particular, los bosques.

=  Proporcionar asistencia de calidad sobre la planificacion del uso de la tierra a los pequefios
propietarios (prospecciones, demarcacion de limites, titulacidon de tierras, etc.) a fin de alentarlos a
invertir en la actividad forestal.

Directriz 2.2: Zona forestal permanente

Sobre la base de la politica de ordenamiento territorial, deberian mantenerse tierras adecuadas, de
propiedad publica o privada, bajo cobertura boscosa permanente y se las deberia categorizar a fin de
garantizar las multiples funciones de los bosques y su contribucion éptima al desarrollo nacional y la
sustentabilidad ecoldgica.

Una caracteristica normativa clave de la OFS es el compromiso del gobierno, ratificado por todos los
actores interesados, para definir y defender una zona forestal permanente (ZFP) sobre la base de una
tenencia segura a largo plazo para las comunidades, concesionarios y otros usuarios forestales. Las
diferentes categorias de tierras que se deben mantener en la ZFP son: tierras que requieran proteccién
(p.ej. bosques en terrenos fragiles), bosques reservados para la conservacion de flora, fauna y
ecosistemas, tierras asignadas para la produccién de madera y otros productos forestales, y tierras que
representen una combinacion de estos objetivos. Los bosques reservados para promover la produccion
y otras funciones necesitan un manejo equilibrado que combine los aspectos productivos, ambientales
y sociales. El establecimiento y mantenimiento de la ZFP debe estar respaldado por un compromiso
politico al mas alto nivel. En la mayoria de los paises, tal compromiso supone la proteccion de tierras
forestales publicas contra su conversidn para otros usos no forestales (Johnson & Cabarle, 1993).



Medidas recomendadas:

= Planificar y cartografiar la zona forestal permanente a escala del paisaje. Deberian definirse
claramente los bosques que se deban manejar con diferentes propdsitos a largo plazo. Los sistemas
de informacién geografica (SIG) y la teledeteccion por satélite constituyen herramientas valiosas
para el cartografiado y la zonificacidon de los bosques, y sirven para modelar las distintas opciones
técnicas para respaldar la toma de decisiones.

= Al establecer el area que se deba mantener como zona forestal permanente, hacer hincapié en la
integridad de las funciones ecoldgicas del bosque, la continuidad de su productividad y la
sustentabilidad de sus funciones socioculturales.

= Sobre la base de los planes iniciales de zonificacién de la ZFP a escala del paisaje, consultar a las
poblaciones aledafias, teniendo en cuenta sus necesidades presentes y futuras de tierras agricolas y
su uso tradicional del bosque.

= La tierra destinada para otros usos (agricultura, mineria, etc.) y toda tierra cuyo uso final sea
incierto, deberia mantenerse bajo manejo forestal hasta que surja la necesidad de desmontarla.

Principio 3: Seguridad de la tenencia y derechos de acceso y usufructo

Una tenencia segura del bosque y derechos de acceso y usufructo claramente definidos, en
particular los derechos consuetudinarios y tradicionales, son condiciones necesarias para la
ordenacion forestal sostenible.

FUNDAMENTO

La tenencia forestal es un amplio concepto que incluye las nociones de propiedad, posesion y otras
disposiciones para el uso de los bosques. Se trata de una combinacién de la propiedad del bosque
definida desde la perspectiva legal o tradicional con los derechos y disposiciones que rigen el manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales. La tenencia forestal determina quién puede utilizar qué
recursos, durante cuanto tiempo y en qué condiciones. Si bien la tenencia forestal esta estrechamente
vinculada a la tenencia de la tierra, no se refiere Unicamente al suelo sino también al recurso natural
que lo cubre (Romano & Muller, 2009).

Un elemento fundamental para mejorar los medios de sustento locales y el manejo sostenible de los
bosques es una tenencia forestal segura, ya que constituye un fuerte incentivo para la inversion en el
recurso forestal y su gestion.

Todas las discrepancias entre el sistema de tenencia y la legislacién forestal se deben resolver. La
incompatibilidad entre los derechos tradicionales de tenencia (suelo, arboles y otros recursos) y la
asignacion oficial de las tierras, con frecuencia, ha provocado situaciones contradictorias (y creado libre
acceso al bosque), lo que ha llevado a una mala administracién de los recursos forestales. Estos
aspectos conflictivos deben armonizarse y racionalizarse, incorporando las leyes tradicionales en la
legislacion oficial relacionada con la asignacidn de tierras. En tal respecto, es fundamental asegurar la
participacién de multiples interesados asi como normas y reglamentos apropiados para aplicar la
legislacion a nivel local. En particular, es necesario analizar la situacidn de las mujeres, campesinos sin
tierras, poseedores e inmigrantes, ya que todos ellos cumplen un papel importante en el manejo del
recurso.



La reforma de la tenencia forestal se debe llevar a cabo como parte de un programa de reforma integral
y constituye un proceso de aprendizaje que requiere un enfoque adaptable, deliberativo, reflexivo y
participativo.

Directriz 3.1: Seguridad de la tenencia forestal
La seguridad de la tenencia, en base a la ley y derechos consuetudinarios y tradicionales reconocidos,
es una condicidn necesaria para la ordenacion forestal sostenible.

La reforma de la tenencia forestal debe integrarse al programa general de desarrollo del pais o region.
La seguridad de la tenencia implica el reconocimiento y garantia de derechos en el largo plazo de modo
gue no se puedan anular arbitrariamente. La seguridad de la tenencia no esta necesariamente
vinculada a la propiedad y titulacién de la tierra, pero se necesita algln tipo de reconocimiento oficial.

Al llevar a cabo la reforma de la tenencia forestal, es preciso realizar un analisis minucioso de las
politicas y leyes vigentes a fin de asegurar que respalden la reforma y no presenten incoherencias o
contradicciones que obstaculicen la consecuciéon de sus objetivos. El proceso de ordenamiento
territorial descrito en la Directriz 2.1 deberia tener como punto de partida la identificacién de los
derechos de usufructo forestal y la propiedad y control tradicional de la tierra.

Medidas recomendadas:

=  Facilitar un acceso seguro y a largo plazo o derechos de propiedad sobre los recursos forestales. La
reforma de la tenencia forestal no deberia limitarse al reconocimiento u otorgamiento de titulo
y/o derechos de usufructo, sino que se deberia llevar a cabo como parte de un programa integral
de reforma respaldado por la politica y legislacién forestal y otras disposiciones institucionales
pertinentes.

= Al llevar a cabo un proceso de reforma de la tenencia, verificar minuciosamente el régimen vigente
de propiedad de la tierra. Probablemente sea necesario actualizar el sistema catastral y establecer
un sistema de gestidn de datos para permitir determinar quiénes poseen y manejan los bosques.

= Definir cuidadosamente los derechos de acceso y usufructo y la duracidon adecuada del uso,
inclusive los derechos especificos, por ejemplo, sobre productos y servicios (tales como los PFNM),
sobre los recursos hidricos y sobre el comercio de carbono forestal.

= Armonizar y racionalizar los aspectos contradictorios, por ejemplo, a través de la incorporacion de
las leyes tradicionales en la legislacidn oficial de asignacion de tierras.

Directriz 3.2: Derechos claros y equitativos de acceso y uso forestal

Los derechos para acceder a los bosques y utilizar sus productos y servicios deben estar claramente
definidos, documentados y reconocidos (p.ej. por la delimitacidn en el terreno, titulacién de la tierra
o practicas tradicionales).

Todo nuevo sistema de tenencia relacionado con actores locales deberia ofrecer incentivos adecuados
para que los nuevos propietarios o administradores del recurso inviertan recursos financieros y
humanos en la OFS. Estos incentivos pueden ser de caracter econdmico, pero deberian comprender
también un sentido mas amplio de identidad y pertenencia, equidad y potenciacién de actores para la
adopcidn de decisiones. Es preferible establecer sistemas a largo plazo antes que las gestiones a corto o
mediano plazo porque ofrecen una mayor seguridad.

Las concesiones forestales son una forma de tenencia. Se basan en un contrato entre el propietario del
bosque y otra parte interesada, en el que se otorgan derechos para explotar recursos especificos de
una zona forestal dada (contratos de aprovechamiento forestal) y/o un contrato para manejar un
recurso dado dentro de la zona forestal especifica (contratos de servicios de manejo forestal).



Medidas recomendadas:

= Se deberian identificar y reconocer los sistemas tradicionales de tenencia y se los deberia
incorporar en los marcos reguladores pertinentes.

= Cuando corresponda, las politicas y leyes deberian permitir el reconocimiento de los sistemas
tradicionales de tenencia y velar por las necesidades de los sectores mds pobres y marginados de
la poblacion.

= Los procedimientos administrativos deben ser simples, faciles de comprender y asequibles para los
actores locales.

= Reforzar los conocimientos y la informacion sobre la tenencia forestal con datos precisos,
detallados y publicamente disponibles sobre la propiedad y el control de los recursos forestales.

Directriz 3.3: Clara definicidn y respecto de los derechos tradicionales de usufructo
Deben respetarse los derechos reconocidos de tenencia, acceso y usufructo de las comunidades y
pueblos indigenas en bosques de propiedad publica.

El reconocimiento oficial puede también “legitimizar” los sistemas tradicionales de tenencia, que de
otro modo suelen correr el riesgo de que sean ignorados o socavados, especialmente cuando distintos
grupos de interesados compiten por los mismos recursos. Por lo tanto, el reconocimiento oficial puede
contribuir a reducir el potencial de conflictos en las zonas forestales.

Medidas recomendadas:

= Cuando haya derechos tradicionales preexistentes o se otorguen oficialmente nuevos derechos,
deberian tomarse medidas de apoyo para asegurar que los pequefios propietarios y las
comunidades locales e indigenas conozcan sus derechos y responsabilidades y tengan la capacidad
necesaria para obtener los beneficios que ofrece el acceso a los recursos forestales.

= Los procedimientos administrativos deben ser simples, faciles de comprender y asequibles para los
actores locales. Los requisitos de los planes de manejo forestal que normalmente se establecen
para la gestion de extensas areas de bosque probablemente deban simplificarse o adaptarse a los
objetivos y las capacidades de manejo de los propietarios y administradores forestales locales.

Principio 4: Manejo forestal multipropdsito

Debe protegerse el papel de los bosques como proveedores de multiples bienes y servicios
mediante la aplicacion de practicas sélidas de planificacion y manejo que mantengan las funciones
ecosistémicas y el potencial del bosque para producir la totalidad de beneficios para la sociedad.

FUNDAMENTO

Los bosques pueden manejarse con multiples objetivos, que en la mayoria de los casos, son
complementarios: produccidon de bienes, proteccién de suelos y recursos hidricos y otros servicios
ambientales, conservacion de la biodiversidad, prestacién de servicios socioculturales, apoyo a los
medios de sustento y reduccién de la pobreza (FAO, 2010).

El manejo forestal multipropédsito (también denominado “manejo forestal de uso multiple”) se concibid
como una alternativa promisoria y equilibrada frente a las estrategias de uso forestal dominadas por la
produccidon de madera. Este enfoque puede verse en los sistemas de subsistencia existentes de los
pueblos dependientes de los bosques o las operaciones de algunas industrias forestales, e incluso es



respaldado por algunas leyes forestales regionales. Sin embargo, en la prdctica, el manejo
multipropdsito no es la estrategia predominante y, a menudo, constituye una actividad marginal del
sector forestal. En la actualidad, se estan lanzando iniciativas que van desde proyectos de manejo
forestal comunitario hasta programas nacionales para elaborar estrategias exhaustivas de REDD+, pero
se podria hacer mucho mas para diversificar e incrementar el manejo multipropdsito (Guariguata et al.
2008).

Con las condiciones adecuadas, el manejo forestal multipropdsito podria diversificar el
aprovechamiento del bosque, acrecentar la productividad forestal y ofrecer incentivos para mantener
los bosques. Podria asimismo permitir la participacion de un mayor nimero de actores interesados en
las cadenas de beneficios forestales. Ademas, el manejo multipropdsito podria facilitar un espacio para
reducir los conflictos sociales y la exclusién relacionada con los recursos forestales remanentes. Por
otra parte, podria ofrecer también alternativas utiles para reducir la degradacion forestal.

El enfoque multipropdsito no sdélo se aplica al manejo de los bosques primarios sino también de los
secundarios y degradados. En particular, en los bosques secundarios, el uso multiple (frutos
comestibles, lefia, madera para la construccidn rural y artesanias, compuestos medicinales, etc.) de
muchas especies que crecen en los rodales forestales es una de las caracteristicas mas importantes que
se deben tener en cuenta en el sistema de manejo.

DIRECTRICES

Directriz 4.1: Evaluacidn del recurso forestal

Deberian llevarse a cabo evaluaciones e inventarios periddicos de los recursos forestales a nivel
nacional y/o subnacional, por ejemplo, de la madera y PFNM, carbono forestal, otros servicios
ecosistémicos y aspectos sociales.

El inventario de recursos multiples (IRM) comprende “actividades de recopilaciéon de datos destinadas
especificamente para satisfacer, en su totalidad o en parte, los requisitos de informacién para una o
mas funciones, p.ej. productos forestales, fauna silvestre, carbono, etc. El objetivo es reunir la
informacién necesaria a un costo minimo y presentarla de tal manera que sea accesible y util para un
numero maximo de personas encargadas de tomar decisiones” (Lund & Wigton 1996).

Una primera consideracidn en la planificacion de los inventarios de recursos multiples es la decision de
qué recursos forestales o capacidades productivas buscar o, en otras palabras, la evaluacion de las
posibilidades de produccion. Una segunda consideracién es la evaluacion del valor econdmico relativo y
el nivel de demanda de los diversos recursos del bosque (Bowles & Krutilla, 1989). La escasez general de
conocimientos sobre las posibilidades de los recursos y del valor econdmico de productos que, en su
mayoria, no son comercializados plantea dificultades que podrian superarse con un enfoque
incremental o incluso experimental.

Medidas recomendadas:

= Deberian llevarse a cabo inventarios de recursos multiples a nivel nacional que incluyan
informacidn sobre la madera y sobre la existencia, abundancia y distribucidn de todas las plantas de
utilidad actual o potencial, las especies amenazadas y en peligro de extincién, y la fauna silvestre.
Combinar los métodos de teledeteccidn y evaluacion en el terreno.

= Si el carbono forestal se incluye entre las opciones de manejo, integrar en el inventario nacional de
recursos multiples los métodos especificos propuestos a nivel internacional o nacional y decidir si la
evaluacion se debe realizar para los cinco reservorios de carbono o si deberia concentrarse en
el(los) mas importante(s).

Directriz 4.2: Entorno propicio para el manejo forestal multipropésito



Deberian analizarse las politicas e instituciones pertinentes a fin de asegurar que brinden un apoyo
efectivo para el manejo forestal multipropdsito.

Los conflictos sobre el uso de los recursos se pueden minimizar protegiendo legalmente las especies de
arboles cuyo valor econédmico y social como PFNM iguale o supere su valor maderable. Por ejemplo, en
la actualidad existe este tipo de proteccion para los darboles de castafia (Bertholletia excelsa,
Lecythidaceae) en Brasil, Perd y Bolivia debido a su importancia para contribuir al sustento de las
comunidades extractivas de toda la cuenca amazénica (Ortiz 2002, Peres et al. 2003).

Sin embargo, en otros casos, el grado de conflicto entre los diferentes usos puede ser especifico de una
cultura o area geografica, lo que complica las medidas necesarias para asegurar la proteccion legal a
una escala espacial mdas amplia.

Medidas recomendadas:

= Evaluar adecuadamente los diferentes derechos de usufructo en las zonas forestales antes de
establecer nuevas opciones de manejo.

= Durante la ejecucién de los inventarios forestales, marcar los arboles de las especies productoras
de valiosos PFNM.

Directriz 4.3: Participacion publica en el manejo forestal
Todos los actores interesados deberian tener acceso a la informacion sobre el manejo forestal y
deberian tener también la oportunidad de participar en los procesos decisorios.

Se necesita la participacién del publico para asegurar que la planificacién y ejecucién del manejo
forestal incorpore una amplia diversidad de valores, prioridades y conocimientos, y para garantizar la
supervisién de un recurso publico primordial. EIl Comité Conjunto FAO/CEPE/OIT sobre Tecnologia,
Ordenacién y Capacitacidon Forestales (2000) definid la participacién publica en la actividad forestal
como “diversas formas de participacidon directa del publico de manera que la gente, ya sea a titulo
individual o a través de grupos organizados, pueda intercambiar informacidn, expresar sus opiniones y
articular sus intereses, y tenga la posibilidad de influir en las decisiones o los resultados de ciertos
aspectos especificos del sector forestal”.

Uno de los principios fundamentales de la OFS es que refleja una diversidad de valores sociales
vinculados a la conservacion y utilizacién de los bosques. Por tal motivo, la participacién activa e
informada de los actores afectados por las decisiones de manejo forestal es critica para garantizar la
credibilidad y sustentabilidad de los procesos de ordenacidn. La concientizacién publica y las
actividades de comunicacién tienen una importancia critica en la informacién y educacién del publico,
permitiéndole participar mas eficazmente en las decisiones relativas a la OFS (CBD, 2009).

La concientizacidn publica® puede contribuir a la participacion de la poblacién ya que ayuda a la gente a
articular sus intereses, conocimientos e informacidn como una condicidon previa para la verdadera
participacidon. Sin embargo, los procesos participativos son también un medio importante de
concientizacién: la participacién del publico en las decisiones relativas al manejo forestal es una forma

7 Comité Conjunto FAO/CEPE/OIT sobre Tecnologia, Ordenacion y Capacitacion Forestales, 2000. Public participation in forestry
in Europe and North America. Report of the Team of Specialists on Participation in Forestry. Oficina Internacional del Trabajo,
Departamento de Actividades Sectoriales, Ginebra, Suiza. Referencia citada por Parkins et al. (2006).

8 La concientizacion publica es “un proceso multiple de comunicacidon e interaccion que permite la potenciacion de la
comunidad. Constituye la base para las relaciones y asociaciones a largo plazo entre el sector forestal y el publico, y permite la
adopcion de decisiones mas informadas”. En este sentido, la concientizacién se puede considerar parte integral de la
dimensidn social de la ordenacion forestal sostenible (FAO/CEPE/OIT, 2003).



importante de transmitir los conocimientos y valores ya que ofrecen oportunidades para el didlogo, el
aprendizaje mutuo y la confianza (FAO/CEPE/OIT, 2003).

Medidas recomendadas:

= Permitir la participacidon de multiples sectores del publico en el proceso decisorio relacionado con el
manejo de los bosques tropicales, por ejemplo, distribuyendo los planes de manejo forestal para
que sean inspeccionados por el publico general.

= Establecer canales que permitan un proceso mas
transparente de informacién y comunicacion que

sean localmente aceptados y adaptables a las ' j) debates de participacion abierta, tales
comunidades y otros actores interesados. como talleres;

Medios para lograr la participacion publica

* En la medida de lo posible, utilizar tecnologias | ji) notas o informes de politica elaborados
modernas de informacion y comunicacidon para | con los actores locales y ampliamente
asegurar un acceso mejor y oportuno y llegar a los = difundidos;

diferentes sectores del publico. L o
iii) publicaciéon de politicas locales en

formato impreso y electrénico;
Directriz 4.4: Integracidn de cuestiones emergentes
Deberian identificarse los problemas y asuntos
nuevos que vayan surgiendo, por ejemplo, la
adaptacién del cambio climéatico y su mitigacién, y se = v) distribucion de proyectos de
los deberia integrar al proceso de ordenacion forestal = reglamentos a diversos actores interesados
sostenible, creando sinergias y abordando Ia para solicitar sus opiniones y comentarios
necesidad de concesiones mutuas y medidas = antes de formular la version final.
compensatorias entre los objetivos existentes del
manejo forestal.

iv) audiencias publicas en el parlamento
local u otra autoridad similar; y

La ordenacidn forestal sostenible ofrece un marco flexible, robusto, confiable y probado para abordar
las cuestiones emergentes en relacidon con los bosques. Algunos aspectos, que hoy se clasifican como
emergentes, han estado incorporados al manejo forestal durante muchos afos: la funcién reguladora
que desempeian los bosques en relaciéon con el agua dulce es bien conocida; también es sabida la
nueva consideracion del papel de los bosques en la produccién de bioenergia (madera para
combustible) aunque hoy existen nuevas demandas y tecnologias. Sin embargo, el papel que pueden
cumplir los bosques para simultdaneamente reducir las emisiones de carbono, capturar carbono vy
mejorar la adaptacién al cambio climatico es un nuevo desafio para la OFS. Al mismo tiempo, los
bosques pueden ayudar a proporcionar productos forestales favorables al medio ambiente, proteger la
biodiversidad, asegurar el suministro de agua dulce y otros servicios ecosistémicos, y facilitar un marco
eficaz para la adaptacién al cambio climatico relacionado con los bosques y su mitigacion.

Medidas recomendadas:

= Incluir los requerimientos sociales especificos en las estrategias de evaluacidon de recursos,
planificacidn y ejecucidn en el proceso de OFS a nivel nacional y/o subnacional. Con frecuencia, las
cuestiones nuevas y emergentes son consideradas desde una perspectiva no técnica y necesitan
incorporarse al enfoque general de manejo forestal.

= Asegurar un seguimiento y analisis preciso de tales cuestiones nuevas y emergentes de la OFS; se
necesita este tipo de evaluacién, que exige una mayor coordinacidon en todos los niveles, para
tomar decisiones informadas.

= Con respecto al papel de los bosques en el cambio climatico, incorporar las medidas de adaptacion
y mitigacion, en particular las actividades REDD+ y otras iniciativas relacionadas con el cambio



climatico, en la planificacidon del manejo forestal a nivel nacional y en las estrategias nacionales de
desarrollo mas amplias mediante consultas con multiples actores interesados.

Principio 5: Resiliencia forestal

La resiliencia es uno de los pilares de la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales naturales. Las
medidas para conservar y mejorar la resiliencia
forestal deben estar integradas a la planificacion
estratégica y operativa y se las debe aplicar en todas
las escalas correspondientes (nacional, subnacional y
local).

FUNDAMENTO

El manejo de los bosques debe poder adaptarse a las
circunstancias especificas del lugar donde se lo aplica.
Deberia basarse en el seguimiento y la evaluacién de los
resultados de las medidas adoptadas, las lecciones
aprendidas y la experiencia de su aplicacién. El manejo
debe ser especifico al lugar y las circunstancias locales,
qgue de por si es superior a las normas genéricas
definidas a nivel nacional. Un objetivo fundamental del
manejo forestal en todos los niveles es mantener las
funciones de los ecosistemas en el largo plazo. Al
abordar los aspectos de la resiliencia forestal, incluida la
biodiversidad, se contribuird a las funciones de los

Medidas para mitigar los impactos del manejo
forestal en la biodiversidad de las regiones
tropicales (Fuente: OIMT/UICN 2008)

Las medidas orientadas a reducir el dafio causado
al bosque por la extraccidn, la construccion de
practicas
probablemente sean beneficiosas para aumentar

caminos y otras forestales
la resiliencia forestal. Muchas de estas medidas ya
se han incorporado al proceso de OFS con la
inclusion de practicas de extraccion de impacto
reducido en el manejo forestal, pero en muchos
casos es posible hacer mas. Por ejemplo, deberia
ser posible proteger las estructuras de habitats
importantes, tales como arboles grandes, arboles
troncos especies en

huecos, muertos vy

fructificacion. Podrian también protegerse los
habitats especiales, como charcas, revolcaderos,
salegares, arcillas comestibles, cuevas vy sitios de
anidamiento y apareamiento lek. Si se reducen las
tasas de extraccion de madera y se prolongan los
periodos de recuperacion, se reducird también el
impacto de la explotacion en el bosque y su

biodiversidad.

ecosistemas, aumentando su estabilidad y durabilidad para la produccién de madera y otros productos.

La biodiversidad tiene un papel primordial en el funcionamiento del ecosistema y es esencial para su
resiliencia. Es fundamental conocer a fondo las sucesiones forestales y la dindmica de los bosques
climax (primarios) para mantener o aumentar la resiliencia del ecosistema frente a los efectos adversos.
Son particularmente importantes los requisitos de habitat de las diferentes especies de interés para la
produccidn y conservacidn. Las medidas tomadas para ejecutar el proceso de OFS deben tener en
cuenta las numerosas interacciones ecolégicas, tales como la polinizacién, la dispersion de semillas y las
relaciones simbidticas de las que depende el bosque productivo.

A fin de sustentar la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos, se deben realizar esfuerzos para
conservar los darboles y un amplio espectro de tipos de bosque a lo largo del paisaje con una
combinacion de areas protegidas y la aplicacidn de précticas de manejo sostenible. Para la conservacién
de la biodiversidad y otros servicios ecosistémicos afines, es preciso también reducir la fragmentacion
del paisaje (UIOIF/WFSE, 2010). Todas las intervenciones de manejo importantes realizadas en los
bosques naturales tienen efectos en la resiliencia del ecosistema y, en particular, en la biodiversidad;
por lo tanto, en la planificacion y ejecucién del manejo forestal es fundamental prestar la debida
atencion a las estrategias y medidas especificas relacionadas con la resiliencia del bosque.



DIRECTRICES

Directriz 5.1: Salud y resiliencia del bosque

Los bosques son vulnerables a los efectos abidticos y bidticos, tales como el cambio climatico,
condiciones climaticas extremas, incendios, plagas y enfermedades. Deberian instaurarse politicas y
programas para apuntalar las medidas preventivas y correctivas.

Medidas recomendadas:

= Fortalecer la capacidad técnica y financiera de las autoridades forestales para facilitar sus
funciones normativas y de apoyo orientadas a aumentar la resiliencia de los bosques naturales
manejados.

= Asegurar la prestacion de apoyo técnico a los propietarios de bosques privados y comunitarios a
fin de garantizar que sus actividades contribuyan a reforzar la resiliencia de sus bosques ante los
efectos abidticos y bidticos negativos.

= Maximizar el uso eficaz de los limitados recursos disponibles a través de medidas para:
(1) aumentar la disponibilidad de materiales basicos de consulta; (2) mejorar el acceso a la
informacidn existente; (3) establecer sistemas de informatica; y(4) suministrar los equipos
adecuados y los medios para su empleo y mantenimiento.

= Evaluar los efectos y riesgos del cambio climatico en los bosques (inclusive, entre otras cosas, los
impactos en el rendimiento, el aprovechamiento y los medios de sustento).

= QObservar el comportamiento del bosque frente al cambio climatico (p.ej. su comportamiento a
nivel de especies, los procesos ecosistémicos tales como la hidrologia, los ciclos de nutrientes, el
equilibrio del carbono y los factores econémicos).

Directriz 5.2: Conservacidn y utilizacion de la biodiversidad

La biodiversidad se deberia conservar y utilizar de manera tal que se mantenga la resiliencia forestal
y se facilite su adaptacion a cambios futuros. Se deberian identificar los bosques de alto valor para la
conservacion y se los deberia manejar de la manera correspondiente.

Un argumento importante para que los responsables del manejo forestal conserven la biodiversidad es
gue ayudard a asegurar el funcionamiento saludable de sus bosques. En el largo plazo, los bosques
generardn productos mas valiosos y serdn mas resistentes a los cambios externos, inclusive el cambio
climatico, si retienen la mayor cantidad posible de su biodiversidad natural.

Medidas recomendadas:

= Deberian profundizarse los conocimientos ecolégicos y se los deberia aplicar para asegurar que el
manejo forestal mejore o mantenga la biodiversidad y, de ese modo, garantice las funciones del
bosque, tales como la polinizacion, la dispersion de semillas y el ciclo de nutrientes. En la
planificacién del manejo forestal, se deben comprender y abordar los requisitos ecolégicos y de
habitat de las especies tanto las de valor comercial como las de interés para la conservacion.

= En el manejo forestal, se deberia prestar especial atencién a las especies que son muy interactivas o
gue cumplen una funcidn clave en la ecologia de otras especies o tienen una influencia importante
en la ecologia general del bosque y en la supervivencia de las otras especies.

Directriz 5.3: Mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas forestales
Los bosques deberian manejarse de forma tal que se mantenga su capacidad regeneradora y la
resiliencia del ecosistema.

La mejor forma de lograr la conservacién de la diversidad ecosistémica es mediante el establecimiento
y la gestidn de un sistema de dreas protegidas que contenga muestras representativas de todos los



tipos de bosque, vinculados, en la medida de lo posible, por corredores o “puentes” bioldgicos. Los
bosques naturales de produccion correctamente manejados pueden cumplir muchos de los objetivos
de las areas protegidas y desempefiar eficazmente el papel de los corredores bioldgicos. Con ciertas
medidas de manejo en los bosques de produccidon se puede contribuir significativamente a la
conservacion de la biodiversidad mejorando la calidad del bosque y aumentando la eficacia de los
esfuerzos de conservacion en las dreas protegidas vecinas. La mejor forma de garantizar la efectividad y
eficiencia de la conservacién de ecosistemas forestales funcionales es mediante politicas efectivas de
ordenamiento territorial formuladas con la participacion de las comunidades locales.

Medidas recomendadas:

= Desarrollar un ecosistema forestal funcional a escala del paisaje que incluya areas protegidas y
corredores o puentes biolégicos con funciones claramente definidas para los bosques naturales
de produccion.

= Establecer medidas de proteccidén y control que incluyan: (a) la retencion de un superficie
considerable de areas forestales inalteradas; (b) la proteccion de especies de fauna y flora
forestal raras, amenazadas o en peligro de extincion; (c) la proteccion de lugares o componentes
de especial interés bioldgico (p.ej. sitios de anidamiento, arboles semilleros, nichos, especies
clave, etc.); y (d) la evaluacion de los ultimos cambios ocurridos en relacidn con los incisos (a), (b)
y (c) anteriores mediante inventarios, programas de seguimiento/examen y comparacion con
areas testigo.

= Integrar medidas orientadas a aumentar la resiliencia y conservar la biodiversidad en las practicas
de aprovechamiento y los tratamientos silvicolas de los bosques naturales de produccion.

Directriz 5.4: Conservacion de suelos y recursos hidricos

La conservacion de los suelos y recursos hidricos es esencial para mantener la productividad y salud
de los bosques y sus ecosistemas acudticos asociados, favoreciendo la calidad y flujo del agua
corriente abajo y reduciendo las inundaciones y la sedimentacion.

En primer lugar, la conservacion de suelos y recursos hidricos se relaciona con el mantenimiento de la
productividad, salud y estado del bosque. En segundo lugar, cumple también un papel crucial fuera del
bosque, en el mantenimiento de la calidad del agua y el caudal de los cauces corriente abajo y en la
reduccién de inundaciones y sedimentacidon. Los indicadores cuantitativos de los efectos de Ia
ordenacién forestal en los recursos de suelo y agua incluyen valores tales como la productividad del
suelo en el bosque y los datos sobre la calidad del agua y los caudales medios y maximos de los cauces
gue nacen del bosque.

Medidas recomendadas:
= Desarrollar y mantener a escala del paisaje (nivel nacional y subnacional) una superficie adecuada
de la zona forestal permanente que sea manejada fundamentalmente para la proteccion del
suelo y agua. Vigilar su extensién y efectividad en el transcurso del tiempo.

= Elaborar directrices especificas para la proteccion de suelos y recursos hidricos en diferentes
situaciones. Estas directrices deberian basarse en la experiencia y la investigacion. Sélo es posible
derivar indicadores nacionales validos a partir de la suma de los datos de los indicadores a nivel
de la unidad de manejo forestal (UMF). Por lo tanto, es fundamental tener en cuenta la
conservacién de los recursos de suelo y agua en la planificacién y ejecucion del manejo forestal a
nivel de la UMF.

= Asegurar que las medidas establecidas a nivel nacional para proteger la productividad del suelo y
la capacidad de retencion de agua de los bosques de produccion se apliquen a nivel de las UMF.



Directriz 5.5: Restauracion de los ecosistemas forestales degradados

En la mayor medida posible, deberian restaurarse los ecosistemas forestales degradados para
regresar a su composicion de especies, estructura, biodiversidad, productividad y funciones
ecosistémicas originales.

Para reducir la degradacién de los bosques tropicales naturales se debe revertir la tendencia de una
pérdida gradual de la productividad y reservas de carbono registrada en muchos paises tropicales
mediante un plan sistematico de actividades de restauracidon ecoldgica. Este punto reviste especial
importancia en el desarrollo del proceso REDD+. Este proceso establece una clara distincion entre la
deforestacion y la degradacion forestal (“la segunda D”). La degradacion, en la practica, tiende a
concentrarse en las mejores opciones de manejo, tales como una restauracién ecoldgica que no
reduzca simplemente el grado de degradacion forestal sino que aumente también la productividad del
bosque (y las existencias de carbono forestal). El objetivo de la restauracion de los ecosistemas
forestales es recuperar los procesos dindmicos del bosque, su composicién de especies, estructura,
biodiversidad y productividad normalmente asociados con el tipo de bosque natural esperado en un
area determinada.

En muchos otros lugares, y en otros tipos de bosque, la degradacién no es causada por la explotacién
comercial sino por la extraccién de diversos productos forestales, a menudo con fines de subsistencia o
para su comercializacidn a nivel local (madera, lefia, carbén, forraje) o por el desmonte de parcelas y la
regeneracion asociada con los cultivos migratorios de los pobladores forestales y comunidades
indigenas. En tales areas, la degradacion rara vez conduce a la deforestacién, pero si produce una
pérdida gradual de las existencias de carbono (degradacién). Para tratar eficazmente los distintos tipos
de degradacién, es importante analizarlos no sélo como el comienzo del proceso de deforestacion sino
también como una forma de manejo forestal deficiente que necesita mejorarse.

Medidas recomendadas:

= Evaluar y clasificar, a escala del paisaje (nivel nacional y subnacional) las diversas formas de uso
forestal que degradan los bosques naturales existentes sin llevar necesariamente a la
deforestacion.

= Consultar las directrices de la OIMT para la restauracion, ordenacion y rehabilitacion de bosques
tropicales secundarios y degradados.

Principio 6: Valores sociales de los bosques y procesos decisorios inclusivos

Las politicas relativas a la ordenacién y manejo forestal deben tener en cuenta las necesidades
sociales y deben estar orientadas a satisfacer tales necesidades a partir de los bosques. Las
decisiones sobre la gestion sostenible de los bosques deben ser participativas e inclusivas y los
costos y beneficios del manejo forestal deben ser compartidos de forma equitativa por todos los
actores interesados.

FUNDAMENTO

Para lograr la ordenacién forestal sostenible se deben satisfacer las necesidades sociales a partir del
bosque. A fin de entender cabalmente cémo funciona la OFS se deben conocer una multiplicidad de
procesos e interrelaciones de cardcter social, econémico y ambiental, inclusive las cuestiones de género
que afectan la adopcién de decisiones. Los procesos decisorios deben abarcar las diferentes fases del
ciclo de manejo forestal (desde la planificacidn estratégica y operativa hasta la ejecucién y finalmente



los procesos de seguimiento y evaluacidn), teniendo en cuenta el contexto dindmico en el que se
desarrolla este ciclo.

En los ultimos afios, se ha prestado una atencidon considerable a los enfoques adaptables y
cooperativos. En este contexto, revisten especial importancia los enfoques participativos que vinculan a
los actores forestales, potencian las comunidades locales y sus diferentes subgrupos, y fortalecen las
capacidades de adaptacion de las comunidades y de los gobiernos.

DIRECTRICES

Directriz 6.1: Medios de sustento derivados de la OFS

Las politicas y programas nacionales y subnacionales relacionados con la OFS deberian abordar las
necesidades de sustento de las poblaciones, en particular de los pueblos indigenas y otras
comunidades vulnerables que dependen de los bosques para su subsistencia.

Para garantizar la credibilidad y sustentabilidad de los procesos de ordenacion, es crucial contar con la
participacién activa e informada de las comunidades y actores que se ven afectados por las decisiones
relacionadas con el manejo forestal. Las actividades de concientizacidn y comunicacidn tienen suma
importancia para informar y educar a la poblacion, permitiéndole de ese modo participar mas
efectivamente en la adopcién de decisiones (CDB, 2010). En particular, uno de los elementos esenciales
para lograr la gestion exitosa de los bosques tropicales naturales es el desarrollo de opiniones
informadas, libres e independientes entre los pueblos indigenas. Por lo tanto, los procesos que vinculan
a multiples actores interesados constituyen un enfoque importante para facilitar la participacién directa
de la gente en las decisiones, forjar alianzas de cooperacién y dirimir los conflictos entre los grupos con
intereses encontrados (Wollenberg et al. 2005).

En la planificacién del marco operativo para la ordenacidn sostenible de los bosques tropicales, se
deberian incluir disposiciones que respeten los conocimientos y derechos de las comunidades locales y
los pueblos indigenas, teniendo en cuenta también las obligaciones internacionales pertinentes, la
circunstancias y leyes nacionales y la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asimismo, se deberian
establecer disposiciones para que los responsables del manejo forestal trabajen con las comunidades
forestales en la evaluacidén, planificacion y supervisién del manejo de los bosques tropicales naturales,
teniendo en cuenta las inquietudes, necesidades y aspiraciones definidas a nivel local con el fin de
abordar mejor los requerimientos de las comunidades rurales. Se deberian formular mecanismos
eficaces que permitan una comunicacion reciproca efectiva y duradera entre los administradores de los
bosques y las comunidades forestales.

Medidas recomendadas:

= En las disposiciones relacionadas con la gestion forestal, estipular el uso de enfoques e
instrumentos participativos que faciliten la intervencion de las comunidades locales en el proceso
de ordenaciéon y manejo forestal sostenible, por ejemplo, evaluaciones rurales participativas,
anadlisis de sistemas agricolas y procesos de seguimiento y evaluacion participativos (ver los
métodos descritos en FAO 1998).

= Fomentar la colaboracién entre la poblacién y las instituciones relacionadas con los diversos
aspectos de la ordenacién y manejo forestal, integrando las capacidades y formacion profesionales
con los conocimientos tradicionales y los recursos de las comunidades locales a fin de apoyar mas
efectivamente las necesidades de la poblacién rural y minimizar o evitar los conflictos relacionados
con la gestién de los bosques tropicales naturales.

= Asegurar un claro reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas que viven en
los bosques tropicales o dependen tradicionalmente de ellos.



Directriz 6.2: Cuestiones de género en el proceso de OFS
En las politicas y programas nacionales y subnacionales relacionados con la OFS se deberian
incorporar los aspectos relativos a la igualdad entre géneros.

Los hombres y las mujeres suelen tener intereses muy diferentes con respecto al uso y la conservacion
de los recursos forestales. Estas diferencias influyen también en la forma en que se maneja el bosque.
Las diversas actividades y conocimientos de un grupo complementan los del otro, lo que significa que
uno de los grupos normalmente depende del otro para el desarrollo de estrategias que permitan
aprovechar y manejar eficientemente el bosque y asi lograr los medios de vida esperados. Esto
demuestra la importancia de tanto hombres como mujeres en el proceso de manejo y, por lo tanto, se
los deberia considerar socios igualitarios en este proceso. A fin de mejorar la OFS, es necesario incluir
tanto a los hombres como a las mujeres locales/indigenas en el manejo del bosque, porque para lograr
la sustentabilidad es preciso entender la funcién de cada género en el uso y manejo del recurso.

Las cuestiones de género son también consideraciones fundamentales en las actividades de manejo,
extension y aplicacidn de la ley. Esto puede influir la capacidad decisoria de las mujeres profesionales
en el sector forestal. Este sector tiende a estar dominado por los hombres y favorece las experiencias y
conocimientos masculinos. Si bien la experiencia del hombre es importante, es crucial que las mujeres
sean debidamente valoradas y reconocidas en la profesion forestal y en el manejo de los recursos por la
diversidad y la perspectiva Unica que ofrecen a este ambito. Este cambio debe producirse tanto a nivel
normativo como en la préctica, dentro de las organizaciones y en el trabajo de campo.

Medidas recomendadas:

= En las disposiciones relacionadas con la gestién forestal, incorporar medidas especificas que
reflejen la funciéon que tendran las mujeres locales e indigenas en el manejo de los bosques
tropicales naturales.

= Fomentar la igualdad entre géneros en la educacion e investigacién forestal y en la ejecucion
general del proceso de OFS.

Directriz 6.3: Participacion y compromiso de los actores interesados

La participacion de los actores interesados, especialmente las comunidades locales afectadas, es un
componente clave de la OFS. Las politicas y prdacticas de manejo forestal sostenible deberian
garantizar la transparencia y responsabilidad, y se deberian establecer mecanismos efectivos de
resolucién de conflictos.

Los enfoques participativos facilitan la intervencién de la poblacién, creando un publico mejor
informado y enriqueciendo los procesos decisorios del gobierno. La participacidon de los interesados
puede también conducir a un gobierno mejor informado que permite la presentacion de nuevas ideas,
facilitdndose asi una comprension mas cabal de los temas especificos. Los enfoques participativos
también reducen la posibilidad de conflicto en la ejecucidon de las decisiones porque los asuntos
problematicos se ventilan con antelacién y, por lo tanto, tienen mas posibilidades de ser resueltos
durante el proceso decisorio. Por ultimo, la participacion de los actores interesados constituye un
medio de rendicidn de cuentas ya que permite el examen del publico.

Medidas recomendadas:

= Establecer procesos participativos y disefiar didlogos con multiples actores interesados para
formular el marco normativo de la ordenacién y manejo de los bosques tropicales naturales.

= Resolver los aspectos conflictivos de la tenencia y legislacion a una escala mas amplia. Por ejemplo,
la incompatibilidad entre los derechos tradicionales de tenencia (suelo, arboles y otros recursos) y



la designacion oficial de tierras, con frecuencia ha llevado a situaciones de conflicto (y libre acceso),
provocando la gestion inadecuada de los recursos forestales.

= Elaborar planes de manejo forestal que vinculen los conocimientos y practicas tradicionales
relacionados con los bosques; reconocer y valorar los conocimientos y capacidades de la poblacion
local con experiencia en materia de recursos forestales (ecologia, evaluacidén, manejo y utilizacion).

Directriz 6.4: Observancia y respeto de valores culturales y espirituales
Deberian reconocerse y respetarse los valores culturales y espirituales. Se deberian identificar los
sitios arqueoloégicos, culturales y espirituales y se los deberia proteger a escala del paisaje.

Medidas recomendadas:

= Enlas normas de los planes de manejo forestal, incorporar la necesidad de consultar con la
poblacidn local sobre los sitios arqueolégicos, culturales y espirituales de un area de bosque natural
de produccidn.

= Respetar plenamente las decisiones locales sobre la proteccion y conservacion de tales sitios vy,
segun sea necesario, estipular las medidas que deban aplicar los responsables del manejo forestal.

Principio 7: Viabilidad econémica

Para lograr la OFS es esencial capturar el valor total de los bosques y asegurar la distribucion
equitativa de los costos y beneficios.

FUNDAMENTO

Los bosques tropicales naturales de produccién deben manejarse con otros fines ademas de la
produccidon de madera, por ejemplo, para respaldar los medios de sustento locales, la conservacion de
la biodiversidad y la prestacién de servicios ambientales, inclusive la captura y almacenamiento de
carbono. Un aspecto clave para capturar el valor total del bosque y asegurar la distribucidn equitativa
de costos y beneficios es el concepto y la aplicaciéon del manejo adaptable. Para todos los procesos son
importantes la disponibilidad de recursos financieros, mecanismos que garanticen que los costos y
beneficios se distribuyan de manera justa entre todos los actores que contribuyen a la OFS y mercados
accesibles a todos los productos y servicios producidos por los bosques. La valoracidn total de los
bosques incluye los valores de uso directo como la madera, lefia, PFNM, etc.; los valores de uso
indirecto a partir de servicios tales como el agua, la biodiversidad y el carbono; y los valores de opcidn
relacionados con la voluntad de pagar para conservar la opcidn de uso de bosque en el futuro aunque
no se lo esté aprovechando en la actualidad®. La valoracién total de los bosques no incluye Gnicamente
los rendimientos financieros para los actores involucrados directamente en la actualidad, sino también
para aquellos que se pueden beneficiar indirectamente y en el futuro previsible. Es preciso definir
estructuras claras de incentivos para respetar no sélo el rendimiento financiero para los actores
inmediatos, sino también el rendimiento econédmico para la sociedad.

DIRECTRICES
Directriz 7.1: Viabilidad financiera

A fin de manejar la zona forestal permanente de forma sostenible, se deberian crear instrumentos
que permitan rendimientos financieros aceptables por la utilizacion del bosque y se deberia ofrecer

? Pearce, D. W. (1991). The Economic Value of Forest Ecosystems. Economic Health 7(4): 284-295.




una compensacion econdmica adecuada por los servicios ecosistémicos y beneficios sociales que de
otro modo no estan remunerados.

Uno de los requisitos mas importantes para lograr el éxito de la ordenacién forestal sostenible es la
disponibilidad de recursos financieros, asi como la provisién de incentivos e instrumentos econdmicos
apropiados que promuevan y apoyen el manejo sostenible de los bosques.

Medidas recomendadas:

= Ayudar a los responsables del manejo forestal y a los actores interesados a comprender el valor del
proceso de manejo adaptable (por ejemplo, participando en procesos mas amplios para la
valoracion de bienes y servicios forestales) y poner en practica enfoques de manejo adaptable para
mejorar la viabilidad financiera de la gestidn de los bosques tropicales naturales.

= Un porcentaje de los beneficios financieros derivados, en particular, de la explotacién de madera
deberian emplearse para el mantenimiento de la capacidad productiva del recurso forestal.

® En la estimacidn de la viabilidad econdmica total se debe tener en cuenta la reinversidon requerida
para el mantenimiento del sistema y los costos adicionales (o ingresos no percibidos) debido a la
proteccién del ecosistema y la distribucidn equitativa de los costos y beneficios sociales de la
ordenacion forestal.

= Deberian intensificarse las iniciativas de comercializacién nacionales e internacionales a fin de
obtener el valor maximo posible de los productos forestales y mejorar el aprovechamiento de los
recursos de los bosques bajo manejo sostenible.

Directriz 7.2: Distribucion equitativa de costos y beneficios
Se deberia controlar la distribucidn de los costos y beneficios del manejo forestal entre los principales
actores como un medio de fomentar la OFS.

Es importante contar con datos e informacion para los procesos de control y toma de decisiones. Se
deben disefar sistemas de seguimiento y control flexibles capaces de adaptarse a un contexto
dinamico, que puede cambiar el alcance y objetivo del proceso de control. En el disefio se deben tener
en cuenta el usuario final y la sustentabilidad del sistema. La participacion de los usuarios finales en el
disefo y la aplicaciéon del sistema aumenta su confianza en el mismo y garantiza su utilidad (Banco
Mundial, 2008).

Los sistemas de seguimiento y control participativos™ pueden crear espacios y oportunidades para
procesos decisorios mas inclusivos y mejor informados en relacién con la ordenacién y manejo forestal,
facilitando la adopcidon de decisiones y medidas con participacion comunitaria. Para que estos
programas de control forestal participativos sean sustentables, deben ser faciles de aplicar, de bajo
costo y adecuados para las condiciones locales. Ademas, las actividades participativas de control
deberian basarse en las instituciones de manejo ya existentes (lideres comunitarios, consejos de
usuarios forestales) y, a la vez, institucionalizarse a nivel local (Evans & Guariguata, 2008).

Medidas recomendadas:

= Enumerar los mecanismos existentes para la distribucion de incentivos entre todas las partes
vinculadas al manejo forestal.

= |nvestigar la oportunidad de emplear a las partes interesadas en condiciones comparables a las de
otros sectores.

10 Basado en Evans & Guariguata, 2008.



= Verificar la existencia de mecanismos eficaces para la resolucion de conflictos entre las partes
interesadas.

= Verificar la capacidad de los titulares de tierras o derechos forestales para recibir un rendimiento
justo por el uso de sus bosques.

Directriz 7.3: Instrumentos econédmicos

Los instrumentos econdmicos, tales como derechos, impuestos, incentivos y bonos, deberian alentar
la OFS y desalentar las practicas insostenibles y destructoras. Deberian asimismo apoyar el
establecimiento de una industria eficiente de transformaciéon secundaria y mercados para los
productos forestales, asi como la creacion de mecanismos de pago por servicios ecosistémicos, como
los vinculados al agua, el carbono y la biodiversidad.

Las politicas y leyes proporcionan incentivos y desincentivos que influyen en el comportamiento y las
decisiones de los responsables del manejo forestal, los usuarios y otros actores interesados, inclusive
los inversionistas.

Los derechos e impuestos forestales se deben considerar incentivos para fomentar un
aprovechamiento mas racional y menos dispendioso del bosque y el establecimiento de una industria
transformadora eficiente, y para desalentar la explotacién selectiva y tala de bosques tropicales
naturales que no son adecuados para la produccion de madera. Estos instrumentos deberian
mantenerse directamente relacionados al costo real del manejo forestal.

Los derechos e impuestos forestales probablemente deban modificarse con un plazo de preaviso
relativamente breve debido a las circunstancias que estdn fuera del control de los administradores
forestales y el organismo forestal (p.ej. fluctuaciones en el mercado internacional de la madera y en los
tipos de cambio). El organismo forestal nacional deberia tener suficiente autoridad para llevar a cabo
estas enmiendas.

Medidas recomendadas:

= Los gobiernos deberian asegurar que se establezcan medidas efectivas para alentar a los
propietarios y administradores de bosques a operar legalmente y manejar los recursos forestales de
forma sostenible. Una de estas medidas es facilitar la participacion de los agentes econémicos en la
promocién de los productos forestales. En tal respecto, se deberian establecer sistemas tributarios
menos complejos y mas equitativos en relacién con el manejo de los bosques tropicales naturales.

= Los gobiernos deberian utilizar sistemas internacionales de pago u otros mecanismos financieros
similares para apoyar y alentar el manejo sostenible de los bosques tropicales de produccién.

= Alentar a los pequeios propietarios y las comunidades a invertir en el manejo forestal sostenible
asegurando los derechos de uso y tenencia a largo plazo, contribuyendo a una planificacién
adecuada del uso de la tierra (mediante estudios topograficos, demarcacion de limites, titulacidon de
tierras, etc.) y facilitando el acceso apropiado a lineas de crédito y apoyo.

= Asegurar y definir claramente los derechos de propiedad y la tenencia de la tierra como elementos
necesarios para garantizar una financiacion efectiva para el proceso de OFS (Holopainen & Wit,
2008).

= Crear incentivos para quienes operen de manera responsable.

Directriz 7.4: Acceso a mercados eficientes

Deberian promoverse los mercados eficientes como una forma de fomentar la OFS y se deberia dar
acceso preferencial a los productos provenientes de bosques tropicales naturales bajo ordenacién
sostenible.



Medidas recomendadas:

= Apoyar, a través de politicas y de ser necesario, instrumentos econdmicos, el acceso a los
mercados de productos y servicios producidos de forma sostenible a partir de los bosques
tropicales.

= Reconocer la certificacion forestal voluntaria independiente como una forma de fomentar el
manejo sostenible de los bosques de produccién y como un medio de acceso a mercados eficientes
de productos forestales.

Principio 8: Compromisos regionales e internacionales

Los convenios intergubernamentales juridicamente vinculantes o no vinculantes suscritos por los
paises en el plano regional y mundial tienen repercusiones para la ordenacion forestal sostenible.

FUNDAMENTO

La mayoria de los paises han firmado y ratificado acuerdos internacionales que influyen en la gestién de
su territorio forestal. Entre éstos, se incluyen inter alia convenios sobre derechos humanos, salud,
bienestar y seguridad, conservacion de la biodiversidad, cambio climatico, proteccion de humedales,
etc. Con respecto a la ordenacion de los bosques, se ha prestado especial atencidon a los convenios
directamente relacionados con el uso y la proteccion de los bosques naturales, inclusive, entre otros,
los acuerdos relacionados con los derechos de los trabajadores forestales y la nueva funcién en el
régimen internacional del cambio climatico.

DIRECTRICES

Directriz 8.1: Compromisos internacionales y el marco juridico y normativo
Los marcos juridicos y normativos relacionados con la OFS se deberian modificar, segtin corresponda,
a fin de incorporar las disposiciones de los compromisos internacionales.

La ordenacién forestal debe ajustarse a las politicas y leyes nacionales vigentes en el pais donde se la
aplica y también a todos los convenios internacionales ratificados por el pais, incluidos, en particular,
los nuevos compromisos asumidos por los paises en relacion con el cambio climatico, por ejemplo, a
través de los mecanismos REDD+. El proceso REDD+ exige nuevas formas de consulta y participacion en
materia de ordenacion forestal, la preparacidon de una estrategia REDD+, el establecimiento de niveles
de referencia para repetidos andlisis y controles del carbono, la presentacién de informaciéon y la
verificacion independiente de la ejecucién del programa REDD+.

Medidas recomendadas:

= Controlar el cumplimiento de los convenios internacionales relacionados con la ordenacién
forestal, presentar informacién al respecto y, en ultima instancia, reajustar las leyes y reglamentos
nacionales en materia de ordenacién de bosques tropicales naturales a fin de respetar los
compromisos internacionales.

= Permitir la aplicacién de un control independiente de los mecanismos de cumplimiento para la
ordenacion de los bosques tropicales naturales.

Directriz 8.2: Requisitos sobre la presentacion de informes de la OFS a nivel internacional
Se deberian crear sistemas de informacion o mejorar los existentes para proporcionar datos que
satisfagan los requisitos internacionales de presentacién de informes, en particular los del Convenio




Internacional de las Maderas Tropicales, el Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Medidas recomendadas:

= Coordinar las medidas a nivel nacional para garantizar una sincronizacién institucional para la
preparacion de informes internacionales.

= Validar los informes internacionales a nivel nacional mediante procesos participativos sobre la
ordenacion y el manejo de los bosques tropicales naturales.

Directriz 8.3: Interconexidn y colaboracién internacional

Deberia mejorarse la interconexion y colaboracion entre las instituciones forestales nacionales e
internacionales, ONG, el sector privado y expertos a titulo individual, utilizando tecnologias
modernas de informacion y comunicacidén, a fin de ofrecer un mayor acceso a los conocimientos y
experiencias existentes en materia de OFS y mejorar su difusion.

Medidas recomendadas:

= Fomentar la colaboracién, alianzas estratégicas y asociaciones entre los diferentes actores
pertinentes (organismos gubernamentales/servicios forestales, usuarios forestales, universidades,
instituciones de investigacion y otras organizaciones) sobre la creacidén y aplicacién de sistemas
orientados a recopilar, almacenar y procesar informacidn y datos nuevos y existentes y a mejorar el
acceso a los mismos para la planificacién y ejecucién del manejo forestal.

= Fomentar la colaboracién entre los actores pertinentes para producir manuales, guias y otros
materiales que faciliten la comunicacién de los conceptos, objetivos y valores fundamentales de la
OFS a los administradores del bosque y el personal de campo, los actores clave y los medios de
difusién en un lenguaje comprensible, pertinente y util para todos los grupos interesados. [Ref. Bio,
P7,D 16]

=  Facilitar un uso mejor y mas extendido de la investigacién sobre OFS ofreciendo incentivos
institucionales e incorporando los resultados en la formulacidon de politicas y estrategias para
promover la ordenacion y el manejo forestal.

PRINCIPIOS DE GESTION DE LOS BOSQUES TROPICALES
NATURALES

El proceso de ordenacion forestal sostenible se basa fundamentalmente en el manejo de zonas
definidas de bosque (Unidades de Manejo Forestal — UMF) y su caracteristica esencial es que el
potencial ecolégico de cada una de estas UMF no se debe reducir con el manejo. Probablemente se
necesiten concesiones mutuas o medidas compensatorias entre los diversos objetivos del manejo, pero
siempre preservando el potencial ecolégico.

El concepto de OFS se ha ampliado para abarcar también el manejo a escala nacional y a otros niveles.
A escala nacional, la nocion de zona forestal permanente es absolutamente crucial. Esta ZFP debe ser
suficientemente extensa, correctamente seleccionada y bien protegida para brindar la seguridad vy
flexibilidad necesaria a nivel nacional con el fin de mantener el potencial ecoldgico de las diversas UMF
incluidas en esta zona forestal. La OFS nacional comprende la suma de todos los procesos de manejo
forestal a nivel de las UMF de un pais. Los principios 10 a 21 son esencialmente principios de gestién
para aplicar el concepto de OFS en la practica a nivel de la unidad de manejo forestal.



Principio 9: Unidades de manejo forestal correctamente definidas y establecidas

El proceso de ordenacion forestal sostenible debe abarcar zonas forestales claramente definidas
que estén sujetas a practicas de manejo dirigidas a conseguir los objetivos explicitos de acuerdo
con planes de manejo forestal a largo plazo.

La unidad de manejo forestal (UMF) forma parte integral de la Zona Forestal Permanente (ZFP).
Comprende un darea de bosque sujeta a un sistema Unico o comun de manejo descrito en el
correspondiente plan de manejo forestal. La UMF puede ser una extensa zona de concesion forestal
continua o un bosque comunal o un grupo de pequefias operaciones forestales, posiblemente con
diferentes duefos. El elemento importante es el sistema comin de manejo (Higman et al. 1999).

Directriz 9.1: Definir y asegurar la UMF
Como parte de la ZFP, las UMF deberian estar claramente definidas y sujetas a un sistema seguro de
tenencia o derechos de usufructo con limites demarcados y respetados en el terreno.

Medidas recomendadas:

= Definir claramente la propiedad de la tierra y otros derechos de tenencia (p.ej. consuetudinarios o
tradicionales) para el area de manejo forestal designada.

= Los limites externos de las UMF y de los compartimentos que las integran, independientemente del
tipo de propiedad o tenencia de la tierra, deberian estar claramente definidos y demarcados de
forma permanente y bajo un mantenimiento adecuado.

Principio 10: Planificacion del manejo

Una correcta planificacion, a nivel de la UMF y a escala operativa, reduce los costos econémicos y
ambientales y, por lo tanto, es esencial para el proceso general de OFS.

FUNDAMENTO

La planificacidn es un componente integral del manejo forestal que consiste en determinar y expresar
los objetivos del gobierno, las comunidades rurales o las empresas, y en decidir las medidas que deben
adoptarse para alcanzar tales objetivos (FAO, 1998). Las decisiones relacionadas con el manejo forestal
tienen efectos a largo plazo y exigen una buena planificacion de las actividades, no sélo a nivel de la
UMF sino también en el entorno circundante.

En condiciones reales, el manejo siempre involucrard prioridades contradictorias, interpretaciones
locales o innovaciones (Meijaard et al. 2005). En tal respecto, el manejo suele seguir un proceso
intuitivo de consulta y concertacidon entre los diversos actores interesados (Kleine, 1997).



El manejo adaptable es un enfoque dindmico de manejo forestal en el que los efectos de las decisiones
y las practicas de manejo son controladas continuamente y utilizadas, junto con los resultados de la
investigacion, para modificar las actividades, asegurando asi el progreso hacia los objetivos fijados. El
manejo adaptable estimula la activa participacién de todos los actores interesados para mejorar la
efectividad de las intervenciones de manejo ofreciendo una forma flexible para adaptarse a la
incertidumbre y el cambio (UIOIF/WFSE 2010).

La planificacién a nivel de la UMF debe tener en cuenta una diversidad de escalas e interacciones entre
las escalas, lo cual ciertamente implica la observacion de una serie de factores relacionados con los
objetivos del manejo, el entorno biofisico, el marco juridico e institucional, y los aspectos econdmicos,
sociales y culturales.

La produccién de madera y productos forestales no maderables (PFNM) exige una planificacion
minuciosa y un manejo adecuado. Asimismo, la extraccion de PFNM vy la provision de servicios
ambientales a menudo son compatibles. La planificacién detallada del manejo a nivel de la UMF puede
producir tres documentos de diferente duracidon e importancia estratégica (FAO, 2004): el plan de
manejo estratégico o a largo plazo, para un plazo de 20-40 afios y renovable cada 5-10 anos; el plan de
manejo tdctico, que contiene las disposiciones del plan de manejo estratégico en el mediano plazo y
cubre periodos sucesivos de 5-7 afios; y el plan operativo anual, a través del cual se programa, aplica y
controla el manejo anualmente.

DIRECTRICES

Directriz 10.1: Evaluacion de recursos forestales

Todos los recursos de la UMF, cualquiera sea el régimen de
propiedad o sistema de control a que esté sometida,
deberian estar definidos de manera precisa y fiable.

Deberia llevarse a cabo una evaluacién del recurso forestal y
su potencial para producir madera y otros PFNM, asi como

El inventario de planificacion sirve
para pulir la estratificaciéon de los
tipos de bosques obtenidos a partir
de sensores remotos; localizar y
cuantificar los tipos de rodales para
disefiar programas adecuados de

también servicios ambientales, a fin de establecer las bases
para la zonificacién de la UMF y el Plan de Manejo Forestal
(PMF).

tratamiento silvicola, programar el
avance de los ciclos de corta en el
espacio y el tiempo y calcular los
volumenes de trabajo; y ofrecer
una estimacidon cuantitativa vy
cualitativa precisa de las
extracciones del primer turno por
especie (Fuente: FAO 2004).

A nivel de la UMF, se pueden distinguir dos niveles de
evaluacion de recursos forestales o inventarios forestales: un
inventario general o de planificacion para la totalidad o una
porcién considerable de la UMF, por ejemplo, un inventario de
madera o de todos los recursos no maderables especificos; y
un inventario operativo para cada compartimento, por
ejemplo, inventarios previos a la corta y muestreos de diagndstico (como parte de la planificacién de las
intervenciones silvicolas). Los inventarios de planificacién constituyen la base para la preparacién de los
planes de manejo estratégicos o tacticos, mientras que los inventarios operativos ofrecen la
informacidn detallada requerida para los planes operativos anuales (FAO 1998, 2004).

Las evaluaciones de recursos forestales en el marco de la OFS en los bosques naturales de produccion
tradicionalmente se han concentrado en un producto especifico (la madera de valor comercial). Sin
embargo, cuando el bosque se maneja con multiples propésitos o fines a nivel de la UMF, es preciso
tener en cuenta una diversidad de productos y servicios, dependiendo de los objetivos, los usos
existentes del bosque, la composicién del bosque y la distribucién de los recursos, o los valores
forestales existentes o potenciales (econdmicos, ambientales y culturales).



Medidas recomendadas:

Compilar todas las bases de datos y mapas actualizados disponibles, p.ej. sobre los tipos de
vegetacidon/bosque, topografia, suelo, red hidroldgica, infraestructura, flora y fauna (composicién y
distribucidn) y usos forestales existentes.

Considerar el estado de las especies de importancia local en el inventario forestal, con especial
énfasis en la distribucion y amenazas de las especies protegidas por la legislacién nacional, especies
amenazadas y especies muy utilizadas por las comunidades locales o de gran importancia para
ellas. Estos datos deben presentarse en formato SIG."!

Las medidas para favorecer la compatibilidad entre la gestion de las especies forestales maderables
y no maderables pueden incluir las siguientes: i) inventarios forestales que incluyan especies
forestales maderables y no maderables; ii) marcado de arboles de especies maderables y no
maderables para minimizar el dafio causado durante la tala selectiva; y iii) control de la caza en las
concesiones forestales para asegurar la disponibilidad de animales para las poblaciones locales que
dependen de este recurso.*?

Durante la ejecucién de los inventarios forestales, marcar los arboles de las especies que producen
PFNM valiosos.

Si la gestion del carbono es un objetivo primordial o uno de los objetivos del manejo de la UMF,
integrarla al plan de manejo forestal, definiendo su nivel de priorizacién (p.ej. a nivel de
compartimentos). Una primera medida seria definir claramente los “derechos-C” (derechos
relacionados con el carbono). Asimismo, se deberian identificar las opciones para mejorar la gestién
del carbono, evaluando los niveles de referencia relacionados con el carbono y analizando los
costos y beneficios asociados (en comparacidon con los otros objetivos del manejo forestal).
Actualizar los procedimientos relativos al inventario forestal (p.ej. incluir un inventario mas
detallado de madera y biomasa viva, madera muerta, muestras de suelos, etc.).

Directriz 10.2: Objetivos del manejo forestal

Deberian fijarse los objetivos del manejo para cada UMF, teniendo en cuenta las concesiones mutuas
o medidas compensatorias que sean necesarias para lograr la combinacion deseada de productos y
servicios y garantizar el mantenimiento de los valores ambientales, sociales y econdmicos del bosque
a largo plazo.

La UMF se debe manejar con objetivos correctamente definidos y claramente establecidos compatibles
con la OFS. La formulacién de los objetivos deberia permitir suficiente flexibilidad al encargado del
manejo forestal para adaptarse a las variaciones presentes y futuras de las circunstancias fisicas,
bioldgicas y socioecondmicas, teniendo en cuenta los objetivos generales de la sustentabilidad.

Medidas recomendadas:

Deberian definirse los objetivos del manejo forestal y los medios para lograrlos en un PMF u otro
documento equivalente.

En la medida de lo posible, en la definicion de los objetivos del manejo forestal deberia asegurarse
la participacion de los actores interesados mediante un proceso participativo.

La definiciéon de los objetivos de manejo es un proceso que debe iniciarse con la definicion de
objetivos preliminares para posteriormente ajustarlos a medida que se va obteniendo nueva
informacidn a partir del proceso de planificacion

Los objetivos del manejo forestal deben ser realistas, claramente articulados, aceptables, basados
en informacién sélida y claramente priorizados.

Al seleccionar los objetivos de manejo se deberian tener en cuenta toda la gama de bienes y
servicios potenciales de la UMF.

Analizar las oportunidades de mercado al decidir los objetivos de manejo. Normalmente, entre los
objetivos del manejo forestal, deberian incluirse los productos con un mercado establecido, sujeto

" ruente: Meijaard et al. (2005).
2 ryente: Guariguata et al. (2009).



a un analisis de la disponibilidad e idoneidad de los recursos y su comparacién con las
caracteristicas de otros productos alternativos potenciales.

Directriz 10.3: Zonificacion de la UMF
Cuando haya mas de un objetivo de manejo para una UMF, el proceso de planificacion deberia incluir
la zonificacidn del area por funciones forestales.

La zonificacion forestal se aplica como técnica cartografica cuando existe una multiplicidad de usos o
funciones (p.ej. bosques de produccién, conservacion, proteccion o recreacidén/esparcimiento) y
comprende la identificacién de los valores predominantes de ciertas areas especificas de bosque que
deben manejarse con los objetivos de manejo vinculados a tales valores.

Medidas recomendadas:

= Analizar y entender las condiciones necesarias para la ejecucién del manejo forestal. Comenzar
estudiando la informacién existente sobre zonificacién y ordenamiento territorial, asi como los
aspectos del contexto biofisico, social, econdmico e institucional de la region correspondiente.

= Establecer un didlogo con multiples actores interesados a fin de entender sus opiniones y
percepciones, asi como sus intereses y motivaciones con respecto a las diversas funciones de las
tierras forestales y las oportunidades y riesgos asociados a las mismas. Segun sean las condiciones
locales, llevar a cabo, cuando corresponda, un proceso de concertacion sobre la gama de opciones
posibles de manejo forestal.

= Definir claramente los bosques que se deban manejar con diferentes fines a largo plazo dentro de
la UMF vy, en la medida de lo posible, incluir cada &rea especifica en compartimentos® (o sub-
compartimentos) claramente definidos.

= Establecer, planificar y cartografiar zonas de exclusion que deban excluirse de las operaciones
productivas, p.ej. dreas culturales, cauces, cuerpos de agua y litorales, zonas susceptibles al
desprendimiento de tierra, zonas de conservacién y proteccion, bosques comunales y zonas
comunitarias locales, zonas de conservacion de la diversidad bioldgica, zonas de conservacién de
fauna, zonas de investigacion cientifica y zonas de amortiguacién.™

= Consultar con la poblacidon local sobre la existencia de sitios arqueoldgicos, culturales y espirituales.
Cartografiar estos lugares y demarcarlos en el terreno para asegurar su proteccion durante las
operaciones de manejo forestal.

Directriz 10.4: Plan de manejo forestal

Toda UMF deberia contar con un plan de manejo aprobado con objetivos de manejo claramente
definidos y las medidas para lograrlos. Este plan deberia corregirse peridodicamente a la luz de la
experiencia acumulada, nueva informacién y circunstancias cambiantes.

El principal objetivo de los planes de manejo forestal (PMF) es garantizar que las practicas de manejo
promuevan el rendimiento sostenido y la conservacién del medio ambiente. El plan de manejo es una
herramienta para dirigir y controlar las operaciones forestales. Indica al encargado del manejo forestal
qué actividades se deben llevar a cabo, dénde, cémo y cuando, a fin de satisfacer los objetivos fijados.

B Unidad permanente de terreno forestal reconocible geograficamente que constituye la base de la planificacidn, regulacién,
ejecucion, control y registro de las operaciones forestales (FAO, 1998).
 Fuente: Elias et al. (2001) en Meijaard et al. (2005).



Para ser eficaz, el PMF de la UMF debe comprender informacién bdsica directamente relacionada con el
manejo del bosque, una meta de manejo a largo plazo y normas especificas para lograr cada uno de los
objetivos. El PMF debe regular las actividades de proteccion, inventario, determinacion del rendimiento,
extraccidn, silvicultura, control y otras operaciones forestales.

La planificacidn de las actividades precisas que deban llevarse a cabo en un afio se describe en el plan
operativo o plan operativo anual. Si bien este plan se refiere principalmente a las operaciones que se
deben llevar a cabo en el drea autorizada para la explotacion en un afio (drea o lote de
aprovechamiento anual), cubre también las actividades relacionadas con tratamientos silvicolas,
evaluaciones posteriores a la corta, proteccion, control, capacitacién, etc.

Medidas recomendadas:

= La duracién del plan de manejo no deberia ser de menos de cinco afios y deberia ajustarse al ciclo
productivo.

= El plan de manejo deberia corregirse periédicamente teniendo en cuenta la situacién cambiante y
la nueva informacién y tecnologia. Cada revisién del plan es una oportunidad para que el encargado
del manejo forestal revea también los objetivos fijados y los métodos utilizados.

= Elaborar planes de manejo que vinculen los conocimientos ecolégicos tradicionales con los
métodos de aprovechamiento sostenible, tales como los ya disefiados para los productos forestales
no maderables”. En la medida de lo posible, se deberian incorporar al plan de manejo las
actividades ya existentes de extraccién de los PFNM por las comunidades locales.

= En la medida de lo posible, los requisitos de los PMF normalmente elaborados para la gestién de
extensas zonas forestales por la administracién forestal o empresas privadas se deberian simplificar
o0 adaptar a los objetivos y capacidades de los propietarios y administradores locales de bosques.*®

= Los planes de manejo forestal deberian incluir informacion sobre la presencia y estado de
conservacién de las plantas, animales y habitats de especial interés para la conservacion.

= Los planes operativos anuales (planes operativos) se preparan para periodos de un afio y deben
derivase de un plan de manejo de cinco afios (o mas). El plan operativo debe describir las
actividades especificas en forma tabular solamente para un afno
y para una localidad especifica, por ejemplo, un area de corta.

= La ejecucién eficaz de los planes de manejo forestal depenlde €N | posques se deriva de los
gran melzdida de un buen nivel de conocimiento y aceptacién del productos  forestales  no
plan asi como de un compromiso firme para adjudicar fondos, maderables (PENM) v
plerslonal y otros recursos durante todo el periodo cubierto por servicios (MEA 2005). En
el plan.

Hasta un 96% del valor de los

Africa Central, por ejemplo,
el uso de la fauna de los
bosques (para carne de caza)
representa el 80% del
consumo proteico de las
familias rurales.

(Fuente: Nasi et al. 2008, CDB
2009).

Directriz 10.5: Gestion de recursos forestales no maderables
Los bosques se pueden manejar primordialmente para la
produccidn sostenible de productos forestales no maderables.

Los recursos floristicos no maderables pueden tener igual, o incluso
mayor, importancia como medios de sustento locales o fuentes de
ingreso, contribuyendo de ese modo a agregar valor al
aprovechamiento del bosque y al proceso de OFS.

5 Ver, por ejemplo, Peters (1994) y Cunningham (2001).
'8 Fuente: Romano & Muller (2009).




Medidas recomendadas:

Cuando sea realista y practicable, se deberian extraer una diversidad de productos forestales no
maderables. Con este método, se pueden conseguir aprovechamientos estacionalmente
complementarios y una menor vulnerabilidad a las
fluctuaciones de la demanda del mercado de un Una estrategia basica para manejar los
determinado PFNM." PFNM de forma sostenible puede
En la medida de lo posible, el manejo forestal comprender el siguiente proceso:
deberia incluir especies utilizadas por las 1) Seleccién de especies/productos;
comunidades locales. En tal respecto, se deberia 2) Investigacion del mercado;

reunir informacién sobre los usos tradicionales de las  3) Inventario de recursos;

plantas y sus productos derivados a través de  4) Proyeccién del crecimiento vy

consultas con las comunidades locales y estudios rendimiento;
bibliograficos (p.ej.  literatura  etnobotanica). 5) Determinacion de la tasa de
Ademads, se deberia preparar una lista de PFNM extraccion sostenible;

comunmente extraidos por las comunidades locales, 6) Planificacion del manejo;
diferenciando las especies extraidas Unicamente = 7) Seguimiento y control.
para satisfacer las necesidades de subsistencia y las
explotadas con todo tipo de fines comerciales y la  Fuentes: Wong et al. in FAO (2001) y Roy et al.
clase de produccién correspondiente. (2002).

Los recolectores y usuarios locales suelen tener
conocimientos detallados y arraigados de los
recursos que utilizan (p.ej. sobre el ciclo de vida de los productos, su distribucion y abundancia,
variaciones de la productividad en tiempo y espacio, o practicas de aprovechamiento). Esta
informacidn, junto con croquis del terreno trazados por recolectores experimentados durante una
evaluacion participativa preliminar, puede ser sumamente valiosa.

Llevar a cabo inventarios de mdultiples recursos a fin de obtener estimaciones precisas de la
abundancia, distribucidn, estructura por clases de tamafio, volimenes y estado de regeneracion de
los PFNM. Esta informacion se puede utilizar para facilitar el disefio de estrategias de
comercializacién para determinados recursos forestales no maderables'®. Tales inventarios
combinados con actividades de observacion del crecimiento y rendimiento y otros estudios
especificos contienen también los datos basicos necesarios para vigilar el impacto del
aprovechamiento.

Cuando se cuente con limitada experiencia en la gestién y produccion de PFNM, deberian elegirse
un maximo de cinco o seis productos comerciales en base a criterios especificos (p.ej. disponibilidad
del recurso en tiempo y en espacio, demanda del mercado, acceso legal, viabilidad financiera,
compatibilidad con la producciéon de madera, disponibilidad de mano de obra, tradiciones locales,
etc.). Se deberia dar preferencia a aquellos productos con una demanda local y regional ya
establecida (con menos probabilidad de verse afectados por cambios subitos en la demanda del
mercado internacional). Se deberia hacer hincapié en los recursos ecolégicamente adecuados que
produzcan una diversidad de beneficios, de modo que los cambios subitos de demanda y precios
para un Unico producto no tengan consecuencias catastroficas. También se deberia tener en cuenta
la estacionalidad del aprovechamiento y la disponibilidad de mano de obra, y si todos los demas
factores son iguales, se deberia dar prioridad a los productos con potencial para mejorar los medios
de sustento locales (especialmente para grupos carenciados).

Se deberia evaluar la sustentabilidad ecolégica de los PFNM en la medida de lo posible, basandose
en aquellas partes de las plantas que sean de interés, la composicién del bosque, el tipo y la
intensidad de los aprovechamientos, y las especies concretas o el tipo de PFNM que se esté
aprovechando.”

7 Fuente: FAO (1998).
8 ver por ejemplo Tieguhong & Ndoye (2008).
¥ FAO (1998).



Proporcionar capacitacidn a los encargados y al personal de campo sobre la incorporacion de los
recursos forestales no maderables en los inventarios regulares y sobre el manejo de los bosques
para el uso multiple de los productos explotados.*

Fauna silvestre

Cuando no se disponga de informacion sobre la fauna silvestre, se deberia llevar a cabo un
inventario inicial de los recursos faunisticos del bosque que comprenda varias especies, seguido por
inventarios mas intensos de cada una de las especies en una fecha posterior. Para la gestién de los
recursos faunisticos, se puede incluir también una evaluacién de las plantas que sean importantes
como fuentes de alimentos o habitats para los animales (seleccionados).

Cuando corresponda, incluir la fauna silvestre en los inventarios forestales de rutina del bosque
bajo manejo. Los resultados pueden llevar a recomendaciones importantes para los encargados del
manejo y ayudar a limitar el impacto negativo de las actividades de tala en la fauna.*

Incorporar las consideraciones sobre la fauna silvestre en los PMF, especialmente en las
concesiones madereras. Los planes de manejo integrado para la gestion de madera y fauna
deberian incluir: i) reglamentaciones sobre la fauna silvestre en la politica de la empresa;
ii) educacion sobre conservacion para los empleados de la empresa extractora y las comunidades
locales; iii) un sistema acordado de aplicacion de la ley para su aplicacion por personal local
empleado con tal fin; iv) desarrollo de fuentes alternativas de proteina (p.ej. criaderos de peces); y

v) un programa intensivo de seguimiento

socioeconémico y ecolégico.” Categorias de bienes y servicios ecosistémicos
del bosque (Fuente: CDB 2009)

Directriz 10.6: Gestion de servicios ecosistémicos s Servicios de abastecimiento: p.ej. alimentos,
El manejo del bosque deberia tener en cuenta el fibras y combustibles; recursos genéticos; agua
potencial para generar ingresos de los servicios dulce
ecosistémicos derivados de la UMF, por ejemplo, los = — Servicios reguladores:  p.ej.  polinizacién,
relacionados con el carbono, el agua o |Ia dispersién de semillas, regulacién del clima,
biodiversidad. regulacién de plagas, control de la erosién

— Servicios culturales: p.ej. valores espirituales y

Los servicios ecosistémicos (denominados también religiosos, recreacion y valor estético
“servicios ~ambientales”)  son las  funciones — Servicios de sustento: p.ej. provision de habitats,

desempenadas por los ecosistemas de las cuales se
pueden derivar algunos servicios o beneficios
(econdmicos, ecolégicos o sociales) para el

formacion y retencidn de suelos, circulacidn del
agua

administrador del bosque, la comunidad local, la regién o incluso a nivel nacional o internacional. Los
bosques pueden proporcionar diversos servicios ecosistémicos, que pueden ser remunerados y generar
ingresos adicionales para respaldar el proceso de OFS. Al planificar el manejo multipropdsito y la
conservacién de los bosques, se deberian tener en cuenta servicios forestales comunes tales como el
almacenamiento de carbono, la conservacién de la biodiversidad, la conservacidon del agua, la
conservacion de suelos, el paisaje, etc.

Medidas recomendadas:

Identificar y describir el/los servicio/s ecosistémico/s de interés que podria/n formar parte de los
objetivos de manejo para la UMF. Reunir la informacidon necesaria durante las actividades de
planificacién: zonificacion forestal y evaluaciones de recursos. Tener en cuenta también las
consultas con las poblaciones locales y los actores interesados sobre sus opiniones, inquietudes y
percepciones en relacion con el SE de interés.

20 Guariguata et al. (2006).
L van Viet & Nasi (2008).
2 Nasi (2008).



= Analizar las oportunidades econdmicas para proporcionar servicios ambientales a nivel de la UMF e
incluirlos en el PMF cuando se los considere apropiados.

= Cuando corresponda, incluir datos en el PMF sobre las actividades para mantener y/o restaurar el
SE de interés, inclusive las especificaciones para el cumplimiento, control y evaluacion.

= Varias de las herramientas presentadas en el CDB (2009) pueden ser utiles para definir y valorar los
SE del bosque. EI CDB mantiene también una base de datos sobre medidas de incentivo que incluye
informacidn sobre formas innovadoras para financiar los servicios ecosistémicos forestales.

Directriz 10.7: Manejo adaptable

Las UMF se deben manejar utilizando un enfoque de aprendizaje adaptable que sirva de base para la
adopcidon de decisiones en la planificacion, implementacién, evaluacion y modificacion de las
actividades forestales.

Un aspecto clave del proceso de OFS es el concepto y la aplicacién del manejo adaptable, o el
aprendizaje a través de la practica (Holling, 1977). El manejo adaptable comprende el uso de la ciencia
(resultados de la investigacion) para apoyar las mejores practicas, la planificacién, los resultados del
proceso de control frente a los resultados esperados y posteriormente, la adaptacion de las practicas
para mejorar los resultados sobre la base de las expectativas originales (Blaser & Thompson, 2010).

El manejo forestal debe ser flexible para poder adaptarse a los conocimientos y necesidades
cambiantes (FAO, 1998). Incluso las disposiciones planeadas con la mayor minuciosidad deben poder
modificarse a medida que se obtiene nueva informacién y el buen manejo forestal exige un
reconocimiento anticipado de la necesidad de modificacion. Por lo tanto, la informacién adecuada y
oportuna tiene un impacto significativo en la adopcion de decisiones.

Para una planificacién y control eficaz del manejo forestal, se necesitan diversos tipos de
conocimientos. En este contexto, es importante tener en cuenta y vincular no sélo los conocimientos
cientificos sino también los tradicionales para la ejecuciéon practica del manejo forestal. Los
conocimientos, experiencias y capacidades locales existentes (por ejemplo, para estratificar y clasificar
los tipos de bosques locales, o conocimientos sobre los usos de las especies de arboles o en relacion
con las practicas silviculturales) pueden enriquecer y mejorar el manejo forestal, ampliando los
beneficios obtenidos (CIFOR, 2007).

Medidas recomendadas:

= |Institucionalizar el proceso de manejo adaptable de modo que se lo utilice de manera rutinaria y
sistematica en el ciclo de manejo forestal.

= Establecer un mecanismo para la recopilacion y utilizacién periddica de informacion en la cantidad,
tipo y calidad que sea necesario para tomar decisiones relativas al manejo forestal.

= Se deben reconocer y valorar los conocimientos y capacidades de los pobladores locales con
experiencia sobre los recursos forestales (ecologia, evaluacidn, manejo y utilizacién). Cuando
corresponda, incorporar los conocimientos y practicas tradicionales en la planificacién y ejecucién
del manejo forestal.

= Apoyar las actividades de investigacion (aplicada) para orientar e informar el proceso de manejo
adaptable.



Principio 11: Reglamentacién y control del rendimiento

Se necesita un método fiable para reglamentar y controlar el rendimiento a fin de asegurar la
produccidn sostenible de madera y otros productos y servicios forestales derivados de cada UMF.

FUNDAMENTO

Una condicidon previa para la OFS es que la extraccién de productos forestales no supere los niveles de
reposicion. En los bosques comerciales donde el principal producto es la madera, ello significa que se
deben calcular y aplicar los niveles de rendimiento sostenido para la explotacién de madera, lo cual
requiere informacién sobre los niveles de existencias y las tasas de reposicion (por ejemplo, datos de
inventarios y datos de crecimiento y rendimiento), que se pueda utilizar como base para calcular los
niveles de aprovechamiento sostenibles. En las areas donde se extraen PFNM, se necesitan datos de
inventarios y calculos similares a fin de asegurar que los niveles de explotacidon se mantengan dentro de
los limites de capacidad de reposicion del bosque (Higman et al. 1999).

La reglamentacion de la produccion (o asignacidon de niveles de produccion) consiste en calcular y
controlar las cantidades de productos forestales extraidos del bosque cada afio para asegurar que la
tasa de extraccidn no supere la tasa de reposicion (Higman et al. 1999). La “produccion” puede ser el

volumen de madera de darboles especificos o de la totalidad
del bosque, o puede comprender productos no maderables o
una mezcla de productos maderables y no maderables (FAO,
1998).

El conocimiento del crecimiento del bosque constituye una
base de informacidn segura para medir el incremento, que
puede utilizarse para derivar los datos del rendimiento de la
produccion de productos forestales maderables y no
maderables y elaborar tablas de rendimiento y modelos de
crecimiento (FAO 1998).

DIRECTRICES

Directriz 11.1: Evaluacion continua de los recursos forestales
Se deberian realizar evaluaciones periddicas de los recursos
forestales para asegurar la produccion sostenible de todos
los productos y servicios del bosque. Estas evaluaciones
producen informacién esencial, no sélo sobre las cantidades
que pueden explotarse sino también sobre el tipo y calidad
de productos forestales que se pueden extraer.

Por inventario forestal continuo se entiende la evaluacién del
crecimiento y desarrollo del bosque mediante mediciones
repetidas de los arboles en zonas forestales definidas de
forma permanente, o parcelas permanentes de muestreo
(PPM), que permiten obtener los datos mas fiables para la
estimacion de los siguientes parametros (FAO 1998):

i. cambios de las caracteristicas del rodal forestal en el

transcurso del tiempo;

Tasas de crecimiento de los recursos
forestales no maderables (Fuente: Ticktin,
2004).

Las tasas vitales de los recursos forestales no
maderables

pueden verse

considerablemente afectadas por las
diferencias en las técnicas de extraccion,
inclusive las variaciones estacionales del
aprovechamiento, el momento de |Ia
extraccion dentro del ciclo de vida de la
planta, la frecuencia del aprovechamiento,
el tamafio de los especimenes explotados y
la intensidad de la extracciéon. Ademas,
diferentes secuencias de variaciones anuales
de la intensidad de la extraccion pueden
tener un impacto significativo en la tasa de
crecimiento de la poblacidn, y la forma en
que se corta la planta para obtener el
producto deseado puede también causar
diferencias en las tasas de crecimiento,
mientras que la variacién de los patrones
espaciales del

también llevar a diferencias significativas en

aprovechamiento puede

las tasas de crecimiento y reproduccion.

ii. variaciones de la composicion y productividad del bosque segun el sitio y tratamiento silvicola;
iii. las relaciones entre las variables dendrométricas (arboles), las variables dasométricas (rodal) y
los incrementos que pueden utilizarse para pronosticar la produccion; y



iv. los cambios a largo plazo en el sitio y su capacidad productiva permanente.

Medidas recomendadas:

= Es importante tener estimaciones precisas de la dinamica forestal (crecimiento, regeneracion y
mortalidad) para los diferentes tipos de bosque de interés para el manejo forestal. Con tal fin,
disefiar con cuidado una red de PPM para cubrir adecuadamente los principales tipos de bosque,
teniendo en cuenta también las diferencias de intensidades en el manejo (p.ej. intensidad del
aprovechamiento).

= Cuando sea factible, establecer y medir regularmente las PPM en todo el bosque durante un largo
periodo de tiempo para observar el efecto de la variacién del sitio en el crecimiento y desarrollo
forestal (fenologia, regeneracion, etc.) y los efectos reales de las operaciones de extraccién de
trozas (p.ej. con su medicion y andlisis dentro de un modelo de produccién/rendimiento).
Contemplar la incorporacion de PPM de bosques intactos e intervenidos.

= Incluir procedimientos de control y evaluacion del impacto de la extraccién de PFNM. De ser
necesario, adaptar los protocolos existentes para los PFNM incluyendo observaciones fenoldgicas
(de la produccion de semillas y frutos) concentrandose en los estadios iniciales del desarrollo
(establecimiento temprano) mas que en el crecimiento a largo plazo, utilizando periodos de tiempo
mds breves y observaciones estacionales para seguir el proceso de fructificacién.?

Directriz 11.2: Niveles sostenibles de extraccidon de productos

A fin de asegurar la produccion sostenible de madera y otros productos y servicios forestales de la
UMF, se deberia adoptar un método confiable para determinar la posibilidad de corta anual y
controlar la intensidad de la extraccion.

Un calculo comunmente empleado de la tasa de aprovechamiento, especialmente para las extracciones
de madera en los bosques naturales, es la posibilidad de corta anual (PCA), definida como el volumen
de madera que se puede cortar en un afio en un area determinada. El calculo de la PCA se basa en el
volumen de madera del area que se puede explotar, dejando suficientes fustes para la siguiente
extraccion. Este calculo depende de las existencias en pie, la tasa de crecimiento y el tamafio de la
operacion forestal.

Como medida practica del nivel de rendimiento sostenible para un periodo dado, se puede utilizar la
PCA para controlar la produccién forestal y fijar los limites de aprovechamiento. Si bien se la suele citar
como una cifra global para la suma de todas las especies comerciales, en los planes de manejo forestal
a menudo se la desglosa por especies o grupos de especies y rodales o compartimentos de corta.

El calculo del “aprovechamiento sostenible” sigue siendo problematico ya que actualmente hay escasa
informacién disponible sobre como estimar el nivel maximo de extraccion anual a partir del
rendimiento de los recursos forestales no maderables especificos. El conocimiento cabal de su
productividad debe interpretarse a partir de estudios ecoldgicos y de aprovechamiento, que incluyan la
determinacion de los indices y modelos de variacidon con respecto a la regeneracion, crecimiento,
mortalidad y reproduccién, y como estos modelos se relacionan con los cambios ambientales y de
ordenacion (FAO, 2001).

Medidas recomendadas:

= Cuando se cuente con escasa o ninguna informacidn sobre el incremento forestal o en los casos en
gue se esté aplicando por primera vez un plan de manejo forestal, la PCA deberia calcularse
utilizando uno de los métodos empiricos clasicos (ver, por ejemplo, FAO 1998, Anexo 4 - paginas
257-259).

= En dreas pequefias de manejo forestal donde probablemente no sea posible calcular la PCA, puede
ser preferible aprovechar toda el area en una sola operacion y después dejar descansar la tierra

2 FAO (2001).



durante un tiempo para permitir la regeneracién. Sin embargo, se deben tomar las medidas
adecuadas para asegurar la proteccién del bosque durante el periodo intermedio. Las zonas
forestales intervenidas que parecen haber sido abandonadas, suelen ser invadidas y dafiadas por
“cortas de recuperacién” de extractores y pequeiios agricultores.

=  Compilar las proyecciones de crecimiento y rendimiento y la informacion de los estudios ecolégicos
existentes utilizando otros materiales pertinentes elaborados en la region. La colaboracion en
actividades de investigacion probablemente sea la forma mas econdmica de obtener los datos
necesarios.”

= Al determinar el didmetro minimo de corta (DMC), contemplar la agrupacién de especies
maderables segln su comportamiento ecoldgico, sus parametros estructurales y su dinamica,
inclusive el limite maximo de didametro.”

Recursos no maderables de flora y fauna

=  Fijar los niveles de aprovechamiento de recursos forestales no maderables sobre la base de la
observacién y la experiencia, complementadas por la informacion obtenida a partir del seguimiento
del impacto de las operaciones de aprovechamiento en el transcurso del tiempo, o el denominado
método de “manejo adaptable”?®. Este método se basa en afios de observacion y experimentacion
en el terreno.

= Para asegurar una regeneracion suficiente y evitar el impacto adverso del aprovechamiento de frutos
y semillas de rodales forestales que nunca han sido explotados, una primera medida acertada es
extraer no mas del 80 por ciento del volumen explotable total durante el primer ciclo de extraccién.?’
En el caso de hojas, los limites maximos de extraccién anual recomendados varian del 20 — 25 por
ciento para ciertas palmas (menos para las especies del sotobosque) al 50 por ciento para helechos y
hasta un 75 por ciento para las hierbas.?®

= La temporada de caza se deberia regir por las normas y reglas de aprovechamiento sostenible de
los recursos faunisticos especificos, las cuales deberian también aplicarse para determinar el
tamafio minimo y el numero méximo de las especies especificas que se pueden cazar, inclusive
restricciones sobre las técnicas y los equipos que se pueden emplear (p.ej. ciertos tipos de trampas
pueden estar prohibidos, y nunca se deberia permitir el uso de cebo envenenado para matar
animales a fin de obtener su piel porque estos métodos dafian las otras especies y los
ecosistemas.*

24 Higman et al. (1999).

% Sist (2010).

%8 peters (1996), Shanley et al. (2005).
%7 Peters (1994).

%8 Ticktin (2004).

 FAO (inédito).



Directriz 11.3: Control de la produccién
Los volumenes extraidos se deberian registrar, controlar y analizar para asegurar que el personal de
campo cumpla con la PCA y otras normas del aprovechamiento forestal.

Un programa de medicidn o cubicacién continua de trozas permite el control de la produccion de forma
anual y por compartimentos (FAO, 1998).

Medidas recomendadas:

La divisién de la UMF en lotes o compartimentos vy la
definicion de volimenes y areas de corta anual son
esenciales para permitir el control practico del nivel de
extraccion.

Se puede permitir el reingreso a los lotes o
compartimentos intervenidos bajo condiciones o
criterios definidos conforme a las disposiciones de los
reglamentos nacionales o subnacionales. Sin embargo,
una vez que se haya alcanzado la PCA en un area
especifica, el lote o compartimento correspondiente se
debe cerrar y no se deben llevar a cabo mas
aprovechamientos en el sitio hasta el siguiente ciclo de
corta. No se deberia permitir el reingreso prematuro a
los lotes intervenidos.

Se deben mantener registros de los niveles de
produccién de productos forestales maderables y no
maderables para cada lote o compartimento
intervenido. Estos registros se deberian cotejar con los
niveles de produccidn previstos a fin de asegurar que
no se exceda la PCA. Esta informacién es esencial
también para proyectar el crecimiento y rendimiento
futuro y para la revisién precisa de los niveles de
produccién.®

Principio 12: Operaciones de aprovechamiento

Las parcelas permanentes de muestreo (PPM)
son areas de bosque definidas
permanentemente que se vuelven a medir
periédicamente con regularidad para obtener
datos sobre las existencias, dimensiones vy
volumenes de arboles. La informacién sobre
los cambios producidos a lo largo del tiempo
en la composicion, estructura y crecimiento
del bosque se puede deducir de las PPM. Las
parcelas permanentes de muestreo se utilizan
para medir el crecimiento de madera y
también el crecimiento de los productos no
maderables. El disefio del sistema de PPM se
determina mediante la definicion de Ila
produccidn y debe tener en cuenta también el
modo mas eficaz de medir la produccién (FAO,
1998).

En las directrices de la FAO (1998, Anexo 3 -
paginas 255-256), se presenta un estudio
piloto para derivar datos de las PPM en un
inventario forestal continuo.

Para mas informacion sobre el
establecimiento de PPM en bosques
tropicales, ver Alder & Synnott (1991).

El aprovechamiento de impacto reducido es un elemento clave de la ordenacion forestal sostenible.

FUNDAMENTO

La eficiencia y sustentabilidad del manejo forestal depende en gran medida de la calidad de las
operaciones de aprovechamiento. Si estas operaciones son ejecutadas de forma inadecuada, pueden

tener importantes efectos negativos en el medio ambiente (por ejemplo, erosién, contaminacion,

alteracion de habitats y reduccidon de la diversidad bioldgica), poner en peligro la aplicacion del
concepto silvicola y aumentar los riesgos para la salud de las brigadas de campo.

Los métodos y técnicas de aprovechamiento mas favorables se denominan en conjunto “extraccion (o

aprovechamiento) de impacto reducido” (EIR). La aplicacion de las técnicas de EIR tiene dos objetivos:
extraer arboles comerciales de la manera mas econdmica y segura posible y conseguir las
caracteristicas deseadas de la masa residual desde la perspectiva ecoldgica y, hasta cierto punto, social

30 Higman et al. (1999).



(FFT, 2007). La EIR se puede definir como el conjunto de tecnologias y practicas de extracciéon de
madera con los siguientes objetivos principales (FFT, 2007):

— minimizar el impacto en el medio ambiente (inclusive la fauna) y los aspectos sociales conexos;
minimizar el dafio causado a los arboles con potencial maderable (inclusive la regeneracion);
garantizar condiciones seguras de trabajo; y
mejorar el aprovechamiento de la madera y la recuperacién del bosque.

La EIR comprende todo el espectro de operaciones de aprovechamiento forestal, desde el inventario
previo a la corta, la selecciéon de arboles comerciales y el disefio de infraestructura para la tala, la
extraccion y el arrastre de trozas, y finalmente las actividades y evaluaciones posteriores al

aprovechamiento (ver informacidn detallada en FAO 1996 y Applegate et al. 2004).

DIRECTRICES

Directriz 12.1: Planificacion del aprovechamiento
para lograr una eficiencia 6ptima y minimizar el
impacto causado

El aprovechamiento deberia planificarse para
permitir un control técnico adecuado, minimizar los
costos de extraccion y reducir el impacto ambiental.

La planificacién preliminar es de fundamental
importancia para facilitar las operaciones de
aprovechamiento de manera que sean mds seguras y
mas eficientes. Como componente esencial de los

Zonas de no intervencion (Fuente: FAO 2004)

Areas no explotables: pantanos, laderas
empinadas (normalmente con pendientes de mas
del 45 por ciento para el arrastre con tractor);
Sitios de valor cultural o religioso: arboles y
bosques sagrados;

Areas de importancia ecoldgica, cientifica o
turistica: zonas con extensa diversidad de fauna,
habitats de especies endémicas, habitats Unicos y
fragiles, etc.

Zonas ecolégicamente vulnerables, p.ej. terrenos
adyacentes a remansos y cursos de agua

métodos de EIR, la planificacion comprende permanentes o alrededor de pantanos.

estimaciones de la extraccién anual basadas en el

potencial del rodal en las dreas de explotacion
designadas. La planificacion sigue el ciclo de
aprovechamiento y puede cubrir uno o mas lotes o compartimentos de corta. Normalmente la
planificacién tiene lugar uno o dos afios antes del aprovechamiento y en general se produce un
documento sobre las operaciones programadas, las medidas por tomar, los medios que se emplearany
un mapa detallado (a escala de 1:5.000 6 1:10.000) de las areas por aprovechar (FAO, 2004).

Los planes de aprovechamiento son de dos tipos: estratégico y tdctico, y ambos forman parte integral
del proceso de planificacion del manejo forestal. Los componentes bdsicos de ambos tipos de planes
son un mapa y el texto del plan®.

Medidas recomendadas:

= Se debe llevar a cabo un inventario previo al aprovechamiento en las areas por explotar a fin de
reunir informacion que facilite la planificacion y el control de una operacién forestal eficiente.

= Disefiar y aplicar procedimientos documentados para asegurar que las operaciones de
aprovechamiento se lleven a cabo al mas alto nivel de calidad. Estos procedimientos se pueden
tomar o adaptar del Cddigo modelo de prdcticas de aprovechamiento forestal de la FAO (FAO,
1996). Cuando sea factible o conveniente, incorporar también normas locales apropiadas.

= Acordar y aplicar medidas para la capacitaciéon eficaz de todo el personal relacionado con las
operaciones de aprovechamiento (administradores, supervisores, operadores, obreros). El objetivo
es aumentar y mantener las capacidades profesionales, el rendimiento y la calidad del trabajo del
personal, asi como asegurar la continua sensibilizacién de los interesados con respecto a los
aspectos sociales y ambientales.*

31 para informacién detallada sobre el contenido de estos mapas de extraccion, ver FAO (1996) y FAO (1998).
32 EAO (1998).



= Asegurar condiciones laborales seguras y saludables para todo el personal conforme a las normas

internacionales de salud y seguridad en el trabajo.
= Localizar y delimitar zonas de no intervencion que
deban excluirse y protegerse de la explotacion a fin de

reducir el impacto negativo en las poblaciones y  Medidas sencillas con un  impacto
recursos locales y en el ecosistema. Estas zonas deben | considerable: ensefianzas derivadas de la
marcarse claramente en el mapa del inventario y se | aplicacion de técnicas de EIR (Fuente: Hinrichs

deben diferenciar de las dreas que ya hayan sido et al. 2002)

eliminadas por motivos de regulacion (p.ej. terrenos a | —
los costados de carreteras limitados para uso
comunitario) o por motivos de estratificacion en el
plan de manejo.**

=  Utilizar maquinaria y equipos apropiados para la EIR.

= Disefiar y construir adecuadamente los caminos
forestales y estructurar las trochas de arrastre
conforme a practicas ecolégicamente sélidas®*.

= Disefiar y ejecutar las operaciones de
aprovechamiento forestal de manera que se ajusten a
la multiplicidad de recursos del bosque y, en la medida
de lo posible, la mejoren. Analizar Ia
complementariedad de la extraccion de productos
forestales no maderables.

= En la planificacién y aplicacion de practicas de
aprovechamiento forestal, tratar de conservar la
mayor diversidad de especies posible. En particular,
deben protegerse las especies de fauna y flora en
peligro de extincion.*

Un compromiso a largo plazo a nivel gerencial
para cambiar de un sistema de aprovechamiento
funcional y legalmente aceptable a uno mas
complejo que requiera instrucciones detalladas
para los administradores en el terreno.

Voluntad de invertir en el desarrollo de recursos
humanos (capacitacion, visitas de estudio) y, de
ser necesario, en nuevas tecnologias (gestion de
bases de datos, SIG).

Libertad para que el personal de campo pueda
aplicar un método de aprendizaje en la prdctica.
Tiempo para reajustar las medidas de
planificacion y produccion (un minimo de dos a
tres afios).

Sistemas internos de control intensivos vy
confiables.

Una cultura de comunicacion e intercambio
abierta y regular.

El Cédigo modelo de prdcticas de aprovechamiento forestal de la FAO (FAO, 1996) contiene
recomendaciones para la elaboracion de planes de aprovechamiento estratégicos y tacticos, asi como
orientaciones generales y practicas recomendadas para la ejecucidn de operaciones de
aprovechamiento forestal, inclusive explicaciones detalladas sobre la ingenieria de las carreteras
forestales, las operaciones de corta, extraccién, carga y transporte, la evaluacién de las operaciones de
aprovechamiento y la mano de obra en el aprovechamiento forestal.

Entre las recomendaciones, se incluyen practicas para la realizacion de inventarios forestales, la
planificacién y construccidon de caminos; y la planificacion y diseiio de la red de caminos secundarios,
trochas de arrastre y cargaderos de trozas.

Directriz 12.2: Operaciones de aprovechamiento eficientes y seguras

Se deberian emplear normas y practicas de aprovechamiento que garanticen operaciones eficientes y
seguras, minimicen el nivel de daiios y desechos y reduzcan el impacto ambiental, en particular por la
construccion de caminos de extraccion y trochas de arrastre.

Las operaciones de aprovechamiento basicamente comprenden la corta, extraccién, traslado al
cargadero, medicién de trozas y transporte.

3 FAO (2004).

3 Ver las recomendaciones sobre practicas de impacto reducido en la construccion de carreteras y el disefio de trochas de
arrastre en FAO (2004).

3 verel Cédigo modelo de prdcticas de aprovechamiento forestal de la FAO (FAO 1996) con respecto a los principios y algunos
aspectos del aprovechamiento forestal y las “Directrices para ejecutar las operaciones de aprovechamiento” en FAO (1998).



Medidas recomendadas:

Los elementos clave para la ejecucion eficiente, segura y cuidadosa de las operaciones de
aprovechamiento son la seguridad, la disponibilidad de personal capacitado, una supervision
adecuada y, cuando corresponda, la provisién de incentivos basados en el desempefio.

La tala dirigida puede reducir el dafio causado a la vegetacién y a los suelos, mantener los arboles
alejados de los cauces y aumentar el volumen aprovechable del fuste reduciendo quebraduras.
Puede también ayudar a disminuir la frecuencia y severidad de los accidentes vinculados a las
operaciones de tala. En el cédigo modelo de la FAO (1996, paginas 25-27) y las directrices de la FAO
(1998) se describen las practicas recomendadas para las operaciones de corta*®.
Independientemente del sistema de extraccién®’ utilizado, la extraccidn es una operacion dificil y, a
menudo, peligrosa, que puede causar un dafo considerable en los ecosistemas forestales. Se
necesitan destrezas importantes, tanto de los supervisores como de los obreros, para llevar a cabo
operaciones de extraccidon eficientes y seguras, asi como racionales desde el punto de vista
ecoldgico. Las directrices y practicas recomendadas para la extraccion con equipos de arrastre (el
método mdas comun) y otros sistemas (autocargadores/transportadores, sistemas por cable,
sistemas aéreos, helicptero y animales de tiro, entre otros) se describen en FAO (1996) y FAO
(1998).

Los cargaderos® son lugares con alta posibilidad de riesgo y deben tratarse como tal; estos puntos
de carga son también fuentes potenciales de agentes de contaminacién de agua y sedimentacién
de suelos. Con una planificacion y disefio adecuados y el respeto debido de practicas sélidas, se
pueden reducir los riesgos y asegurar que las operaciones se desarrollen de forma eficiente y
segura. Las practicas recomendadas para el disefio, la construccidn y el funcionamiento eficiente de
cargaderos se describen en FAO (1996) y FAO (1998).

La medicion de la produccién de trozas con respecto a la meta de produccién estipulada en un plan
de manejo forestal se basa en mediciones precisas continuas de la longitud y didmetro de las trozas
para deducir los volimenes. El sistema de cubicacién utilizado debe ser justo para el comprador y
para el vendedor de la madera. Las practicas y normas recomendadas para las operaciones de
cubicacion de trozas de gran tamano en los bosques tropicales se describen en FAO (1998).

Las operaciones de transporte deben permitir el traslado seguro de las trozas hasta su destino sin
una pérdida significativa de volumen ni impactos adversos en el entorno forestal. Las practicas y
normas recomendadas en este sentido se describen en FAO (1996, pdginas 53-56) y FAO (1998)

Las operaciones eficientes de aprovechamiento minimizan los desechos y reducen los costos (ver
Higman et al. (1999) para la descripcion de métodos para reducir el nivel de desperdicios del
aprovechamiento forestal).

Minimizar los desechos del aprovechamiento forestal mediante practicas eficientes, p.ej.
reduciendo rajaduras y dafios causados a la madera y arboles circundantes aplicando técnicas de
tala dirigida, estableciendo directrices para conseguir la longitud éptima en el corte de trozas, y
controles efectivos de las operaciones de tala para garantizar que no se deje en el bosque ninglin
componente comerciable del 4rbol talado.*®

Cuando corresponda (p.ej. cuando sea aplicable a los concesionarios y contratistas), considerar la
posibilidad de establecer un sistema de incentivos y sanciones para alentar el empleo de practicas
que reduzcan los desechos.

% La corta incluye todas las actividades realizadas para talar y preparar los arboles para la extraccion, incluyendo la tala del
arbol en pie, su medicidn para determinar las mejores longitudes de fuste, la eliminacidon de ramas y el tronzado del tronco en
trozas (FAO 1998).

%7 La extraccion es el proceso de trasladar los drboles o trozas desde la zona de corta hasta un cargadero o apartadero en la
carretera, donde seran transformados en trozas o apilados junto a otros arboles para su transporte a la planta de
transformacion u otro destino final (FAO 1996).

* Los cargaderos son lugares en los que se acumulan las trozas durante el proceso de extraccion. En estos puntos de carga, las
trozas se pueden clasificar o posiblemente almacenar de forma provisoria en plataformas para luego transportarlas a las
plantas de transformacién u otro destino final (FAO, 1996).

39 Higman et al. (1999).



= Cuando sea factible, extraer los residuos forestales como una fuente adicional de ingresos,
especialmente para las comunidades dependientes del bosque.

= Deberian imponerse sanciones a las brigadas de extraccién por el uso de practicas laborales
negligentes que causen dafios o impactos ambientales negativos que sean innecesarios o eludibles.
En los contratos de manejo, deberian incluirse disposiciones para la imposiciéon de sanciones que
sean especificas para la situacién local. Es necesario un control operativo frecuente para detectar
dafios o impactos adversos y determinar sus autores.

= Definir y aplicar medidas orientadas a minimizar los dafios causados por carreteras e
infraestructura a fin de proteger las zonas de no intervencidn (dreas reservadas o de exclusion) y
minimizar los dafios en las zonas de produccién durante las operaciones de aprovechamiento.

Directriz 12.3: Medidas posteriores al aprovechamiento

Se deberian tomar medidas posteriores al aprovechamiento seglin sea necesario, por ejemplo, la
desactivacion de las areas intervenidas, la reduccidn de la erosidn y la rehabilitacion de zonas de alto
impacto.

La desactivacion de las areas intervenidas y su rehabilitacion pueden servir para reducir la erosion y
sedimentacidn, mantener/aumentar la diversidad de la vegetacion para la conservaciéon de la fauna, y
asegurar la proteccion contra actividades no autorizadas.

Medidas recomendadas:

= Aplicar un periodo de tiempo minimo de inactividad antes del reingreso al drea intervenida.

= Deberian eliminarse todos los residuos y desechos de las operaciones de aprovechamiento en las
zonas de amortiguamiento y margenes de cauces.

= Deberian eliminarse todos los obstaculos que bloqueen la circulacién del agua debajo de los
puentes, p.ej. alcantarillas y desaguaderos.

= En los cargaderos, se deben limpiar todos los desechos, recortes, residuos del tronzado y corteza
que queden después de las operaciones de extraccion. Todas las areas susceptibles a la
acumulacién de agua deben nivelarse o drenarse. El suelo de los cargaderos debe aflojarse con un
desgarrador para facilitar la regeneracion. El aflojamiento del suelo con desgarrador debe realizarse
perpendicularmente a la pendiente.*

= Formular y aplicar instrucciones para desactivar los cargaderos, trochas de arrastre y caminos que
ya no se necesiten para el manejo del bosque una vez que finalice el aprovechamiento de un
compartimento o cuartel de corta anual.”*

= Después del aprovechamiento, todos los caminos que no se puedan utilizar hasta el siguiente turno
de rotacion deberian cerrarse al transito para impedir la incursién de vehiculos no autorizados,
especialmente cazadores ilegales. El cierre de caminos se puede realizar colocando un tronco de
gran tamafo atravesando la ruta, o excavando una zanja a través del camino con un excavador.

= Reforestar los cargaderos y caminos que no se deban utilizar en otros ciclos de corta futuros.

= De ser necesario, deberian realizarse actividades continuas de rehabilitacién replantando la tierra
después de aflojar el suelo a medida que se complete el aprovechamiento en cada cargadero, en
lugar de esperar hasta que se haya terminado el trabajo en todo el compartimento.*

Directriz 12.4: Evaluacidn de las operaciones de aprovechamiento
Deberia evaluarse la calidad de las operaciones de aprovechamiento y se deberia determinar la
necesidad de tomar medidas correctivas.

La evaluacion de las operaciones de aprovechamiento es una verificacion sistematica en el terreno para
determinar en qué medida se han realizado conforme al plan de aprovechamiento y se han alcanzado

“° FAO (2004).
“LEFT (2007).
“2 DFID (1999) en Meijaard et al. (2005).



los objetivos fijados. La evaluacidn brinda informacién sobre la calidad de las operaciones, inclusive los
volimenes cortados y el estado del bosque después del aprovechamiento. La evaluacién puede
realizarse cuando las operaciones estan todavia en curso (evaluacion sobre la marcha) o una vez
concluidas (evaluacion posterior) (FAO 1996, 1998).

Medidas recomendadas:

= La evaluacién de las operaciones de aprovechamiento deberian realizarse no mds de dos afios
después del fin de las operaciones de modo que todas las medidas correctivas necesarias se puedan
iniciar en el momento oportuno.

= La evaluacidon de las operaciones de aprovechamiento deberian ser realizadas por personal
calificado de planificacién y supervision en presencia del personal operativo directamente
responsable de las actividades de extraccion.

= Enla evaluacidn de las operaciones de aprovechamiento, se deberian analizar aspectos tales como:
— Ubicacidon y estado de los caminos, cargaderos y trochas de arrastre;
— La extensién (en porcentajes) de la zona de operaciones afectada por los caminos, cargaderos,

trochas de arrastre y corredores de cable;
— El estado de las franjas de amortiguacion y los cursos de agua;
— Laaltura de los tocones y cualquier tronco utilizable que se haya dejado en el bosque;
— Los arboles marcados para la tala pero que no han sido talados;
— Los arboles marcados para retencion pero que se hayan talado o de alguna manera destruido o
dafiado;

— Areas que necesiten rehabilitacién;
— Eltipoy estado del equipo y la competencia de los operarios;
— Disponibilidad, idoneidad y uso real de equipos de proteccidn.

=  Comunicar los resultados de la evaluacion de las operaciones de aprovechamiento a las autoridades
competentes y a la administracion, asi como a las brigadas de explotacidon. Con incentivos
financieros para premiar el buen trabajo y sanciones para el trabajo que no satisfaga el nivel
requerido, se consolidara el compromiso de la organizacién con las practicas de aprovechamiento
sostenible.

Principio 13: Silvicultura

Se deben aplicar intervenciones silvicolas de acuerdo con los objetivos definidos en el plan de
manejo de la UMF.

FUNDAMENTO

La silvicultura consiste esencialmente en la adopcidn de decisiones sobre cémo tratar o manejar los
rodales forestales para conseguir los objetivos fijados (Kleine, 1997). La silvicultura comprende todas las
operaciones realizadas entre los distintos ciclos de aprovechamiento, tales como la plantacién,
aclareos, podas, eliminacion de malezas o anillamientos. Las operaciones de aprovechamiento son en si
mismas un importante tratamiento silvicola (Higman et al. 1999).

La eleccidn de un sistema silvicola esta determinada por las caracteristicas ecoldgicas del bosque que se
planea manejar (p.ej. tipo de bosque, condiciones del sitio, composicién de especies, estado de
regeneracién de las especies deseadas, etc.) y por los objetivos de manejo fijados para una unidad de
manejo forestal especifica (FAO, 1998). Sin embargo, la silvicultura requiere también una aproximacion
a un manejo ecosistémico mds integral con la debida consideracién de los aspectos socioecondmicos
(tales como la mano de obra e insumos disponibles para el manejo, los productos finales y servicios
requeridos incluida la demanda existente y potencial) y el marco institucional /regulador.



En los bosques manejados para la produccién de madera, las intervenciones silvicolas en general son
necesarias para superar el empobrecimiento relativo de las especies arbdéreas comerciales, compensar
las lentas tasas de crecimiento y asegurar un valor futuro de la madera comercial del bosque. Las
opciones aplicables, segin sea el estado del rodal forestal y los objetivos fijados (los principales
productos esperados) incluyen tratamientos de mejoramiento, tratamientos para estimular la
regeneracion natural, plantaciones de enriquecimiento y siembra directa (Sabogal & Nasi, 2005).

DIRECTRICES

Directriz 13.1: Evaluacién y planificacion de
intervenciones silvicolas

Se deberia evaluar la necesidad de aplicar
intervenciones silvicolas sobre la base de las
normas de manejo y teniendo en cuenta los
resultados del inventario y el
aprovechamiento, asi como otros registros
operativos, y conforme a esta informacion, se
deberian preparar planes para asegurar la
regeneracion y mejorar la productividad
forestal.

Para orientar las decisiones sobre las
intervenciones silvicolas, se puede utilizar un
simple método de evaluacion denominado
muestreo de diagndstico. Este método consiste
en un muestreo rdpido y de bajo costo para
estimar la productividad potencial del rodal
forestal y decidir si es necesario aplicar un
tratamiento y, en caso de ser necesario, si se lo
puede postergar o no, y qué tipo de
tratamiento se deberia administrar.

Las decisiones silvicolas sobre el tipo de
intervenciones necesarias pueden basarse
también en las conclusiones de los estudios
realizados para adquirir un mayor conocimiento
de los problemas ecolégicos del bosque que se
consideran obstaculos en la practica eficaz de la
silvicultura (FAO, 1998).

Medidas recomendadas:

= Se puede  utilizar un muestreo de
diagnéstico como  herramienta para
determinar los objetivos relacionados con
las existencias y regeneracion del bosque.
Sus resultados se utilizan para tomar
decisiones sobre las prioridades en materia
de intervenciones silvicolas en diferentes
tipos de bosques o condiciones. En

Hutchinson (1991) y FAO (1998), se ofrece una descripcién de las medidas y practicas de este

método.

Sistemas, tratamientos y operaciones silvicolas
(Fuente: adaptado de Kleine 1997)

Las decisiones silvicolas se pueden tomar en
tres niveles: sistemas silvicolas, tratamientos
silvicolas y operaciones silvicolas.

Un sistema silvicola se puede definir como el
proceso de cuidado y limpieza del -cultivo
forestal o su reemplazo con nuevos cultivos
para producir rodales de caracteristicas
especificas (Matthews, 1994).

Un tratamiento silvicola se puede definir como
un programa de operaciones silvicolas que se
pueden aplicar durante el turno de rotacidn
total o parcial del rodal. En el contexto del
tratamiento silvicola, se asigna un objetivo
silvicola especifico para cada rodal, que es
evaluado separadamente con respecto a las
caracteristicas del sitio (p.ej. ubicacion,
pendiente, tipo de suelo) y sus existencias (p.ej.
composicion, edad, distribucién diamétrica,
regeneracion). Sobre la base de esta
informaciéon, se formula un régimen de
tratamiento.

Las operaciones silvicolas son medidas
orientadas a lograr los objetivos especificos del
rodal utilizando técnicas silvicolas especificas.
Estas técnicas pueden comprender la alteracién
del dosel forestal para inducir la regeneracion
natural, la extraccion de arboles maduros,
plantaciones o aclareos, etc. para mejorar la
calidad de la madera y el crecimiento del rodal.
Las decisiones en este nivel estan relacionadas
con los aspectos operativos tales como los
métodos por aplicar, la organizacidn del trabajo,
maquinarias y equipos, mano de obra vy
capacidades del personal, asi como los costos
operativos y las inversiones requeridas.



=  Adquirir un conocimiento profundo de la ecologia del bosque donde se estad planeando el manejo.
Los requisitos de luz de la regeneracion forestal deseada y la estructura del rodal existente son
factores especialmente importantes para la eleccion de un tratamiento silvicola.
= Determinar el nUmero de drboles con potencial maderable (APM). Los APM son arboles de especies
comerciales con fustes correctamente formados, que tienen potencial para formar parte de la
cosecha explotable. Un rodal con mas de 100 APM/hectéarea se considera abundantemente dotado.
= Al elegir un sistema o tratamiento silvicola, tener en cuenta el impacto posible que podria tener en
la produccién sostenible de PFNM. Las intervenciones silvicolas no deberian alterar la estructura
ecoldgica al punto en que se pongan en peligro o se pierdan importantes especies de PFNM.**
= Documentar y justificar el sistema silvicola en el plan de manejo forestal. El proceso de justificar la
eleccién del método vy las técnicas silvicolas ayuda a asegurar que el personal en todos los niveles
de gestidn entienda qué se estd haciendo y por qué. En la descripcién del sistema silvicola, se
deberia hacer referencia también a los procedimientos de extraccién utilizados.*
= Al disefiar y aplicar un sistema o tratamiento silvicola, tener en cuenta el efecto que podrian tener
las intervenciones sobre™:
= |as tasas de crecimiento de las especies explotables (maderables y no maderables);
= |os servicios forestales tales como la proteccidn de cuencas, recreacién o valor estético;
= |os recursos de biodiversidad y fauna silvestre;
= |a sustentabilidad ecoldgica (procesos tales como ciclos de nutrientes y agua);
= |a produccidn de semillas;
= |a regeneracién forestal (p.ej. los efectos de los diametros minimos de corta en la
regeneracion);
= |a aplicabilidad de la ecologia del bosque (p.ej. alteraciones periddicas de pequefia a gran
escala);
= |a aceptacion social (especialmente en las comunidades aledafias).

Directriz 13.2: Intervenciones silvicolas
Deberian aplicarse intervenciones silvicolas de acuerdo con las normas especificas estipuladas en el
plan de manejo de la UMF.

Medidas recomendadas:

= En la medida de lo posible, aplicar practicas silvicolas simples. El uso de técnicas silvicolas claras y
sencillas permite resultados mas rapidos, tiende a reducir los costos y los requisitos de mano de
obra y ademas facilita el proceso participativo.

=  Combinar la silvicultura con la operacion de aprovechamiento principal. De ese modo, se reduce el
costo de los tratamientos silvicolas, reforzando a la vez la idea de que la explotacion forestal puede
ser util también desde el punto de vista de la silvicultura“®.

= Envista de los limitados conocimientos disponibles en la actualidad acerca de la ecologia y biologia
de los diferentes tipos de bosque y sus especies y los efectos de las intervenciones (por ejemplo,
sobre la biodiversidad), cualquier tratamiento silvicola que se utilice debe aplicarse con precaucion.
Se deberian realizar todos los esfuerzos posibles para evitar tratamientos silvicolas innecesarios. Las
intervenciones silvicolas se deberian utilizar para abordar ciertos objetivos especificos, en algunos
casos en relacidon con especies o productos particulares o en consideracion de ciertas funciones
ecoldgicas o sociales. La selectividad de especies en el tratamiento aumenta considerablemente los
rendimientos econémicos.

= Los tratamientos silvicolas se deberian aplicar dentro de un plazo de uno o dos afios a partir del
aprovechamiento, antes de que el nuevo crecimiento del bosque dificulte la movilizacién.

3 EAO (1998).

* Higman et al. (1999).
4 Higman et al. (1999).
8 putz et al. (2000).



Las intervenciones silvicolas se deberian concentrar primeramente en la regeneracion avanzada de
especies arbéreas de utilidad o valor comercial actual o potencial.

En los sistemas silvicolas intensivos, que reducen la biodiversidad, se deberia contemplar la
proteccion de zonas de exclusién para la conservacién de la diversidad bioldgica.

La alteracién de los suelos con el equipo de arrastre se podria utilizar como herramienta silvicola de
bajo costo para mejorar las condiciones de germinacion o rebrote de las especies arbdreas
comerciales en los huecos dejados por la explotacidon y aumentar el posterior crecimiento de los
plantones establecidos debido al control de la vegetacion competitiva. Esta escarificacion del suelo
podria llevarse a cabo justo antes de la extraccién de las trozas en las operaciones de
aprovechamiento (Fredericksen & Pariona, 2002).

Elegir preferiblemente especies nativas con probado valor comercial para las plantaciones de
enriquecimiento en los bosques naturales intervenidos.

Principio 14: Proteccion forestal

Se debe proteger el bosque de actividades destructoras e ilegales.

FUNDAMENTO

La ordenacién forestal sostenible no se puede lograr sin un firme compromiso y acciéon para proteger
efectivamente las unidades de manejo forestal. Las medidas de proteccion contra el acceso no
autorizado o contra actividades ilegales, la conversion del bosque para otros usos de la tierra, incendios
y otras amenazas potenciales, se cuentan entre las acciones mas criticas que se deben implementar,
cualesquiera sean los objetivos fijados.

DIRECTRICES

Directriz 14.1: Control de actividades ilegales
Se deberia proteger la UMF de las actividades ilegales, especialmente aquellas que sean
incompatibles con la OFS.

Medidas recomendadas:

Establecer guardas forestales para patrullar los limites, caminos y trochas del bosque, asi como el
interior de las UMF, con el fin de observar y controlar si se estan realizando operaciones no
autorizadas. Estos guardas deberian ser capacitados para cumplir sus tareas, inclusive en materia
de relaciones publicas y, cuando sea factible, deberian tener experiencia previa en funciones de
seguridad.

Organizar el patrullaje regular del area, especialmente donde ya se haya realizado el
aprovechamiento forestal. En los lugares con riesgo de invasiones, demarcar y sefializar los limites
de la UMF.

Colocar letreros en los caminos de acceso y otros lugares criticos para explicar en qué condiciones
estd permitido el acceso y también carteles que prohiban las actividades no autorizadas como la
cazay la pesca.

Desarrollar la colaboracién con las autoridades locales y alertarlas en caso de transgresiones en la
UMF, y facilitar el acceso del personal de control.

Formular y aplicar normas internas con respecto a la caza de subsistencia e informar activamente a
los obreros sobre su observancia.

Cerrar los caminos no utilizados, cuando esté permitido por ley, a través de medios tales como el
retiro de puentes y/o alcantarillas.



Directriz 14.2: Prevencidn y control de incendios
Deberia formularse y aplicarse un plan de manejo de incendios para la UMF y zonas adyacentes.

El fuego es una seria amenaza contra la productividad y calidad ambiental futura del bosque. Debido al
mayor riesgo de incendios en las zonas donde se realiza el aprovechamiento, o incluso mas en las areas
ya intervenidas, se necesitan rigurosas medidas de seguridad.

Medidas recomendadas:

Cuando exista la posibilidad de que se produzcan incendios forestales, deberd prepararse un plan
de prevencién y control de incendios para la UMF, o sectores especificos de la misma, como uno de
los requisitos del plan de manejo forestal. Después de su aprobacion, el plan de extincién de
incendios debe integrarse como parte integral del plan de manejo general. En el plan de incendios
se deben definir claramente las medidas que deban adoptar el personal directivo y los trabajadores
en caso de que se produzca un incendio accidental, incluyendo la utilizacidon del equipo disponible,
la dotacidn necesaria de personal con anticipacion a un brote de incendio y la limpieza y vigilancia
eficiente del drea del incendio para prevenir su reaparicion. Consultar las directrices de la FAO
(1998, paginas 216-217) para ver las especificaciones de este plan de incendios.

Integrar las consideraciones de control de incendios en la planificacion del manejo forestal. Por
ejemplo, al preparar los inventarios forestales, es importante incluir informaciéon sobre la cantidad
de combustible (arboles muertos, ramas, hojarasca) a fin de determinar el peligro de incendios y las
fuentes de agua para combatirlos.

Identificar la informacion pertinente y las necesidades de capacitacién para apoyar el plan de
manejo de incendios. Cuando sea necesario, distribuir los materiales apropiados y llevar a cabo
seminarios, talleres, cursos cortos y jornadas de capacitacién en el terreno sobre los principios y la
aplicacién del manejo de incendios forestales, inclusive la prevencion y extincion de incendios.
Organizar y mantener una capacidad eficaz en condiciones de operacién inmediata para poder dar
siempre una respuesta rapida y efectiva a las emergencias que se presenten en relacién con
incendios forestales.*’

Establecer una brigada de prevencion y control de incendios, y capacitar a sus miembros sobre
técnicas y tacticas de lucha contra incendios. Asegurar que se equipe estas brigadas con
herramientas y equipos basicos para combatir incendios, inclusive combustible para vehiculos y
postes de sefalizaciéon. Deben llevarse a cabo ensayos regulares de respuesta inmediata contra
incendios a fin de asegurar una capacidad de proteccién adecuada.

Formular y aplicar procedimientos operativos de prevencién y control de incendios a fin de
responder rdpidamente a los brotes de incendios durante las operaciones de aprovechamiento.
Prever medidas especificas durante periodos extremadamente secos o de alto riesgo de incendios
(por ejemplo, restriccidén total o parcial de la tala o del transporte de trozas a las plantas de
transformacion).

Realizar patrullajes en las areas frecuentadas por visitantes para garantizar el cumplimiento de las
normas y reglamentos vigentes. Tales patrullajes deberian ser mas intensivos durante los periodos
de alto riesgo de incendios o durante las temporadas de vacaciones.

Alentar la participacidn e intervenciéon de las comunidades locales en la planificacidn y/o ejecucién
del manejo de incendios* (ver también Manejo de incendios con participacion comunitaria®). Dado
que algunas de las actividades forestales de las comunidades locales incluyen el uso del fuego,
alentar didlogos periddicos para reglamentar tales actividades a través de medidas que reduzcan el
riesgo de incendios causados por las mismas.

7 EAO (1998).

*8 Todas las actividades requeridas para la proteccion de los valores del bosque que puedan ser destruidos por incendios asi
como el uso de fuego para satisfacer los objetivos y metas del ordenamiento territorial (OIMT, 1997).
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El manejo de incendios con participacion comunitaria (MIPC) es un método de gestion de incendios en el cual las
comunidades locales participan activamente en el disefio y, en algunos casos, la aplicacidn de las estrategias de manejo de
incendios para prevenir, controlar o utilizar el fuego de manera que se mejore su medio ambiente, medios de vida, salud y
seguridad (Van Lierop, 2011).



Directriz 14.3: Gestidon de plagas y enfermedades
La gestion de plagas y enfermedades debe ser parte
integral del plan de manejo forestal de la UMF.

Para mantener el

Seleccionar y contratar miembros idéneos de la comunidad para su capacitacion en medidas de
prevencion de incendios y en el uso de técnicas y equipos (inclusive herramientas tradicionales)
para extinguir y manejar incendios forestales. Incluir a las mujeres como participantes activos de
estas actividades (aprovechando sus conocimientos y experiencia en el uso del fuego en la
agricultura, ganaderia y manejo del bosque).

Cuando sea factible y adecuado, estimular la cooperacion comunitaria en la prevencién de
incendios mediante diversas medidas de incentivo, tales como la provisidon de financiacidon para
iniciativas populares de comunidades que hayan tenido éxito en impedir la propagacién de
incendios en bosques adyacentes. Preparar y ejecutar también programas de educacién bdsica y
facilitar materiales de difusién a las comunidades cercanas a los bosques para aumentar su
sensibilizacion sobre la importancia del entorno forestal y el papel del fuego.

Es necesario el seguimiento de los efectos tanto de los incendios como de las actividades de
extincién, a fin de lograr un equilibrio entre la detencién del fuego y la proteccién del recurso. El
seguimiento de la eficacia de la organizacion de medidas de incendios ayudara a los encargados del
manejo a determinar si el programa esta funcionando.*
Establecer y mantener un registro y mapas de apoyo
para anotar la ubicacidn, fechas, razones, areas vy
tipos de vegetacién perdida o dafiada por los
incendios forestales.”

Cuando corresponda, establecer un sistema de
clasificacién del peligro de incendios para la UMF y
areas aledafas y exponerlo publicamente, de
preferencia con actualizaciones diarias en la internet.

Medidas para la eliminacion de

desechos en la UMF (Fuente: Higman et al.
1999)

— Se deberia recoger la hojarasca en cada
area de operaciéon para eliminarla o
deshacerse de ella de la manera
adecuada.

— Los objetos de gran tamarfio, tales como
neumaticos, partes rotas de vehiculos o
bidones de aceite, deben retirarse del
bosque antes de la conclusion de las
operaciones.

— No se debe permitir el goteo de aceite,

bosque sano, se requiere una
9 ! g liguido hidraulico, combustible u otros

planificacién minuciosa de todas las fases del manejo de
sus recursos, desde la regeneracién hasta el
aprovechamiento. En algunos casos, se pueden
seleccionar practicas de manejo especificas para
favorecer la regeneracién natural y minimizar el impacto

desechos oleaginosos en el suelo del
bosque. Se deberian recoger todos estos
residuos y se los deberia retirar del
bosque para disponer de ellos de Ia
manera apropiada.

sobre el ecosistema (FAO, 2011). =

Se deberia evitar la introduccidn deliberada de plantas,
animales, hongos y otros microorganismos que podrian

No se deberia almacenar aceite usado,
sustancias quimicas o sus recipientes
cerca de cuerpos de agua.

ser invasores y se deberian tomar medidas inmediatas para eliminar las poblaciones establecidas de
especies invasoras. En las dreas donde las especies exdticas invasoras representen una amenaza
concreta, se deberian tomar medidas especiales para evitar la transferencia de semillas y propagulos a
través de, por ejemplo, zapatos, equipos y vehiculos (OIMT/UICN, 2009).

Medidas recomendadas:

Deberia vigilarse regularmente la aparicion de plagas y enfermedades y se deberian preparar planes
de emergencia para controlar los brotes severos.

Cuando sea factible, llevar a cabo inspecciones de plagas para determinar si la regeneracion natural
avanzada sana se ha establecido y si no ha sido demasiado invadida por malezas o por la vegetacion
del sotobosque.>

*° FAO (2006).
> FAO (1998).
2 EAO (2011).



= Durante las operaciones silvicolas, es fundamental asegurar que estas actividades y los equipos e
instrumentos utilizados para su ejecucidn no desplacen las plagas ni intensifiquen sus efectos.”

= En las plantaciones de enriquecimiento, utilizar semillas limpias y tierra de abono esterilizada para
evitar la introduccion accidental de especies invasoras.

= Las operaciones forestales pueden facilitar la introduccidon y propagacion de especies exdticas
invasoras. Tomar medidas para erradicar las especies exoéticas invasoras ya establecidas.

= En las directrices de la FAO (2011), se describen practicas sélidas para minimizar la presencia de
plagas en los bosques regenerados naturalmente.

Directriz 14.4: Gestidn de desechos y productos quimicos
Todos los desechos derivados de las actividades de manejo forestal o los productos quimicos
utilizados en las mismas deberian almacenarse o eliminarse adecuadamente.

Todos los desechos (residuos organicos e inorganicos)> derivados de las operaciones forestales se
deben manejar, almacenar y eliminar correctamente, prestando la debida atencidn a la legislacion local
y de acuerdo con las practicas y procedimientos establecidos para evitar o minimizar el riesgo para la
salud humana y la conservacion del medio ambiente (Sabogal et al. 2009).

Medidas recomendadas:

= Incorporar en el plan de manejo forestal las consideraciones y medidas para la gestién de desechos,
inclusive el destino final de los desechos generados.

= Adoptar procedimientos y practicas que minimicen la cantidad de desechos y, cuando sea
apropiado, reciclar los residuos.

= Brindar la capacitacion adecuada al personal sobre los procedimientos y practicas definidos en la
estrategia de gestién de desechos.

= Asegurar que todos los empleados entiendan y apliquen los procedimientos establecidos para la
gestion de los distintos tipos de desechos.

= Adoptar un método de manejo de riesgos para todas las actividades que utilicen, produzcan,
transporten o almacenen cantidades importantes de materiales que, en caso de exponerse, podrian
causar serios dafios a la salud humana y al medio ambiente (suelos, agua o fauna silvestre).

= QOrganizar campafias de concientizacidn, por ejemplo, utilizando comunicaciones por escrito y
conferencias.

= Utilizar recolectores apropiados para almacenar desechos inorganicos peligrosos tales como
residuos oleaginosos, combustible, recipientes, filtros, etc.

= Cuando haya sitios registrados o designados para la eliminacion de desechos en la regién, se
deberian utilizar tales lugares.

Uso de sustancias quimicas>’

= Se deberian dar y aplicar instrucciones para manejar y almacenar las sustancias quimicas. Cerca de
los cauces y otras zonas vulnerables, se deberian aplicar restricciones especiales.

= Brindar capacitacion a los encargados de manejar sustancias quimicas y asegurar que siempre se
utilicen equipos apropiados y correctamente mantenidos.

= Establecer y aplicar procedimientos documentados sobre el manejo de sustancias quimicas para
asegurar que todo el personal en contacto con dichas sustancias tenga conocimiento de los
métodos correctos para su uso.>°

>3 FAO (2011).

** Los desechos inorganicos incluyen sustancias tales como hojarasca, aceite usado, recipientes de productos quimicos,
neumaticos viejos y partes rotas de vehiculos.

>® Las sustancias quimicas incluyen fertilizantes, insecticidas, herbicidas, fungicidas y hormonas utilizadas en las operaciones de
manejo forestal (Higman et al. 1999).

> Higman et al. (1999).



Principio 15: Conservacion de la biodiversidad a nivel de la UMF

Las medidas de manejo en los bosques de produccién pueden efectuar una contribucién
importante a la conservacidn de la biodiversidad.

Las Directrices OIMT/UICN para la conservacion y utilizacion sostenible de los bosques tropicales
productores de madera (OIMT/UICN, 2009) estan orientadas a ayudar a los encargados de formular
politicas y los responsables del manejo forestal reuniendo en un mismo instrumento las medidas
especificas que son necesarias para mejorar la conservaciéon de la biodiversidad en los bosques
tropicales de produccion, y se las deberia utilizar como parametro principal, en particular, el Principio 9:
Consideraciones sobre la biodiversidad a nivel de la unidad de manejo forestal (Directrices 24 a 37).

Directriz 15.1: Medidas para conservar la biodiversidad
La biodiversidad deberia ocupar un lugar primordial en todas las etapas de la preparacion y ejecucion
del plan de manejo de la UMF.

Para fijar y conseguir las metas de conservacién y utilizacidon sostenible de la biodiversidad, es esencial
contar con un proceso eficaz de planificacién del manejo forestal, en el cual se equilibren los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales conforme a las necesidades y prioridades de la sociedad.

Medidas recomendadas:

= Concentrar los esfuerzos de conservacion en aquellas especies o habitats que tengan el mayor valor
para la conservacion. En este sentido, prestar especial atencién a la gestidon de especies o habitats
reconocidos internacionalmente como raros, amenazados o en peligro de extincién.”’

= En todos los PMF se deberian incluir medidas y garantias para proteger la diversidad bioldgica. La
biodiversidad deberia ocupar un lugar primordial en todas las etapas de la preparacidn y ejecucion
del PMF.

= Reservar una porcion de la UMF para su proteccidén estricta. Lo ideal es que estas reservas sean
extensas y estén delimitadas de forma tal que se minimicen los efectos en los bordes, se cubran
areas representativas de todos los tipos de ecosistemas presentes y se incluyan rasgos naturales de
especial interés para el mantenimiento de la biodiversidad, tales como cauces, afloramientos
rocosos y salegares.>®

7 Referencia a la directriz 4 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pégina 31).
*8 putz et al. (2000).



= Los planes de manejo forestal deberian incluir informacion sobre la presencia y el estado de
conservacion de plantas, animales y habitats que sean de especial interés para la conservacion. En
la preparacion del plan, consultar con los pobladores y comunidades locales y asegurar que se
tengan en cuenta sus conocimientos tradicionales sobre la biodiversidad. En la medida de lo
posible, alentar la colaboracidn con museos, herbarios, organismos del medio ambiente y ONG

conservacionistas con el fin de
configurar una base de
informacidén sobre los recursos de
biodiversidad (D. 26).>°

Si se mejoran las practicas
silvicolas y de aprovechamiento

forestal, es posible obtener
beneficios importantes para
favorecer la conservacion de la

biodiversidad, por ejemplo,
asegurando que el ordenamiento
de tierras y la planificacidon de los
ciclos de aprovechamiento y otros
tratamientos silvicolas den lugar a
patrones de cobertura boscosa que
faciliten las condiciones adecuadas
para la conservacién de Ila
biodiversidad.®

En la preparacion de los planes de
aprovechamiento con los mapas de
existencias a nivel de
compartimento, se deberia tener
en cuenta la presencia local de
especies o habitats de especial
interés para la conservacién. La
informacidn recopilada durante los
inventarios previos a la corta se
puede utilizar para trazar mapas
precisos de la distribucion de
especies y ensambles de especies
de interés para la conservacion,
por ejemplo, arboles con nidos o
frutos, asi como de otros
importantes componentes de Ia
biodiversidad tales como
humedales, fuentes de agua en la
estacion seca, fragmentos de

Medidas de conservacion de la biodiversidad durante el
aprovechamiento (Fuente: Meijaard et al. 2005)

Para mantener la complejidad y diversidad del habitat

Retener los drboles huecos en la mayor medida posible, ya
que proporcionan cavidades de importancia para los
vertebrados que los utilizan como lugares de cria,
anidamiento y almacenamiento de alimentos.

Retener tocones en descomposicion en la mayor medida
posible, ya que son utilizados por diversas especies animales
como dispersores de semillas.

No alterar los manantiales salinos, salinas o sitios con arcillas
que comen los animales. Todos estos lugares deberian
localizarse y tenerse en cuenta en la planificacion territorial.
Deberian protegerse de las trochas y senderos de arrastre las
charcas y revolcaderos de mas de un metro de ancho, asi
como los cuerpos de agua permanentes o casi permanentes.
El corte de lianas deberia considerarse para cada arbol
especifico. Se deberian sopesar las ventajas (reduccion de
dafios) y desventajas (reducciéon de la diversidad de la
vegetacion y de frutos).

Para mantener recursos clave

Retener tantos drboles con fructificacion como sea posible,
especialmente aquellos que dan frutos durante todo el afio y
pueden tener una importancia critica para los frugivoros del
bosque durante los periodos estacionales de escasez.
Conservar la mayor cantidad de higueras (Ficus spp.) posible,
sin importar su edad. Las higueras son especialmente
importantes para la fauna ya que producen frutos todo el
afo y satisfacen necesidades vitales de nutricion.

Deberian recuperarse y evaluarse los conocimientos locales
/indigenas sobre las especies de arboles y otros aspectos
importantes para mantener las poblaciones de la fauna
silvestre y se los deberia incorporar en la mayor medida
posible en las practicas de manejo forestal.

habitats raros, salinas y rutas migratorias.®*

= El manejo forestal debe asegurar que los cambios no tengan un impacto negativo en los
componentes de la biodiversidad identificados por tener un valor especial para la conservacion.

= Determinar la necesidad de tomar medidas especiales para fomentar la retencién de poblaciones
viables de arboles semilleros y mantener la diversidad genética de especies de importancia

*% Referencia a la directriz 26 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pagina 48).
5 OIMT/UICN (2009).
®1 Referencia a la directriz 29 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pagina 51).



comercial, y asegurar que se conozcan y satisfagan los requerimientos silvicolas de las especies
arboreas seleccionadas.®

= Los arboles huecos, si bien en general tienen un bajo valor comercial, deberian retenerse en las
operaciones de aprovechamiento, ya que proporcionan un habitat importante para una amplia
diversidad de especies animales.®

= La alteracidn del dosel forestal puede ser importante para permitir la regeneracién de las especies
helidfilas, pero deberia buscarse un equilibrio entre este factor y la necesidad de retener la
conectividad entre las copas de los arboles para aquellos animales que viven en la cubierta de
copas y reducir el riesgo de incendios y la exposicién de terreno abierto a la lluvia y el sol. Asegurar
gue las decisiones sobre el grado permisible de perturbacién del dosel durante las operaciones de
explotacion forestal se basen en los mejores conocimientos disponibles.®

= Evitar el uso de arboricidas u otros medios para contener ciertas especies arbdreas (especialmente
especies clave).

= Asegurar la capacitacion y motivacion de los responsables del manejo forestal para buscar enfoques
de conservacion y utilizacion sostenible de biodiversidad apropiados para la realidad local.

= Fomentar la colaboracidon entre las ONG conservacionistas y las empresas madereras a fin de
adaptar las practicas de manejo a las condiciones locales.

Recursos de flora no maderable y fauna silvestre

= Deberian tomarse medidas para evitar niveles insostenibles de caza y recoleccién de PFNM. La
concientizacion de las comunidades dependientes del bosque, cazadores y recolectores, asi como el
publico mas amplio (por ejemplo, los consumidores de carne de caza explotada a escala comercial),
a través de procesos de educacidn, publicidad y consulta, puede contribuir considerablemente a
cambiar los habitos de consumo de las poblaciones locales en relacién con las especies de interés
para la conservacion. Los responsables del manejo forestal deberian apoyar las medidas orientadas
a controlar la extraccién y transporte de carne de caza y PFNM, en particular, las medidas basadas
en la colaboracién con las comunidades locales. Para reducir la demanda de carne de caza, las
grandes empresas extractoras deberian asegurar que haya disponibilidad de carne y peces de
fuentes sostenibles para sus empleados.®

= Cuando corresponda, la planificacién de los aprovechamientos para la produccién de madera debe
dispersarse de tal modo que los tramos adyacentes o proximos se encuentren en diferentes etapas
de recuperacion tras las operaciones y que los compartimentos ya maduros y préximos a madurar
estén cercanos entre si. Si se reduce al minimo la fragmentacién del bosque, hay mas probabilidad
de mantener una mayor diversidad de especies y de minimizar el riesgo de pérdida de especies de
PFNM.®®

= El método y la escala de las extracciones de madera se deben ajustar a los modelos existentes de
aprovechamiento y comercializacion de los PFNM por las comunidades locales, si estan bien
desarrollados y cuando los trastornos que pueda ocasionar la explotacion maderera se puedan
convertir en causa de conflictos.®’

= La planificacién éptima de la red vial limita los impactos negativos directos en la fauna silvestre,
mientras que un mejor control del acceso limita las actividades de caza y pesca a escala comercial.

= Entre las medidas orientadas a favorecer las especies de fauna silvestre, se incluyen, por ejemplo,
dejar ramas muertas y arboles con fructificacién de gran tamanio (los cuales deberian marcarse para
su retencién durante las operaciones de extraccion de madera); establecer anchos corredores
riberefios para facilitar el acceso de los animales al agua; o proporcionar rutas migratorias para los
depredadores mas grandes de amplia distribucidon que son especies clave esenciales y ayudan a

62 Referencia a la directriz 31 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pagina 53).
83 Referencia a la directriz 32 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pagina 54).
% Referencia a la directriz 34 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pagina 55).
8 Referencia a la directriz 36 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pagina 56).
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FAO (1998).
" FAO (1998).



mantener la salud y el funcionamiento del ecosistema. Dado que ciertas especies animales no
cruzan espacios abiertos de mas de una determinada extension, en las operaciones de tala rasa del
bosque se deberia tener en cuenta el tamafio y forma de los espacios de modo que la corta no
constituya un obstaculo.

= Los responsables del manejo, en sus planes de manejo forestal, deberian tener en cuenta los
posibles conflictos que podrian surgir entre la poblacion humana y la fauna silvestre como
resultado de las actividades de explotacion y tomar las medidas apropiadas para prevenir tales
conflictos.®®

Directriz 15.2: Control de la biodiversidad
Se deberia seguir un proceso de control de la biodiversidad para asegurar que el manejo forestal no
cause un impacto adverso en los recursos de biodiversidad considerados de valor especial.

El seguimiento y control de la biodiversidad es necesario para asegurar que las practicas y medidas
especificas definidas en el PMF se traduzcan efectivamente en niveles minimos de rendimiento en el
terreno, asi como para evaluar hasta qué punto dichas practicas de manejo son adecuadas y cémo
pueden mejorarse aln mas para garantizar un progreso continuo hacia el logro de los objetivos de
manejo a largo plazo.

Deberian disefiarse programas de seguimiento de bajo costo para la biodiversidad de los bosques
tropicales de produccion que satisfagan las necesidades de los responsables del manejo forestal y se los
deberia ejecutar de modo que se facilite el aprendizaje y el manejo adaptable y se difunda
ampliamente la informacion sobre los logros y fracasos (OIMT/UICN, 2009).

Medidas recomendadas:

= Asegurar que los PMF incluyan disposiciones para el seguimiento y control de la biodiversidad y que
las practicas de manejo se ajusten a los resultados de dicho proceso de control.

= La primera opcidén para la conservacién de la biodiversidad en las UMF es la proteccion y control
dentro de un marco de medidas de precaucién. Para aplicar esta estrategia, se deberian contemplar
primeramente medidas sencillas, ampliamente reconocidas y aplicables de proteccién, control y
reduccion de impactos que se puedan adoptar con respecto a cada uno de los efectos antrdpicos.
En términos generales, concentrarse en medidas orientadas a reducir o eliminar las principales
amenazas detectadas, verificando si las actividades de manejo son eficaces para alcanzar ese
objetivo.®.

= Atraer la participacién de la poblacion local en el establecimiento de un sistema de seguimiento y
control de la biodiversidad. De este modo, se facilitara el proceso de ejecutar las recomendaciones
de manejo, proporcionando un medio sostenible y econdmico de recopilacion de datos y una
fuente potencialmente abundante de conocimientos locales para ayudar a interpretar los
resultados.”®

=  Forjar alianzas de cooperacidn entre los operadores forestales y las universidades e instituciones
especializadas para el seguimiento de la biodiversidad a largo plazo.”

%8 Referencia a la directriz 37 de las Directrices OIMT/UICN sobre biodiversidad (OIMT/UICN 2009, pagina 59).

 Una excepcion podria ser la caza, en cuyo caso el control bioldgico podria constituir una mejor forma de evaluar el
verdadero impacto en la biodiversidad forestal que tratar de vigilar la incidencia y control de la actividad misma (CATIE, 2004).
7® zagt et al. (2010).

7! 7agt et al. (2010).



Principio 16: Participacion de la comunidad en el proceso de ordenacion forestal sostenible

La participacion de la comunidad es esencial para garantizar el éxito de la OFS.

FUNDAMENTO

El manejo forestal comunitario (MFC) (que comprende diversos grados de participacién comunitaria,
inclusive medidas tales como el manejo participativo de los bosques, manejo forestal conjunto, co-
manejo y manejo forestal basado en la comunidad) puede contribuir considerablemente a mejorar los
medios de vida de la poblacién rural, reducir las emisiones de carbono de los bosques y aumentar las
reservas de carbono forestal, manteniendo a la vez otros servicios ambientales y sociales. El MFC es
también un vehiculo importante para generar empleo e ingresos, consolidar los derechos de la
comunidad sobre la tierra y el recurso forestal, y fortalecer las capacidades organizativas para conseguir
el desarrollo sostenible. En las presentes directrices, el manejo forestal comunitario se define, seguin la
definicion del FNUB (2011)"%, como “el manejo de las tierras forestales y los recursos forestales por las
comunidades locales, o junto con ellas, ya sea con propdsitos comerciales o no comerciales”. La
poblacién local comprende una diversidad de actores que incluyen pueblos indigenas, otras
comunidades tradicionales (como pobladores riberefios), colonos y grupos migrantes. Se incluye
también el concepto afin de manejo forestal de pequefios propietarios, aunque en este caso los
derechos de usufructo de recursos y tierras no son colectivos y la mayoria de las actividades de manejo
no son necesariamente compartidas.

DIRECTRICES

Directriz 16.1: Consultas con las comunidades locales
Se deberia seguir un proceso adecuado de concertacion a fin de obtener el consentimiento libre,
previo e informado de las comunidades con respecto las decisiones de manejo forestal.

La practica de un consentimiento libre, previo e informado (CLPI) consiste en dar a la poblacion local una
funcidn oficial (y una suerte de poder de veto) en las consultas y decisiones finales sobre los proyectos
de desarrollo local. El propdsito es asegurar los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales: su derecho a la autodeterminacién, su derecho a controlar el acceso a su tierra y los recursos
naturales, y su derecho a compartir los beneficios cuando tales recursos son utilizados por otros (WRI,
2005). El CLPI constituye un mecanismo para conseguir una mayor equidad y un camino natural a la
responsabilidad conjunta de manejo de las comunidades locales en extensos proyectos de desarrollo.

Medidas recomendadas:

= El proceso de consultas debe incluir métodos participativos para asegurar la participacion y
posibilidad de expresion de los grupos sociales marginados dentro de las comunidades afectadas,
conseguir la concertacion de la comunidad, aumentar la transparencia y garantizar la identificacion
local con el proceso. En general, con el uso de procesos decisorios tradicionales que conozcan las
comunidades locales, junto con una conduccidn competente y actividades de desarrollo de
capacidades, es posible mejorar el proceso y sus resultados.”

Directriz 16.2: Derechos y responsabilidades de las comunidades locales

Las comunidades locales deberian estar correctamente informadas de sus responsabilidades en el
manejo forestal, las que a su vez deben ser acordes con sus derechos de uso y aprovechamiento del
bosque.

72 ENUB. 2011. Noveno periodo de sesiones, Nueva York, 24 de enero-4 de febrero de 2011. Tema 5 (a) del programa
provisional: Los bosques para las personas, sus medios de subsistencia y la erradicacidon de la pobreza. Ordenacién forestal
basada en la comunidad. Informe del Secretario General.

73 Banco Mundial (2008).



En el manejo forestal, es importante contemplar debidamente los derechos y responsabilidades de
todos los actores que tengan interés en el bosque o deriven un beneficio del mismo. Este enfoque exige
gue se tengan en cuenta los derechos adquiridos en la practica asi como los otorgados por la legislacion
con respecto al uso y aprovechamiento del bosque.

Con la participaciéon activa y el apoyo de los actores locales, es posible adquirir conocimientos utiles
sobre el uso del bosque a nivel local y las estrategias de manejo. De este modo, se contribuye a las
medidas orientadas a controlar el acceso a los recursos forestales y regular su aprovechamiento,
ademas de constituir un medio para la resolucién de conflictos y la potenciacién de las comunidades.

Medidas recomendadas:

= Las comunidades pueden participar en todos los aspectos del proceso de OFS.

= Cuando sea factible, fomentar la participacion de las comunidades vecinas en las decisiones de
manejo que las pueda afectar o beneficiar. Deberian formularse mecanismos eficaces que permitan
lograr una comunicacion reciproca efectiva y duradera entre los administradores del bosque y las
comunidades forestales.

= Fomentar la colaboracidn entre la poblacidn y las instituciones vinculadas a los diversos aspectos de
la ordenacion y el manejo forestal, inclusive la produccién de madera, integrando la mano de obra
especializada y la formacion profesional con los conocimientos tradicionales y los recursos de las
poblaciones locales para atender mads eficazmente a las necesidades de las comunidades rurales y
minimizar o evitar los conflictos relacionados con la ordenacién forestal.”

Directriz 16.3: Distribucion equitativa de beneficios
Los beneficios deberian distribuirse equitativamente entre todos los actores conforme a sus
derechos, funciones y responsabilidades.

La distribucidn equitativa de beneficios y procesos decisorios justos son dos factores fundamentales en
el desarrollo sostenido de la silvicultura comunitaria. Los ingresos generados con la venta de madera y
productos forestales no maderables se pueden utilizar para satisfacer los intereses comunes de la
comunidad y como una forma directa de compensacion o ingresos para las comunidades (Huy, 2007).

Las experiencias acumuladas a la fecha demuestran que la equidad no se logra automaticamente con el
manejo forestal comunitario de modo que fomentar una distribucion mas equitativa de los beneficios
es una preocupacion compartida (Mahanty, 2008), en particular, con respecto a si las comunidades
pueden conseguir los beneficios generados con el manejo comunitario de los bosques y si tales
beneficios son realmente percibidos por los sectores mas pobres de la comunidad.

Medidas recomendadas:

= Ladistribucidn de beneficios debe ser tanto equitativa como transparente.

= Desde el comienzo del proceso, la comunidad deberia prepararse para manejar los beneficios
(financieros y no financieros) derivados de sus bosques y buscar ayuda de otros actores
pertinentes, por ejemplo, la sociedad civil, el sector privado y la administracién forestal.”

= Al analizar los costos y beneficios del manejo forestal comunitario, es importante tener en cuenta
quién se hace cargo de los costos y quién percibe los beneficios.

* FAO (1998).

7> Los beneficios potenciales del MFC pueden ir mucho mas alla de los ingresos financieros derivados del uso comercial de los
productos forestales e incluir también beneficios no financieros relacionados con bienes humanos, seguridad del recurso,
desarrollo del capital social y potenciacidn politica, lo que puede suponer la mayor ventaja en el proceso de reduccién de la
pobreza (Mahanty & Guernier, 2008).



La identificacion, valoracién y analisis de costos y beneficios puede ayudar a los encargados de
tomar decisiones a nivel comunitario a definir las opciones para la distribucién de costos y
beneficios de forma equitativa, eficiente y sostenible.”®

Como base para la distribucién de beneficios, es necesario que las autoridades locales actien de
forma transparente y responsable, con el apoyo legal y procesal apropiado.”’

Dado que las mujeres, los sectores de menores recursos y los usuarios marginados del manejo
forestal comunitario necesitan una ayuda especial, se deberia hacer hincapié en estos grupos al
establecer los sistemas de distribucion de costos y beneficios. De este modo, se puede ayudar a
aumentar la participacion de las mujeres, los pobres y los grupos carenciados en el MFC.”®

Directriz 16.4: Manejo forestal comunitario
Las comunidades locales deberian tener oportunidades de manejar activamente los bosques de
forma sustentable para aumentar sus ingresos y mejorar sus condiciones de vida.

El manejo forestal comunitario puede ser un medio eficaz de mejorar los medios de sustento rurales y

asegurar la ordenacién sostenible de los recursos forestales.

Medidas recomendadas:

Las prdcticas de MFC son mds
efectivas (Mazur & Stakhanov
2008) cuando:

—se basan en procesos
verdaderamente
participativos desde el inicio
hasta la conclusion de los
proyectos;

— se transfiere la propiedad a
las comunidades a través de
acuerdos claros, negociados
y consensuados;

— se crea un entorno legal
propicio y se desarrollan las
capacidades comunitarias
para ejecutar las actividades
programadas;

— se facilita capacitacion y un
acceso Seguro a nuevos
conocimientos y tecnologias;
y

— se mejoran las relaciones
horizontales y se extienden
los beneficios a las
comunidades aledafias.

Al planificar el MFC, prestar especial atencién a las
necesidades comunitarias, el potencial de los recursos
forestales, las capacidades técnicas y organizativas y la
disponibilidad de mano de obra en la comunidad.

Es importante integrar el MFC en el contexto
econdémico/productivo, social y cultural y en la situacidon de las
comunidades comprometidas. Para ello, se deben tener en
cuenta los aspectos relativos al calendario de produccion, la
determinacion de objetivos y expectativas de la comunidad
con respecto al MFC, la definicion de los conocimientos vy
practicas de las comunidades, y el reconocimiento de sus
fortalezas y deficiencias para el manejo forestal.

Las comunidades correctamente organizadas pueden
establecer enfoques sostenibles de manejo forestal. La
capacidad organizativa de la comunidad (conocimientos
existentes y patrones de conducta dentro de una organizacién)
y la “capacidad” (lo que puede hacer una organizacién) son
factores clave para enfrentar los desafios planteados por el
MFC y deben desarrollarse y/o fortalecerse.

Definir claramente las funciones y responsabilidades de los
miembros de la comunidad en el proceso de manejo forestal,
inclusive en la transformacién y comercializacion de los
productos y/o servicios que se deriven del MFC.

Estimular una produccion forestal diversificada y de valor
agregado integrando los productos forestales maderables y no

maderables en los planes de MFC.

Mejorar la rentabilidad y competitividad del manejo forestal, por ejemplo, a través del desarrollo
de cadenas de valor de productos forestales para ayudar a los administradores comunitarios a
conseguir el acceso al mercado de las especies menos conocidas y productos no maderables, y a
utilizar la madera y los residuos forestales mds eficientemente.

Las comunidades interesadas deberian poder clasificar y medir los productos y/o servicios en el

7® Maharjan (1998).
77 Mahanty & Guernier (2008).
78 Maharjan (1998).



area de manejo forestal, asi como controlar y evaluar el impacto de las intervenciones de manejo.
De este modo, se mejorard su poder de negociacion para tratar con agentes externos y se
aumentara su propia capacidad para reflexionar y cumplir con los requisitos legales y/o comerciales
necesarios.

= Llevar un registro de las horas trabajadas por cada persona, gastos, ingresos, distribucion de bienes
e ingresos monetarios, responsabilidad individual de los miembros de la comunidad, etc.

» El seguimiento participativo” puede crear espacios y oportunidades para procesos decisorios mas
inclusivos y mejor informados en materia de manejo forestal, facilitando la adopcién de decisiones
y medidas basadas en la comunidad. Para que los programas de seguimiento y control forestal
participativo sean sostenibles, deben ser de facil ejecucidn, de bajo costo y pertinentes en el plano
local. Ademads, las actividades de control participativas deben basarse en las instancias
administrativas existentes (lideres comunitarios o consejos/comités de usuarios forestales) y, a la
vez, se deben institucionalizar a nivel local.®

= Es necesario establecer mecanismos para mejorar el poder de negociacién de las comunidades con
los actores externos. Ello incluye la disponibilidad de informacion sobre los precios de la madera,
conexiones con diferentes compradores de madera, por ejemplo, en eventos forestales, y contratos
escritos entre el comprador y la comunidad®. Las comunidades pueden buscar el apoyo de otras
organizaciones comunitarias pertinentes u otros actores externos, tales como ONG o proveedores
de servicios.

= las alianzas de cooperacion entre los sectores publico y privado y entre las comunidades y
pequeiios propietarios o empresas pueden ofrecer un medio para superar dificultades comunes,
por ejemplo, las relacionadas con el acceso a capitales y tecnologias, asi como oportunidades
comerciales y la integracion favorable de pequefias y medianas empresas forestales en las cadenas
de valor y suministro a fin de generar ingresos.*?

= El apoyo técnico y/o financiero externo es especialmente importante en el proceso de ejecucién del
MFC. Este apoyo o ayuda se debe proporcionar de forma oportuna y se debe coordinar entre las
instituciones correspondientes.

Principio 17: Condiciones laborales y desarrollo de capacidades a nivel de 1a UMF

Las condiciones laborales seguras y adecuadas y el desarrollo de capacidades son elementos
esenciales de la OFS.

FUNDAMENTO

Los seres humanos son el bien mas preciado de cualquier operacidon de manejo forestal y, por lo tanto,
se deben realizar todos los esfuerzos posibles para asegurar condiciones laborales adecuadas y el
desarrollo de capacidades.

La actividad forestal, en general, y la explotacion de madera, en particular, contindan siendo una de las
ocupaciones mds peligrosas. Los accidentes normalmente son causados por una organizacién vy
supervisién deficiente, herramientas y equipos inadecuados, planificacién deficiente, y falta de
conocimientos y competencia entre los trabajadores, supervisores y directivos (OIT, 2011). En tal
respecto, se deben formular politicas para: i) eliminar los riesgos; ii) controlar los riesgos en la fuente;
iii) minimizar los riesgos concentrandose en la seguridad de los métodos y la organizacidn del trabajo; y

| concepto de “seguimiento y control participativo” se aplica a las actividades de control de un proceso continuo en el que
los usuarios locales del bosque registran sistematicamente informacion sobre su recurso forestal, reflexionan sobre el mismo y
toman medidas de manejo como respuesta a lo que han aprendido (Evans & Guariguata, 2008).

8 Evans & Guariguata (2008).

8 Bojesen (1997).

82 katila et al. (2010).



iv) facilitar equipos de proteccién para el personal, instalar dispositivos de seguridad en toda la
magquinaria y asegurar que sean utilizados.

Si bien en algunos paises, durante las Ultimas décadas, se han hecho grandes progresos en materia de
capacitacion de trabajadores forestales, la formacion es precaria o inexistente en la mayoria de los
paises tropicales. Con frecuencia, la capacitacién se limita a los cargos mas altos de la administracién y
a los supervisores y no tiene en cuenta la productividad y seguridad de los trabajadores no calificados o
semicalificados (OIT, 2011).

DIRECTRICES

Directriz 17.1: Derechos y responsabilidades de los obreros forestales y actores locales
Deberian definirse claramente, reconocerse y respetarse los derechos y responsabilidades de los
obreros forestales y actores locales en la UMF.

Medidas recomendadas:

= Segln sea la importancia e intensidad de las operaciones forestales, el administrador de la UMF
debe contribuir a mejorar el bienestar social y econdmico de los trabajadores de la UMF y de las
poblaciones locales.

= Asegurar que las relaciones entre los obreros y los directivos se basen en un proceso de consultas
regulares y en la justicia para ambas partes.®

= En casos de igual calificacion y experiencia, se deberia dar prioridad a los trabajadores de las
comunidades o localidades cercanas.®

Directriz 17.2: Salud y seguridad en el trabajo
Se deberian tomar medidas para garantizar la salud y seguridad de los obreros.

Los responsables del manejo forestal deberian tener en cuenta la seguridad como una prioridad
fundamental, fomentando activamente la salud y seguridad en el trabajo.

Medidas recomendadas:

= Ofrecer condiciones de salud y seguridad laboral para todo el personal conforme a las normas
internacionales de salud y seguridad en el trabajo. El cddigo de practica sobre “Salud y seguridad en
el trabajo forestal”, publicado en 1998 por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), contiene
directrices practicas para proteger a los trabajadores de los riesgos de salud y seguridad en el
trabajo forestal y para prevenir o reducir la incidencia de enfermedades o lesiones. El cédigo se
encuentra disponible en: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed.../wcms_107793.pdf.

= Cuando sea factible, establecer un programa de capacitacién para la formacidn y concientizacion
del personal sobre las actividades de manejo forestal, especificando los riesgos y las medidas
preventivas para cada operacién y enumerando los aspectos importantes del mantenimiento de
calidad durante la ejecucién del plan de salud y seguridad en el trabajo.®

= Todo el personal de la UMF debe tener conocimiento de las situaciones de riesgo para poder
identificarlas y evaluar la probabilidad de accidentes en su lugar de trabajo. Se deberian definir
claramente las responsabilidades de cada uno de los miembros del personal en las diferentes
operaciones de manejo.

= Los trabajadores sdlo se deben asignar a las tareas que sean adecuadas para su edad, aptitud fisica,
estado de salud y competencia profesional.

8 0IT (2011).

8 FAO (2004).

& En el informe de la FAO (2004, pag. 99 en adelante) se describen normas de seguridad para las operaciones de
aprovechamiento. Ver también Nogueira et al. (2010).

8 EAO (2004).



= Los trabajadores deben tener y usar el equipo de seguridad apropiado. Evaluar las necesidades de
equipos de proteccion para cada tarea y circunstancia y mantener suficientes existencias para todo
el personal correspondiente. La vestimenta debe ser de colores brillantes o fluorescentes que se
puedan ver con facilidad en el bosque.

= El personal del terreno encargado de operar maquinaria pesada (tractores de oruga o ruedas) debe
recibir capacitacion especifica sobre las medidas de seguridad tanto a nivel personal como para
todo el equipo de trabajo.?’

= La remuneracidon ya no debe basarse Unicamente en la productividad. Se deben introducir
incentivos financieros (p.ej. un sistema de bonificaciones) para alentar a los trabajadores a observar
las normas de seguridad, reducir los efectos nocivos y maximizar las tasas de recuperacion de la
madera.®

= Asegurar que se faciliten todos los equipos, herramientas y materiales necesarios para trabajar en
condiciones de seguridad y que todos estos equipos y materiales se mantengan en perfecto estado
de funcionamiento; y proporcionar formas seguras y apropiadas de transporte para el personal y
los equipos hacia el lugar de trabajo o desde el mismo.*

= Favorecer la estabilidad de la fuerza obrera como una forma de reducir la aparicién de situaciones
peligrosas y, por ende, los riesgos de accidente.

= Todos los accidentes ocurridos en el trabajo o las enfermedades del personal deben comunicarse
por escrito y deben ser debidamente registrados en un sistema de informacién y una base de datos.
Esta prdctica, entre otras, permitird detectar las principales areas de atencidn en materia de
capacitacion y reciclaje.®

= De ser posible, los trabajadores forestales deberian recibir capacitacién en primeros auxilios ya que
en general trabajan en pequefios grupos dispersos en extensas areas del bosque.

= Todas las areas de trabajo deberian contar con equipos de primeros auxilios en correcto estado y
claramente identificados.

= Deberian establecerse medidas para la rapida evacuacion del personal en caso de emergencia.

= Las brigadas que trabajen en zonas remotas (p.ej. para los inventarios) deben estar conectadas a la
base por radio y deben tener acceso permanente por radio con el conductor de un vehiculo de
emergencia.

= Enla medida de lo posible, los encargados deben organizar exdmenes médicos regulares para todo
el personal, especialmente los trabajadores expuestos a enfermedades laborales.

= Los campamentos forestales deben ser minuciosamente planificados, construidos y mantenidos.
Deben disponer de agua potable limpia, que se debe analizar debidamente de forma regular y, de
ser necesario, se la debe filtrar y tratar en la fuente. Cada campamento debe disponer también de
un sistema basico de aguas cloacales con pozos sépticos y/o zanjas de infiltracién, por lo menos, a
100 metros de distancia de la fuente mdas cercana de agua potable. Las aguas residuales no se
deben descargar en los cauces sino que deben ser enterradas.”

Directriz 17.3: Desarrollo de capacidades

El desarrollo de capacidades en todos los niveles de la fuerza obrera, con especial énfasis en las
condiciones laborales, es fundamental para lograr la OFS, y deberia formar parte de los planes de
manejo forestal.

Una de las principales limitaciones de la OFS es la falta de personal calificado (técnicos, operarios,
obreros) para planificar, ejecutar y supervisar las operaciones de manejo. Falta también suficiente
capacidad en el plano de la administracion y supervision. Por lo tanto, los encargados del manejo
forestal deben otorgar una importancia critica a la formacidn de personal en todos los niveles con el fin

8 EAO (2004).
8 EAO (2004).
8 FAO (2004).
%° Nogueira et al. (2010).
1 EAO (2004).



de: i) minimizar los dafios causados al bosque y al medio ambiente aplicando técnicas de EIR de forma
eficaz y eficiente; ii) sensibilizar al personal sobre la totalidad de los impactos sociales y ambientales de
la explotacién forestal; iii) aumentar la productividad, calidad y seguridad del trabajo; y iv) reducir las
pérdidas vinculadas a la explotacion forestal, asi como los gastos directos y los costos de produccion
(FAO, 2004).

Medidas recomendadas:

= Asegurar que los obreros forestales reciban una capacitacion y supervision adecuada para
garantizar la correcta ejecucion del plan de manejo forestal.”

= Se deberian disefiar médulos de capacitacidn préctica sobre el terreno y se los deberia aplicar con
caracter prioritario para las brigadas de inventarios, tala y extraccion.

= Es importante la capacitacion continua (p.ej. a través de mddulos regulares de formacién sobre el
terreno) asi como el reciclaje y perfeccionamiento del personal técnico y operativo.

= Aumentar y mantener las aptitudes profesionales, el rendimiento en el trabajo y la calidad
profesional de los trabajadores, y desarrollar y mantener su sensibilizacion sobre los aspectos
sociales y ambientales.”

= Recuperar y valorar los conocimientos y aptitudes de los pobladores locales con experiencia sobre
los recursos forestales (ecologia, evaluacién, manejo y aprovechamiento).

= Enla medida de lo posible, elaborar y ejecutar un programa sostenido de capacitacién en todos los
niveles, desde el personal administrativo (p.ej. planificadores) hasta los encargados del manejo y los
obreros forestales con especial énfasis en las mejores practicas de OFS, seguridad y eficiencia.

= Considerar la posibilidad de establecer o apoyar un programa de educacion formal para preparar
instructores practicos (p.ej. para taxénomos) a fin de ofrecer actividades regulares de formacién a
nivel de la UMF.

Principio 18: Seguimiento, evaluacion, investigacion y comunicacion

El seguimiento, la evaluacidn, la investigacion y la comunicacion son todos elementos esenciales de
la OFS que facilitan una base solida y transparente para recabar opiniones y brindar una
orientacion a fin de mejorar la planificacidn y ejecucién de las operaciones forestales.

FUNDAMENTO

El proceso de seguimiento y control es un componente clave del éxito del plan de manejo forestal. Un
objetivo fundamental del sistema de control es informar al encargado del manejo forestal sobre el
desarrollo y los efectos de las practicas de manejo dentro de la UMF y areas circundantes en relacién
con los objetivos fijados. Los resultados de este proceso de seguimiento y control deberian reflejarse en
el proceso de planificaciéon dado que el manejo del bosque no se puede mejorar si no se cuenta con
informacidn sobre sus efectos (Higman et al. 1999).

Los fines del proceso de seguimiento, andlisis e informacién sobre el progreso alcanzado para lograr los
objetivos del manejo forestal son (FAO 1998):

— controlar las operaciones forestales, inclusive el desempefio de los contratistas, empresas
concesionarias u otras entidades que trabajen en el bosque mediante contrato o licencia;

2 La forma mas simple y menos costosa de formar al personal es a través de la formacion impartida en el trabajo por los
supervisores y administradores de la UMF, complementada con cursos técnicos regulares (en general, anuales) de practicas de
EIR implementados por instructores especializados (FAO, 2004).

% Las opciones posibles para disminuir el movimiento de personal podrian ser mantenerlo en plantilla durante las temporadas
sin actividades de extraccién (p.ej. actividades previas al aprovechamiento o tratamientos silvicolas posteriores al
aprovechamiento), u ofrecer oportunidades de avance profesional para los empleados.



— evaluar los resultados logrados, por defecto o por exceso, a fin de determinar las causas y
tomar medidas para rectificar la situacion y, de ser necesario, modificar el plan operativo anual;

— detectar ineficiencias o fraudes;

— proporcionar informacién para la futura revision del plan;

— proporcionar informacién para la evaluacién del plan de manejo o sus normas.

DIRECTRICES

Directriz 18.1: Control del progreso realizado en la ejecucion del manejo forestal

Deberia establecerse un programa de control que permita seguir la ejecuciéon del plan de manejo
forestal de la UMF y el impacto de las intervenciones, a fin de utilizar los resultados para mejorar la
planificacidén y practica del manejo forestal.

El control de la ejecucién de las actividades especificadas en un plan de manejo forestal aprobado es
fundamental para la OFS y constituye la base de un proceso transparente de responsabilidad por las
actividades operativas realizadas. El control de la UMF deberia realizarse en dos niveles: operativo y
estratégico. La informacién generada a través del control operativo permite determinar si se estan
siguiendo los procedimientos adecuados y se estdn cumpliendo los objetivos del manejo. Los datos
obtenidos a partir del control estratégico permiten evaluar los efectos de las operaciones forestales a
largo plazo de modo que se puedan detectar y resolver rapidamente los problemas posibles (Higman et
al. 1999).

Un enfoque posible de control incluye comparaciones entre los logros fisicos y las metas fijadas en el
plan de manejo forestal y entre los gastos financieros y los presupuestos al final de periodos de tiempo
especificados (por ejemplo, a intervalos de tres o seis meses); este método se denomina seguimiento
periddico. Otro enfoque es controlar ciertos indicadores clave especificos de forma continua
(seguimiento continuo), lo que permite reunir informacion sobre el avance de la ejecucién del plan con
mayor frecuencia, por ejemplo a intervalos semanales, permitiendo de ese modo un estrecho control
sobre las operaciones forestales (FAO, 1998).

Medidas recomendadas:

= Es importante contar con datos e informacidn fiables para los procesos de seguimiento, evaluaciéon
y adopcidn de decisiones.

= Disefiar un sistema de seguimiento y control flexible y capaz de adaptarse a un contexto dindmico.
Se deberian establecer procedimientos de control coherentes y reproducibles.

= Si bien todas las operaciones forestales realizadas conforme a un plan de manejo aprobado deben
poder someterse a un proceso de seguimiento y control, algunas son de mayor interés que otras.
Aun cuando las necesidades exactas de control en cada UMF seran especificas para ese bosque en
particular, hay una serie de temas “clave” que se pueden aplicar en muchos casos como indicadores
de los resultados del trabajo realizado en el bosque. En el informe de la FAO (1998, péaginas 228 a
235) se presenta un resumen de los temas clave asi como directrices para el proceso de control.

= |ncorporar a los niveles de decisidon adecuados de la UMF los resultados del proceso de seguimiento
y control y los nuevos descubrimientos cientificos o datos técnicos, de modo que se los pueda
utilizar para mejorar el manejo forestal.

= La participacion de los usuarios finales en el disefio y la ejecucidn del sistema aumenta su confianza
en el mismo y garantiza su utilidad®. Cuando corresponda, asegurar la participacién activa de los
grupos de usuarios forestales para controlar las cantidades producidas y los efectos ambientales de
las actividades de aprovechamiento, caza, pesca y recreacidén en el bosque y determinar formas y
medios para reducir los efectos adversos posibles.

= La participacidn local en el seguimiento y control de los recursos puede ser una estrategia
importante para asegurar el apoyo de los extractores en la aplicacion de las normas de manejo. Es

% Banco Mundial (2008).



importante que la poblacion local que utiliza los recursos no maderables del bosque entienda el
fundamento para los cupos y otras normas de manejo forestal a fin de fomentar su confianza en el
sistema. La poblacion local puede también adaptar y mejorar los métodos con su conocimiento del
recurso”. Si para determinar el estado de los recursos se utilizan indicadores seleccionados por las
comunidades locales, se puede aumentar su compromiso con el proceso de control y con los
consiguientes reajustes de las practicas de manejo®.

= Considerar la posibilidad de establecer relaciones o acuerdos de cooperacién con instituciones de
investigacion para su participacion en el proceso de seguimiento y control forestal y otras
actividades conexas (p.ej. investigacion y desarrollo de capacidades).

Directriz 18.2: Presentacion de informes

La informacidon generada a través del programa de seguimiento y control deberia presentarse
regularmente a los responsables o a las estructuras organizativas dentro de la empresa, organismo
forestal o entidad pertinente.

La preparacidn y mantenimiento de registros permanentes de las operaciones forestales es una
caracteristica esencial del proceso de ordenacién forestal. Los registros permanentes, con el costo de
las actividades realizadas y datos sobre cudando y ddnde se llevaron a cabo, brindan una valiosa
informacidn para la planificacion del manejo del bosque en el futuro (FAO, 1998).

Medidas recomendadas:

= Preparar y mantener registros permanentes de las operaciones forestales. Registrar
sistematicamente todos los gastos relacionados con la mano de obra, materiales y equipos
utilizados en las operaciones forestales. Los registros diarios dan una idea progresivamente clara de
la cantidad y calidad de la produccién y de las tendencias de productividad de los trabajadores y
equipos durante toda la intervencion.?’

= Asegurar que la informacién se presente por escrito y verbalmente para poder discutir problemas
especificos, resultados inesperadamente favorables u otros aspectos del manejo, y para poder
tomar con rapidez las medidas necesarias.”®

= La frecuencia de la informacién debe estar relacionada con la naturaleza del tema de que se trate.
Debe ser como minimo mensual, semanal o incluso diaria, en el caso del aprovechamiento de
trozas que exija un estrecho control de la produccién, la ubicacion del lugar de la extraccién y los
arboles talados. Sobre otros temas, se puede informar con menos frecuencia, de forma mensual,
trimestral o semestral, o a intervalos anuales, dependiendo de cuan delicado sea el tema “clave” en
el ordenamiento del organismo o la empresa concesionaria.”

Directriz 18.3: Investigacion
Todas las actividades de investigacién en curso que estudien los efectos del manejo forestal a escala
del paisaje, nacional o internacional deberian complementarse con investigacion a nivel de la UMF.

La complejidad de los ecosistemas forestales tropicales y las crecientes exigencias o expectativas de la
OFS plantean serios desafios para los encargados del manejo forestal en lo que respecta a la sdlida
informacién necesaria para adoptar decisiones con respecto a los aspectos administrativos,
econdmicos, ambientales y sociales. En tal respecto, la investigacion cumple una funcidon fundamental
informando continuamente a los directivos sobre cdmo mejorar los planes y medidas en el bosque a fin
de mantener la produccidn de bienes y servicios (Blaser & Thompson, 2010).

% por ejemplo, el caso de la extraccion de ratan en Indonesia descrito en Shanley et al. (2005).
% FAO (2001).

%7 sabogal et al. (2009), FAO (2004).

% EAO (1998).

% FAO (1998).



La investigacion sobre la OFS se puede dividir en dos categorias: (1) investigacion con orientacion
practica, que contribuye a las actividades de campo y cuyo propdsito es facilitar una respuesta a una
pregunta concreta o a un problema especifico; y 2) investigacién con orientacion estratégica, cuyo
objetivo es beneficiar al sector forestal en conjunto (Bodegom, 2000).

Medidas recomendadas:

= En el plan de manejo se deberian prever actividades de investigacion aplicada para apoyar las
operaciones forestales. Cuanto mayor sea la escala, intensidad e impacto del manejo, mayor serd la
necesidad de emprender actividades de investigacion para mejorar el rendimiento y minimizar los
dafios y desechos.

= Cuando sea posible y adecuado, los encargados del manejo deberian procurar la colaboracién o
establecer alianzas de cooperacidén con instituciones de investigacién y/u otros proveedores de
servicios a fin de llevar a cabo experimentos aplicados pertinentes que permitan encontrar
soluciones para los problemas técnicos y operativos encontrados en el terreno.

= Los responsables del manejo forestal deberian estar dispuestos a ensayar en la UMF las
innovaciones tecnoldgicas derivadas de la investigacion forestal basica y aplicada.

= Fomentar la investigacidon aplicada y participativa para transferir y comunicar conocimientos y
experiencias sobre todos los aspectos del proceso de OFS.

= Un buen manejo del bosque exige iniciativas de investigacién y desarrollo apropiadas para las
circunstancias locales a fin de resolver problemas, responder interrogantes y aumentar la
comprension de como funciona el bosque, cdbmo reacciona ante las actividades de manejo y como
tales actividades se pueden hacer mas eficientes. '

Directriz 18.4: Comunicacidn, transparencia y concientizacion publica

Se deberia mantener informado al publico sobre el manejo de la UMF a través de un proceso claro y
abierto de comunicacion y la presentacidon regular de informacidn, ayudando de ese modo a asegurar
el acceso al mercado y la aceptacidn publica de la gestidn forestal.

Uno de los principios basicos de la OFS es que refleja una amplia diversidad de valores sociales en
relacidn con la conservacion y utilizacidon del bosque. Por tal motivo, la participacion activa e informada
de las comunidades y los actores afectados por las decisiones de ordenacidon y manejo forestal es
crucial para garantizar la credibilidad y sustentabilidad de los procesos. La concientizacién publica y las
actividades de comunicacion tienen una importancia critica en la informacion y educacion del publico,
permitiéndole una participacion mas eficaz en los procesos decisorios relacionados con la OFS (CDB,
2009).

Las actividades efectivas de concientizacion deben ajustarse a los principios de la comunicaciéon
profesional, tales como la honestidad y confiabilidad, apertura y transparencia, imparcialidad vy
continuidad, pero también deben tener en cuenta la capacidad de escuchar al publico y dar importancia
a sus inquietudes. La comunicacion profesional y las relaciones publicas ofrecen toda una gama de
instrumentos y métodos que se pueden utilizar con la misma facilidad en la concientizacién publica. La
eleccidon de los instrumentos adecuados depende en gran medida del contexto, los objetivos y las
caracteristicas del proceso de concientizacién (FAO/CEPE/OIT, 2003).

Medidas recomendadas:

= La comunicacién, educacién y concientizacién publica (CECP) son instrumentos cruciales en el
trabajo con los diferentes actores para ganar su confianza, desarrollar sus conocimientos, concertar
programas de accién y reducir los conflictos.*™

' Wood (1992).
101 Ep 13 direccion: www. Toolkit n www.cbd.int/cepa/toolkit/2008/doc/CBD-Toolkit-Complete.pdf, se puede obtener un kit de
herramientas sobre CECP preparado por el CDB (Hesselink et al. 2007).




Preparar y actualizar regularmente un resumen informativo del plan de manejo forestal y del
progreso alcanzado en la ejecucién, y difundirlo en reuniones o consultas periddicas con los actores
locales y a través de canales oficiales, escuelas, comerciantes, etc. Se deberia colocar en la internet
una hoja informativa actualizada trimestralmente (con informacidn tal como: nimero de permiso
de explotacién, mapa del area operativa, tamafio de la concesion, PCA y registros de produccién).



APENDICE

MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y MITIGACION
DE SUS EFECTOS A NIVEL DE LA UMF

Principio 1: La gestion del carbono forestal

Las medidas de mitigacion de los efectos del cambio climatico en los bosques tropicales naturales
no deben comprometer los principios ecoldgicos de la OFS. Pueden ser complementarias de otros
objetivos de la ordenacion forestal, pero también pueden suponer concesiones mutuas o medidas
compensatorias. Deberian buscarse sinergias entre la mitigacion de los efectos del cambio
climatico relacionado con los bosques y la adaptacion al cambio climatico.

La gestion de los bosques para la realizacién de una o varias de las cinco opciones REDD+ (reduccidon de
emisiones derivadas de la deforestacién, reduccién de emisiones de la degradacion forestal,
conservacion de las reservas forestales de carbono, ordenacidén sostenible de los bosques y aumento de
las reservas forestales de carbono) puede contribuir al logro de los objetivos mundiales de mitigaciéon
de los efectos del cambio climatico con el potencial de rendir beneficios econdmicos para el sector
forestal del pais en general y para la UMF en particular. Para ello se necesita que el pais disponga de un
sistema de incentivos y estructuras institucionales de REDD+ apropiadas y que se pongan en practica las
normas y reglamentos en materia de gestion y gobernanza de REDD+.

Directriz 1: Evaluacion de las opciones de gestion del carbono relativas a la mitigacion del cambio
climatico en las UMF

Deberian analizarse las estrategias y reglamentos REDD+ existentes a nivel nacional, inclusive
aquellas relacionadas con los derechos relativos al carbono y los incentivos y responsabilidades de los
encargados del manejo forestal, a fin de elaborar un plan de accidon para la gestion del carbono y
establecer las medidas de proteccion necesarias para evitar posibles efectos sociales y ambientales
adversos.

Medidas recomendadas:

e Analizar las estrategias nacionales REDD+, los incentivos financieros y de otra indole, y las leyes
nacionales relativas a los derechos de propiedad y comercio del carbono forestal.

e Consultar con las partes interesadas locales sobre las opciones REDD+ mds apropiadas para una
UMF dada.

e Identificar a los actores principales, en particular, los pueblos indigenas y comunidades locales, y
aclarar los derechos de propiedad del carbono en las UMF.

e Identificar las diferentes opciones para mejorar la gestion del carbono y evaluar los riesgos, costos y
beneficios de las opciones de gestidn del carbono y sus repercusiones para otros objetivos de la
ordenacion forestal.

e Evaluar e identificar los medios necesarios para abordar los aspectos relacionados con las fugas, la
permanencia y los requisitos de medidas de salvaguardia.

e Integrar la gestidn del carbono a los planes de manejo forestal.



Directriz 2: Definir el nivel de emision de referencia y el nivel de referencia para la gestion del
carbono

El nivel de emision de referencia (NER) es el indicador establecido para evaluar el progreso realizado
en la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacién forestal. El nivel de
referencia (NR) se utiliza para evaluar los efectos de mitigacion logrados por la conservacion de las
reservas de carbono forestal, la ordenacion forestal sostenible y el aumento de las reservas de
carbono forestal.

Medidas recomendadas:

e Calcular el NER y/o NR para las UMF utilizando las metodologias aprobadas en el marco del
instrumento REDD+ de la CMNUCC o del mercado voluntario de carbono.

e Armonizar los NER/NR identificados con el NER/NR nacional o subnacional.

Directriz 3: Seguimiento y presentacion de informes sobre el carbono forestal y las medidas de
salvaguardia pertinentes

Es esencial la aplicacion de un sistema eficaz y preciso para la medicién y verificacion del carbono
forestal y la preparacion de informes porque la estructura de incentivos REDD+ esta basada en el
volumen de carbono capturado y en la reducciéon del volumen de emisiones de gases de efecto
invernadero. Para ello se necesita poner en practica medidas de salvaguardia apropiadas a fin de
evitar un impacto adverso en la biodiversidad, los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Medidas recomendadas:

e Actualizar los procedimientos de gestion de inventarios para ajustarse a las exigencias de REDD+
relativas a la medicién y verificacion del carbono forestal y a la presentacion de informes.

e Realizar evaluaciones del carbono forestal utilizando las directrices recomendadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, segun lo estipulado en las disposiciones
de la CMNUCC.

e Elaborary poner en practica un proceso de seguimiento de las salvaguardias sociales y ambientales
relacionadas con REDD+, compatibles con las directrices nacionales sobre las salvaguardias
definidas en el proceso REDD+.

e Emprender un proceso de seguimiento y evaluacién de fugas, de conformidad con las directrices
nacionales de REDD+ o de los mercados voluntarios de carbono.

e Elaborar un sistema de presentacién de informes que se ajuste a los requisitos nacionales de
informes de REDD+, inclusive informacién sobre las medidas REDD+ emprendidas, el seguimiento
del carbono forestal, y las salvaguardias sociales y ambientales aplicadas.

Directriz 4: Investigacion y desarrollo sobre las mejores practicas de gestion del carbono forestal

Es necesario establecer una serie de opciones eficaces de gestidon del carbono forestal a nivel de las
UMF, lo cual requiere una estrecha cooperacion entre las instituciones de investigacion y los
responsables del manejo forestal.



Medidas recomendadas:

e Cooperar, en la medida de lo posible, con las instituciones de investigacidn y obtener y utilizar los
resultados pertinentes de la investigacion para determinar y aplicar las mejores practicas de
ordenacién y manejo forestal que faciliten la mitigacion del cambio climatico en diferentes
condiciones, compatibles con los principios ecolégicos y las responsabilidades sociales existentes.

e Examinar y fomentar las opciones apropiadas de ordenacién y manejo forestal y facilitar el
intercambio de experiencias adquiridas con miras a reforzar las actividades de mitigacién del
cambio climatico relacionado con los bosques.

e Emprender actividades de demostracion de REDD+ y difundir ampliamente informacion acerca de
su potencial para mitigar los efectos del cambio climatico y aumentar los niveles de ingresos.

Principio 2: Adaptacion al cambio climatico relacionado con los bosques tropicales

Es muy probable que el proceso del cambio climatico afecte a los bosques tropicales y a los pueblos
que dependen de estos bosques. Los cambios climaticos previstos ejerceran presidon sobre la
capacidad de los bosques para conservar su biodiversidad, su productividad y sus servicios
ecosistémicos. Los responsables del manejo de los bosques tropicales deberian tomar las medidas
necesarias para reducir la vulnerabilidad de los bosques al cambio climatico y facilitar su
adaptacion a las condiciones cambiantes.

Directriz 1: Evaluacion del impacto sobre los bosques

Una evaluacidn de los efectos del cambio climatico y de la variabilidad climatica en las caracteristicas
fisicas del bosque y su productividad, su dinamica ecoldgica y sus funciones ecosistémicas ayudara a
los responsables del manejo forestal a responder rapidamente ante cambios en las condiciones
imperantes.

La biofisica de los bosques puede verse afectada por el cambio climatico de varias formas: la fisiologia
vegetal y su metabolismo; la patologia; los insectos y animales herbivoros; la incidencia y gravedad de
incendios forestales, inundaciones y sequias; el funcionamiento de los ecosistemas; y su extensidn
espacial. Los efectos conexos del cambio climdtico pueden tener repercusiones importantes en la
disponibilidad y calidad de los productos forestales y de los servicios ecosistémicos, inclusive en la
capacidad de los bosques para capturar y almacenar carbono.

Medidas recomendadas:

e Recopilar informacion sobre las Ultimas tendencias y sobre la evolucién proyectada de las variables
climaticas (p.ej. temperatura y precipitaciones) y las evaluaciones del impacto en relaciéon con un
area dada.

e Realizar un control y seguimiento de las tendencias de la frecuencia y gravedad de los impactos
atribuibles al cambio climatico (p.ej. la incidencia de brotes de plagas, incendios forestales,
inundaciones y sequias).

e Evaluar los efectos presentes y futuros probables del cambio climatico en las caracteristicas,
productividad y servicios ecosistémicos de los bosques.



Directriz 2: Evaluacién de los efectos sociales y econémicos del cambio climatico

El cambio climatico puede tener un impacto significativo en los factores sociales y econémicos
relacionados con los bosques. Los responsables del manejo forestal deberian ser conscientes de
dichos impactos y tomar medidas encaminadas a limitarlos cuando sean negativos o a maximizarlos
cuando sean positivos.

Por ejemplo, el cambio climdtico podria provocar el desplazamiento y reasentamiento de poblaciones
humanas, aumentar considerablemente la presidon ejercida sobre los bosques por las actividades
agricolas (p.ej. si la productividad de las tierras agricolas disminuye) y producir cambios en los
mercados de productos forestales debido a una mayor demanda de energia renovable. El cambio
climatico también podria afectar los medios de sustento de las comunidades rurales, quienes podrian
beneficiarse con la creaciéon de empleos en el sector forestal, en particular, a través del establecimiento
de pequefias industrias forestales. La ordenacion de los bosques para la prestacion de servicios
ecosistémicos forestales, tales como la proteccion de suelos y recursos hidricos, podria tener una
creciente importancia en el proceso del cambio climatico.

Medidas recomendadas:

e Sobre la base de las evaluaciones de los efectos del cambio climatico y otras fuentes pertinentes de
datos sociales y econdmicos, identificar los efectos socioecondmicos nuevos y futuros del cambio
climatico sobre los bosques.

e Realizar un control y seguimiento de los cambios ocurridos en los mercados de productos forestales
debido a cambios en la demanda de dendroenergia y de productos sustitutos.

Directriz 3: Costos de adaptacion
Se necesitan estimaciones de los costos y beneficios del cambio climatico para respaldar las
decisiones sobre la ordenacion forestal y las inversiones correspondientes.

La aplicacidon de medidas de adaptacidn al cambio climatico aumentara la resiliencia de los bosques y
brindara beneficios complementarios, inclusive la conservacion de la biodiversidad y la proteccién de
suelos forestales y ciclos hidroldgicos. Sin embargo, la aplicacién de estas medidas de adaptacion puede
resultar costosa. Los responsables del manejo forestal deberian evaluar los costos de adaptacion en
comparaciéon con las posibles pérdidas financieras que podria causar el cambio climatico. La
demostracién de las ventajas que ofrecen las medidas de adaptacién ayudard a incentivar un respaldo
financiero para este proceso.

Medidas recomendadas:

e Fomentar y apoyar las actividades de investigacién en relaciéon con el andlisis de los costos de
adaptacion forestal en diferentes tipos de bosques y bajo diferentes opciones de ordenacion, y
compartir los resultados de dicha investigacion.

e Realizar un control y seguimiento de las diferentes variables clave (indicadores) de la eficacia del
proceso de adaptacion.

Directriz 4: Gestion de las medidas de adaptacion
Las medidas de adaptacidon correctamente planificadas y ejecutadas maximizaran los beneficios y
minimizaran los costos.

Los responsables del manejo forestal deberian modificar los planes y practicas de manejo para poder
incluir medidas de adaptacion, teniendo debida cuenta de los efectos biofisicos, sociales y econémicos
del cambio climatico, los costos y beneficios de la accidén y el costo a largo plazo de la inaccién.



Medidas recomendadas:
e A nivel del rodal forestal dentro de la UMF, identificar los riesgos a corto y largo plazo y los costos y
beneficios de las medidas de adaptacion.

Modificar los planes y practicas de manejo forestal para incluir las medidas de adaptacion
pertinentes.



GLOSARIO

Actores (forestales). Personas o grupos de personas que estan directa o indirectamente relacionadas con un recurso dado o
que tienen un interés en el mismo.

Bosque. La tierra que abarca mds de 0,5 hectareas, con arboles cuya altura es superior a cinco metros con una cubierta de
copas de mas del 10 por ciento, o arboles capaces de alcanzar estos limites minimos in situ. No incluye la tierra sometida a un
uso predominantemente agricola o urbano.

Dasonomia. La dasonomia es el arte y la ciencia de manejar los bosques y arboles abarcando una amplia gama de objetivos
que pueden incluir la produccién de madera, la recoleccién de lefia y otros productos forestales no maderables, la gestién de
la biodiversidad, la gestidon de habitats faunisticos, el manejo de cuencas hidrograficas y la gesién de la calidad del agua,
actividades recreativas, proteccion del paisaje y control de la erosidn, generacién de empleos, y sumideros para el didxido de
carbono atmosférico.

Deforestacion. Desmonte o conversidon de un bosque para otro uso de la tierra.

Degradacion forestal. Reduccion de la capacidad de un bosque para producir bienes y servicios. La “capacidad” incluye el
mantenimiento de la elasticidad de las estructuras y funciones ecosistémicas.

Derechos de usufructo. Derechos de uso de los recursos forestales definidos por acuerdos o practicas locales o prescritos por
otras entidades con derechos de acceso. Estos derechos pueden limitar el uso de ciertos recursos a niveles especificos de
aprovechamiento o técnicas especificas de extraccion.

Existencias en pie. Volumen con corteza de todos los arboles vivos de mas de X (normalmente 10) cm de didametro a la altura
del pecho (DAP). Incluye el tronco a partir del suelo o el tocén hasta un didmetro maximo de Y cm (normalmente al extremo
del fuste) y puede también incluir ramas con un diametro minimo de W cm.

Externalidad. Consecuencia de una accién que ejerce influencia sobre un tercero y cuyo actor no es recompensado ni
penalizado a través del mercado.

Gobernanza (forestal). Enfoque normativo y politico relacionado con la definicion de los elementos necesarios para la
conservacién y ordenacion sostenible de los bosques.

Manejo adaptable. Denominado también manejo adaptable de recursos (MAR), es un proceso estructurado e iterativo de
adopcion de decisiones dptimas frente a situaciones inciertas, con el objetivo de reducir la incertidumbre en el transcurso del
tiempo mediante un proceso de seguimiento y control del sistema.

Paisaje. Conjunto de tipos ecosistémicos, virgenes o modificados por intervenciones antrdpicas, que interactdan entre si.

Productos forestales no maderables (PFNM). Los productos forestales no maderables comprenden bienes de origen bioldgico
diferentes de la madera, derivados de los bosques, otras tierras arboladas o arboles fuera de los bosques.

REDD+. Enfoques normativos e incentivos positivos sobre temas relativos a la reduccion de emisiones causadas por la
deforestacion y la degradacién forestal en los paises en desarrollo; y el papel de la conservacion, ordenacion forestal
sostenible y aumento de las existencias de carbono forestal en los paises en desarrollo.

Reserva de biomasa. Materia organica viva o muerta, tanto aérea como subterranea, p.ej. arboles, cultivos, pastos, hojarasca,
raices, etc. El término “biomasa” abarca ambos niveles (biomasa aérea y subterranea).

Sector privado. Comprende entidades con fines de lucro que no son propiedad del Estado ni son administradas por el
gobierno.

Seguridad alimentaria. Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en

cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, Roma, noviembre
de 2009)

Servicios ecosistémicos. La multitud de recursos y procesos provistos por los ecosistemas naturales.

Sociedad civil. Grupos de ciudadanos que actian voluntariamente para promover objetivos o programas de interés comun.



Tenencia. Acuerdo(s) concertado(s) con personas o grupos, reconocidos por estatutos legales y/o précticas tradicionales con
respecto a los derechos y deberes de propiedad, posesidn, acceso y/o uso de una unidad de tierra especifica o los recursos
contenidos en la misma (tales como arboles, especies vegetales, agua o minerales).

Unidad de manejo forestal. Area de bosque claramente definida y manejada conforme a una serie de objetivos explicitos de
acuerdo con un plan de manejo a largo plazo.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alder D. 1999. Some issues in the yield regulation of moist tropical forests. Ponencia presentada en el taller sobre
reglamentaci’on del rendimiento de bosques tropicales himedos y semihiimedos con minimos datos. CATIE, Turrialba, Costa
Rica. July 5-9, 1999. 14 pags.

Banco Mundial. 2008. Forests Sourcebook. Practical Guidance for Sustaining Forests in Development Cooperation. Washington
D.C. 402 p.

Blaser, J. & Thompson, I. 2010. CPF — Summary Paper on Sustainable Forest Management. Documento de debate presentado a
la deliberacion de la reunidn de la Asociacion de Cooperacion en materia de Bosques (ACB), Nueva York, 28-29 de abril de
2010. Documento preliminar: 14 de abril de 2010. 55 pags.

Blockhus J.M., Dillenbeck, M.; Sayer, J.A.; & Wegge, P. 1992. Conservacion de la diversidad bioldgica en los bosques tropicales
bajo régimen de ordenacion. UICN, Gland, Suiza.

Bodegom van, A. J. 2000. Natural forest management by local groups in the humid tropics. Theme Studies Series 2. Forests,
Forestry and Biodiversity Support Group. National Reference Centre for Nature Management (EC-LNV) - International
Agricultural Centre (IAC). Wageningen, Paises Bajos. 65 pags.

Bodegom, A. van, Klaver, D.; van Schoubroeck, F.; & van der Valk, O. 2008. FLEGT beyond T. Exploring the meaning of
‘Governance’ concepts for the FLEGT process. Wageningen University & Research Centre, Paises Bajos. 76 pags.

Bonfante, T.M., Voivodic, M; & Meneses Filho, L. 2010. Developing Social and Environmental Safeguards for REDD+: a guide for
bottom-up approach. Imaflora. Piracicaba, Sdo Paulo. 40 pags.

Bowles, M.D. & Krutilla, J.V. 1989. Multiple-Use Management: The Economics of Public Forest Lands. Resources for the Future,
Washington, DC.

Bowling & Sayer 2004

Byron, N. & Costantini, T. 1998. The Economics of Ecologically Sustainable Forest Management and Wildlife Conservation in
Tropical Forests. CIFOR, Bogor.

CATIE - GTZ — Universidad de Postdam. 2010. International Workshop on Forestry and Carbon Governance in the context of
REDD+ ...towards a research, education and capacity building agenda. Informe del taller, 12.-14.5.2010. CATIE: Turrialba, Costa
Rica. 17 pags.

CATIE - UIOIF. 2010. Essential forest policies for Latin America. Serie técnica. Manual técnico n2 88. CATIE, Turrialba, Costa Rica.
21 pags.

CATIE - WWEF. 2004. Monitoreo ecoldgico del manejo forestal en el tropico humedo: Una guia para operadores forestales y
certificadores con énfasis en bosques de alto valor para la conservacion. CATIE - WWF Centroamérica- ProArca — Universidad
Estatal de Oregon. 124 pags.

CDB. 2009. Sustainable Forest Management, Biodiversity and Livelihoods: A Good Practice Guide. Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica. Montreal, 47 + iii pags.

CIFOR — UIOIF. 1999. Biodiversity Conservation in Production Forests. CIFOR, Bogor, Indonesia. Texto preliminar,
noviembre 1999. 61 pags.

CIFOR. 2007. Towards wellbeing in forest communities: a source book for local government. CIFOR, Bogor, Indonesia. 90 pags.

CIFOR. 2008. Adaptive Collaborative Management Can Help Us Cope With Climate Change. CIFOR Infobrief. Julio 2008, No2 13.
CIFOR, Bogor, Indonesia.

Colfer C. (ed.). 2008. Human Health and Forests. A global Overview of Issues, Practice and Policy. Earthscan. 374 pags.
Consejo Canadiense de Ministros Forestales. Fact sheet Integrated Forest Land-Use Planning.
Douglas, J. & Simula, M. 2010. The future of the World’s forests — ideas v s ideologies. Springer. World Forests. Vol VII.

Elias; Applegate, G.; Kartawinata, K.; Machfudh; & Klassen, A. 2001. Reduced impact logging guidelines for Indonesia. CIFOR,
Bogor, Indonesia.

Evans, K. & Guariguata, M.R. 2008. Participatory monitoring in tropical forest management: a review of tools, concepts and
lessons learned/by. Bogor, Indonesia: Center for International Forestry Research (CIFOR), 2008. 56 pags.

FAO - CIFOR - ICRAF - GTZ - LNV. 2003. Towards Sustainable Management and Development of Tropical Secondary Forests in
Anglophone Africa - The Nairobi Proposal for Action. Workshop on Secondary Forest Management in Africa: Reality and
Perspectives. Nairobi 09—13 de diciembre de 2002.

FAO 2011. Guide to implementation of phytosanitary standards in forestry. Estudio FAO: Montes 164. Roma. 118 pags.



FAO 2011a. Reforming forest tenure — Issues, Principles and Process. Estudio FAO: Montes 165. Roma. 92 pags.

FAO. (en prep.). A Practitioners Reference Guide to Community Based Fire Management (CBFiM). Preparado por P. van Lierop.
Roma.

FAO. 1990. The community's toolbox: The idea, methods and tools for participatory assessment, monitoring and evaluation in
community forestry. Community Forestry Field Manual 2. Roma.

FAO. 1993. The Challenge of Sustainable Forest Management - What future for the world's forests? Roma.

FAO. 1996. Cddigo modelo de prdcticas de aprovechamiento forestal. FAO, Roma. Preparado por D. Dykstra y R. Heinrich.
85 pags.

FAO. 1998. Directrices para la ordenacion de los bosques tropicales — 1. La produccion de madera. Estudio FAO: Montes 135.
Roma, Italia. 293 pags.

FAOQ. 2001. Resource assessment of non-wood forest products. Experience and biometric principles. Preparado por J.L.G. Wong,
K. Thornber & N. Baker.Non-Wood Forest Products 13. Roma. 109 pags.

FAO. 2003. Sustainable forest management and the ecosystem approach: two concepts, one goal. Por Wilkie M. L., Holmgren,
P. & F. Castaieda. Forest Management Working Papers, Working Paper FM 25. Forest Resources Development Service, Forest
Resources Division. FAO, Roma (inédito).

FAO. 2005. Evaluacion de los recursos forestales mundiales. Estudio FAO: Montes 147. Roma. 348 pags.

FAO. 2005. Mejores prdcticas para fomentar la observancia de la legislacion en el sector forestal. Estudio FAO: Montes 145.
Roma. 132 pags.

FAO. 2005. Regional Code of Practice for Reduced-Impact Forest Harvesting in Tropical Moist Forests of West and Central
Africa. Roma. 134 pags.

FAO. 2006. Directrices de cardcter voluntario para el manejo del fuego — Principios y acciones estratégicas. Documento de
trabajo sobre el manejo del fuego 17. Roma (también disponible en: www.fao.org/forestry/site/35853/en).

FAO. 2009. Towards voluntary guidelines on responsible governance of tenure of land and other natural resources. Documento
de debate. Land Tenure Working Paper 10. Land Tenure and Management Unit (NRLA). Enero 2009. 29 pags.

FAO. 2010. Evaluacidn de los recursos forestales mundiales. Informe principal. FAO Estudio Montes 163. Roma. 371 pag.
FAO. 2010a. Elaboracién de una politica forestal eficaz: Una guia. FAO Estudio Montes 161. Roma. 69 pags.

FNUB. 2011. Noveno periodo de sesiones, Nueva York, 24 de enero-4 de febrero 2011. Tema 5 (a) del programa provisional:
Los bosques para las personas, sus medios de subsistencia y la erradicacién de la pobreza. Ordenacion forestal basada en la
comunidad. Informe del Secretario General.

Foster B.C.; Wang, D.; Keeton, W.S.; & Ashton, M.S. 2010. Implementing Sustainable Forest Management Using Six Concepts in
an Adaptive Management Framework. Journal of Sustainable Forestry, 29:79-108.

Fraser, B. 2009. Multistakeholder Processes: Making Public Involvement Work. A VERIFOR publication. Disponible en:
www.verifor.org/RESOURCES/information%20notes/Making_piw_fnl.pdf.

Freitas, J.V. de, Y.M.M. de Oliveira, D.A. Brena, G.L.A. Gomide, J.A. Silva, J.E. Collares, P.P. de Mattos, M,A.D. Rosot, C.R.
Sanquetta, M. de F. Vencatto, P.L.C. de Barros, J.R. dos Santos, F.J. Ponzoni, & Y.E. Shimabukuro. 2006. The New Brazilian
National Forest Inventory . 2006 Proceedings of the Eighth Annual Forest Inventory and Analysis Symposium. pags.9-12.

Fundacién Forestal Tropical. 2007. Standard for Reduced Impact Logging (TFF RIL Standard). Alexandria, VA. 2007. 23 pags.
[TFF-STD-RIL-2006].

Garcia-Fernandez, C.; Ruiz Pérez, M.; Wunder, S. 2008. Is multiple-use forest management widely implementable in the tropics?
Forest Ecology and Management 256: 1468-1476.

Gardner, T. 2010. Monitoring biodiversity in certified forests. En: D. Sheil, F.E. Putz and R.J. Zagt (eds.), Biodiversity
conservation in certified forests. Tropenbos International, Wageningen, Paises Bajos. pags. 27-33. xx + 204 pags.

Gilpin, A. 1995. Environmental Impact Assessment. 1995. Training Manual for Environmental Assessment in Forestry.
Cambridge University Press.

Gray, J. 2003. Forest Concessions: Experience and Lessons from Countries around the World. En: Sabogal C., J.N.M. Silva (edits.
téc.). 2002. Manejo integrado de florestas umidas neotropicais por industrias e comunidades: aplicando resultados de
pesquisa, envolvendo atores e definindo politicas publicas. Atas do Simpdsio Internacional da IUFRO, Belém — Par3, Brasil, 4 - 7
de septiembre de 2000. pags. 361-378.

Guariguata, M. 2004. Status and trends on the integration of non-timber forest resources in forest inventorying: a brief
overview. International Forestry Review, 6(2): 169-172.


http://www.fao.org/forestry/site/35853/en�

Guariguata, M.; Cronkleton, P.; Shanley, P.; & Taylor, P.L. 2008. The compatibility of timber and non-timber forest product
extraction and management. Forest Ecology and Management, 256, 1477-1481.

Guariguata, M.; Garcia Fernandez, C.; Nasi, R.; Sheil, D.; Herrero Jauregui, C.; Cronkleton, P.; Ndoye, O.; & Ingram, V. 2009.
Hacia un manejo multiple en bosques tropicales: Consideraciones sobre la compatibilidad del manejo de madera y productos
forestales no maderables. CIFOR, Bogor, Indonesia. 28 pags.

Guyana Forestry Commission. 2002. Code of Practice for Timber Harvesting. Segunda edicidn. 99 pags.

Hesselink, F.; Goldstein, W.; van Kempen, P.P.; Garnett, T.; & Dela, J. 2007. Communication, Education and Public Awareness
(CEPA). A Toolkit for National Focal Points and NBSAP Coordinators. Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldtica y
UICN. Montreal, Canada. 308 pags.

Higman, S.; Bass, S.; Judd, N.; Mayers, J.; & Nussbaum, R. 1999. The Sustainable Forestry Handbook. A practical guide for
tropical forest managers on implementing new standards. 1IED — SGS. Earthscan Publications Ltd., Londres. 289 pags.

Hinrichs, A.; Ulbricht, R.; Sulistioadi, B.; Ruslim, Y.; Muchlis, I.; & Hui Lang, D. 2002. Simple measures with substantial impact:
implementing RIL in one forest concession in East Kalimantan. (pags. 55-64).

Holling, C.S. 1977. Adaptive environmental management and assessment. Wiley, Chichester, Reino Unido.

Holopainen, J. & Wit, M. (eds.). 2008. Financing Sustainable Forest Management. Tropenbos International, Wageningen, Paises
Bajos. xvi + 176 pags.

Husgafvel, R. 2008. Governance for SFM financing. En: Holopainen, J. & M. Wit (eds.), Financing Sustainable Forest
Management. Tropenbos International, Wageningen, Paises Bajos. pags. 43-45.

Hutchinson, 1.D. 1988. Points of departure for silviculture in humid tropical forests. Commonwealth Forestry Review, 67 (3):
223-230.

Hutchinson, I.D. 1991. Diagnostic sampling to orient silviculture and management in natural tropical forest. Commonwealth
Forestry Review 70 (3).

IRR. 2008. From exclusion to ownership? Challenges and opportunities in advancing forest tenure reform. International Rights
and Resources. Washington DC. 5 pags.

Johns, A.G. 1997. Timber Production and Biodiversity Conservation in Tropical Rain Forests. Cambridge University Press.
Cambridge, Reino Unido. 225 pags.

Johnson, N. & Cabarle, B. 1993. Surviving the Cut: Natural Forest Management in the Humid Tropics. WRI, Washington D.C.
73 pags.

Katerere Y. et al. 2009. Making Sub-Saharan African forests work for people and nature. Policy approaches in a changing global
environment. WFSE/IUFRO — ICRAF — CIFOR — METLA. 34 pags.

Kleine, M. 1997. The theory and application of a systems approach to silvicultural decision-making. Forest Research Centre,
Forestry Department Sabah, Malasia. 157 pags.

Larson A., P. Pacheco, F. Toni, M. Vallejo. 2007. Trends in Latin American forestry decentralisations: legal frameworks,
municipal governments and forest dependent groups. International Forestry Review Vol.9(3), 734-747.

Linsay, J.; Mekouar, A. & Christy, L. 2002. Why law matters: Design principles for strengthening the role of forestry legislation in
reducing illegal activities and corrupt practices. FAO Development Law Services. FAO Legal Papers Online # 27. Disponible en:
http://www.fao.org/Legal/pub-e.htm.

Lund, H.G. & Wigton, W.H. 1996. A Primer for Designing Multiple Resource Inventory (MRI) and Monitoring Programmes. En: H.
Abu Hassan, C. Yue Mun & N. Rahman (eds.), Multiple Resource Inventory and Monitoring in Tropical Forests. ASEAN Institute
of Forest Management. pags. 125-143.

Meijaard, E.; Sheil, D.; Nasi, R.; Augeri, D.; Rosenbaum, B.; Iskandar, D,; Setyawati, T.; Lammertink, M.; Rachmatika, I.; Wong,
A.; Soehartono, T.; Stanley, S.; & O’Brien, T. 2005. Life after logging: Reconciling wildlife conservation and production forestry
in Indonesian Borneo Implications for forestry and concession management. Bogor, Indonesia. 370 pags.

Mery G., G. Galloway, C. Sabogal, R. Alfaro, B. Louman, S. Kengen, D. Stoian. 2009. Bosques que beneficien a la gente y
sustenten la naturaleza: politicas forestales esenciales para América Latina. WFSE — CATIE. Turrialba, Costa Rica, CATIE. Serie
técnica, Manual técnico n2 88. 24 pags.

Nasi, R. 2008. Wildlife in forest management in Africa. En: Bojang F. (ed.), Forest Management in Africa: Is Wildlife taken into
account? Nature & Fauna, Volumen 23, Nimero 1. Oficina Regional de FAO en Africa. Accra, Ghana.

Nasi, R., & P. G. H. Frost. 2009. Sustainable forest management in the tropics: is everything in order but the patient still dying?
Ecology and Society 14(2): 40. [en linea] URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art40/

Nogueira, M.M., M.W. Lentini, |.P. Pires, P.G. Bittencourt, J.C. Zweede. 2010. Procedimentos simplificados em seguranga e
saude do trabalho no manejo florestal. Manual Técnico - 1. Belém, PA: Instituto Floresta Tropical. Fundagdo Floresta Tropical.


http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art40/�

OIMT. 1998. Directrices para el manejo de incendios en los bosques tropicales. Serie OIMT de politicas forestales N2 6. OIMT,
Yokohama, Japdn. 38 pags.

OIMT. 2002. Directrices de la OIMT para la restauracion, ordenacion y rehabilitacion de bosques tropicales secundarios y
degradados. Serie OIMT de politicas forestales N2 13. 84 pags.

OIMT. 2005. Criterios e indicadores revisados de la OIMT para la ordenacion sostenible de los bosques tropicales con inclusion
de un formato de informes. Serie OIMT de politicas forestales N2 15. Yokohama, Japon. 39 pags.

OIMT. 2007. Community-based forest enterprises. Their status and potential in tropical countries. Serie técnica OIMT N2 28.
Yokohama, Japon. Por A. Molnar et al. 75 pags.

OIMT. 2011. Estado de la ordenacion de los bosques tropicales 2011. Serie técnica OIMT N2 38. Preparado por J. Blaser, A.
Sarre, D. Poore y S. Johnson. Organizacidn Internacional de las Maderas Tropicales, Yokohama, Japoén.

OIMT/OAM. 2003. ATO/ITTO principles, criteria and indicators for the sustainable management of African natural tropical
forests. A collaboration between the African Timber Organization and the International Tropical Timber Organization. Serie
OIMT de politicas forestales N2 14. Yokohama, Japdn. 28 pags.

OIMT/UICN. 2008. Directrices para la conservacion y la utilizacién sostenible de la biodiversidad en los bosques tropicales
productores de madera. Serie OIMT de politicas forestales N2 17. Yokohama, Japon. 118 pags.

Panayotou, T. & Ashton, P.S. 1992. Not by timber alone: economics and ecology for sustaining tropical forests. Island Press,
Washington, D.C.

Patlis, J.M. 2004. A Rough Guide to Developing Laws for Regional Forest Management. CIFOR, Bogor, Indonesia. 24 pags.
Pearce, D.; Putz, F.E.; & Vanclay, J.K. 1999. A sustainable forest future? Final Draft. Julio 1999.

Peters, C.M. 1994. Sustainable harvest of non-timber plant resources in the tropical moist forest: An ecological primer.
Washington D.C.: Biodiversity Support Program y Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

Poore, D. & Sayer, J. 1991. The Management of Tropical Moist Forest Lands. Ecological Guidelines. Segunda edicion. UICN,
Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido. 78 pags.

Proceso PUEMBO (www.puembo.org) - Las 10 prioridades para los bosques de América Latina y el Caribe.

Putz, F.E.; Redford, K.H.; Robinson, J.G.; Fimbel, R.; & Blate, G.M. 2000. Biodiversity Conservation in the Context of Tropical
Forest Management. Departamento del Medio Ambiente, Banco Mundial. Serie biodiversidad: estudios de impacto,
documento n? 75. Washington DC. viii + 80 pags.

Romano, F. & Miiller, E. 2009. Diversifying forest tenure systems: How to make it work. Ponencia presentada en el XIlI
Congreso Forestal Mundial, Buenos Aires, Argentina, 18 — 23 de octubre de 2009. 13 pags.

Roy P.S., C.B.S. Dutt & P.K. Joshi. 2002. Tropical forest resource assessment and monitoring. Tropical Ecology 43(1): 21-37.

Sabogal C. 1998. Planes de manejo forestal y necesidades de informacion para el manejo operacional. En: Memoria del
Simposio Internacional sobre Posibilidades de Manejo Forestal Sostenible en América Tropical. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
15-20 de julio de 1997. BOLFOR/UIOIF/CIFOR. pags. 135-147.

Sabogal, C.; Pokorny, B.; Silva, J.N.M. Silva; Carvalho, J.0.P.; Zweede, J. & Puerta, R. 2009. Diretrizes Técnicas de Manejo para
Produgdo Madeireira Mecanizada em Florestas de Terra Firme na Amazénia Brasileira. Embrapa Amazoénia Oriental. Belém -
Pard, Brasil. 217 pags.

Simula, A.-L. 2008. Commercially viable forestry partnerships. En: Holopainen, J. & M. Wit (eds.), Financing Sustainable Forest
Management. Tropenbos International, Wageningen, Paises Bajos. pags. 62-69.

Sist, P.; Fimbel, R.; Nasi, R.; Sheil, D.; & Chevallier, M.-H. 2003b. Towards sustainable management of mixed dipterocarp forests
of South East Asia: moving beyond minimum diameter cutting limits. Environ. Conserv. 30, 364—-374.

Sist, P.; Sheil, D.; Kartawinata, K.; & Priyadi, H. 2003a. Reduced-impact logging in Indonesian Borneo: some results confirming
the need for new silvicultural prescriptions. Forest Ecology and Management 179 (2003) 415-427.

Smith, J.; Finegan, B.; Sabogal, C.; Ferreira, M.S.G.; Siles, G.; van de Kop, P.; & Diaz, A. 2001. Management of Secondary Forests
in Colonist Swidden Agriculture in Peru, Brazil and Nicaragua. En: M. Palo, J. Uusivuori & G. Mery (eds.), World Forests, Markets
and Policies. World Forests Volume llI, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht/Londres/ Boston. pags. 263-278.

Spears, J. 1999. Sustainable forest management: an evolving goal. PROFOR. Abril 1999. 35 pags.

Taylor, P. L.; Cronkleton, P.; Barry, D.; Stone-Jovicich, S.; Schmink, M. 2008. ‘If You Saw It with My Eyes’: Collaborative Research
and Assistance with Central American Forest Steward Communities. Bogor, Indonesia: Center for International Forestry
Research (CIFOR). 47 pags.


http://www.puembo.org/�

Thompson, I.; Mackey, B.; McNulty, S.; & Mosseler, A. 2009. Forest Resilience, Biodiversity, and Climate Change. A synthesis of
the biodiversity/resilience/ stability relationship in forest ecosystems. Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
Montreal. Serie técnica n2 43, 67 pags.

Ticktin, T. 2004. The ecological implications of harvesting non-timber forest products. Journal of Applied Ecology 41: 11-21.

Tieguhong, J.C. & Ndoye, O. 2007. The impact of timber harvesting on the availability of non-wood forest products in the Congo
basin.FAO. Estudio de caso sobre el aprovechamiento forestal n2 23. 38 pags.

Van Viet, N. & Nasi, R. 2008. Using landscape approaches to improve the integration of wildlife in forest management plans.
En: Bojang F. (ed.), Forest Management in Africa: Is Wildlife taken into account? Nature & Fauna, Volumen 23, Nimero 1.
Oficina Regional de FAO en Africa. Accra, Ghana. pags. 10-21.

VERIFOR - FAO. 2009. Meeting the challenge of timber legality verification. A policy brief. 10 pags.

Wardoyo. National Forest Inventory Indonesia. Forest Planning Agency, Ministry of Forestry — Indonesia. Presentacién en
Power Point, disponible en: http://www.dpi.inpe.br/geoforest/pdf/present_nfibrazil.pdf

WCFSD — World Commission on Forests and Sustainable Development (Comisién Mundial de Bosques y Desarrollo Sostenible).
1999. Sustainable forest management. Documento de debate. 42 pags.

WCFSD — World Commission on Forests and Sustainable Development (Comision Mundial de Bosques y Desarrollo Sostenible).
1999. Our Forests, Our Future. Summary report. Editado por Ajit Krishnaswamy y Arthur Hanson. 40 pags.

White, A. & Martin, A. 2002. Who Owns the World’s Forests? Forest Tenure and Public Forests in Transition. Forest Trends y
Center for International Environmental Law, Washington, D.C.

Wollenberg, E.; Anderson, J.; & Lépez, C. 2005. Though all things differ: pluralism as a basis for cooperation in forests. CIFOR,
Bogor, Indonesia. 112 pags.

World Resources Institute. 2005. Empowering communities through free, prior, and informed consent. [Articulo preparado por
Antonio LaVifa y Smita Nakhooda, publicado originalmente por el WRI como Recuadro 3.3 en: "World Resources 2005: The
Wealth of the Poor—Managing Ecosystems to Fight Poverty", disponible en linea en:
http://population.wri.org/worldresources2005-pub-4073.html.

Zagt, R.).; Sheil, D.; & F.E. Putz. 2010. Biodiversity conservation in certified forests: an overview. En: D. Sheil, F.E. Putz & R.J.
Zagt (eds.), Biodiversity conservation in certified forests. Tropenbos International, Wageningen, Paises Bajos. pags. V - Xix.


http://population.wri.org/worldresources2005-pub-4073.html�

	Introducción y agradecimientos
	Siglas
	PARTE I. La ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales
	Fundamento
	Alcance
	Objetivos 
	Quiénes deberían utilizar estas directrices
	Generalidades
	La ordenación forestal sostenible (OFS)
	Definición de la OFS
	La definición de OFS de la OIMT
	Criterios e indicadores de la OIMT
	Manejo forestal multipropósito
	Manejo forestal adaptable
	Problemas para la ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales
	Factores vinculados al proceso de OFS en los bosques tropicales naturales

	Cómo utilizar estas directrices

	PARTE II. PANORAMA GENERAL DE PRINCIPIOS Y DIRECTRICES
	PRINCIPIOS ESTRUCTURALES PARA LA ORDENACIÓN SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES
	Principio 1: Gobernanza forestal
	Principio 2: Ordenamiento territorial y zona forestal permanente
	Principio 3: Seguridad de la tenencia y derechos de acceso y usufructo 
	Principio 4: Manejo forestal multipropósito
	Principio 5: Resiliencia forestal
	Principio 6: Valores sociales de los bosques y procesos decisorios inclusivos
	Principio 7: Viabilidad económica
	Principio 8: Compromisos regionales e internacionales

	PRINCIPIOS DE GESTIÓN DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES
	Principio 9:  Unidades de manejo forestal correctamente definidas y establecidas
	Principio  11: Reglamentación y control del rendimiento
	Principio 12: Operaciones de aprovechamiento
	Principio 13: Silvicultura
	Principio 14: Protección forestal
	Principio 15: Conservación de la biodiversidad a nivel de la UMF
	Principio 16: Participación de la comunidad en el proceso de OFS
	Principio 17: Condiciones laborales y desarrollo de capacidades a nivel de la UMF
	Principio 18: Seguimiento, evaluación, investigación y comunicación


	PARTE III. Principios, directrices y medidas recomendadas para la ordenación sostenible de los bosques tropicales naturales
	PRINCIPIOS ESTRUCTURALES PARA LA ORDENACIÓN SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES
	Principio 1: Gobernanza forestal
	Principio 2: Ordenamiento territorial y zona forestal permanente
	Principio 3: Seguridad de la tenencia y derechos de acceso y usufructo 
	Principio 4: Manejo forestal multipropósito
	Principio 5: Resiliencia forestal
	Principio 6: Valores sociales de los bosques y procesos decisorios inclusivos
	Principio 7: Viabilidad económica 
	Principio 8:  Compromisos regionales e internacionales

	PRINCIPIOS DE GESTIÓN DE LOS BOSQUES TROPICALES NATURALES
	Principio 9: Unidades de manejo forestal correctamente definidas y establecidas
	Principio 10: Planificación del manejo
	Principio 11: Reglamentación y control del rendimiento
	Principio 12: Operaciones de aprovechamiento
	Principio 13: Silvicultura
	Principio 14: Protección forestal
	Principio 15: Conservación de la biodiversidad a nivel de la UMF
	Principio 16: Participación de la comunidad en el proceso de ordenación forestal sostenible
	Principio 17: Condiciones laborales y desarrollo de capacidades a nivel de la UMF
	Principio 18: Seguimiento, evaluación, investigación y comunicación


	APÉNDICE
	MEDIDAS DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y MITIGACIÓN DE SUS EFECTOS A NIVEL DE LA UMF
	Principio 1: La gestión del carbono forestal
	Principio 2: Adaptación al cambio climático relacionado con los bosques tropicales 


	GLOSARIO
	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

