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L PROTOCOLO DE KYOTO, un tratado negociado en
el contexto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas (cmNuCc),
finalmente entr6 en vigor el 16 de febrero de 2005. Conforme

sobre el Cambio Climatico
al Protocolo, ciertos proyectos de forestacién y reforestacion
(Fr) pueden incluirse dentro del marco del Mecanismo para
un Desarrollo Limpio (MDL).

El MDL es un instrumento del Protocolo de Kyoto que permite a
los paises industrializados (los paises del Anexo 1 dela cMNUcCc)
cumplir con una porcién de sus metas obligatorias de reduccién
de emisiones mediante proyectos de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en los paises en desarrollo
(paises no incluidos en el Anexo 1 de la cMNUCC). Ademas, el
MDL permite a los proponentes de proyectos en los paises en
desarrollo adquirir unidades de reduccion certificada de
emisiones (RCE) que podrian comercializarse a través de
mecanismos de mercado establecidos por el Protocolo.

Durante el primer periodo de compromiso del Protocolo
(2008-2012), las actividades relacionadas con sumideros

de carbono en el marco del MpL se limitaran a proyectos
de forestacion y reforestacion, mientras que la compra de
RCEs del MDL en relacion con sumideros de carbono estd
limitada al 1% de las emisiones del afio de base de las partes
participantes del Anexo 1 multiplicado por cinco. A nivel
mundial, esta cantidad asciende a un maximo de 121 millones
de toneladas de di6xido de carbono (co,) equivalente (Tm co,e)
por afio. En el primer periodo de compromiso, los mercados
de rr-MDL dependeran principalmente de la demanda, ya que
el suministro potencial de RcEs de los paises en desarrollo

tropicales y subtropicales supera con creces la cantidad total

anual de co, comercializable. Si una tonelada de co,e vale
Us$3-5, las actividades de FR-MDL podrian generar un total de
360-600 millones de ddlares estadounidenses al afio durante el
primer periodo de compromiso.

Aspectos principales del
proceso FR-MDL

Si bien el proceso FR-MDL no generard un mercado
particularmente extenso durante el primer periodo de
compromiso, los organismos gubernamentales y otras partes
interesadas de los paises en desarrollo podrian de todos modos
desarrollar su capacidad para aprovechar al maximo el MDL y
su posible ampliacién en el préximo periodo de compromiso.
A fin de fomentar la ejecucion de proyectos FR-MDL
en los paises tropicales, es preciso abordar los
importantes aspectos que se describen

a continuacién.

Marco normativo propicio para
actividades de FR-MDL: con-
forme al Protocolo, los proyec-
tos FR-MDL deben contribuir
al desarrollo sostenible de los
paises beneficiarios. Por lo
tanto, un pais que desee llevar
a cabo un proyecto de este
tiponecesita unadeclaracion
clara de su politica forestal y
los criterios e indicadores aso-
ciados para apoyar los objetivos del
desarrollo sostenible nacional en el sector
forestal. En el disefio de los proyectos FR-MDL,
deben demostrarse claramente sus impactos
socioeconomicos y se debe mostrar también
como participaran las comunidades locales
en las actividades (este requisito no se aplica
a los proyectos energéticos del MpL). Se debe
prestar especial atencion a las actividades de
proyectos FR-MDL de pequeia escala, defini-
das como “aquellas de las que cabe prever que
dardn lugar a una absorcion antropdgena neta
de gases de efecto invernadero por los sumi-
deros inferior a 8 kilotoneladas de co, por
aio y que son elaboradas o ejecutadas por
las comunidades y personas de bajos ingre-
sos que determina el Estado de acogida”. Los
proyectos FR-MDL comunitarios de pequefia
escala tienen muchas posibilidades de recibir
una respuesta positiva de la Junta Ejecutiva
del mpL, que decidird la aceptacién oficial
(registro) de los proyectos FR-MDL, aunque la
viabilidad econdmica de este tipo de proyec-
tos parece ser baja (debido a los altos costos
generales asociados con los
mismos para un
beneficio
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relativamente bajo). Se recomienda asimismo la pronta adopcién de la defini-
cién de “bosque” a nivel nacional, conforme a los criterios estipulados en los
Acuerdos de Marrakech.

Acuerdos institucionales para facilitar los proyectos FR-MDL: segtin el ciclo
de proyectos MDL, las partes participantes en el MDL deben establecer una
autoridad nacional designada (AND) para el MDL. A la fecha, la mayorifa de los
paises han establecido sus AND dentro de los ministerios encargados del medio
ambiente, pero sigue habiendo interrogantes con respecto a la participacion del
sector forestal en este proceso. Se necesitaran términos de referencia claros parala
evaluacion y aprobacion de proyectos en el dmbito nacional, junto con mandatos
precisos y la adjudicacion de responsabilidades entre las partes interesadas. La
participacion eficaz del sector forestal en las labores de las AND es vital para la
aprobacion inicial y definitiva de proyectos FR-MDL a nivel nacional.

Capacidad técnica para disefiar y ejecutar proyectos FR-MDL: el ciclo de
proyectos MDL constituye un desafio para los formuladores de proyectos:
incluye el disefio y la elaboraci6n de proyectos, su validacion, registro, vigilancia,
verificacion y certificacion, asi como la expedicién de créditos de carbono (ver
el Cuadro 1). En particular, existe cierta dificultad en el uso o la elaboracién de
metodologias para definir los conceptos de bases de referencia, vigilancia y
adicionalidad. Existe asimismo una capacidad limitada para poner en practica
proyectos e interactuar en el proceso de validacion, verificacion y certificacion.
Los disenadores de proyectos potenciales necesitaran un acceso ilimitado a
la informacion pertinente y programas de desarrollo de capacidad para el
disefio de actividades de proyectos. Uno de los desafios mds importantes es la
elaboracién de proyectos FR-MDL comunitarios con la participacién de pequefios
agricultores. En este caso, serd esencial contar con el apoyo de los gobiernos
locales, las ONG, la sociedad civil y la comunidad internacional.

Financiacion e inversiones: Ademds de las barreras institucionales y técnicas,
uno de los principales problemas en relacién con los proyectos FR-MDL es la falta
de financiacion para su ejecucion. No se cuenta con capital inicial establecido
para preparar documentos con el diseiio de proyectos y se deben sufragar los
altos costos de validacion, vigilancia y certificacion de proyectos. Otra dificultad
para los formuladores de proyectos serd la identificacién de inversionistas
o participantes de los proyectos en una etapa temprana de su desarrollo. En

muchos paises, la ayuda oficial para el desarrollo (aop) podria
cumplir un papel vital en el proceso del MDL, pero las partes del
Protocolo de Kyoto acordaron que la 0AD no podia desviarse
para financiar proyectos MDL. Es preciso aclarar la funcién
de la 0AD en la promocion de proyectos MDL: en particular,
se deberfa promover la utilidad de la 0AD para mejorar las
capacidades en los paises en desarrollo.

Conclusion

Sibien la escala del mercado de carbono para los proyectos Er-
MDL es bastante reducida en el primer periodo de compromiso
y solo se aplicard a actividades de forestacion y reforestacion
(y no a la ordenacién de bosques naturales), sigue siendo de
todos modos un avance importante en la actividad forestal de
los trépicos. Por primera vez, se comercializard en el mercado
como producto béasico ambiental una cantidad significativa de
carbono secuestrada por los bosques tropicales, constituyendo
asf un pago considerable por un servicio ecosistémico. Con
la ampliacion del mMpL para incluir los bosques naturales
en el préximo perfodo de compromiso, se podria hacer una
contribucién importante a la conservacion de los bosques
tropicales. Es de esperar que los negociadores del Protocolo de
Kyoto trabajen para lograr dicha ampliacién en los periodos
de compromiso futuros. Entretanto, en los proyectos de
plantaciones y restauracion forestal de los trdpicos, se deberian
investigar las oportunidades que presenta el MDL en el primer
periodo de compromiso.
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Cronograma
Cuadro 1: Ciclo de proyectos MDL
PROCESO TIEMPO REQUERIDO RESPONSABLE
ESTIMADO
IDENTIFICACION DEL PROYECTO Responsable del proyecto
v
PREPARACION DEL DOCUMENTO DEL DISENO DEL PROYECTO 12-24 meses Responsable del proyecto
Vv
APROBACION 6 semanas RN actoritd
v
VALIDACION 1 mes Entidad operacional
v
REGISTRO 2 meses Junta Ejecutiva del MDL
Vv
EJECUCION & VIGILANCIA  Durante la ejecucion del proyecto  Responsable del proyecto
Vv
VERIFICACION & CERTIFICACION 2 semanas Entidad operacional
Vv
EXPEDICION DE RCE Junta Ejecutiva del MDL
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