La implementacion
en el terreno de la
Convencion de las
Naciones Unidas
de Lucha contra

Ia Desertificacion
podria estar al
alcance de la mano
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¢En retroceso?: los bosques secos, tales como este al norte de Myanmar, son el sustento de millones de personas pero se encuentran

amenazados por una excesiva presion de extraccion. Fotografia: H.0. Ma

I DESEAS apoyarte en un drbol, primero asegiirate que
te pueda sostenef.

—Proverbio africano

La desertificacion es la degradacion de la tierra en las regiones
aridas, semidridas y secas subhiimedas debido a varios factores,
que incluyen las variaciones climaticas y las actividades
humanas. Los ecosistemas de las regiones secas, que cubren mds
de una tercera parte del drea del mundo, son muy vulnerables
al uso excesivo y también a cambios climdticos relativamente

pequeiios.

La desertificacion es la causa principal de muchos problemas
politicos y socioecondmicos y plantea una amenaza para la
estabilidad del ecosistema de las regiones afectadas. La perdida
de productividad de la tierra exacerba la pobreza y puede
estimular el desplazamiento, a gran escala, de los pueblos. Por
ejemplo, en los préximos 20 afos, se espera que unos 6o millones
de personas se desplacen de las dreas degradadas del sub-sahara
africano hacia el norte de Africa y Europa. En realidad, unos 135
millones de personas se encuentran en riesgo de desplazamiento
como consecuencia de la desertificacién, lo que equivale a la
poblacién de Alemania y Francia juntas.

Ademis, la desertificacion tiene graves consecuencias naturales:
los suelos estdn mas sujetos a las inundaciones, se produce la
salinizacion del suelo y el deterioro de la calidad del agua. Las
practicas de riego no sostenibles pueden secar los rios que
alimentan a los grandes lagos; el mar Aral y el lago Chad, por
ejemplo, presentan una dramatica reduccién en sus orillas.
Asimismo, la degradacion de los suelos es una fuente principal
de contaminacién de los océanos.

OIMT Actualidad Forestal Tropical 12/2 2004

cDe qué trata la Convencion
de Lucha contra Ila
Desertificacion?

El tema de la desertificacion se debatio por primera vez, a escala
mundial, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertificacion celebrada en Nairobi, Kenia, en 1977 pero las
tentativas para abordar el problema a este nivel, estuvieron
en peligro por una falta de apoyo tanto administrativo como
financiero. En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (cNUMAD) recomendé
la negociacion de una Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (uNccD), que posteriormente
se aprobd en Paris, el 17 de junio de 1994. El tratado entr6 en
vigor en diciembre de 1996 y a partir de ese momento mas de
190 paises lo han ratificado, dindole un alcance verdaderamente
mundial. Se trata del primero y tunico marco juridico de
caracter obligatorio establecido para abordar el problema de la
desertificacion. Tiene como base los principios de participacion,
cooperacion y descentralizacion, la columna vertebral del buen
gobierno. Su objetivo primario consiste en:

Luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia en los paises que experimentan sequias graves y/o
desertificacion, particularmente en Africa, a través de medidas
efectivas a todo nivel, con el apoyo de acuerdos internacionales
de cooperacion y colaboracién ... con miras a contribuir al

logro del desarrollo sostenible en las regiones afectadas.




Programas nacionales de
accion

Los paises afectados por la desertificacién estan aplicando la
Convencion mediante la elaboracién y puesta en marcha de
programas de accion a escala nacional, subregional y regional.
Los programas nacionales de accién (PNA) son el corazon de la
Convencion y constituyen el marco conceptual y juridico para
su ejecucion a escala nacional y local. Su propésito es identificar
los factores que contribuyen a la desertificacion y las medidas
practicas necesarias para combatirla y mitigar los efectos de la
sequia. En virtud de la Convencidn, los paises afectados deberdn
elaborar e implementar sus PNA con participacion total de
las comunidades locales y de todas las partes interesadas y su
completa integracion con los otros programas de desarrollo.

Los criterios para preparar los PNA se presentan en detalle, en los
cinco anexos regionales de implementacién del tratado: Africa
(que se considera como prioridad porque alli la desertificacion
es mas severa); Asia; América Latina y el Caribe; el Mediterraneo
del norte; y Europa central y oriental. La Convencion, teniendo
en cuenta las experiencias pasadas, establece que estos
programas de accidon deberan adoptar un enfoque democritico,
de abajo hacia arriba. Asimismo, deberan hacer hincapié en la
participacion popular y la creacion de un entorno de apoyo cuyo
disefio permita a las comunidades locales, dar marcha atrés en la
situacidn de degradacion de los suelos.

Los gobiernos son los responsables de crear estos entornos de
apoyo.Por ejemplo, pueden hacerlo mediante la descentralizacion
de la autoridad, el mejoramiento de los sistemas de tenencia
de tierra y el empoderamiento de las mujeres, los granjeros y
los pastores ndmadas. Ademds, deberdn permitir y alentar a
las organizaciones no gubernamentales para que desempefien
un papel significativo en la preparacion y ejecucion del PNa.
En contraposicion a muchos esfuerzos pasados, los PNA deben
integrarse plenamente a otras politicas nacionales para el
desarrollo sostenible. Deben ser flexibles y modificarse cuando
las circunstancias cambien.

Bosques tropicales de areas
secas

Los bosques de dreas secas son los mas fragiles de todos los
tipos de bosques y constituyen una fuente de sustento para
millones de personas en los paises en desarrollo. Debido a una
presion excesiva de extraccion, la tasa de degradacion forestal y
deforestacion en los bosques secos presenta un nivel preocupante

y requiere medidas urgentes, a escala mundial.

Los bosques tropicales secos plantean retos de manejo muy
diferentes a los de los trépicos humedos. Por ejemplo, la
mayoria de las especies arbdreas nativas de estos bosques son de
crecimiento lento y resistentes a la sequia, y los incendios pueden
ser un peligro mayor. En aquellas dreas donde la precipitacion es
escasa pero conflable, los proyectos de restauracién y ordenacién
forestal sostenible son viables técnicamente; cuanto mas seca el
dreaomaserraticala precipitacion, peor es el resultado del registro
de siembras de reemplazo. Tanto en teoria como en la préctica, el
énfasis en las dreas mds secas estd desplazdndose hacia el manejo
de la regeneracion en los bosques existentes y la forestacion con
especies nativas y endémicas de dreas completamente infértiles o

degradadas. Las Directrices de la otMT para la restauracién, manejo y rehabilitacion
de los bosques tropicales secundarios degradados brindan una sélida estructura
para la ejecucion de este tipo de restauracion forestal bajo el PNA de uNceD.

Medios de subsistencia sostenibles
de base forestal

La pobreza puede obligar ala gente a hacer un uso excesivo de la tierra para obtener
comida, energia, vivienda y como fuente de ingreso; por tanto, la desertificacion
es tanto una causa como una consecuencia de la pobreza. Cualquier estrategia
efectiva, para contar con medios de subsistencia sostenibles, debe abordar el
aspecto de la pobreza como un asunto central.

Un problema significativo en la ejecucion de los sistemas de ordenacion forestal,
en muchos bosques de dreas secas, es la intensidad en el uso de la tierra disponible.
Incluso en dreas muy degradadas, la gente depende de lo queda de los bosques
para el ramoneo y combustible. El cierre de areas para la regeneracion, incluso
aunque produce ganancias a largo plazo, puede imponer una carga a corto plazo
que es dificil de tolerar. En aquellas dreas donde las tierras estan bajo propiedad
comunitaria, también se pueden presentar dificultades para encontrar una forma

satisfactoria de compartir los diversos beneficios y costos.

Senales de la fase de
implementacion

La v1 Conferencia de las Partes (cop-6) de uNccp, que se celebré en la Habana,
Cuba, en septiembre de 2003, marco la transicion entre la toma de conciencia y la
ejecucion. Sin duda, el acuerdo respecto al papel del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) como mecanismo financiero para la ejecucion de la Convencién
fue un logro: el FMAM, durante tres aios, pondra a disposicion mas de USs500
millones para los programas de degradacion de la tierra y la desertificacion.
Aunque esta cantidad es mucho menor a la suma disponible para las otras cuatro
dreas focales de FMAM (cambio climatico, biodiversidad, aguas internacionales
y agotamiento del ozono), tendra un efecto significativo en la capacidad de los
paises en desarrollo Partes, con miras a la implementacion del uncco.

En otra decisién que se tomé en cop 6, la Conferencia de las Partes solicité al
Secretario Ejecutivo de uNccp que colabore con otras convenciones de las NU y
al Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques para que fortalezca la capacidad
de los paises con baja cubierta forestal con miras a combatir la desertificacion, la
degradacion dela tierra y la deforestacion. Al respecto,la aprobacion de la Decision
12/coP6 brinda una amplia gama de oportunidades para fortalecer la cooperacion
entre la o1MT y la uNccp. El objetivo del fortalecimiento de la relacion, mediante
la promocién de un enfoque de sinergia entre las dos organizaciones, puede
alcanzarse a través de la ampliacion del alcance del trabajo actual de proyectos
de la orMT en la restauracion, manejo y rehabilitacion de los bosques tropicales
secundarios degradados para incluir los bosques en las zonas secas semi-dridas de
los paises tropicales miembros tanto de la o1MT como de uNcep. Tales proyectos
podrian concentrarse en la prevencién de desastres, la mitigacion de la sequia
en los paises de baja cubierta forestal y el alivio de la pobreza a través de la
rehabilitacion de los bosques secos degradados en paises seleccionados, con la
participacién de las comunidades que viven en los bosques y sus alrededores.

La situacion de la desertificacion podrd dar marcha atrds, solamente a través de
cambios profundos en el comportamiento a escala local e internacional, en el uso
del suelo, el comercio, las emisiones de gases de efecto invernadero y los procesos
participativos, para nombrar solo unos pocos. Paso a paso, estos cambios deben
llevar finalmente a un uso sostenible del suelo y a la seguridad alimentaria para
una poblaciéon mundial en crecimiento. Por tanto, los esfuerzos para combatir
la desertificacion pueden beneficiarse y ser parte de una agenda de desarrollo

sostenible mas amplia, en los paises afectados.
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