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EGUN se puso de manifiesto en la reunién de 2003

de la Organizacion Mundial del Comercio (omMc) en

Canctin, la India estd surgiendo como un actor con gran
potencial a la par de Brasil, China, Colombia, Malasia, Nigeria,
Sudafrica y otros paises, en lo que respecta a la globalizacion,
y como un defensor de los paises tropicales en la resolucién de
sus preocupaciones. Al mismo tiempo, la India estd avanzando
y asumiendo compromisos en relacién con los acuerdos
mundiales para reformas econdmicas, la liberalizacion del
comercio y la aplicacion del Programa 21 (creado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo en 1992). Simultdneamente con su surgimiento
en el escenario mundial, se estd despertando en India un
interés en la conservacion de los bosques del pais por los
servicios ambientales y los beneficios que éstos ofrecen
a las comunidades locales, ademds de otros objetivos. El
gobierno recientemente establecié una comision forestal
nacional, integrada por profesionales eminentes, para
analizar todos estos temas.

Sin embargo, se necesita la reforma exhaustiva del sector
forestal para que la India pueda satisfacer su demanda
futura de madera y conservar sus bosques naturales
remanentes. En este proceso, el comercio de madera puede
desemperiar un papel importante y positivo.

Los bosques y la madera

La cobertura boscosa de mds de 67 millones de hectéreas
de la India representa alrededor del 20% del territorio total
del pais. La politica nacional establece una meta del 33% de la
superficie boscosa, pero hasta ahora los planes para recuperar
los bosques degradados, rehabilitar las tierras baldias y
establecer plantaciones han tenido un impacto limitado.

Existe una brecha cada vez mayor entre la creciente demanda
y una oferta casi estdtica de madera. El dinamismo de la
demanda se atribuye a la recuperacién del crecimiento
econdmico, la rapida expansion de los grupos de
medianos y altos ingresos, y la intensa actividad

de la construccion impulsada por lucrativos
planes de vivienda y una rdpida urbanizacién. La
oferta de madera, por otro lado, se ve limitada por

un bajo nivel de superficie forestal per cépita, la
degradacion de bosques, la enorme necesidad de lena
y otros productos rurales, y las restricciones impuestas
a la extraccion de madera. Mds de un tercio de los
bosques existentes tienen una escasa cobertura
arborea y el producto predominante es
la lefia. La produccion forestal
se complementa con los
productos extraidos de los
arboles fuera del bosque,
los cuales apenas cubren

el 2,5% de la superficie
pero estin adquiriendo
una importancia cada
VeZ mayor como recurso
para las industrias de

tableros de madera, pulpa y papel. La produccién de madera
en rollo industrial, que se estima en algo mas de 15 millones
de metros ctbicos, no puede satisfacer la demanda nacional, ni
ahora ni en el futuro; en un andlisis del mercado de maderas de
la India realizado recientemente para la ommT por el autor del
presente articulo en colaboracion con expertos e instituciones
nacionales, se proyectd que el consumo urbano anual registrard
un aumento de casi 8,5 millones de m* durante los préximos
diez afios.

Importaciones de madera

La India ya importa un volumen anual de madera en rollo
industrial de alrededor de 1,7 millones de metros cubicos,
cuya mayor parte (aproximadamente el 95%) comprende
maderas duras tropicales de Malasia, Myanmar

e Indonesia y también de Africa y

América Latina (0IMT, 2003).
Las importaciones de madera
aserrada y ~ contrachapados

también se han multiplicado,
aunque su volumen es
mucho menor. En el andlisis
de la omr mencionado
anteriormente, se sugiere que
las importaciones madereras
podrian triplicarse para
el ano 2012, al igual que

sucedié en la década pasada.

Las maderas tropicales importadas, en

general, son de calidad superior y de precios

competitivos en comparacién con las maderas

de produccién nacional. No obstante, los

sustitutos de la madera representan una

amenaza para el mercado maderero y

también los materiales de madera compuesta

o reconstituida se venden cada vez mds. En el sector de la

carpinteria de exteriores, los metales representan el material

mds competitivo, mientras que los pldsticos plantean una seria

competencia en la carpinteria de interiores y la fabricacién de

muebles, a pesar de sus caracteristicas generalmente adversas
desde el punto de vista ecoldgico.

Oportunidad para el sector
maderero

Una industria maderera nacional dindmica y eficiente podria
hacer frente a este desafio: utilizando maderas tropicales o de
otro tipo importadas, podria convertirse en un importante
productor de productos de madera de transformacion
secundaria y valor agregado que se podrian vender en el
mercado nacional e internacional.

La India tiene una poblacién de mds de mil millones de
habitantes y se prevé que aproximadamente en el afio 2040, le
quitard a la China el titulo de pais mds populoso del mundo.
La poblacién urbana de la India

ya supera a la poblacion de

toda la Uni6n Europea,
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y se estd produciendo un movimiento masivo de gente hacia
los nuevos poblados y los centros urbanos existentes. Este
crecimiento urbano trae aparejada la necesidad de extensas
construcciones residenciales y comerciales por todo el pais, lo
cual requiere voliumenes de madera mucho mayores.

El consumo de madera per cépita es bastante bajo, pero con
la economia nacional orientada a un crecimiento anual del
7% 6 mas, es probable que el consumo aumente también en
los préximos anos. Al mismo tiempo, las poblaciones rurales
también crecerdn, al igual que su demanda de lefa—o
posiblemente carbon vegetal, un producto de la leia—junto con
el riesgo de degradacion en los bosques naturales.

Todo esto, sumado al potencial para reexportar productos de
madera después de afiadirles valor, representa una oportunidad
tanto para el sector forestal de la India como para el comercio de
maderas duras tropicales. La liberalizacion del comercio ofrecerd
oportunidades al pais para competir por mercados de productos
de madera de valor agregado en todo el mundo. La India se
podria convertir en un actor sumamente competitivo utilizando
las innovaciones, tecnologfas y conocimientos comerciales que
abundan en el pais.

Ubicacion estratégica

Otra ventaja de la India es su situacion geogréfica entre los
dindmicos mercados del Asia Oriental, el rico mercado del
petréleo del Oriente Medio, y Europa. Si se combina este
hecho con un sistema apropiado de etiquetado ecoldgico y
certificacion, la industria maderera del pais no deberia tener
dificultad para colocar sus productos acabados en los negocios
de Castorama, IKEA y Kingfisher, por ejemplo. Los negocios de
Home Depot y otros minoristas de los EE.UU. también deberian
estar a su alcance: estas compaiiias ya obtienen mds del 40% de
sus productos de madera de China, en su mayoria fabricados
con madera importada. Los muebles de bambu y ratdn y las
artesanias de madera podrian también encontrar segmentos
importantes en el mercado de los paises industrializados.

La India cuenta con una ubicacién estratégica no sélo como
exportador potencial, sino también (lo que es muy importante)
como importador de maderas tropicales. La externalizaciéon de
servicios en todas partes del mundo se estd tornando mds comun
como parte del proceso de globalizacién y los importadores estan
aprovechando diversos tipos de maderas, precios comparativos y
labalanza comercial en general. Ya se ha comenzado a vender en la
India la madera proveniente de Africa, Latinoamérica y Oceania.
La creciente demanda del pais y la capacidad de los trdpicos
para suministrar madera sugiere la posibilidad de un comercio
mutuamente beneficioso mucho mayor a través de los océanos; el
potencial de las exportaciones de madera tropical a la India en el
mediano plazo podria ascender a 10 millones de m’ por aio. Esto
representa un desafio para los paises productores de la o1mT, que
colectivamente exportan al mundo entero apenas 14 millones de
m? de madera en rollo tropical industrial al afo.

Reorganizacion de datos

Para una seria evaluacion y observacion de la industria maderera
y sus perspectivas se necesitan datos de consumo, produccion
y precios. Estos datos no se encuentran facilmente disponibles
en la India, ya sea coherentemente o de una fuente. Las fuentes
secundarias de datos se encuentran plagadas de discrepancias,
incurren en extensas demoras y en general muestran una falta
de solidez. Aun en el caso de los datos de produccion, no se
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cuenta con mecanismos de validacion. Los datos del comercio
internacional son relativame nte confiables en lo que concierne a
su recopilacion y difusién, pero estan afectados también por una
falta de claridad y categorizacion apropiada.

Lamentablemente, la India no ha podido responder
regularmente al cuestionario conjunto de 01MT/FAO/CEPE sobre
el sector forestal. El sistema y los organismos estadisticos del
sector forestal del pais necesitan modernizarse urgentemente.
El mercado maderero de la India es disperso y desorganizado,
afectado por estadisticas poco transparentes y una falta de
informacién econdémica. El hecho de que ain se mantenga
relativamente prdéspero (aunque con una participaciéon cada
vez menor en el mercado) se debe a las reformas econémicas
y comerciales y al apetito del consumidor mds que al

profesionalismo del sector.

Accion futura

Existen posibilidades para convertir las deficiencias actuales
del sector maderero de la India en magnificas oportunidades
para el comercio y la comercializacion de maderas tropicales.
Se necesitan medidas para organizar a la industria maderera,
establecer alianzas con multiples interesados de los sectores
publico y privado asi como alianzas internacionales, aumentar
la concientizacion con respecto a las ventajas comparativas y los
beneficios ecolégicos de la madera y sus productos derivados,
y aprovechar la competitividad inherente de tales productos
en el mercado. Nada de ello podrd hacerse a menos que exista
la voluntad de asegurar la apertura y ofrecer un acceso facil a
informacion econdmica confiable, informacion sobre el mercado
y un sistema estadistico forestal eficiente.

La globalizacion ya estd establecida, con todos sus defectos e
imperfecciones. ;Como puede la India mantenerse al margen
si los acuerdos de la omc tienen fuerza juridica? Los aranceles
impuestos a la madera en la India en general son muy altos
(excepto para la madera en troza, astillas y particulas) y
las barreras no arancelarias y derechos aduaneros también
necesitan reducirse (IIFM, 2003). De ese modo se ayudaria a la
industria maderera secundaria a ser mas competitiva en sus
exportaciones y se le permitirfa prosperar como es debido.

Se necesita un enfoque con visién de futuro; en una economia en
expansién con amplias oportunidades de mercado, un enfoque
complaciente, no innovador, simplemente no sera suficiente. Las
presiones de la globalizacion y las politicas emergentes de un
actor en el escenario internacional no permitiran a los fieles del
sector mantenerse inactivos. Cuanto antes se consiga un sélido
apoyo para el desarrollo y la aplicacion de una vision estratégica
en el sector maderero, antes podra la India ocupar el lugar que
merece en el mercado mundial de la madera.
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*El estudio del mercado de maderas de la India (PPD 49/02
(m)) forma parte del programa de la oMT para aumentar la
transparencia del mercado de las maderas tropicales y difundir
informacién sobre tendencias, perspectivas, limitaciones y
oportunidades del comercio. Para obtener el informe, dirigirse a:
Amha bin Buang, eimi@itto.or.jp
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