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EGUN la opinion de la mayor

parte de la comunidad cientifica, el

calentamiento del planeta se estd
produciendo debido, al menos en parte, a
las crecientes concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera. Este
fendémeno, y sus efectos en el clima mundial,
es lo que se denomina cambio climdtico
antropogeno o calentamiento mundial. Una
gran parte de la acumulacién de GEis en la
atmdsfera en los dltimos dos siglos se ha
debido a procesos de industrializacién y a
cambios en el uso de tierras, especialmente
la deforestacion.

Las partes signatarias de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (cMNUCc) aceptan que estd teniendo
lugar un cambio climatico antropdgeno y que
es preciso reducir sus efectos adversos. En este
contexto, se han identificado dos estrategias
principales: mitigacion y adaptacién. La
estrategia de mitigacion se concentra en
reducir las emisiones de GEIs y aumentar
los sumideros (los medios para eliminar
los GE1s de la atmdsfera); la adaptacion se
refiere a cualquier ajuste que tenga lugar
en los sistemas ecoldgicos o sociales como
respuesta a los impactos efectivos o esperados
del cambio climatico.

Bosques tropicales
La aplicaciéon de ambas estrategias tiene
algunas repercusiones importantes para la
produccion y el comercio de bienes y servicios
de los bosques tropicales y, por ende, para las
actividades de la omT.

Mitigacion

El Protocolo de Kyoto (que se acordd en 1997 pero aun no
ha entrado en vigor) establece una serie de compromisos
de reduccion de emisiones para los denominados paises del
Anexo 1 (principalmente paises industrializados) y crea tres
mecanismos flexibles que podrian ayudar a estos paises a
lograr sus objetivos de reduccién de emisiones: aplicacion
conjunta, comercio internacional de emisiones y mecanismo
de desarrollo limpio (MpL—ver el texto del Protocolo para las
definiciones de cada uno de estos mecanismos).

ElMDL tiene especial importancia parala otMT porque es el tinico
mecanismo flexible que permite el comercio de certificados de
carbono entre los paises en desarrollo (no incluidos en el Anexo
1) y los paises industrializados (pertenecientes al Anexo 1). Sin
embargo, hasta el afio 2012, el MDL s6lo incluye dos categorias de
actividades relacionadas con el uso de la tierra, cambio del uso
de la tierra y silvicultura (uTcuTs): reforestacion y forestacion.
Los Acuerdos de Marrakech (2001) definen estos dos tipos de
actividad de la siguiente manera:

« “forestacion” es la conversion por actividad humana directa
de tierras que carecieron de bosque durante un periodo
minimo de 50 afios en bosques, mediante plantacion, siembra
y/o fomento antropégeno de semilleros naturales; y
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Sumideros de carbono: las areas reforestadas como esta plantacién de Java
(Indonesia), si se establecieron a partir de 1990, podrian ganar créditos de carbono a
través del MDL. Fotografia: E. Miiller

o “reforestacion” es la conversion por actividad humana
directa de tierras no boscosas en bosques, mediante
plantacion, siembra y/o fomento antropdgeno de semilleros
naturales en tierras donde anteriormente hubo bosques pero
que estdn actualmente deforestadas.

Para el primer periodo de compromiso, las actividades de
reforestacion se limitaran a aquellas que tengan lugar en
tierras que no contenian bosques al 31 de diciembre de 1989.
Cabe destacar que la ordenacion y conservacién de bosques
naturales no se incluyeron como actividades aceptables en este
primer periodo.

Muchos miembros productores de la ommT han expresado

su interés en promover actividades de MDL/UTCUTS
para complementar sus propios objetivos de desarrollo
sostenible. Sin embargo, el proceso de negociaciéon ha sido
extremadamente dificil debido tanto a intereses politicos
como a una interpretacion errénea de las realidades del sector
forestal, y atin no se han emprendido actividades de este tipo en

una escala significativa.

Adaptacion

Las negociaciones relativas a la estrategia de adaptacién han
sido més lentas que las de la mitigacion. Durante la octava
conferencia de las partes de la cmNucc (cop 8), celebrada
en Nueva Delhi en 2002, muchas de las partes mencionaron




la necesidad apremiante de conocer los impactos potenciales
del cambio climatico y fomentar la adopcién de medidas de
adaptacion correspondientes. Este llamado se reforzé durante
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, que tuvo
lugar en Johannesburgo en agosto de 2002, en reconocimiento
del hecho de que muchos de los paises mds pobres y menos
desarrollados son més vulnerables al cambio climatico.

Aun no se sabe con certeza en qué medida el cambio climético
afectara la disponibilidad y la calidad de los bienes y servicios
de los bosques tropicales, aunque parece probable que algunos
importantes ecosistemas forestales de los trépicos se vean
amenazados. México e Indonesia, por ejemplo, han indicado
que una de sus principales vulnerabilidades es un aumento
de los incendios forestales. En otros casos, los cambios
proyectados en la morfologia de los bosques y la disminucién
de los recursos hidricos en las proximas dos décadas atentarian
contra la produccién de madera. Ademas de los impactos
negativos en los ecosistemas forestales, la cMNucc estd
reconociendo cada vez mas la importancia de tales ecosistemas
para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico (p.ej.
suministrando servicios ambientales).

Resultados y repercusiones
de la COP 9

La cop 9 de la cMNucc tuvo lugar en Mildn, Italia, en las dos

primeras semanas de diciembre de 2003. Se concentrd, entre otras cosas, en las
decisiones relativas a la participacién de las actividades forestales en el MDL
hasta el aflo 2012. La decision DEc-/cpg sobre “Modalidades y procedimientos
para las actividades de proyectos de forestacion y reforestacion del mpL en el
primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto” comprende una serie
de normas para proyectos de urcuTs/MDL hasta el afio 2012. No s6lo establece
las actividades aprobadas para el MDL sino también cémo se contabilizara el
carbono, los requisitos de control, la duracién de los proyectos de uTcuTs/
MDL, el proceso de certificacion de carbono y la consideracion de los aspectos
socioeconomicos y ecoldgicos.

Debido a las definiciones y modalidades acordadas en estas decisién y dado el
limite para proyectos de uTcuTs/MDL definido en los Acuerdos de Marrakech’,
el mercado potencial de reducciones certificadas de emisiones (RCE), o los
certificados negociables de carbono del MpL, producidas en el sector forestal
de los paises no incluidos en el Anexo 1, parece ser relativamente pequefio. Sin
embargo, la experiencia nos demuestra que la inclusion de un componente
del MpL en los proyectos orientados a la ordenacién sostenible de actividades
de rehabilitacion, plantaciones y sistemas agroforestales puede mejorar su
factibilidad.

Con respecto a la estrategia de adaptacion, la cop 9 realizd algunos avances
en relacion con la continuacion de la financiacion de estudios nacionales para
analizar la vulnerabilidad al cambio climético a nivel nacional. Ademas, la cop 9
solicito al Fondo para el Medio Ambiente Mundial que comenzara la aplicacion
experimental de medidas de adaptacion y el desarrollo de capacidad en esta
materia.

"“para el primer periodo de compromiso, el total de las adiciones a la cantidad atribuida de una Parte
derivadas de actividades admisibles de uso de Ia tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura en el &mbito
del mecanismo para un desarrollo limpio no serd superior al 1% de las emisiones del afio de base de esa
Parte, multiplicado por cinco” (CMNUCC Dec17/CP7 Num.7b).

2p.ej. PD 54/99 (F): “Modelo de financiacidn alternativo para el manejo sostenible de los bosques de San
Nicolds, Colombia”; PPD 47/02 (F): “Fomento del mecanismo de desarrollo limpio dentro del marco de

la ordenacion forestal sostenible con participacion de las comunidades locales”; PD 174/02 (1): “Taller
internacional sobre el de desarrollo limpio — Oportunidades para el sector de la industria forestal
en la region de Asia y el Pacifico”.
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Como reforestar: los participantes de un taller regional de la OIMT sobre la aplicacion de las Directrices para
la restauracion, ordenacion y rehabilitacion de bosques tropicales secundarios y degradados llevan a cabo un
ejercicio practico en colaboracion con una comunidad local en Tarapoto, Perd. Fotografia: E. Miiller

Experiencias, oportunidades
y desafios de Ia OIMT

En los altimos cinco afios, la oiMT ha adquirido conocimientos
sobre el potencial y las limitaciones del MDL en actividades
forestales mediante la financiacién y el seguimiento de
proyectos piloto?, en particular, el proyecto PD 54/99 (F):
“Modelo de financiacién alternativo para el manejo sostenible
de los bosques de San Nicolds, Colombia” También en los
ultimos afios, la otMT ha participado mds activamente en las
negociaciones de la cMNuUcCc, permitiendo un mayor analisis
de las repercusiones de tales negociaciones para el trabajo de
la Organizacién y una comprension mas cabal del papel futuro
potencial de la otmMT en la cMNUCC.

Es importante incorporar en las negociaciones de la cmnucc los
conocimientos y experiencias practicas de la o1MT en materia de
bosques tropicales. En algunas dreas, tales como la ordenacién
sostenible de bosques tropicales y su monitoreo, la certificacion y
el desarrollo de mercados, las contribuciones de la oiMT podrian
esclarecer y enriquecer el proceso de negociacion.

La o1MT podria también ayudar a sus miembros a comprender
el potencial de los proyectos del MpL para asegurar la viabilidad
econdmica de la ordenacién sostenible de los bosques tropicales.
Los proyectos piloto pueden ofrecer experiencia, capacitacién y
valiosos estudios de casos y datos sobre los aspectos criticos del
proceso uTcuTs/MDL. Con ello, se ayudard a crear capacidades y
reducir los costos de los proyectos de mayor envergadura.

Por tltimo, la oiMT podria ayudar a sus paises miembros a
comprender los impactos potenciales del cambio climético en
relacion con la disponibilidad y calidad de los bienes y servicios
delos bosques tropicales y a preparar las medidas de adaptacion
correspondientes.
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