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¢Mediano o grande?

Nimero de industrias madereras de mediana y gran escala

AS empresas forestales

de pequeiia escala son

pequefias compaiiias,
cooperativas y grupos comu-
nales dedicados al cultivo, la
extraccion, la transformacion
y la comercializacion de
productos forestales madera-
bles y no maderables. Estas
pequeias empresas forestales
(PEFs) desempefan un papel
importante en el sector fo-
restal delaIndia, respaldando
los medios de sustento de
millones de personas en las
zonas rurales y generando
ingresos y divisas para el
pais. ; Pero exactamente cudn
importante es el papel que
desempefian y como pueden
las politicas nacionales y
subnacionales facilitar mejor
su participacién? Creemos
que la respuesta a estas
preguntas debe ser una prioridad en materia de investigacion.

Dimensiones del pequeiho
empresariado

En India, las PEFs oficialmente forman parte de un grupo
denominado pequefias industrias (P1s), que se definen por el
valor de la inversion en la planta y maquinaria. En la actualidad,
las empresas industriales se clasifican como PIs si cuentan con
una inversion total en planta y maquinaria de menos de 10
millones de rupias' (alrededor de US$220.000; NCAER, 2001).

El sector de pis en la India comprende alrededor del 95% de
todas las unidades industriales, el 40% de la produccién del
sector manufacturero y el 36% de las exportaciones, y ofrece
empleo directo a aproximadamente 18 millones de personas
en alrededor de 3,2 millones de industrias registradas en el pais
(NCAER, 2001).

La mayor parte de la transformacion de productos forestales en
la India es llevada a cabo por las PEEs. Por ejemplo, el 98% de
los aserraderos (Maccinnes, 1979, en Tewari, 1995), el 87% de las
fabricas de contrachapados
(Federacion de la Industria
de Tableros y Contrachapados
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¢Es una PEF? Millones de personas en la India mantienen a sus familias con la transformacion y venta de
lefia, pero los datos son dificiles de obtener. Fotografia: H.O. Ma

crecimiento del sector, serd cada vez mds importante asegurar
un marco normativo que lo facilite en lugar de obstaculizarlo.
Sin embargo, es dificil obtener un panorama preciso incluso
del numero total de PEFs en el pais o su produccion, aunque se
dispone de algunos datos para ciertos segmentos del sector. En
el cuadro se presenta un resumen de los datos disponibles para
las medianas y grandes empresas forestales.

Algunas caracteristicas
clave de las PEFs

Una caracteristica del sector de pErs de la India es que si
bien el gobierno es dueio de la mayoria de los bosques, la
mayor parte de las PEFs se encuentran en manos privadas. Las
principales industrias forestales que operan principalmente en
pequenia escala incluyen: aserraderos; industrias dedicadas a la
fabricacion de fosforos, tableros de madera, articulos de deporte
y lapices; talleres de tallado de madera; plantas de pulpa y papel;
y productos forestales no maderables (PFNM) tales como beedi
(un cigarrillo indigena en el cual el tabaco se enrolla en una hoja
de tendu y se ata con un hilo de algodén), laca, resinas, katha
(Acacia catechu), agarbatti (un tipo de palo de incienso), plantas
medicinales, etc. Algunas PEFs—tales como las industrias de
plantas medicinales y tallado de madera—generan importantes
niveles de valiosas divisas. Pero incluso mds importante es el
hecho de que un gran nimero de empresas de produccién
casera (p.¢j. fincas forestales) y transformacion artesanal (p.ej.
fabricacion de platos con hojas) ofrecen un medio de sustento
para millones de habitantes rurales. La India tiene una gran
cantidad de habitantes pobres (alrededor de 260 millones)
e indigenas (aproximadamente 8o millones), muchos de los
cuales dependen del bosque para su subsistencia a través de
la recoleccion, transformacion y venta de lefia y PFNMs (cabe
destacar, sin embargo, que muchas de estas actividades no estan

'El limite mdximo para la clasificacion de Pls cambia constantemente. El 10 de
diciembre de 1997 se aumentd el nivel maximo de 6 a 30 millones de rupias, pero
posteriormente se redujo a 10 millones de rupias el 24 de diciembre de 1999 (NCAER,
2001).



incluidas en las estadisticas oficiales correspondientes a las PEFs y PIs). Se estima
que las PEFs relacionadas con la produccion de PENMs generan hasta un 50% de
los ingresos del 20-30% de la fuerza obrera rural del pais (Gob. de India, 1999).

Un gran numero de empresas muy pequefias satisfacen la demanda local. Por
ejemplo, se estima que cada afio se fabrican 2,1 millones de carros para bueyes, 50
millones de yugos de madera, 100 millones de arados de madera y 30 millones de
semilleros de madera (Tewari, 1995).

En general, las PEFs se adaptan a las caracteristicas especificas del lugar y el tipo
de empresa se determina en base a la disponibilidad del recurso, mano de obra
y mercados (Campbell, 1991). Por ejemplo, la mayoria de las fabricas de fésforos
estan situadas en Tamil Nadu, mientras que los articulos de deporte en general se
fabrican en sélo dos ciudades.

Si bien es dificil obtener cifras nacionales, los datos de los subsectores sugieren
que las PEFs constituyen una fuente sumamente importante de empleo. Se estima,
por ejemplo, que en la recoleccion de hojas de tendu y la industria de enrollado
de beedis se emplean mas de tres millones de personas (www.uohyd.ernet.in/
sss/dhistory/beedi/beedi.html) y casi medio millén de personas trabaja en las
industrias de fosforos, aserrio y tallado de madera.

Marco normativo

Al igual que muchos otros sectores de la India, las PEFs estan sujetas a diversas
politicas y normas financieras, econdmicas, comerciales, laborales y ambientales,
algunas de las cuales promueven la actividad del sector y otras la obstaculizan.
En los ultimos afios, un aluvién de fallos judiciales tuvieron también un impacto
importante en el sector.

En general, el marco normativo para las pis es muy favorable, ya que tienen
proteccién y reciben una serie de concesiones. Por ejemplo, muchas Ppis tienen
derecho a recibir concesiones tributarias y reciben tratamiento preferencial
de los bancos para obtener créditos y diversos incentivos para la exportacion.
Sin embargo, con la liberalizacién econémica y los cambios de las politicas
comerciales, las PIs ahora deben hacer frente a una mayor competencia de las
empresas extranjeras.

Amenazas y oportunidades

El sector de las PEFs se enfrenta a una serie de oportunidades y amenazas. Entre
las principales oportunidades, se destacan las siguientes:

« sistemas de incentivos fiscales, disponibles para las p1s en general, y medidas
de proteccion gubernamental, tales como la reserva de una gran cantidad de
articulos que deben comprarse exclusivamente a las pIs;

o incentivos tributarios y sistemas promocionales: incluyen concesiones para una
serie de impuestos sobre el consumo y sobre las ventas y derechos aduaneros;

« mercados emergentes o en rdpido crecimiento, tales como hierbas medicinales
y envasado, donde las PEFs pueden desemperiar un papel importante;

o suministros menguantes de materias primas de los bosques estatales debido
a la degradacion forestal y/o vedas de extraccion ecoldgicas. Esto crea
oportunidades para los productores comunales y agricolas (pero representa
también una amenaza para el sector; ver mds adelante); y

« el crecimiento de las fincas forestales en ciertas zonas, como el Tarai y la costa
de Andhra Pradesh, que, a su vez, ha planteado oportunidades para establecer
nuevas industrias transformadoras (Saigal et al. 2002).

Las amenazas principales que se ciernen sobre las PEFs en la India son:

o una creciente escasez de materia prima de calidad debido a las vedas de
explotacion forestal y las restricciones impuestas a la extraccién en varios
estados del pais;

« crecientes inquietudes sobre los aspectos laborales y ambientales: en los tltimos
afos, por ejemplo, una serie de fallos judiciales han conducido al cierre de
muchas industrias manufactureras de productos forestales debido a las
preocupaciones relativas al medio ambiente;
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« con la liberalizacion econdmica, se ha registrado una
competencia cada vez mayor de importaciones de bajo
precio y una tendencia hacia la eliminacién de politicas
proteccionistas, tales como adquisiciones de reserva; y

« la estricta aplicacion de un régimen internacional de
derechos de propiedad intelectual posiblemente afecte
también a las PEFs de la India, especialmente las industrias
transformadoras.

Federaciones

No se conoce cabalmente el papel que cumplen las federaciones
y asociaciones de la industria en el sector de las PEFs, pero
siguen siendo relativamente débiles y no parecen coordinar sus
esfuerzos. Por otro lado, una red poderosa de tales federaciones
y asociaciones podria consolidar enormemente la capacidad
de las PEFs para influenciar la adopcién de politicas y crear un
marco normativo en el que puedan prosperar.

Conclusion

Dada la inmensa importancia de las PEFs para mejorar los medios
de sustento de los sectores mas pobres y manejar los recursos
forestales, la escasez relativa de informacion sobre las mismas
debe ser causa de preocupacion. En la actualidad, la informacion,
si es que existe, se encuentra en su mayor parte dispersa entre los
diversos departamentos, o es obsoleta o incompleta. Se necesita
un esfuerzo de investigacion mucho mayor para esclarecer la
situacion actual y las diversas oportunidades y limitaciones
que enfrentan las PEFs. De otro modo, no se podrd aprovechar
plenamente el gran potencial de estas empresas para contribuir al
desarrollo sostenible de la India.

Este articulo se derivé de un estudio mds amplio llevado a
cabo por Winrock International India en Nueva Delhi, con la
colaboracién del Instituto Internacional para el Medio Ambiente
y el Desarrollo de Londres, Reino Unido, que también se encargd
de la coordinacion de la iniciativa global.
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