A nueva legislacion forestal peruana,
descrita en detalle en la pégina 10 de
esta edicion, ha introducido cambios

Afio
fundamentales en el tratamiento de la
actividad forestal del pais, inclusive su modelo
de produccion maderera. 2000
El cambio es total. Ahora se debe buscar G
por Mauro Rios la sustentabilidad del régimen de manejo, 2010
que en ultima instancia deberd estar 2015

Torres sustentada en la rentabilidad econdmica

del sector, donde los aspectos técnicos de la

Consultor forestal produccion y el mercado desempenaran roles decisivos. Los

Tropical Forest Consultores SAC beneficios sociales y ambientales del manejo forestal s6lo
Lima, Per podréan consolidarse en funcion de la viabilidad econémica
mriost@terra.com.pe y financiera del régimen de manejo, y no a la inversa
como a menudo se sostiene. Sin embargo, esta viabilidad
depende de la posibilidad de comercializacién de la
madera, y en mi opinién la industria maderera se
verd imposibilitada de vender una gran parte del
recurso, con lo cual se pondra en tela de juicio la

sustentabilidad del todo el régimen.

Alir consolidandose el nuevo régimen de manejo forestal,

se espera que la oferta de madera peruana se incremente
en los préximos anos. Una simulacién basada en

un ciclo de corta de 25 afios, el crecimiento

proyectado en las dreas de concesion y
un incremento en el nimero de especies
por aprovechar y, por ende, el volumen de
madera por extraer (a por lo menos 12 m?
por hectarea, es decir, cuatro veces mas
del promedio actual del pais), indicaria un
dréstico aumento en la produccién nacional
de madera (Cuadro 1).

Como la implementacién del modelo se
hard en forma progresiva, se espera contar
para el afio 2005 con un drea de corta anual
(AcA) de 250.000 hectdreas; para el afio 2010,
con 600.000 hectareas; y para el afo 2015,
con 800.000 hectdreas. Esto significa que en el
afio 2005 estariamos en capacidad de
producir  aproximadamente
1,5 millones de m?
de madera y sus
manufacturas, que
es el doble de lo
producido en
el aio 2000, y
podriamos llegar
a 4,8 millones
de m’en el ano

2015.

Cuadro 1: Oferta probable de madera

Concesiones ACA Madera rolliza Madera
otorgadas (hectdreas) extraida procesada’
(hectdreas) (m’) ()
713053
6250 000 250 000 3000 000 1500 000
15000 000 600 000 7200 000 3600 000
20000 000 800 000 9600 000 4800 000
"Factor de conversién madera rolliza—producto terminado = 0.5
Los resultados de algunos inventarios

forestales de aprovechamiento (al 100%)

permiten sefialar que en los préximos

afos la caoba, el cedro, el ishpingo

y el nogal, todas maderas de

alto valor comercial que hasta

ahora han venido sustentando

el desarrollo de la industria

maderera, serdn escasas. En su

lugar, habra predominancia

de especies de mediano y

bajo valor comercial actual

o cuyo valor actualmente

se desconoce (es decir, de

uso “potencial’; Cuadro 2). Muchas

de estas especies tienen por lo general

poca resistencia natural al ataque de agentes

biologicos destructores y por lo tanto una
aceptacion limitada en el mercado local.

Si los bosques se trabajan dentro del marco

del plan de manejo, la oferta nacional estard

dominada por las especies de los grupos de bajo y mediano
valor comercial y de uso potencial desconocido (Cuadro 3). Entre
las especies de mediano valor se incluyen: lupuna, copaiba,
shihuahuaco, catahua, quinilla colorada, cachimbo, tornillo,
huayruro, cumala y moena amarilla; de ellas, la cumala, el
shihuahuaco, la lupuna y la quinilla representan alrededor del
30 % de la oferta de madera probable. Estas especies ya tienen
un mercado identificado a nivel nacional, pero se necesitaran
nuevos mercados de exportacion para el nivel propuesto de
produccion. Las demds especies, con excepcion del tornillo y
en menor porcentaje la moena amarilla, tienen una demanda
limitada en el mercado local. En consecuencia, casi el 70 % de
la oferta probable no cuenta por el momento con un mercado
definido, bien sea a nivel nacional o internacional, y no se
hace nada para revertir esta situacion, lo cual es sumamente
peligroso dado que como parte del manejo se induce a una
mayor extraccién de madera por hectdrea, pero al momento

no se tiene una perspectiva clara
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de cdmo vender, a quién
vender y a qué precio
vender.
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Cuadro 2: Especies forestales mas abundantes y volimenes de madera por hectarea en cuatro zonas forestales del pais

No.  Bosque Von Humboldt Volumen Alto Ucayali Volumen Rio Nanay Volumen Bajo Amazonas
(m’/hectérea) (m*/hectarea) (m’/hectdrea) Rio Putumayo
1 Zapote* 4.50 Moena® 3.90 Cumala? 5.50 Cumala blanca?
2 Lupuna? 3.62 Cachimbo? 3.88 Quinilla? 3.99 Cumala colorada?
3 Chimicua* 3.46 Tornillo? 3.32 Shimbillo* 2.48 Palo sangre*
4 Manchinga® 3.06 Quina quina® 2.02 Tornillo? 1.97 Mari mari®
5 Copaiba blanca? 2.81 Huayruro? 1.99 Almendro* 1.96 Tornillo?
6 Panguana® 2.76 Almendra* 1.54 Lupuna? 1.34 Palisangre*
7 Shihuahuaco? 2.43 Camungo moena* 1.15 Pashaco® 1.33 Quillobordon®
8 Mashonaste* 2.10 Mashonaste* 1.01 Loromicuna* 1.07 Moena amarilla?
9 Catahua? 2.09 NNNN¢ 1.07 Mari mari® 1.06 Quillosisa*
10 Quinilla colorada? 2.06 Pashaco® 0.84 Huarmi caspi* 1.05 Azicar huayo?
11 Machin zapote* 1.81 Copal* 0.73 Caupuri? 0.96 Moenas®
TOTAL 30.70 21.45 22.71

1 = alto valor comercial; 2 = mediano valor comercial; 3 = bajo valor comercial; 4 = valor potencial

En la actualidad, las prioridades de las entidades gubernamentales y los
organismos de cooperacién que apoyan el desarrollo forestal en el Pert estin
orientadas hacia:

« la consolidacidn de las concesiones,
« la conservacién ambiental, y

« el fortalecimiento institucional.

Si bien estos aspectos son importantes y deben tratarse, parece que los decisores
politicos no tienen una percepcion clara del nuevo modelo de desarrollo forestal
que pretenden implementar. En mi opinién, lo que deberian hacer es concebir
un modelo de manejo forestal con un enfoque empresarial, donde los tres ejes
basicos del desarrollo (bosque—industria—mercado) deben ser tratados en
forma simultdnea. En este modelo, el componente del mercado deberia ser
prioritario, ya que si no se dispone de la informacion necesaria, se tomaran
decisiones de inversion casi a ciegas, algo similar a lo que podria suceder en una
operacion de extraccion si no se contara con datos confiables de un inventario
forestal.

No debemos perder de vista el hecho de que el manejo forestal en el Peru es
realizado unicamente por el sector privado; por lo tanto, cualquier falla en
la politica forestal puede conducir a la obtencion de resultados econémicos
negativos que pondrian en riesgo todo el proceso de manejo forestal sostenible.
En este sentido, con resultados econdmicos adversos, serd muy dificil que
puedan subsistir las micro o pequefias empresas, que actualmente conforman
el mayor porcentaje de los concesionarios del pais (y, pese al nuevo régimen,
este porcentaje permanecera igual durante algtin tiempo). Y en esto debemos

Cuadro 3: Volumen de madera en pie de las especies agrupadas por su valor comercial
en cuatro zonas forestales (m*nectirea)

Zona Alto Mediano Bajo Valor
valor valor valor potencial
comercial comercial comercial
Von Humboldt - 13.0 5.8 11.9
Alto Ucayali = 9.2 6.8 5.5
Nanay = 13.8 2.4 6.6
Putumayo - 15.9 4.8 58
Total 51.9 19.8 29.8

tener mucho cuidado, ya que al cumplirse el primer afio del
otorgamiento de las concesiones forestales, se comienzan a
percibir los primeros sintomas de que la economia de muchos
concesionarios no esta marchando bien.

Si la simulacién funciona tal cual se ha previsto, es decir,
si el sistema de manejo forestal propuesto se consolida
progresivamente, habra una sobreoferta de madera de
mediano y bajo valor comercial. En estas condiciones, el
comportamiento del mercado podria ser el siguiente:

« habria una sobreoferta que superaria la demanda nacional y
los excedentes serian dificilmente colocados en el mercado
de exportacién sin una promocion comercial estructurada
de las nuevas especies, cosa que en la actualidad no sucede;

y

o los precios de las maderas tradicionales de alta demanda
(caoba, cedro y tornillo) se incrementarian al disminuir
su oferta. La industria, al no poder utilizar muchas de
las especies locales, podria aumentar la importaciéon de
pino procedente de Chile, Ecuador, Brasil y EE.UU., lo cual
generarfa un desplazamiento en el consumo de maderas a
nivel nacional.

Por lo tanto, existe una necesidad urgente de desarrollar
productos y mercados tanto a nivel nacional como
internacional para facilitar la comercializacion de las
nuevas especies madereras que saldran al mercado como
consecuencia de la aplicacién del nuevo régimen de manejo
forestal. De otra manera, este proceso podria tener el efecto
pernicioso de minimizar la contribucién de la actividad
maderera al desarrollo econémico y social del Perd, tal como
ya viene sucediendo en algunos paises amazonicos vecinos. Y el
bosque mismo podria terminar siendo reemplazado por usos
més rentables de la tierra como la agricultura.

Volumen
(m*/hectdrea)

7.34
4.45
2.80
258
1.90
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0.69
26.39



