Un importante aspecto del manejo forestal sostenible es asegurar que los
productos y servicios forestales generen suficientes rendimientos financieros
para pagar el mantenimiento del bosque. Muchos paises productores de maderas
tropicales buscan valorizar sus productos brutos como una forma de aumentar
sus ingresos de exportacion, generar empleo y disponer de una mano de obra
calificada. En esta edicién de AFT se estudia el trabajo realizado para fomentar
la produccién de valor agregado en el sector forestal del tropico.

Ibrahim Favada y Markku Simula comienzan con un articulo que resume su
andlisis del comercio intraafricano de madera, realizado a partir de un proyecto
de la OIMT. El anélisis revel6 que si bien el total de las importaciones regionales
de madera y sus productos derivados
en Africa ascendi6 a 7.400 millones
de USs en 2014, s6lo 400 millones

de USs de ese total se derivaron

del comercio intrarregional.
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Esto supone una oportunidad perdida para
los proveedores de la region, segtin los autores,
quienes también encontraron que, pese a los
avances alcanzados, las medidas tomadas para
impulsar el comercio intraafricano en los
ultimos seis afios ni siquiera se han aproximado
a los niveles previstos y requeridos. Ademds,
el comercio de madera ilegal transfronterizo
“en gran escala” promueve la corrupcion, causa
la degradacion del medio ambiente y lleva a una
pérdida de beneficios econémicos. No obstante,
los mercados de Africa estén creciendo
rapidamente, con un valor potencial de mil
millones de USs para los exportadores locales
estimado para el afio 2020, y los autores
sostienen que se deberfan producir mejores
datos sobre las corrientes comerciales y las
consecuencias de las politicas gubernamentales
a fin de crear un entorno propicio para que las
empresas africanas legitimas puedan aprovechar
esos mercados.

Tapani Erling y Markku Simula son coautores
de otro articulo conexo (pag. 7) sobre las
medidas necesarias para facilitar y reglamentar
el comercio intraafricano. Segtn ellos, el sector
maderero de Africa podria dar un buen ejemplo
a otros sectores sobre como aumentar las
conexiones horizontales entre los mercados
de los paises africanos incrementando la
integracion de las cadenas de produccion de
valor agregado extendidas a través de mas de
un pafs africano. Los autores afirman que el
sector tiene una sélida base de recursos y
conocimientos satisfactorios en materia de
tecnologias de produccién y transformacion,
y existe una importante demanda potencial
de productos de madera. En este contexto,
ambos apoyan enérgicamente la reforma de
las reglamentaciones nacionales del comercio
y la introduccién del concepto de “operadores
economicos autorizados’, que pueden ayudar
a reducir los costos de transaccion para los
exportadores e importadores y aumentar la
competitividad de su negocio.

En su articulo de la pagina 11, Ivaldo Jankowsky
y Ariel Andrade describen un proyecto de la
OIMT que ha ayudado al sector privado de
Brasil a acrecentar la eficiencia del sector de
la cadena de produccion de pisos de madera,
desde el bosque hasta el producto final. Ademas
de identificar nuevas especies tropicales
adecuadas para la fabricacion de pisos de
madera, el proyecto ayudd a elaborar normas
de calidad y un programa de certificacion para
la industria, un aspecto importante de los
esfuerzos para agregar valor al producto final.

En su breve articulo, Andries Polinder y
Christine Naaijen (pag. 15) presentan un nuevo
sitio web, conocido como “Portal del comercio
internacional de madera”. Financiado
parcialmente por la OIMT, este nuevo sitio web
tiene como objetivo proporcionar informacion
sobre el comercio de madera legal y transparente
como una forma de facilitar la comercializacién,
apoyar a los importadores en sus evaluaciones
del riesgo de ilegalidad, y ayudar a crear
condiciones equitativas para las empresas.

El suministro de informacién de alta calidad
sobre los mercados y el comercio es también
el tema central de un articulo de Pradeepa
Bholanath (pdg. 16), que describe un proyecto
de la OIMT dirigido a elaborar un sistema de
informacién para aumentar la transparencia
del mercado y el acceso al mismo para las
exportaciones de madera de Guyana. Segtin
Bholanath, este y otros tres proyectos afines de
la OIMT impulsaron el sector, que hoy esta mejor
preparado para hacer frente a los requisitos
cambiantes del mercado y aprovechar las
oportunidades existentes.

En otros articulos de esta edicién, se
describen otros proyectos de la OIMT sobre
el empoderamiento de las mujeres en Ghana,
medidas dirigidas a mejorar la gestién del
ramin en Indonesia en el marco del Programa
OIMT-CITES, y una investigacion sobre la
importancia de las selvas inundables de México
para proporcionar servicios ambientales y
sustentar los medios de vida locales.

Hoy en todo el mundo se reconoce mas que
nunca el importante papel que desempefian los
bosques tropicales en el desarrollo sostenible.
Los bosques tropicales, tanto naturales como
plantados, son vulnerables a la sobreexplotacién
y, al mismo tiempo, constituyen agentes
potenciales de cambio social y crecimiento
economico. Por consiguiente, cumplen una
funcidn crucial en la salud del ecosistema,

en todos los niveles, desde el local hasta el
mundial. Aunque parezca contradictorio, la
produccioén forestal y la valorizacion de los
productos econdémicos derivados de los bosques
aumentan las posibilidades de un manejo
forestal sostenible porque incrementan los
rendimientos para los propietarios, en particular,
las comunidades y pequerfios terratenientes,
incentivandolos de ese modo a invertir en el
futuro de sus bosques a largo plazo.
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Potencial comercial: Madera aserrada preparada para su exportacion en un depésito de Cote d'Ivoire. Fotografia: T. Yanuariadi

Las importaciones de madera y productos de madera de Africa
ascendieron a alrededor de 7.400 millones de US$ en 2014, de
los cuales menos de 400 millones (aproximadamente un 5%) se
derivaron del comercio intrarregional. La participacion en el
mercado para los proveedores de la OIMT en Africa ha fluctuado
pese a la existencia de ambiciosos planes para revertir esta
tendencia. Existe un comercio transfronterizo de gran escala,
pero es mayormente ilegal o informal y, por consiguiente, no
se incluye en las estadisticas. Este comercio ilegal o informal
es el motor que impulsa la degradacion forestal, incentiva la
corrupcion y socava la competitividad de los proveedores legales,
ademds de que suele estar vinculado al crimen organizado. Es
necesario cambiar esta situacion para asegurar que los productos
de madera tropical de la regién provengan de fuentes legales

y sostenibles y que haya igualdad de condiciones para los
proveedores responsables.

Este parrafo introductorio presenta las conclusiones del estudio
Comercio intraafricano de maderas tropicales y productos
derivados y opciones para su facilitacion, llevado a cabo como
parte del proyecto PD 700/13 Rev.2 (I): “Desarrollo del comercio
intraafricano y la transformacién avanzada de maderas tropicales
y productos derivados — Fase I, Etapa 1” de a OIMT. El objetivo
del proyecto es fomentar el desarrollo socioeconémico y el
manejo sostenible de los bosques africanos valorizando las
maderas tropicales y ampliando el comercio intraafricano.

En el estudio, se actualizd la evaluacién del comercio regional
de maderas tropicales y productos derivados (MPD) llevado a
cabo por la OIMT en 2009 (OIMT, 2010). En una conferencia
internacional celebrada en Accra (Ghana) también en 2009, se
adopt6 el Plan de Accion de Accra de la OIMT para el Desarrollo
del Comercio Intraafricano de Maderas Tropicales y Productos
Derivados, que incluia recomendaciones sobre medidas para
los gobiernos, el sector privado, la OIMT y otras organizaciones
internacionales y regionales. Un resultado clave del estudio fue
que, si bien el comercio de importacién de MPD en Africa entre
2005 y 2007 alcanzé un valor de 11.000 millones de US$, menos
del 10% de este total se origind en la region. Seis anos después de
la conferencia de Accra, nuestra nueva evaluacién de la situacion
nos muestra que, pese a diversas mejoras, las medidas tomadas
ni se aproximaron a lo que se habia planeado inicialmente.

Las importaciones anuales de MPD en Africa aumentaron

en el periodo 2008-2013, pero la proporcién de importaciones
intraafricanas disminuy¢ (Gréfico 1). En 2013, las importaciones
regionales totales alcanzaron un valor de 6.500 millones de USs,
y 526 millones de este total se generaron a nivel intrarregional.
Los datos preliminares para 2014 sugieren una aceleracion del
crecimiento del mercado.

Los paises miembros africanos de la OIMT representaron
alrededor del 81% (424 millones de USs$) de importaciones
intraafricanas en 2013,lo que demuestra que sus propios mercados
ya son significativos y ofrecen oportunidades comerciales
importantes, inclusive para el comercio transfronterizo.

Los productos primarios representaron el 56% del total de
importaciones africanas en 2013, con un nivel de 3.700 millones
de USs, mientras que los productos de madera de elaboracion
secundaria (PMES) comprendieron el 44%, con un nivel de
2,9 millones de USs (Grafico 2). Las importaciones de madera
en rollo ascendieron a 445 millones en 2013, mostrando una
leve tendencia negativa. La madera aserrada es el principal
componente del total de importaciones, y el comercio de este
producto aumento a 2.000 millones de US$ en 2013. Sin embargo,
la tendencia del comercio intrarregional de madera aserrada
(138 millones de USs) esta disminuyendo debido principalmente a
la mayor penetracion de la madera blanda aserrada en el mercado
de Africa y las crecientes importaciones provenientes de Asia.

En 2011, las importaciones de chapas de madera alcanzaron

su punto maximo con un nivel de 180 millones de US$, para
bajar al nivel previo a la crisis financiera mundial de alrededor
de 150 millones de USs en 2013, y el comercio intrarregional
comprendid un cuarto de ese total. Los mercados de
importaciones de contrachapados en Africa son muy firmes,
con una tasa de crecimiento de més del 10% y un valor de
alrededor de 580 millones de US$ en 2013. Sin embargo, los
proveedores africanos no han podido beneficiarse con este
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Grafico 1: Importaciones de madera y productos derivados
en Africa, 2008-2014
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Grafico 2: Importaciones africanas e intraafricanas de productos primarios, 2013
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Grafico 3: Importaciones africanas e intraafricanas de PMES, 2013
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crecimiento, y la participacion intrarregional en el mercado
total se mantuvo estable con un valor de aproximadamente
41 millones de USs en 2013.

El total de importaciones de PMES en Africa ha aumentado a
una tasa del 5,4% anual, alcanzando un valor de 2.900 millones
de USs en 2013 (Gréfico 3), pero la proporcién del comercio
entre los paises de la region sélo representd el 6,2% de este total
(alrededor de 180 millones de USs). El principal segmento de
las importaciones son los muebles de madera y componentes,
seguido por carpinteria de obra, molduras y otros productos.

El valor de las exportaciones africanas e intraafricanas de MPD
aumentd respectivamente a una tasa anual del 2,4% Y 6,2%
(Griéfico 4) entre 2009 (el fin nominal de la crisis financiera
mundial) y 2013. Las exportaciones regionales en conjunto
alcanzaron un valor de alrededor de 4.500 millones de US$ en
2013, pero sdlo el 20% de ese total se dirigieron a los mercados
de otros paises africanos; este comercio intraafricano creci6
hasta 2012, pero disminuy9 en 2013 y 2014.

En 2013, los paises productores africanos de la OIMT generaron el
58% del total de exportaciones regionales (2.600 millones de USs),
pero no han podido aprovechar plenamente el importante
potencial de exportacion ofrecido por los mercados
intrarregionales, por lo que su participacién en el mercado bajo del
44% en 2008 al 33% en 2013, con un valor de 290 millones de USs.

Grafico 4: Exportaciones de madera y productos derivados
en Africa, 2008-2014
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Tres cuartos de las exportaciones de MPD de Africa fueron

de productos primarios en 2013, mientras que un cuarto fue de
PMES. En la exportacion de productos primarios, recientemente
s6lo se registré un crecimiento marginal (del 0,9% anual), pero
las exportaciones de PMES han aumentado a una tasa promedio
anual del 6,9%. Estas tendencias se explican fundamentalmente
por limitaciones en la oferta de madera en rollo y productos de
transformacion primaria en los principales paises exportadores
y por el éxito relativo de las politicas nacionales en la
promocion de la transformacion avanzada de maderas
tropicales y el consiguiente aumento de la competitividad de
las industrias africanas de la regién en general.

Las trozas y la madera aserrada siguen comprendiendo mas de
la mitad del total de las exportaciones regionales. El valor del
comercio de madera en rollo fue de alrededor de 1.000 millones
de US$ en 2013, mientras que el de la madera aserrada fue de
aproximadamente 1.400 millones de USs, con una lenta



tendencia de crecimiento (Gréfico 5). Los mercados
intraafricanos representaron alrededor del 8% del comercio
total de madera en rollo y aserrada.

En 2013, el valor de las exportaciones africanas de chapas de
madera ascendio a casi 549 millones de USs, con un crecimiento
anual del 3,3%. Las exportaciones intrarregionales vienen
creciendo con rapidez, alcanzando un valor de 157 millones
de USs en 2013 (29% del comercio total). Si bien los mercados
internacionales de madera contrachapada se mantuvieron
dindmicos durante el periodo en estudio, las exportaciones
africanas no mostraron un crecimiento significativo, ascendiendo
a alrededor de 262 millones de US$ en 2013,lo que sugiere
que una parte importante de la produccion estaba dirigida

a los mercados internos. En los ultimos afos, el valor de las
exportaciones intraafricanas ha sido de alrededor de 100 millones
de USs por ao. En la region, no se maximiza el valor agregado
de las trozas para contrachapados, y en 2013 el volumen de
exportaciones de chapas de madera ascendi6 a mas del doble
del de la madera terciada.

Las exportaciones africanas de muebles de madera aumentaron
rapidamente en el periodo 2008-2013 (en un 9,9% anual),
ascendiendo a 760 millones de USs, principalmente gracias

a Egipto (Griéfico 6). Alrededor del 30% de este comercio de
exportacion se dirigi6 a los mercados regionales, que crecieron
mads rapidamente que el total de exportaciones. En el comercio
intraafricano de productos de carpinteria de obra, molduras y
otros PMES, se observo el mismo dinamismo, aunque su valor fue
relativamente bajo, con un total de 139 millones de US$ en 2013.

El comercio neto africano de MPD se mantuvo constantemente
negativo durante el periodo en estudio (2008-2013). El déficit
del comercio de maderas de Africa empeoré en casi 100 millones
de USs por afio durante ese periodo, para llegar a 1.900 millones
de USs en 2013. Sin embargo, la region tiene potencial para ser
un exportador neto.

Los principales mercados importadores de madera en rollo de
la regi6n estén situados en Africa del Norte, pero las necesidades
de esa subregion son satisfechas, en su mayor parte, por mercados
ubicados fuera de la region. Namibia, Ghana, Nigeria,
Mozambique y Zambia son mercados emergentes de madera en
troza, mientras que otros importadores importantes son también
Mauritania, Rwanda, Sudéfrica y Tanzania. Dada la oferta
decreciente de trozas para exportacion en la region, es probable
que las industrias de transformacién primaria en los principales
paises importadores pronto se vean obligadas a depender de
fuentes alternativas de suministro fuera de la region en el corto
plazo y de sus propias plantaciones en el més largo plazo.

Egipto es el principal importador africano de madera aserrada,
pero en 2013, s6lo 2 millones de USs de su comercio se derivaron
de otros paises africanos. Ese afio, otros paises de Africa del
Norte con volimenes significativos de madera aserrada fueron
Marruecos (USs$325 millones), Tunez (US$125 millones) y Libia
(USs104 millones). Sin embargo, el principal importador
intraafricano de madera aserrada en 2013 fue Sudéfrica
(US$45 millones), seguido por Senegal (USs31 millones),
Namibia (USs11 millones), Niger (US$7 millones), Mozambique
(US$6 millones) y Mauricio (US$6 millones). Etiopia y Sudan
son también grandes importadores de madera aserrada, pero

Grafico 5: Exportaciones africanas e intraafricanas de productos primarios, 2013

Te00
1400
& 1200
(%]
2 1000
3
P B}
2
S B0
= 100
H e [rm—
Madera Tableros Tableros
fozes aserrada Chapas Contrachapados aglomerados de fibra
® |ntra-Africa 91,7 114,2 157,3 99,4 34,3 252
m Africa 1149,4 1374,4 548,5 261,5 81,1 67,6
Grafico 6: Exportaciones africanas e intraafricanas de PMES, 2013
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satisfacen la mayor parte de sus necesidades a partir de fuentes
situadas fuera de la region debido a las limitaciones logisticas.

El comercio de chapas de madera se limita a un pequefio niimero
de paises importadores. El principal mercado importador

intraafricano en 2013 fue Marruecos (USs22 millones), seguido
por Sudéfrica y Tunez (alrededor de US$3 millones cada uno).

Egipto es holgadamente el principal mercado importador
africano de contrachapados (US$233 millones en 2013), pero casi
todas sus importaciones se originan fuera de la region (al igual
que en el caso de la madera aserrada y las chapas de madera).
Otros grandes importadores de madera contrachapada son
Argelia, Angola, Etiopia, Libia, Mauricio, Marruecos, Niger,
Nigeria, Senegal, Sudafrica y Tanzania. Ademas de Marruecos,
todos los paises de Africa del Norte obtienen sus importaciones
fuera de la region. El valor total de las importaciones de
contrachapados provenientes de paises de la Comunidad
Econémica de Estados del Africa Occidental (ECOWAS) en
2013 ascendid a US$84 millones, reflejando una oportunidad
importante de desarrollo del comercio a través de medidas de
facilitacion (ver el siguiente articulo).

El comercio intraafricano es practicamente insignificante dentro
del comercio de muebles de madera de Africa Occidental y
Central. Los principales importadores subregionales de Africa
Occidental son Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Ghana y Senegal;
no se dispone de datos de Nigeria, que de todos modos se
puede suponer que tiene un mercado significativo de muebles
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importados, pese a que no todos los volumenes del comercio
son debidamente registrados. Segtin la informacién disponible,
en Africa Central, los principales importadores de muebles de
madera son Camerun, Congo, Gabén, Guinea Ecuatorial y la
Reptblica Democrética del Congo. Otros mercados potenciales
para los productores de la OIMT son Angola, Botswana,
Mozambique, Namibia, Sudafrica y Zambia.

Los principales importadores de productos de carpinteria de
obra en Africa Occidental y Central son Gabdn, Ghana, Guinea
Ecuatorial y Nigeria; las importaciones intraafricanas en todos
estos paises son minimas, excepto en Ghana y Senegal. Otros
mercados potenciales para los productores de la OIMT son
Angola, Marruecos, Namibia y Sudafrica.

En la region, existe un mercado potencial enorme para que los
paises miembros africanos de la OIMT puedan vender sus MPD,
con un valor estimado entre 700 y 800 millones de USs en el
corto plazo (2,5 veces mas que el nivel actual) para aumentar a
1.000 millones de USs hacia el afo 2020. Sin embargo, en general,
la industria y los inversionistas han pasado por alto esta
oportunidad, y se necesitan medidas categoricas de las
organizaciones y gobiernos regionales a fin de crear las
condiciones propicias para las inversiones y el comercio
intraafricano en el futuro.

En Africa Occidental y Central, existe un importante comercio
de madera aserrada y las estadisticas oficiales, especialmente
del comercio terrestre, son muy poco confiables. Por ejemplo,
en el este de la Republica Democritica del Congo, la falta de
gobernanza eficaz instigada por los conflictos politicos ha
permitido un importante comercio no documentado de
exportacion de trozas y madera aserrada (incentivado por la
demanda de China) a Burundi, Rwanda y Uganda; el mercado
chino también estd impulsando el comercio ilegal del sudeste
del pais a través de Mozambique y Zambia. Asimismo,

se han detectado otras importantes corrientes comerciales
transfronterizas ilegales y no documentadas de Camertin a
Nigeria y Chad, de Ghana a Burkina Faso y Mali, y de Céte
d’Ivoire a Mali y Senegal, asi como en otros paises.

Debido a que la mayor parte de esta madera ilegal se corta con
motosierra, el comercio transfronterizo ha sido un importante
impulsor de la tala ilegal durante décadas. Este “libre comercio”
favorece la tala ilegal y el uso de motosierra y fomenta la
corrupcion entre el personal de seguridad de fronteras y otros
agentes de control. Por otra parte, se genera un enorme volumen
de desechos, que conducen a la degradacién ambiental y la
pérdida de beneficios econémicos.
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Los productos MPD son voluminosos y tienen largas y complejas
cadenas de suministro, y muchos de ellos se fabrican a partir
de una diversidad de especies, que pueden ser dificiles de
identificar sin capacitacion y equipos técnicos. Estos factores
representan un desafio para el personal aduanero en el control
del comercio.

La mayor parte de la degradacion forestal y la subsiguiente
deforestacion parece tener lugar en los bosques comunitarios y
otras zonas forestales no reservadas. En la mayoria de los casos,
su causa es la tala ilegal para los mercados internos y el comercio
transfronterizo, inclusive para exportaciones a China a través
de paises de Africa Oriental (aunque no las exportaciones a la
Unién Europea, Japén o América del Norte). Los volumenes
son mucho mds altos que los indicados en estudios anteriores;
el comercio ha prosperado como respuesta al rdpido crecimiento
de la demanda de productos de madera en Africa. El sector
informal, que probablemente produzca la mayor parte de

la madera ilegal, necesita formalizarse, pero se deben crear
condiciones propicias en lugar de concentrarse inicamente
en aplicar la legislacion forestal.

La tarea de las empresas es buscar oportunidades comerciales,
mientras que el deber de los gobiernos, la OIMT y otras
organizaciones internacionales es proporcionar informacion
estadistica adecuada sobre las corrientes del comercio y las
consecuencias de las medidas gubernamentales para permitir
a las empresas analizar sus entornos comerciales e invertir
con confianza. Se deberfan tomar medidas de comunicacion
apropiadas con el fin de asegurar que la informacion pertinente
del mercado llegue a los usuarios potenciales, en particular, las
pequeilas y medianas empresas.

El sector privado ha demostrado gran interés por la reciente
iniciativa de publicar el boletin bilingiie del Servicio de
Informaci6n del Mercado Africano como parte del proyecto
PD 700/13 Rev.2 (I) de la OIMT, y este servicio deberia continuar.

La OIMT y los gobiernos deberian trabajar en conjunto para
apoyar el sector privado en los paises miembros africanos en
sus esfuerzos por promover las exportaciones intraafricanas
de MPD. El trabajo paralelo realizado por la OIMT para
desarrollar capacidades en la aplicacién de las disposiciones
CITES en los paises africanos del drea de distribucién de las
especies es importante y se deberia continuar y ampliar.

Los productos del proyecto PD 700/13 Rev.2 (I) de la OIMT
estdn disponibles en el buscador de proyectos en linea de la
Organizacién en: www.itto.int/project_search.

OIMT 2010. Good neighbours: promoting intra-African markets for
timber and timber products. Serie técnica OIMT 35. Yokohama, Japon.
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Integracidn horizontal: Para mejorar las conexiones del mercado
intraafricano se necesitara un esfuerzo consciente y decidido.
Fotografia: T. Yanuariadi, OIMT

El comercio de madera y productos derivados (MPD) resulta
especialmente dificil de desarrollar en Africa debido a las largas
y complejas cadenas de suministro, la diversidad y el volumen
de los productos, la falta de uniformidad en las normas para
los productos, y los deficientes procesos logisticos vinculados
a altos costos de transaccién debido a los procedimientos
administrativos. Los altos aranceles, los nuevos requisitos
sobre legalidad y sustentabilidad (que representan barreras
no arancelarias) y la limitada transparencia causada por el
predominio de précticas informales e ilegales, son todos factores
que plantean ain mas desafios. Ademas, las empresas no han
priorizado los mercados regionales y, tal como lo sefialan Favada
y Simula en su articulo de la pagina 3, el potencial de esos
mercados atin no ha sido reconocido ni explotado.

La facilitacion del comercio constituye una herramienta
importante para promover el comercio mutuo y podria llevar
a mayores inversiones en la produccion, comercializacién y
logistica, generando asi los tan necesitados ingresos y empleos
en la region. Este articulo, que propugna una mayor facilitacion,
se basa en el estudio Comercio intraafricano de maderas
tropicales y productos derivados y opciones para su facilitacion,
llevado a cabo en el marco del proyecto PD 700/13 Rev.2 (I):
“Desarrollo del comercio intraafricano y la transformacion
avanzada de maderas tropicales y productos derivados —

Fase [, Etapa 1” de la OIMT.

Las relaciones comerciales entre los paises africanos y el mundo
industrializado estan integradas verticalmente, lo que explica,
en parte, la deficiente logistica horizontal. Hasta ahora ha
resultado dificil mejorar las conexiones del mercado

intraafricano y las conexiones horizontales mas generales
entre los mercados del mundo en desarrollo. Para cambiar
esta realidad se necesitara un esfuerzo practico decidido.

El motor clave para impulsar mejores conexiones horizontales
entre los mercados de los paises africanos es el establecimiento de
cadenas de produccion de alto valor agregado que se extiendan
por mas de un pais africano. El sector de MPD en Africa podria
llegar a ser un buen ejemplo para reproducir el proceso en
otros sectores, porque tiene una sélida base de recursos y
conocimientos satisfactorios en materia de tecnologias de
produccién y transformacion, y ademas existe una importante
demanda potencial de MPD. Por lo menos en principio, ya estan
dadas muchas de las condiciones previas necesarias para una
importante expansién comercial.

En general, los aranceles impuestos a los MPD en Africa son
elevados y, en muchos casos, prohibitivos: de hasta un 10% para
la madera en troza; hasta un 40% para la madera aserrada y los
tableros de madera; y hasta un 50% para los productos de madera
de elaboracion secundaria. No existe un motivo econémico
para aplicar aranceles tan altos a las trozas, madera aserrada y
tableros porque de ese modo se limita el desarrollo local de la
transformacién avanzada de madera.

En las zonas de libre comercio de Africa Occidental y Central
(ECOWAS y ECCAS respectivamente), los paises miembros
siguen aplicando diferentes aranceles a los productos MPD,
tanto dentro de las mismas zonas de libre comercio como en el
comercio externo. Las barreras arancelarias no promueven la
competitividad, que se favoreceria con una mayor integracion
econdmica en base al potencial del recurso forestal, la movilidad
de la mano de obra, y las economias de escala derivadas de los
mayores volumenes comerciales. El lento progreso realizado en
el establecimiento de un libre comercio efectivo en las zonas de
ECOWAS y ECCAS es, sin duda, preocupante.

Las medidas no arancelarias representan una creciente
proporcion de los costos de transaccién para los MPD
comercializados a nivel internacional. Estas medidas son de gran
alcance y, con frecuencia, imponen costos innecesarios para los
productores, los que limitan el comercio, suben desmesuradamente
los precios, socavan la previsibilidad del régimen comercial y
aumentan el riesgo relacionado con las inversiones. Los requisitos
de legalidad y sustentabilidad introducidos recientemente para
el comercio de MPD aun no han tenido un impacto directo en
el comercio intraafricano, pero lo tendran en el futuro.

La magnitud de los costos de transaccion vinculados al comercio
de MPD depende de la eficiencia de las autoridades de control
fronterizo (en particular, los funcionarios aduaneros); la
infraestructura; el transporte internacional; la calidad de los
servicios logisticos; los sistemas de trazabilidad y rastreo; y la
puntualidad de los procesos. En general, los paises productores
de la OIMT en Africa tienen una clasificacién muy baja en la
escala mundial de servicios logisticos y el costo del comercio
transfronterizo. Otra limitacién es la mala conectividad del
transporte maritimo entre los paises de la region; por lo tanto,
una parte considerable del comercio tiene lugar por tierra entre
paises vecinos, lo que ha demostrado ser especialmente
proclive a las practicas ilegales.
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Figura 1: Flujo del comercio de maderas tropicales en los paises productores
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La pesada carga burocrética impuesta al comercio regional
(Figura 1) absorbe recursos aduaneros y reglamentarios,
limitando su capacidad para satisfacer las necesidades de los
actores del comercio y proporcionar una gestion fronteriza
eficaz para garantizar la seguridad. El impacto distorsionador
del comercio que tienen los costos de transaccién innecesarios
puede representar entre un 20 y 50 por ciento de los precios
de venta de MPD.

En la practica, el comercio informal e ilegal de MPD, impulsado
por fuertes incentivos del mercado, conduce a enormes pérdidas
de ingresos estatales y socava el desarrollo econdmico en general.
Esto ha facilitado una préspera industria para los intermediarios,
que se encargan de “aceitar” los procedimientos gubernamentales.
En algunos casos, el hecho de que las empresas legitimas se
nieguen a participar en la corrupcion constituye una barrera
efectiva que dificulta su acceso al mercado. Por consiguiente, en
el entorno prevaleciente, la competitividad de los proveedores
legitimos se ve seriamente socavada.

Documentacion de exportacién (varia segun el pais)

Declaracion de exportacion

Certificado de medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS)
Certificado de origen

Certificado del organismo de inspeccion/de legalidad (FLEGT)
Documento administrativo Unico/otro(s)

Notificacion de envio

Seguro

Conocimiento de embarque

Garantia bancaria del valor del cargamento

Factura del proveedor

Lista de embalaje

Hay tres factores principales que impulsan a los gobiernos a
implementar la facilitacién del comercio: 1) la necesidad del
sector privado de reducir los costos de transaccion; 2) la presion
por reducir los costos de control y aumentar la eficacia; y

3) factores externos, tales como las normas del comercio
internacional y los requisitos del mercado relacionados con

la legalidad y sustentabilidad de la madera. La reforma de los
reglamentos nacionales del comercio deberia tener lugar a través
de procesos participativos con todos los grupos de actores, y
deberia establecerse un proceso conjunto de seguimiento y
evaluacion de resultados. Las asociaciones de la industria tienen
un importante papel que cumplir para asegurar resultados
factibles en este proceso (Figura 2).

Figura 2: Ciclo de la reforma del comercio de madera y productos derivados

Factores impulsores del cambio
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Procedimientos negociadas
del comercio > entre los =N
. vigentes actores
Lttt dfy A interesados
desarrollo y eficiencia

en el sector privado

Procedimientos
mejorados >1

Procesos
conjuntos de
seguimiento y
evaluacion

Factores externos
(normas internacionales,
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Los complicados procesos administrativos yuxtapuestos
constituyen una dificultad importante para las empresas
dedicadas al comercio exterior. Por ejemplo, las empresas
pueden incurrir en gastos considerables si varias autoridades
llevan a cabo inspecciones fisicas de los mismos cargamentos,
o si se detienen los envios para esperar por las inspecciones
fisicas o la tramitacion de los documentos reguladores. Si se
reemplazaran los procedimientos basados en documentacion
por un sistema de despacho electronico de los cargamentos,
se podria simplificar enormemente el proceso haciéndolo més
eficiente. Sin embargo, los procesos complicados tienden a estar
profundamente arraigados y pueden ser una fuente de
corrupcion, por lo que suele haber resistencia para reformarlos.
La condicion previa clave para la facilitacion del comercio es la
voluntad politica para lograrla.

Se necesita una estrategia integral que combine las medidas
de estimulo para reforzar el cumplimiento de la ley y a la vez
introducir acciones para facilitar el comercio. Tal estrategia serfa
una poderosa respuesta frente al comercio ilegal y la corrupcion,
y mejoraria también el desarrollo general del sector de MPD.

Es posible utilizar un menu completo de herramientas para
abordar las limitaciones existentes y, de ese modo, ofrecer
incentivos a los operadores legitimos para el desarrollo del
comercio. Este ment comprende lo siguiente: reduccion de
barreras arancelarias y no arancelarias; alianzas del sector
publico y privado; andlisis de riesgos; el concepto de operadores
economicos autorizados (OEA); procedimientos aduaneros
racionalizados; “ventanillas tnicas” para los participantes del
comercio; refuerzo de la aplicacién de normativas; y gestion
fronteriza coordinada.

Figura 3: Segmentacidn de operadores en base al analisis de
riesgos para una mejor aplicacion de la legislacion y medidas
de facilitacion del comercio

Nivel de . -
tiesgo Necesidades de servicios
Metas de
Alto Metas de servicios de Clientes
seguimiento asesoramiento | problematicos
Clientes
Medio Metas potenciales Metas
de control clave de control
Bajo Clientes Clientes clave Socios
autogestionados
Bajo Medio Alto

El andlisis de riesgos puede ser el primer paso en el proceso
de facilitacion (Figura 3). Este andlisis permite separar a

los operadores de bajo riesgo con buenos antecedentes de
cumplimiento de los operadores de alto riesgo, que deberian
ser el centro de los esfuerzos de control. El primer grupo tendria
acceso a procedimientos simplificados preferenciales, incluso
al punto de que no se necesiten inspecciones fisicas de los
cargamentos. Después de pasar las auditorias de sus sistemas de
gestion y desemperio, las empresas de ese primer grupo podrian
tener derecho a la calificacion de OEA, con beneficios adicionales
y menores costos de transaccion.

Figura 4: Hoja de ruta general para la facilitacion del comercio y una mejor aplicacién de la legislacién a nivel nacional

Preparacion del plan de accién
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v

v

Integracion del sistema
en las grandes empresas

Refuerzo de la cooperaci6n internacional

v

en materia de aplicacion de la legislacion
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El concepto de OEA se utiliza ampliamente en los paises
desarrollados. Cuando dos socios comerciales lo adoptan y siguen
los criterios aceptados a nivel internacional para el andlisis de
riesgos y las auditorias, pueden acordar mutuamente ofrecer el
procedimiento facilitado para los exportadores e importadores
de ambos paises, lograndose as{ un aumento en la competitividad.

El comercio de MPD en Africa es un candidato adecuado para
el concepto de OEA porque en el proceso de produccién y
comercializacién normalmente participan varias autoridades,
y las barreras arancelarias y los costos de transaccion son altos.
En el Cuadro 1 se presenta un resumen del proceso de aplicacién
gradual del concepto, comenzando en un pais que posteriormente
pueda incorporar a otros socios comerciales. La Figura 4 ilustra
una hoja de ruta general para la aplicacién del concepto.

El procedimiento OEA se puede poner en practica gradualmente.
En un principio, se beneficiaran principalmente las empresas con
un extenso comercio exterior. Sin embargo, después de poner
a prueba el instrumento y capacitar a las grandes empresas para
permitirles beneficiarse con su implementacidn, se lo puede
aplicar mds ampliamente para abarcar también las pequefias
y medianas empresas. Una opcién interesante para iniciar el
proceso es crear un proyecto piloto en uno o dos paises miembros
dela OIMT en Africa, después de lo cual el concepto de OFA se
puede ampliar compartiendo las enseilanzas aprendidas con
otros paises y operadores.

Se deberia adoptar el menti completo de herramientas para
la facilitacion del comercio como una forma de fortalecer la
competitividad de los exportadores de MPD en Africa. Sin
embargo, la facilitacion del comercio no sera efectiva sin la

Cuadro 2: Recomendaciones para implementar
la facilitacion del comercio
A nivel nacional:

e Mejorar los sistemas de tecnologias de informacion y
comunicacion para permitir un control eficaz y un comercio
facilitado para los operadores legitimos;

o FEstablecer alianzas del sector publico y privado para la facilitacion
del comercio de MPD y fortalecer las asociaciones de la industria;

e |mplementar el procedimiento OEA para el comercio de MPD;

e Aumentar la eficacia y eficiencia de los controles transfronterizos
y la aplicacion de la legislacion;

e Fortalecer la cooperacion entre el sector forestal, el sector
aduanero y otras autoridades.

A nivel regional:

e Eliminar los aranceles y otros obstdculos comerciales
en el comercio interno de uniones econémicas;

e Armonizar eficazmente los aranceles externos y reducir
la progresividad arancelaria;

o Reforzar la cooperacion entre las uniones aduaneras
y SUS recursos;

e |mplementar gradualmente el concepto de OEA regional
dentro de las uniones econdmicas y entre ellas; de ser
necesario, comenzar bilateralmente;

o Fortalecer la cooperacion internacional y transfronteriza
para la aplicacion de la legislacion.
OIMT:

e Desempefiar un papel activo en la facilitacion del comercio
de MPD en la regi6n, por ejemplo, apoyando la ejecucion de
proyectos piloto.

Cuadro 1: Aplicacion piloto del procedimiento OEA
1) Concientizacion y participacion de actores en el enfoque OEA;
2) Establecimiento del marco legislativo y contractual necesario;

3) Reajuste de los procesos del comercio exterior conforme
al enfoque OEA;

4) Seleccion de empresas participantes en base a un andlisis
de rigsgos;

5) Desarrollo de un sistema de tecnologias de informacion y
comunicacion para permitir la aplicacion del procedimiento
OEA entre las empresas participantes y autoridades competentes
(p.ej. aduana o sector forestal, comercial y financiero);

6) Capacitacion de empresas piloto y personal gubernamental;

7) Participaci6n de socios comerciales y establecimiento
de acuerdos contractuales bilaterales o subregionales;

8) Incorporacidn del procedimiento OEA, inclusive en las
pequefias y medianas empresas.
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voluntad politica y el compromiso de los gobiernos para
reformar las reglamentaciones comerciales y consolidar la
aplicacién de la legislacién. Con tal fin, se necesitan acciones
decididas a nivel nacional y regional (Cuadro 2).

El sector de MPD es un buen candidato para aumentar los
esfuerzos dirigidos a facilitar el comercio intraafricano, pero
se necesita apoyo a un alto nivel politico dentro de las zonas
de libre comercio como ECOWAS y ECCAS. El proceso de
facilitacion se puede dividir en fases, cada una de las cuales
contribuird al desarrollo del sector de MPD como una fuente
de crecimiento econémico en cada pais y en toda la region.

Los productos del proyecto PD 700/13 Rev.2 (1) estin
disponibles en el buscador de proyectos en linea de la
OIMT en: www.itto.int/project_search.
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Pisos del futuro: La madera tropical puede abastecer a una cadena de produccion preocupada por el impacto econémico, social y ambiental de sus

productos. Fotografia: I. Jankowsky

Los datos sobre los mercados internacionales en los afos noventa
revelaron que los productos de madera de elaboracién secundaria
(PMES) de Brasil, en particular, los pisos de madera tropical
s6lida, tenian precios bajos en comparacion con otros productos
similares exportados del sudeste asidtico. Ello probablemente se
haya debido a diversos factores, tales como una falta de calidad,
0 percepciones negativas de los compradores con respecto a los
proveedores brasilefios. En el mismo periodo, se observé una
creciente preocupacion por el impacto ambiental de la explotacion
de madera, que también afect6 el comercio. La incipiente
demanda de la certificacion del buen manejo forestal (p.ej. del
Consejo de Gestion Forestal — FSC) y la implementacion de leyes
mas restrictivas sobre la explotacion de los bosques tropicales
repercutieron en los costos de la cadena de produccion.

Tales factores llevaron a un grupo de empresas brasilefias a aunar
fuerzas y establecer la Asociacién Nacional de Productores de
Pisos de Madera (ANPM) a principios de 2001, con la misién de
promover el uso de pisos de madera, el desarrollo tecnoldgico
en los procesos manufactureros, y la sustentabilidad de los
recursos forestales.

A fin de contribuir al logro de sus objetivos, la ANPM consigui6
apoyo a través del proyecto PD 433/06 Rev.3 (I): “Modelo
sostenible para la cadena de produccion de pisos de madera en
Brasil’, respaldado por la OIMT. El proyecto, conocido también
como PIMADS, comenzd en 2011 y finaliz6 en 2016,y fue
ejecutado por la ANPM en estrecha colaboracion con varias
universidades y centros de investigacion. El proyecto abordé
los principales segmentos de la cadena de produccion de pisos
de madera, integrando la fabricacién de productos de valor
agregado (pisos de madera sélida), la valorizacién del manejo
forestal sostenible (MFS) (inclusive una investigacion del uso de
las especies menos utilizadas) y los procesos de comercializacién
(por ejemplo, un programa de garantia de calidad y
asesoramiento para los consumidores).

Si bien el proyecto PIMADS estaba dirigido fundamentalmente
alas empresas adheridas a la ANPM, todos sus resultados y
productos (tales como los manuales y materiales de capacitacion)

se encuentran también a la disposicion de otras empresas, asi
como organismos gubernamentales, asociaciones de la industria,
universidades, organizaciones no gubernamentales y otras partes
y organizaciones interesadas.

El principal objetivo del proyecto era contribuir al uso sostenible
y eficiente de los recursos forestales en la Amazonia brasilefia,
incrementando asi la sustentabilidad econdmica, social y
ambiental de la cadena de produccion de los pisos de madera,
desde el bosque hasta el producto final.

El proyecto estaba especificamente dirigido a elaborar un
modelo para mejorar la sustentabilidad del uso de los recursos
forestales, incentivando el MES y, de ese modo, ayudando a
evitar el desmonte de bosques para fines agricolas. El modelo
debia incluir alternativas para la gestion de bosques e industrias,
el desarrollo forestal integral, los procesos de transformacién y
manufactura, y el potencial para los productos de valor agregado,
ademds de mejorar las condiciones de los empleados y brindar
beneficios a la sociedad en general.

La estrategia para poner en préctica el proyecto y lograr los
productos esperados (Cuadro 1) incluia tres lineas de accién
integradas. Para su aplicacidn, se cont con la participacién de
empresas de pisos adheridas a la ANPM, en asociacion con tres
universidades (la Universidad de Sao Paulo, la Universidad

del Estado de Pard y la Universidad de Brasilia), dos institutos
de investigacion (el Laboratorio de Productos Forestales y el
Servicio Forestal Brasilefio), y la colaboracion de los empleados
de las empresas.

Las especies evaluadas en el proyecto (enumeradas en la Tabla 1)
fueron suministradas por Jari Florestal y la madera se extrajo

de Monte Dourado, en el estado de Par4, en el norte de Brasil.

Esta zona es administrada conforme a préacticas de MFS y
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Cuadro 1: Productos del proyecto PIMADS
Producto 1: | Un modelo de manejo para integrar la extraccion y el uso
de madera de especies comerciales y menos utilizadas
Producto 2: | Un modelo para un proceso manufacturero eficiente
¢ integrado
Producto 3: | Un programa de certificacion de calidad para pisos
de madera

esta certificada por el FSC. Las especies se seleccionaron
principalmente por su disponibilidad en el bosque, asi como
por sus propiedades de gravedad especifica y contraccién.

Con la prueba de las propiedades fisicas y mecanicas de las
especies menos utilizadas y el mejoramiento de sus propiedades
superficiales, es posible aumentar el numero de especies
adecuadas para la produccion de pisos de madera. Ademas

de los ensayos fisico-mecanicos tradicionales, se evaluaron las
caracteristicas de mecanizacién de las especies, su comportamiento
en el secado en hornos y sus propiedades de acabado. La prueba
final fue la produccion piloto de pisos acabados.

Algunas de las especies evaluadas, como sucupira preta y
maparajuba, mostraron un potencial excelente para la produccion
de pisos. Otras, tales como cupitiba y angelin da mata, mostraron
ciertas caracteristicas negativas, pero estas especies podrian ser
adecuadas para otros usos alternativos, inclusive como substrato
en la elaboracion de pisos de madera prefabricados.

Se prepar6 una exposicion de muestras de madera con un resumen
de las propiedades tecnoldgicas de las especies estudiadas a fin
de orientar y fomentar el uso de las especies menos utilizadas
entre arquitectos, ingenieros, disefiadores y otros profesionales.
Por otra parte, se publicé una guia titulada: Pisos de madera:
caracteristicas de las especies brasilefias, con informacién
detallada de las especies estudiadas, asi como de las especies
tradicionalmente empleadas en la fabricacién de pisos. Esta
publicacion, que presenta las propiedades fisico-mecanicas

de las especies, asi como los procesos de secado, agrupacion
de especies, y caracteristicas de corte y acabado, esta dirigida
a las empresas de productos de madera, consumidores,
investigadores, estudiantes y profesionales de la construccion.

Tabla 1: Especies menos utilizadas evaluadas por PIMADS

Nombre comiin Nombre cientifico

Angelim da mata Hymenolobium excelsum Ducke
Angelim vermelho Dinizia excelsa Ducke

Castanha sapucaia Lecythis pisonis Cambess

Cedrinho Erisma uncinatum \Warm.

Cupitba Goupia glabra Aubl.

tadba amarela Mezilaurus itauba (Meisn.) Taub. ex Mez
Jarana amarela Lecythis poiteaui 0.Berg

Mandioqueira Qualea paraensis Ducke

Maparajuba Manilkara bidentada (A. DC.) A. Chev.
Pequid Caryocar villosum (Aubl.) Pers.

Sucupira preta Bowdichia nitida Spruce ex Benth.

Tachi preto Tachigali myrmecophila (Ducke) Ducke
Tanibuca Buchenavia parvifolia Ducke

Timborana Piptadenia gonoacantha (Mart.) J.F.Macbr.
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En el marco del proyecto, se publico también la Guia para la
instalacion de pisos de madera. Este libro, disponible inicamente
en portugués y preparado en estrecha colaboracion con las
empresas adheridas a la ANPM, presenta una descripcion de
cada uno de los pasos a seguir en la instalacién de pisos de
madera, incluyendo técnicas para evitar problemas comunes.

Se cre asimismo un sitio web (www.pimads.org) en inglés y
portugués para difundir toda la informacién y las publicaciones
generadas por el proyecto.

Uno de los principales problemas con los pisos de madera es
la amplia escala de contenido de humedad que puede surgir
si el secado en hornos y las mediciones de humedad no son
correctos. En evaluaciones de calidad realizadas anteriormente
en las empresas adheridas a la ANPM, se encontré que el 70%
de los defectos observados en los pisos de madera sélida se
debian a un secado insuficiente de la madera (Grafico 1).

El primer paso para abordar este problema fue la preparacion de
material técnico sobre métodos convencionales de secado en
hornos, mientras que el segundo paso fue incentivar actividades
de capacitacion dirigidas a aumentar la capacidad de los
empleados de las empresas para llevar a cabo procesos de secado
en hornos de alta calidad y medir adecuadamente el contenido
de humedad de la madera. Otras actividades complementarias
incluyeron la elaboracién de mejores programas de secado; el
desarrollo de un método estandar para medir el contenido de
humedad de la madera; y la elaboracién de un calibrador para
verificar la exactitud de los medidores de humedad.

Con mejores procesos de secado de la madera, es posible

aumentar los niveles de rendimiento y reducir la generacion de
residuos. Un estudio de los residuos generados en el proceso de
manufactura de pisos de madera permitio identificar los puntos
criticos del proceso, lo que llevo al establecimiento de un

programa de gestion de residuos y al desarrollo de opciones para
transformar tales residuos en productos de madera, posiblemente
incluso en empresas comunitarias. Se elaboraron materiales de
capacitacién para ayudar a los obreros a reducir la produccién de
residuos, incluyendo las siguientes guias: Secado de la madera;
Gestion de residuos en las industrias de pisos de madera; y
Mejores prdcticas para la gestion de desechos en las industrias de
pisos de madera. Los cursos de capacitacion sobre reduccién de
desechos contaron con la participacion de més de 120 empleados.

Grafico 1: Diagrama de Pareto que muestra la importancia relativa
de los defectos observados en los pisos de madera sélida
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Antes del proyecto, no habia especificaciones oficiales de la
Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas (ABNT) para pisos
de madera y, por lo tanto, no existia una referencia comin
para medir la calidad de los pisos. En la mayoria de los casos,
las empresas intentaban satisfacer los requerimientos de sus
principales compradores, lo que inevitablemente llevaba a
diferencias en las especificaciones de los productos y una
considerable confusion en el mercado.

La estrategia del proyecto para eliminar este problema
comprendid las siguientes tres actividades:

1) lainvestigacion de las especificaciones nacionales e
internacionales para la madera y pisos de madera sélida como
base para la preparacion de una propuesta para actualizar
las especificaciones brasilenas;

2) un examen de los productos de pisos de madera de varias
empresas a fin de analizar su calidad y establecer un perfil
de calidad; y

3) la organizacion de talleres con el fin de reunir a productores
y consumidores (p.¢j. exportadores, empresas de construcciones
residenciales y distribuidores) para discutir el texto propuesto,
inclusive los parametros de calidad para los pisos de madera.

Los textos finales se presentaron a la ABNT para su aprobacién
y el resultado fue un conjunto de normas ABNT oficiales para
la madera y pisos de madera s6lida. Las especificaciones para
pisos de madera sélida cumplen con las normas internacionales
aceptadas y satisfacen las necesidades de productores y
consumidores.

Se utiliz6 también una estrategia similar para proponer un
programa de certificacion de calidad, que luego de ser presentado
fue reconocido oficialmente por el Instituto Nacional de
Metrologia, Calidad y Tecnologfa (INMETRO).

Cuando se obtuvo la especificacion oficial (ABNT) para la calidad
de pisos de madera sélida, se realizd un esfuerzo importante para
ejecutar el Programa de Certificacién de Calidad de la ANPM.
Este proceso incluyo una serie de actividades, comenzando con
la calificacién de inspectores internos y externos, seguida por
una serie de inspecciones de las empresas adheridas. El proceso
concluyd con el otorgamiento de la “Marca de conformidad”

a las empresas que cumplian con los requisitos del Programa.

La interaccion con los compradores institucionales y los usuarios
en ferias, talleres y actividades de capacitacién permiti6 crear
conciencia sobre el Programa de Certificacién de Calidad de la
ANPM, asi como directrices para la instalacién y el mantenimiento
de pisos de madera sélida, que son importantes porque si se dan
las instrucciones correctas a los usuarios, se ayudara a evitar
las pérdidas de productos (y también la credibilidad) debido

a un almacenamiento inadecuado, errores en la instalacién o
la falta de un cuidado adecuado en su uso.

La estrecha colaboracion entre las universidades y las
empresas adheridas a la ANPM que se logré en el proyecto
permitié la produccion de, por lo menos, 30 publicaciones
didacticas y cientificas, inclusive cinco tesis, tres libros, cinco
gufas, tres articulos técnicos, cuatro resumenes y diez afiches
presentados en conferencias nacionales e internacionales.

El proyecto PD 433/06 Rev.3 (I) de la OIMT gener6 un
considerable caudal de informacion sobre la cadena de
produccion de pisos de madera, foment6 la colaboracién entre
las universidades y el sector privado, y produjo varios beneficios
econdmicos, sociales y ambientales. En este contexto, se pueden
derivar las siguientes conclusiones (entre otras):

« Los objetivos del proyecto fueron logrados, y se llevaron
a cabo actividades adicionales no previstas que podrian
contribuir también a mejorar la produccién de una gama
de productos de madera.

« El proyecto buscaba contribuir al uso sostenible y eficiente
de los recursos forestales en la Amazonia brasilefa. Varios
de los productos generados en el marco del proyecto tienen
potencial para ayudar a lograr esta meta, por ejemplo, el uso
mads amplio de las especies maderables menos utilizadas,
un mejor aprovechamiento de los residuos y un aumento
de la calidad de los productos. Estas acciones promueven la
produccion de valor agregado en el sector, contribuyendo asi
a la viabilidad econdmica del MFS y evitando el desmonte de
bosques para otros fines.

Derecho al piso: Madera de especies menos utilizadas preparada para procesos
convencionales de secado en hornos producida en una operacion piloto industrial.
Fotografia: I. Jankowsky
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Pasando el examen: Una experta examina la calidad de un piso de madera sélida en base a las especificaciones de la ABNT. Fotografia: A. Andrade

En si mismo, el proyecto no puede garantizar la sustentabilidad
del manejo forestal. No obstante, se prevé que tanto el proyecto
como sus resultados contribuirdn a ese objetivo, ofreciendo un
verdadero ejemplo de produccion de valor agregado a partir
de la madera de origen tropical.

El proyecto ayudé a mejorar la infraestructura cientifica

de las instituciones colaboradoras, con la incorporacion de
equipos que seran ttiles en el desarrollo de nuevas dreas de
investigacion, generando, de ese modo, beneficios futuros.

Se necesita mas trabajo del organismo ejecutor para difundir
ampliamente los resultados del proyecto. Se deberfan elaborar
estrategias de difusion a fin de llegar al mayor niimero posible
de beneficiarios.

La OIMT ha lanzado una aplicacion gratuita que permite el acceso
inmediato a AFT en teléfonos inteligentes y tabletas. La aplicacion,
que se puede descargar del App Store de Apple o de Google Play,
permite a Sus usuarios:

e recibir una alerta cada vez que se publica una nueva
edicion de AFT;

e descargar los ejemplares de la revista y guardarlos
en la biblioteca de su teléfono inteligente;

e crear marcadores y compartirlos a través de otras
aplicaciones;

e ver miniaturas de imégenes en pantalla completa;

o ver larevista AFTen formato de una o dos péginas;

e acceder a ediciones anteriores publicadas desde
2014 en inglés, espafiol y francés; y

e navegar por el sitio web de la OIMT.

M&s informacion: www.itto.int/es/tfu
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« A partir de la informacién y las actividades generadas por
PIMADS, se pueden desarrollar nuevos proyectos, y existe un
potencial importante para mejorar aun mas el rendimiento
del sector. Se pueden elaborar estrategias para muchas etapas
de la cadena de produccion: en el bosque, en la fabrica y en
el mercado consumidor.

Las publicaciones y otros productos derivados de este proyecto
estdn disponibles en el buscador de proyectos en linea de la OIMT
en: www.itto.int/project_search, asi como en el sitio web del
proyecto en: pimads.org/en. En el canal YouTube de la OIMT
hay también un video sobre el proyecto (www.youtube.com/
user/ittosfm).

Availat the

App Store




por Andries Polinder
y Christine Naaijen

Form International,
Bevrijdingsweg 3, 8051 EN
Hattem, Paises Bajos
(a.polinder@forminternational.nl)
(c.naaijen@forminternational.nl)

Cuadrangulares: Postes cuadrados de basralocus (Dicorynia guianensis)
en Suriname, uno de los paises cuyo perfil fue publicado en el nuevo portal
del comercio internacional de madera. Fotografia: Form international

Con el apoyo de la OIMT en el marco de su Programa de Trabajo
Bienal y la Coalicion Europea para la Madera Tropical Sostenible,
la Federacién Europea del Comercio de Madera recientemente
lanzo un sitio web para promover un comercio de madera legal
y correctamente informado. Este sitio, denominado “Gateway to
International Timber Trade” (Portal del comercio internacional de
madera), disponible en www.timbertradeportal.com, constituye
una plataforma centralizada que ofrece a los comerciantes
internacionales de madera y a otros usuarios informacion
sobre la industria forestal y los requisitos de legalidad exigidos
en los paises productores de maderas. Esta es la primera vez que
se organiza y centraliza la informacion sobre el comercio de las
maderas tropicales en tan gran escala, y se espera que con ello
se logre una mayor transparencia en la cadena de suministro
de la madera. Form international, una empresa consultora de
gestion y servicios forestales, esta a cargo de la coordinacion

y ejecucion del proyecto.

Uno de los principales obstédculos que deben superar los
compradores potenciales en los mercados nuevos y emergentes
es la dificultad para obtener informacion fidedigna con el fin de
evaluar y crear oportunidades comerciales. Son pocos los paises
productores que cuentan con agencias promotoras de maderas
que puedan ofrecer un espacio inico de informacién sobre todos
los aspectos de la produccion forestal, el manejo forestal
sostenible, la legalidad de la madera, la certificacion, los
productos forestales y los contactos comerciales.

Ademis, los importadores de madera se enfrentan a nuevas

y dificiles condiciones comerciales en ciertos mercados, en
particular, la exigencia de verificar la legalidad de sus productos
de madera conforme al Reglamento de la Madera de la Uni6n
Europea (EUTR), las enmiendas de la Ley de Lacey de EE.UU.,,
y la Ley de Prohibicion de la Tala Ilegal de Australia, entre otras
normativas. A fin de satisfacer sus obligaciones de diligencia
debida exigidas en estos reglamentos, los importadores deben
obtener pruebas documentales para demostrar que existe un
bajo riesgo de que sus proveedores no estén operando de
conformidad con las leyes y normativas nacionales. El primer
paso en la obtencidn de estas pruebas es contar con informacién
precisa sobre la fuente de la madera y las leyes y reglamentos
vigentes, y sobre como se traduce la legislacién en
procedimientos operativos y documentos.

Con sus dos pilares de perfiles de la industria y la legalidad,
este portal sobre el comercio internacional de madera satisface
la necesidad de disponer de informacién concreta sobre el
comercio maderero legal y transparente. Los objetivos son
facilitar el comercio, apoyar a los importadores en su evaluacion
del riesgo de ilegalidad y los procedimientos de diligencia debida
y cuidado debido conforme a los nuevos reglamentos vigentes
en algunos paises importadores, y ayudar a crear condiciones
equitativas entre las pequeiias y grandes empresas. El sitio web
constituye también una herramienta comercial versatil que
incluye datos actualizados sobre la industria, contactos para
negocios pertinentes, asociaciones de la industria y organismos
gubernamentales competentes, y enlaces para obtener mayor
informacion.

En el marco del EUTR, la madera con licencia de la iniciativa de
Aplicacién de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (FLEGT)
de la Unién Europea y la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) se consideran una “via verde” (sistemas de
tramitacion rapida para garantizar la legalidad de la madera sin
cargas administrativas adicionales); por lo tanto, en los perfiles
de los paises, se pone especial énfasis en los requisitos FLEGT y
CITES. A la fecha, no se ha enviado madera con licencia FLEGT
a la Unién Europea, pero constantemente se otorgan permisos
CITES para las especies maderables incluidas en los apéndices
de la Convencidn. Por lo tanto, la informacion sobre las especies
incluidas en la CITES es un componente importante de los
perfiles nacionales.

La opinidn de un comerciante

“Este portal web ... es una herramienta muy dtil para los importadores y
operadores del sector maderero. Facilitard el proceso para los productores
e importadores u operadores y también para las organizaciones de
control, ya que define claramente los requisitos de diligencia debida en
relacion con las maderas legales, lo cual beneficia a todas las partes.
... Este portal constituye un instrumento excelente para aplicar los
procedimientos de diligencia debida.”

Sr. Wim Hup, Wijma

El sitio web contiene perfiles completos de los siguientes paises:
Brasil, Camertn, China, Gabon, Ghana, Guyana, Indonesia,
Malasia, Myanmar, la Republica del Congo, Suriname, Ucrania
y Viet Nam. Asimismo, hay perfiles basicos para Céte d’Ivoire,
Ecuador, Honduras, Liberia, Papua Nueva Guinea, Pert y la
Republica Centroafricana. Con el tiempo se iran agregando
los perfiles de otros paises.

Miles de visitantes de todo el mundo ya han utilizado el sitio web
desde su lanzamiento en enero de 2016. Los expertos locales
examinaron los perfiles antes de su publicacion, y una red de
especialistas, fuentes y comerciantes asegurara que la informacién
se mantenga actualizada y se amplie con el correr del tiempo.
Tanto el sitio web como la red que le sirve de apoyo estdn
creciendo. Se invita a los lectores a unirse a la red y contribuir
utilizando el botdn de revisién (review) en los perfiles de los
paises o comunicandose directamente con los autores de

este articulo.

Visite el portal del comercio internacional de madera en:
www.timbertradeportal.com.
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por Pradeepa
Bholanath

Jefe, Division de Planificacion y
Desarrollo, Comision Forestal de
Guyana, 1 Water Street, Kingston,
Georgetown, Guyana (project.
coordinator@forestry.gov.gy)

Venta sutil: Varios actores del sector forestal reciben capacitacion sobre distintos aspectos de la comercializacion de productos forestales en un seminario
convocado en el marco de un proyecto de la OIMT. Fotografia: P Bholanath

Guyana gana entre 40 y 60 millones de USs al afio a partir de
sus exportaciones forestales, principalmente de trozas, madera
aserrada, contrachapados, pilotes, tablillas, puertas y marcos
de ventanas. Los principales mercados de estos productos son
la Unién Europea, Asia, el Caribe, el Oriente Medio, y América
del Norte y del Sur. Sin embargo, los mercados de maderas
tropicales han experimentado importantes cambios estructurales
Y son sumamente competitivos; por lo tanto, se necesitan grandes
esfuerzos para mantener el acceso a los mismos.

Los desafios identificados en el sector maderero de Guyana
incluyen la ausencia de un sistema eficaz de informacion del
mercado y una capacidad limitada para promover el comercio
en los mercados de alta gama. Por otra parte, las empresas
productoras no realizan una investigacion sobre el mercado

y operan principalmente en base a un enfoque de “producir
para vender”, sin contratos, compromisos o redes de enlace
para asegurarse de que obtienen los mejores precios o
proveen suministros confiables.

El proyecto TMT-PD 006/11 Rev.3 (M): “Fortalecimiento de los
sistemas de informacion del mercado para mejorar la informacién
sobre el comercio y los mercados del sector forestal de Guyana”
de la OIMT fue conceptualizado como una forma de hacer
frente a estos desafios. Su objetivo de desarrollo era promover
el comercio de maderas tropicales y productos de madera de
Guyana, mientras que su objetivo especifico era elaborar e
integrar un sistema de informacién del mercado con el fin de
mejorar el acceso al mercado y su transparencia. El proyecto
se ejecutd en 2012 y 2013 dentro del periodo de tiempo y
presupuesto especificados.

El proyecto generd tres resultados principales:

1) mejor recopilacién y difusién de datos sobre el mercado,
con informacion actualmente disponible a los actores
interesados (en fpdmcguy.org) sobre precios, demanda del
mercado, productos y especies, y la identificacion de requisitos
en los nuevos mercados potenciales;
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2) establecimiento y administracion de un sistema de
informacion del mercado para el sector forestal, que
comprende mejores métodos de recopilacion y andlisis de
datos sobre el comercio y los mercados, asi como un mejor
acceso a la informacion para los actores interesados; y

3) mejor acceso al mercado y mayor competitividad de la
madera de Guyana.

El sector forestal ahora cuenta con un sistema de informacién
del mercado administrado por personal competente que difunde
informacion oportuna, por ejemplo, sobre los volumenes de
produccién de varios productos forestales, los volamenes y
valores de exportacion, los costos de envio y transporte, los
precios locales e internacionales, los nuevos mercados y
productos potenciales, y los requisitos y procesos de importacién
y exportacion.

Otro resultado importante es la mayor sincronizacién lograda
entre los exportadores locales y los compradores internacionales,
debido principalmente a la mayor disponibilidad, coherencia
y facil uso de la informacién que satisface las necesidades de
tanto exportadores como compradores. Se ha publicado una
lista de compradores en linea’, de modo que hoy existen
vinculos mas efectivos entre los compradores y vendedores,
con los consiguientes beneficios para el comercio y la industria
que lo abastece. La informacion sobre los precios y la demanda
del mercado se actualiza con frecuencia, lo que significa que
esta disponible practicamente en tiempo real, y es mas confiable
que en el pasado; el resultado neto es que el gobierno y el sector
privado pueden adoptar decisiones mejor informadas sobre
los mercados y el comercio. Si los productos informativos
disponibles no proporcionan todos los datos requeridos, los
usuarios pueden obtener informacion adicional directamente
de la Comisién Forestal de Guyana o del Consejo de Desarrollo
y Comercializacion de Productos Forestales.

1 fpdmeguy.org/marketingdb/buyer/list



La Comision Forestal de Guyana presenta datos sobre el comercio
y la industria a organismos nacionales de planificacion, tales
como el Ministerio de Hacienda y la Oficina de Estadisticas,
inclusive aquéllos a cargo de presentar informacion sobre los
indicadores econémicos como el producto interno bruto, y produce
una publicacion semestral denominada “Resefia informativa del
sector forestal” Estos canales de comunicacion se benefician con
la disponibilidad de informacién mas precisa, compilada a través
de procesos estructurados por el personal capacitado en el marco
del proyecto. Los datos sobre las exportaciones, inclusive sobre
los precios, mercados y productos, que solian estar dispersos,
ahora se encuentran disponibles en una misma base de datos.
La informacién compilada se somete a varios procesos de
verificacion; por ejemplo, el formato de la base de datos permite
una verificacién cruzada mds facil mediante la generacién de
diversos tipos de informes autométicos. En el pasado, la mayoria
de estas verificaciones se realizaban manualmente sin la ayuda
de estructuras automatizadas para la presentacion de estadisticas.

Al tener toda la informacién en una misma base de datos,

es posible obtener una vision mas exhaustiva e integral del
rendimiento del sector, lo cual facilita la creacion de una
plataforma mds completa y anlisis regulares de las exportaciones
y mercados del sector forestal. Este sistema mejorado de
informacién del mercado ha producido cambios en las siguientes
dreas principales: capacidades para producir informes mds
detallados sobre los precios, la demanda del mercado, las
tendencias de exportacion y los requisitos de calidad de las
diferentes regiones; mayores capacidades para pronosticar
precios y demanda; y consolidacion de informes mas integrados
sobre la cadena de suministro de productos de madera. Gracias
ala disponibilidad de informacion sobre el comercio y el mercado,
el sector puede adoptar un enfoque mas minucioso y racional
para abordar las cuestiones del comercio y la comercializacion
en base a mayores conocimientos y capacidades. Los exportadores,
productores y compradores ahora tienen mayor capacidad para
realizar sus negocios, lo que lleva a una situacién comercial y
financiera mas sdlida y a una mejor planificacion. Los actores
del sector forestal participaron activamente en todas las etapas
de la ejecucion del proyecto y, por consiguiente, adquirieron
un sentido de pertenencia con respecto a sus resultados y se
mostraron muy receptivos al proceso.

Hoy se observa una mejor planificacion y adjudicacion de

los recursos forestales estatales; medidas mds estratégicas de
comercializacién con miras a ampliar los mercados clave de
productos de valor agregado; beneficios macroecondomicos a
través de mejores procesos de planificacién y decision estratégica
en relacién con la generacién de empleo; y mayores ingresos
de exportacion. La disponibilidad de informacién de mejor
calidad estd beneficiando varias dreas estratégicas del sector,
como son la comercializacion, el manejo y la planificacion
forestal, y la adjudicacion de recursos.

Las sinergias creadas entre este proyecto y otros tres
financiados por la OIMT (sobre secado en hornos, especies
menos utilizadas y transformacion de maderas) estdn
contribuyendo considerablemente a la economia nacional y el
manejo forestal sostenible en Guyana. El disefio del proyecto
permitid la integracion total de los diversos componentes
funcionales del sector forestal, abordando los procedimientos
operativos; las capacidades y competencias del personal; el
despliegue de tecnologias accesibles y de facil uso; las politicas
de manejo forestal; y los requisitos del mercado y el comercio.

Una de los aspectos importantes de la estrategia del proyecto
fue mejorar los vinculos intersectoriales, y ahora existe una
mayor colaboracién entre los miembros de las asociaciones de
productores forestales (que representan a los extractores y a los
propietarios de aserraderos y depésitos de madera), los actores
involucrados en la produccién de valor agregado, los miembros
del Consejo Nacional de Bosques Comunitarios, los exportadores
y transportistas, y los organismos del gobierno tales como la
Comision Forestal de Guyana y el Consejo de Desarrollo y
Comercializacién de Productos Forestales. Existe un acuerdo
general entre todos estos actores con respecto a que deben
trabajar en conjunto para mejorar la calidad de los productos
de modo que el sector pueda ser competitivo y efectuar una
contribucion 6ptima al desarrollo del pais, asegurando a la vez
que el recurso forestal se utilice de forma eficiente y sostenible.

El Gobierno de Guyana considera que el sector forestal es un
importante actor para el desarrollo econémico futuro del pais,
pero este rol se podria perjudicar si no se presta suficiente
atencion al comercio y la comercializacién de maderas tropicales.
Las actividades y resultados del proyecto llegaron en un
momento justo, ya que ayudaron a mejorar la competitividad
del sector y su contribucion al proceso de desarrollo nacional.

El efecto sinérgico de los cuatro proyectos financiados por la
OIMT ha dado impulso al sector, con los consiguientes beneficios
para la economia nacional. El sector forestal de Guyana hoy estd
mejor equipado para abordar una amplia gama de aspectos y
requisitos relacionados con el mercado, tales como la verificacién
de la legalidad, el cambio climatico, la certificacion y los
productos sustitutos.

Uno de los tltimos resultados del proyecto fue una estrategia de
comercializacién para el sector, que define la direccién general
y el numero de actividades necesarias para la comercializacion
y comercio de madera y productos derivados. Como parte de
esta estrategia, se formularon tres propuestas de proyectos que
fueron presentadas para su financiacion, y se ha desarrollado
una nueva politica nacional para la exportacion de madera

en rollo. Sin duda, la mayor informacién disponible sobre el
sector forestal favorecera los esfuerzos futuros para asegurar
que los productos forestales de Guyana tengan una firme
demanda en los mercados internacionales.

Las publicaciones y otros productos generados por el proyecto
se encuentran disponibles a través del buscador de proyectos en
linea de la OIMT en: www.itto.int/project_search.
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por Paul Pawar

Coordinador del proyecto
y director de Pitris Consult
(pitrisconsult@yahoo.com)

Empresa en crecimiento: Una mujer local en una joven plantacion
de Moringa oleifera. La participacion en empresas dedicadas a procesar
productos de esta especie ha aumentado considerablemente los ingresos
de las mujeres en las areas del proyecto. Fotografia: Pitris Consult

Las mujeres constituyen el 51,7 por ciento de la poblacion
ghanesa. Por lo tanto, tiene sentido que la equidad entre géneros
sea parte integral de los esfuerzos para restaurar y mejorar los
bosques, asi como de la justicia natural y social. Para que un
pais en desarrollo como Ghana establezca un entorno propicio
para un proceso rentable de reforestacion de pequefia escala
en el sector privado, la estrategia primordial debe ser el
empoderamiento de la mujer.

Con la expresion “empoderamiento de la mujer” me refiero

a las medidas dirigidas a aumentar el grado de autonomia

y autodeterminacion de las mujeres en sus comunidades,
especialmente las mujeres campesinas marginadas y carenciadas,
permitiéndoles asi representar sus intereses de forma libre

y responsable, es decir, actuar por su propia autoridad. El
empoderamiento de la mujer no sélo se refiere al proceso

de autodeterminacion sino también a la provisién de apoyo
profesional a otros actores pertinentes para permitirles, de ese
modo, superar su sensacion de impotencia y su falta de influencia.
En un entorno de empoderamiento, las mujeres campesinas
pobres que hoy no tienen voz ni voto, pueden aprender con el
tiempo a ser participantes activos y responsables de los procesos
de adjudicacion de recursos forestales locales que repercuten
en sus vidas.

Este articulo se basa en el proyecto PD 534/08 Rev.1 (F) de la
OIMT como un ejemplo préctico para ilustrar el potencial del
empoderamiento de la mujer. En el contexto del proyecto, la
cultura predominante en términos de la adjudicacién de recursos
forestales y el uso de la tierra estd firmemente orientada hacia
el hombre y dominada por hombres, una manifestacion de
factores estructurales profundamente arraigados. Con la llegada
de la educacion occidental, la independencia politica (con su
proliferacion de leyes nacionales con enfoque de género) y

la globalizacion, el péndulo esta oscilando gradualmente en
direccién a las mujeres, pero se trata de una lucha ardua y
compleja que atin no se ha ganado totalmente. El sutil mantra
infundido localmente por el proyecto a las mujeres campesinas
pobres fue que podian, y probablemente debian, utilizar el proceso
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de empoderamiento para adquirir mas poder legitimo y positivo.
En el Africa subsahariana, y con referencia especifica a las tierras
improductivas y degradadas, existe la necesidad apremiante de
contraer un compromiso explicito a nivel del sector privado

y estatal tanto con la restauracion de los bosques como con

la reduccién de la pobreza entre las mujeres campesinas.

Los ecosistemas forestales sanos proporcionan importantes
beneficios que enriquecen la calidad de vida de la poblacién,
especialmente de las comunidades rurales que dependen del
bosque para su subsistencia.

El proyecto PD 534/08 Rev.1 (F) de la OIMT (ver el cuadro de la
siguiente pdgina para mds informacion) se llevo a cabo en las
comunidades de Adansi, Asankare, Enyiresi y Nuevo Jejeti, en
las regiones Oriental y Ashanti de Ghana. El proyecto considerd
tres dimensiones bésicas de la pobreza entre las mujeres
campesinas que viven en la periferia de los bosques en estas
comunidades: 1) impotencia; 2) falta de bienes y oportunidades,
inclusive la exclusion efectiva del acceso a los recursos forestales
locales; y 3) vulnerabilidad. Estas dimensiones indicaron el
numero de puntos de entrada posibles para intervenciones
econdmicas, sociales y ambientales que podrian abordar
eficazmente la restauracion forestal y la reduccion de la pobreza
entre las mujeres campesinas de las zonas aledafias a los bosques.
Las tres dimensiones de la pobreza impulsaron los multiples
puntos de entrada del proyecto, lo que fue discutido y
consensuado con los beneficiarios primarios.

Con respecto a la dimension de “impotencia” entre las mujeres
locales, las intervenciones posibles incluyeron estrategias de
empoderamiento de la mujer y formas creativas y negociadas
de acceso a los recursos forestales locales. Los formuladores del
proyecto (que en su mayoria eran mujeres pobres muy reflexivas)
se dieron cuenta de que el poder del hombre no era absoluto
sino relativo. Por lo tanto, las mujeres podian discutir y negociar
con sus padres, maridos, jefes de familia, jefes de clanes, lideres,
“reinas madres” y propietarios tradicionales para conseguir una
parte de la propiedad de la tierra, derechos de uso, y poderes

y derechos en la adjudicacién de tierras en base a un modelo
progresivamente favorable. La comunidad mas amplia se
beneficiaria también ya que la justicia social hace que las
sociedades se vuelvan resilientes, pacificas y democraticamente
perdurables. El empoderamiento de la mujer tiene multiples
dimensiones: concientizacion; deliberacién; educacién y
aprendizaje grupal; y emancipacién negociada, todas ellas
debidamente respaldadas por el estado de derecho.

Con respecto a la falta de bienes y la exclusion social, un enfoque
viable fue la provision de oportunidades y el desarrollo y la
restauracion de los bienes pertinentes. En este proceso, las
mujeres campesinas pobres podian inspirarse en el hecho de
que las précticas de gobernanza forestal y las técnicas, procesos
y procedimientos forestales que determinan quién se beneficia
con el patrimonio forestal son estructuras histéricas,
predominantemente desarrolladas por una cultura machista
para satisfacer las aspiraciones de los hombres.

Con respecto a la dimensién de la pobreza relativa a la
vulnerabilidad de las mujeres campesinas, un enfoque viable del
proyecto fue ayudar a estas mujeres a diversificar (y mejorar) sus
medios de sustento y asegurar que tales medios fuesen resistentes
a las perturbaciones, tales como las que podrian surgir con el
cambio climatico.



Perfil del proyecto PD 534/08 Rev.1 (F) de la OIMT

Nombre: “Desarrollo de pequefias plantaciones mixtas privadas y campafia de nutricion:
el caso de seis grupos femeninos comunitarios rurales en las regiones Oriental y Ashanti de
Ghana - Fase II”

Periodo de ejecucidn: 2011-2015
Objetivos del proyecto:

1. Aumentar considerablemente la disponibilidad de material de cultivo altamente
regenerador de especies forestales maderables nobles de rdpido crecimiento, tales como
wawa (Triplochiton scleroxylon), ofram ( Terminalia superba), emire (Terminalia ivorensis)
y caoba africana (Khaya spp.) en rodales mixtos, asf como monocultivos de teca, mediante
los esfuerzos de seis grupos comunitarios de mujeres automotivadas.

2. Através de practicas de formacion, desarrollar las capacidades de 180 mujeres
comunitarias marginadas en la elaboracion, uso doméstico y venta (con fines de lucro) de
productos derivados de la planta forestal nutritiva local Moringa oleifera, seleccionados
por las mismas mujeres en base a la demanda existente.

El cambio climatico se suma a las otras presiones econdmicas, sociales y
ambientales, inclusive las creadas por las practicas agricolas insostenibles y

la sobreexplotacion de los bosques locales. Se necesita urgentemente llevar a
cabo actividades de reforestacion en las tierras improductivas e intensamente
degradadas, con el posterior manejo sostenible de los bosques restaurados
resultantes, pero este proceso debe ser incluyente, especialmente en relaciéon con
las mujeres campesinas. La “Estrategia preliminar de plantaciones forestales de
Ghana 2015-2040” aborda este complejo problema y prevé la participacion eficaz
de las mujeres y la sociedad civil, asi como de inversionistas privados con mayores
recursos, en las iniciativas de reforestacion, rehabilitacion forestal y conservaciéon
de bosques. Se necesitara un nivel importante de ayuda nacional e internacional
para asegurar que este programa sea participativo y exitoso.

La estrategia del proyecto se concentrd en el empoderamiento de la mujer, que
para los formuladores y actores del proyecto significé la creacion de un entorno
propicio para permitir a las mujeres tomar decisiones que produjeran beneficios
a titulo personal y colectivo, ademds de ventajas para la sociedad en general. A fin
de asegurar la ejecucion eficaz y participativa del proyecto, sus formuladores y
otros actores pertinentes debatieron y adoptaron una estrategia con muchas
dimensiones relacionadas entre si, con el objetivo de lograr resultados 6ptimos.
Se realizaron esfuerzos colectivos para conseguir un mosaico préctico y pertinente
de participacion activa lo més completa y efectiva posible. Un elemento crucial fue
que la tierra donde se desarrolld el proyecto fue adjudicada legalmente a grupos
femeninos por sus respectivos jefes de clanes.

Se establecieron plantaciones mixtas de especies arboreas populares nativas

y comerciales, como wawa, ofram, emire y caoba africana, en un area total de
63 hectdreas, asi como plantaciones de teca comercial (en rodales puros) en
una extension total de 67 hectdreas. Ambas clases de plantaciones pertenecen
a mujeres y son administradas por mujeres de las diversas comunidades como
parte de una prdspera red local que garantiza la sustentabilidad. Ademas, se
establecieron pequeiias empresas que también son administradas por mujeres
campesinas y producen una serie de productos de Moringa oleifera, tales como
bebidas sin alcohol, condimentos, pan y galletas ricas en nutrientes, pomada para
el cabello (para promover el crecimiento rapido del cabello natural) y jabones y
lociones para el cuerpo. La participacion en todas estas empresas ha aumentado
significativamente el promedio de ingresos anuales en las dreas del proyecto.

Un resultado intangible notable del proyecto fue una mejor imagen de los grupos
de reforestacion comunitarios (establecidos por el proyecto) integrados por
mujeres, que, como agentes locales de mejoramiento forestal, ahora complementan
solidamente las iniciativas de reforestacion de otros actores. Un total de 180
mujeres o grupos femeninos recibieron titulos de propiedad legal de la tierra
como resultado del proyecto; ademas, las mujeres participantes en las actividades
de reforestacion legalmente tienen derecho al 90% de los ingresos derivados de
la extraccion de los drboles plantados.

En el marco del proyecto PD 534/08 Rev.1 (F) de la OIMT, se
potenciaron las capacidades de seis grupos de mujeres campesinas
para transformar tierras degradadas en plantaciones mixtas
de especies nativas comerciales, asi como plantaciones puras
de teca, ayudandolas a aumentar sus ingresos y abriéndoles
los ojos a los dirigentes de Ghana con respecto al potencial de
la reforestacion rural.

Los productos y resultados previstos en el proyecto se lograron
en su totalidad. Este éxito se debio, en parte, a las s6lidas
contribuciones de los principales actores del proyecto: el
organismo ejecutor (Pitris Consult), los equipos de control de
la OIMT vy las entidades asesoras del proyecto, especialmente
el Instituto de Investigacion Forestal y la Comision Forestal de
Ghana. Hoy las iniciativas privadas de reforestacion en pequena
escala emprendidas por grupos de mujeres locales se estdn
tornando mds comunes en las dreas del proyecto. Ademds, otros
grupos de mujeres campesinas automotivadas de las zonas
forestales de la regién Oriental de Ghana les han pedido
asesoramiento a los actores del proyecto para reproducir

las actividades en sus propias comunidades.

Pese al éxito alcanzado, los problemas subsisten y se necesita
un control continuo de los aspectos ecoldgicos, silvicolas y
socioeconémicos. No obstante, el proyecto ha demostrado que
las mujeres campesinas pobres de las dreas degradadas en la
periferia de los bosques pueden establecer y manejar eficazmente
especies arboreas tropicales nativas y locales en pequefias
plantaciones mixtas (asi como en plantaciones puras de teca), con
beneficios a corto plazo y la perspectiva de mayores ganancias
en el largo plazo. Se debe alentar a las mujeres marginadas para
asegurar su contribucién democrética a los procesos de adopcién
de decisiones y de planificacién y ejecucion de proyectos, y los
beneficios de estos proyectos deben ser interesantes, ttiles,
justos y equitativos.

Las publicaciones y otros productos generados por el proyecto
se encuentran disponibles a través del buscador de proyectos
en linea de la OIMT en: www.itto.int/project_search.
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por Tajudin
Edy Komar

Centro de Investigacion y
Desarrollo Forestal, Jalan Gunung
Batu No. 5, Bogor, Indonesia
(raminpd426@yahoo.co.id)

En pleno crecimiento: Una planta de ramin de cinco afios en
una plantacion experimental de Ogan Komering llir, Sumatra Sur.
Fotografia: Tajudin, EK

Indonesia tiene, por lo menos, 4000 especies arbéreas nativas,
de las cuales 260 producen madera de valor comercial o tienen
potencial para hacerlo. Una de estas especies es Gonystylus

bancanus, conocida cominmente como “ramin’”. El ramin crece
naturalmente en los bosques de pantano de turba de Sumatra
y Kalimantan, y se lo ha explotado comercialmente a nivel

nacional desde principios de los afios ochenta o incluso antes.

La explotacién ha causado un empobrecimiento de sus
poblaciones naturales, ademads de la degradacion de su habitat
natural. La recuperacion de los bosques de pantano después
de las operaciones de extraccion lleva un tiempo considerable,
mucho mds que la mayoria de los bosques de zonas secas de
Indonesia. El gobierno indonesio establecié una moratoria
provisional nacional a la explotacién de ramin en 2001 con el
fin de detener la reduccién de las poblaciones de la especie y la
degradacién de su hébitat.! En 2004, el género Gonystylus fue
transferido del Apéndice III al Apéndice II de la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) debido a la preocupacion

de que el comercio internacional de ramin representaba una
amenaza para la especie.

Entre los obstaculos que dificultan la gestién y conservacion
eficaz de ramin, se incluyen la explotacién insostenible, incendios
forestales anuales recurrentes en los habitats de la especie,
deficiente capacidad de regeneracion natural, y el desmonte de
bosques de pantano de turba para otros fines. La aplicacién de
los reglamentos existentes, inclusive los requisitos de la CITES,
es deficiente debido a factores tales como una falta de datos

y controles bioldgicos, ecoldgicos y comerciales confiables;

la falta de concientizacién y apoyo de los actores interesados;

1 Una empresa de la Provincia de Riau estd autorizada a extraer ramin después
de haber obtenido un certificado de manejo forestal sostenible de la empresa
nacional de certificacion, Lembaga Ekolabel Indonesia, y un certificado de cadena
de custodia del Consejo de Gestion Forestal (FSC).
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la ausencia de tecnologias adecuadas para la reforestacion;
y un control deficiente de la observancia de la legislacion,
especialmente las leyes sobre la conservacién y el manejo
sostenible de bosques.

Las actividades ejecutadas en el marco del Programa OIMT-
CITES efectuaron contribuciones importantes para mejorar la
gestion y conservacion general del ramin. En este articulo se
describen brevemente tales contribuciones.

Los resultados de la actividad “Mejorar el disefio de inventarios
para estimar las existencias en pie de ramin (Gonystylus
bancanus) en Indonesia” incluyeron el desarrollo de un método
para llevar a cabo inventarios de ramin con una combinacién de
imagenes satelitales y estudios terrestres. Con el ensayo de este
método en varios sitios de Sumatra y Kalimantan, se generé
nueva informacion sobre la distribucion y las existencias en
pie de ramin. Esta metodologia fue investigada también para
otras especies y otros tipos de bosques.

Otra importante contribucion se derivé también de la actividad
del Programa OIMT-CITES “Evaluacion del sistema silvicola
del ramin: estudio de la practica actual y revitalizacion de las
parcelas permanentes de muestreo existentes”. Desde los afios
ochenta, la norma silvicola en los bosques de Indonesia ha
sido el Sistema de corte selectivo con limites de didmetro; existe
una version modificada de este sistema, conocida como Corte
selectivo con plantaciones de enriquecimiento, que comprende
practicas de enriquecimiento obligatorias en las zonas donde el
potencial de regeneracién es limitado. Para la explotacién de
los bosques de pantano de turba se utiliza el sistema de corte
selectivo con plantaciones de enriquecimiento con varios
reajustes. En el marco de esta actividad del Programa
OIMT-CITES, se evalu6 esta practica y se presentaron
recomendaciones para mejorarla, especialmente para el ramin,
que es una de las especies mas explotadas en los bosques de
pantano del pais. La evaluacion (publicada en inglés como Una
resefia sobre el sistema silvicola del ramin y los bosques de pantano
de turba) constituyé una contribucién importante a una
revision del Reglamento N° 11 del Ministerio de Bosques sobre
el sistema silvicola utilizado en los bosques de produccion.
Como parte de la actividad del Programa OIMT-CITES se
llevaron a cabo una serie de talleres y debates, que efectuaron
un aporte valioso a la revision del reglamento; por ejemplo,

se recomendo que el didmetro limite de corta para el ramin
se mantuviera por encima de los 40 cm a la altura del pecho.

De acuerdo con la literatura disponible, mds de diez especies de
Gonystylus crecen naturalmente en el archipiélago indonesio y
estdn categorizadas como vulnerables en la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la UICN (Lim et al. 2004). A través de la
actividad del Programa OIMT-CITES “Evaluacion exploratoria
de la distribucién de la poblacién y los usos potenciales de las
especies diferentes de Gonystylus bancanus en Indonesia’, se
realizd una evaluacion de la poblacion y la distribucion de las
especies de Gonystylus. Esta evaluacion, publicada en inglés como
Evaluacion actualizada de las especies diferentes de Gonystylus
bancanus, confirmé la vulnerabilidad y escasez de las especies
de Gonystylus en su estado natural debido a diversos factores.
Ademés de G. bancanus, solo otra especie, G. brunnescens, tiene
una distribucion natural relativamente extensa; todas las otras
especies del género son sumamente raras.



Varias actividades realizadas en el marco del Programa OIMT-CITES han
ayudado a preparar intervenciones en materia de politicas, por ejemplo, un taller
nacional sobre la identificacién de brechas de informacion en el manejo sostenible
de ramin y otras especies maderables amenazadas por el comercio internacional.
Como parte de una actividad del Programa titulada: “Desarrollo de capacidades
sobre técnicas de propagacion vegetativa y concientizacién sobre la aplicacion
de las reglamentaciones CITES y la hoja de ruta sobre el ramin’, se formul6 una
hoja de ruta para el manejo a largo plazo y la conservacion de la especie. Esta
actividad incluyd el desarrollo y uso de tecnologias con el fin de mejorar la
produccion de materiales de plantacion para su empleo en el terreno.

Para el aprovechamiento sostenible de ramin se necesitan datos confiables sobre
su distribucion, poblaciones y existencias en pie, pero los datos preexistentes y
recientemente recolectados no son suficientes para convencer a los responsables
de tomar decisiones. Por otro lado, se podrian analizar los datos derivados de las
inspecciones previas al aprovechamiento realizadas por las empresas forestales
para presentarlos a los funcionarios de mas alto nivel. En tal respecto, la Agencia
de Investigacion, Desarrollo e Innovacién Forestal (FORDIA) ha emprendido
intensas comunicaciones con los interesados del Ministerio del Ambiente y
Bosques, especialmente la Direccién General de Proteccién de Bosques y
Conservacion de la Naturaleza y la Direccién General de Gestion de Bosques de
Produccién. Como parte de la actividad en curso del Programa OIMT-CITES
“Desarrollo de un concepto de conservacion de ramin (Gonystylus spp.) para
las concesiones de plantaciones forestales’, la Direccidon de Conservacion de
Biodiversidad (la Autoridad Administrativa CITES en Indonesia) ha celebrado
reuniones para examinar el Decreto N 127/KPTS-V/2002 del Ministerio de
Bosques sobre la moratoria provisional en las actividades de explotacion y
comercio de ramin.

La disponibilidad de las fuentes semilleras de ramin esta disminuyendo por
diversos motivos, tales como la tala ilegal y los incendios forestales. Por lo tanto,
los materiales de plantacion se han tornado escasos, especialmente para las
practicas de regeneracion natural asistida y el establecimiento de plantaciones.
Una fuente alternativa de materiales de plantacion es la propagacion vegetativa,
por ejemplo, a través de estacas enraizadas.

En el marco de la actividad del Programa OIMT-CITES titulada: “Determinacién
de los requisitos de plantacion y establecimiento de huertos de conservacion de
ramin’, se desarrolld y ensay6 una tecnologia de reproduccion de ramin mediante
estacas enraizadas. Tanto la tecnologfa como un manual producido para ensefiar
su aplicacion fueron difundidos ampliamente y aplicados por instituciones
gubernamentales y empresas privadas.

Un factor limitante para aumentar la propagacion en masa es la disponibilidad
de fuentes de estacas. FORDIA ha promovido el uso de material de plantacién
derivado de estacas en distintos disefios de plantaciones y con diversas fuentes
de materiales genéticos. En Perawang, Riau, la empresa Asia Pulp and Paper ha
modificado la tecnologfa utilizando recursos locales y ha producido material
de plantacion de ramin en su complejo de viveros. Se llevaron a cabo varios
ensayos de plantaciones en el terreno a diversas escalas con el uso de estacas
enraizadas. Los ensayos realizados en Sumatra Sur han demostrado un indice
relativamente alto de supervivencia temprana de las estacas.

A través del Programa OIMT-CITES, se emprendieron diversas iniciativas

para recolectar y conservar materiales genéticos de ramin, asi como los de otras

especies del género Gonystylus. En cooperacion con FORDIA, la administracién
del Parque Nacional de Sebangau (Kalimantan Central) comenzd a plantar estos
materiales para su conservacion en el marco de la actividad “Determinacién de

los requisitos de plantacién y establecimiento de huertos de
conservacion de ramin”. Las instituciones adheridas a FORDIA
y algunas empresas privadas han iniciado otras actividades
similares en Sumatra y Kalimantan. Por ejemplo, se estin
realizando esfuerzos para establecer huertos de conservacién
de ramin en concesiones como parte de la actividad ya
mencionada del Programa OIMT-CITES “Desarrollo de un
concepto de conservacion de ramin (Gonystylus spp.) para las
concesiones de plantaciones forestales”

Se recomienda firmemente que las actividades iniciadas en el
marco del Programa OIMT-CITES sean continuadas y ampliadas
directamente por los organismos gubernamentales, asociaciones
y empresas privadas, bajo la supervision directa del Ministerio del
Ambiente y Bosques. La hoja de ruta para el manejo sostenible
y la conservacion de ramin, que fue formulada en base a los datos
existentes y deberia constituir una fuente primaria de consulta,
necesitard ser actualizada en el transcurso del tiempo. La
Direccién General de FORDIA deberia continuar participando
en el desarrollo de tecnologias adecuadas para la restauracion
y rehabilitacion del ramin. En general, se reconoce que existe
una necesidad constante de aumentar los conocimientos y la
concientizacion en los distintos sectores sobre la importancia
del manejo y la conservacion de esta especie. Por lo tanto,

se deberia fortalecer la participacion de otros organismos.

El Programa OIMT-CITES ha efectuado valiosas contribuciones
para mejorar la conservacién y el manejo de ramin en Indonesia,
pero se necesita hacer mucho mas por lo que atin se requiere
el apoyo del Programa. No obstante, se necesitan también los
esfuerzos coherentes y el firme compromiso de todos los actores
interesados para asegurar la recuperacion de la especie a largo
plazo y mejorar el manejo de las poblaciones remanentes. La
hoja de ruta elaborada contiene una estrategia y plan de accién
detallados y constituye una valiosa guia para todos los actores
en la coordinacion de las actividades de conservacion y manejo
sostenible de ramin. A través de esta guia, serd posible lograr
el objetivo primordial de manejar sosteniblemente y conservar
esta especie.

Para mds informacién sobre las actividades llevadas a cabo en
el marco del Programa OIMT - CITES en Indonesia y otros paises
tropicales, visite: www.itto.int/country_activities. En el canal
YouTube de la OIMT (www.youtube.com/user/ittosfm) se
encuentra disponible un video sobre el ramin preparado

a través de este Programa.

Lim, T.W,, Soehartono, T. & Chen, H.K. 2004. Framing the picture:
an assessment of ramin trade in Indonesia, Malaysia and Singapore.
TRAFFIC - Sudeste asiatico.
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Buscando sitios: Un grupo de investigadores buscan sitios apropiados para establecer equipos de muestreo en una selva inundable de Pachira aquatica
(apompal), una especie conocida localmente como “zapote reventador” o “apompo”. Fotografia: G. Sdnchez Vigil

De los diversos tipos de bosques y selvas inundables que crecen
alo largo de las costas y llanuras costeras tropicales, los mas
conocidos son los manglares, que comprenden especies arbéreas
tolerantes a las inundaciones y la salinidad. La diversidad de
especies de manglar es mayor en Asia que en América y Africa,
pero en cada continente, estos ecosistemas cumplen un papel
muy importante. Los pobladores locales en general reconocen
su importancia porque les proporcionan madera y lefia, fibras,
fauna silvestre y miel, entre muchos otros recursos. La comunidad
local reconoce también la importancia de los manglares como
refugios y criaderos de peces y crustdceos y, por consiguiente,
la funcién vital que cumplen en la industria pesquera local y
comercial. Recientemente, se ha reconocido el valor de los
manglares por la proteccion que brindan a las zonas costeras,
resguardando los asentamientos rurales y las actividades
productivas establecidas en las planicies de la costa (Das &
Vincent, 2009).

Los manglares se extienden a lo largo de lagunas costeras, las
bocas de los rios y estuarios, y a veces crecen en la zona del
litoral porque pueden tolerar la salinidad y las inundaciones.
Hacia el interior, existe un gradiente donde también se producen
inundaciones con agua dulce. El agua subterranea emerge en las
zonas bajas de las planicies inundables de la costa para formar
marismas y pantanos. Estas selvas inundables de agua dulce
no son muy conocidas desde el punto de vista cientifico, y los
campesinos locales con frecuencia no las valoran demasiado
(Ewel, 2010). Hidroldgicamente, las selvas inundables de agua
dulce estan estrechamente vinculadas a los bordes internos de
los sistemas de manglar y constituyen una importante fuente
de recursos para las economias regionales, ademas de brindar
servicios ecosistémicos que benefician a las poblaciones locales.

Las selvas inundables de agua dulce tienen una gran riqueza de
especies, que comprenden drboles con contrafuertes de diferentes
formas y tamanos, ademas de palmeras. Puede haber una o dos
especies dominantes, o numerosas especies codominantes. En el
continente americano, las selvas inundables de agua dulce se
distribuyen desde el sureste de Estados Unidos de América hasta
Brasil, y predominan a lo largo de la costa oriental donde se
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encuentran planicies inundables. Las selvas inundables de
agua dulce mds extensas del continente estan situadas en la
region amazonica.

Moreno-Casasola et al. (2012) describieron las comunidades
arbéreas de las selvas inundables de agua dulce de México

y Centroamérica. Las selvas de este tipo mds ampliamente
distribuidas en México estan dominadas por la especie Pachira
aquatica, mientras que en Centroamérica la especie dominante
es Pterocarpus officinalis; ambas especies son tolerantes a

la salinidad y se asocian con los manglares. Otras especies
representativas de este tipo de selva en el centro y sureste de
México son: Annona glabra, Ficus pertusa, F. insipida subsp.
insipida, F. maxima, Chrysobalanus icaco, Calophyllum
brasiliense, Bravaisia integerrima, Manilkara zapota, Bucida
buceras, Haematoxylon campechianum, Metopium brownei

y Pentaclethra macroloba.

Los palmares inundables estin conformados por una o mas
especies de palmera que crecen en parches o combinadas

con otras especies. Entre las principales especies de palmeras,
se incluyen: Attalea butyraceae, Roystonea dunlapiana,
Acoelorrhaphe wrightii, Sabal mexicana y, hacia el sur de
Meéxico y Centroamérica, Bactris balanoidea, Sabal morrisiana,
S. mauritiiformis, S. yapa, Raphia taedigera, Asterogyne martiana,
Manicaria saccifera, Astrocaryum alatum'y Euterpe oleracea
(Ellison, 2004).

El proyecto de la OIMT RED-PD o045/11 Rev.2 (M): “Evaluacién
ambiental y valoracién econdmica de los servicios ecosistémicos
proporcionados por los bosques costeros (manglares, selvas
inundables, selvas y matorrales sobre dunas) y sus agro-sistemas
de reemplazo en la planicie costera central de Veracruz, México’,
con una duracion de tres afios, fue iniciado en 2012 y ejecutado
por el Instituto de Ecologia A.C. El objetivo del proyecto era
evaluar la provision y regulacion de servicios ecosistémicos en los
distintos tipos de bosques costeros de cinco areas seleccionadas.
La expresion del valor de los servicios ecosistémicos en términos



monetarios puede ser una herramienta significativa para
concientizar a los responsables de las politicas ambientales sobre
la importancia de los ecosistemas y la biodiversidad. Asimismo,
esta valoracion puede ayudar a identificar y evaluar las
compensaciones implicadas en las operaciones de desmonte
entre el valor comercial de los sitios y los servicios ecosistémicos
provistos por los bosques. Ademds, la valoracion de los servicios
ecosistémicos puede ayudar a calcular la compensacién que se
deberia pagar por la pérdida de servicios ecosistémicos causada
por el desmonte de la tierra, y puede contribuir también a
determinar los usos del suelo més adecuados y
econdmicamente eficientes.

En una encuesta de los residentes de la municipalidad de Jamapa,
en Veracruz central, donde hay un fragmento de selva inundable
de agua dulce conocido como “El Apompal’, se encontré que
se utilizaban 68 especies de drboles. Los usos de las especies

se clasificaron en 22 tipos dentro de las siguientes categorias:
maderable (se utiliza todo el tronco causando la eliminacion
del arbol); extractivo (utilizacion de algunas partes del arbol
permitiendo su regeneracion); y no extractivo (los beneficios se
derivan del arbol en pie). Se encontr6 que el uso vinculado a la
mayor cantidad de especies arbdreas es productos alimenticios
(26 especies), seguido por sombra (20 especies), cercas vivas
(19 especies) y madera (16 especies). La madera comprende el
18% de todos los usos, mientras que los usos extractivos y no
extractivos representan el 46% y 36% respectivamente. Las
especies mas comunes y mas mencionadas por los entrevistados
en El Apompal fueron Pachira aquatica, Attalea butyracea,
Tabebuia rosea 'y Ficus spp., mientras que las mas mencionadas
en los bosques secundarios y pastizales inundables fueron
Bursera simaruba, Gliricidia sepium, Cedrela odorata y Maclura
tinctoria (Lazos Ruiz, 2014).

Varios componentes de la palma de coyol (Attalea butyraceae)
se utilizan ampliamente; por ejemplo, sus hojas atin se usan
para la construccion de tejados ya que producen casas mucho
mas frescas (Gonzalez-Marin et al. 2012a). Sin embargo, el
techado de las casas con palma de coyol es una practica que
estd desapareciendo, aunque el costo de la construccion con
materiales de palmeras es menor que el de las casas construidas
con ladrillos y cemento (Gonzalez-Marin et al. 2012b). En la
encuesta, se recolectaron recetas con el uso del fruto de la palma
de coyol para hacer tortillas y una bebida dulce y espesa
denominada “atole” (ambas muy sabrosas).

La fauna silvestre en las selvas inundables de agua dulce de la
region constituye una fuente importante de alimento para la
poblacién que vive en zonas cercanas o en la misma zona (como
en el caso de los humedales de Papaloapan). Algunas especies
de fauna también se cazan y se venden como mascotas, lo que
produce una fuente adicional de ingresos (Gonzalez-Marin, 2013);
otras especies, tales como iguanas, tortugas o cocodrilos, se
pueden criar en fincas para ayudar a asegurar el suministro
de alimentos (aunque las poblaciones silvestres siguen siendo
importantes como recursos genéticos). El uso de la fauna silvestre
como alimentos o mascotas forma parte de la tradicion local,
pero esta tradicion se estd perdiendo debido a la disminucién

de las poblaciones silvestres causada por la sobreexplotacion y
la reduccion del habitat natural, asi como la presencia de tiendas
o almacenes y la proximidad de las comunidades a las zonas
urbanas (donde se venden alimentos procesados). Sin embargo,
los altos precios de los productos alimenticios y el aumento de
la pobreza en las zonas rurales hacen que sea necesario volver
a las fuentes locales de alimentos, fibras y medicinas forestales,
de modo que la seguridad alimentaria y la calidad de vida en
las zonas rurales estd volviendo a depender una vez mas de los
servicios ecosistémicos.

Las selvas inundables de agua dulce suelen estar situadas en las
planicies de inundacion en las zonas de desborde de los rios y a
veces en depresiones que retienen agua durante gran parte del
aio. Las comunidades se han establecido en muchas de estas
areas, aprovechando la tierra, el agua y los humedales. En muchos
lugares, los asentamientos se estdn extendiendo cada vez mas
hacia los humedales, volviéndose asi mas vulnerables debido a su
mayor exposicion a las zonas inundables durante los huracanes
y tormentas tropicales, dado que el cambio climético esta
incrementando la incidencia y magnitud de este tipo de eventos.
Por lo tanto, la poblacién y sus bienes se tornan cada vez mas
vulnerables a las inundaciones.

En el estudio, se compararon las caracteristicas eddficas de las
marismas y selvas inundables de agua dulce en diversos sitios
de la planicie costera central de Veracruz en el Golfo de México.
Se encontrd que todos los sitios tenfan una capa (de diferente
grosor) de materia organica en descomposicion, lo que le da
caracteristicas tnicas al suelo, inclusive alta porosidad, baja
densidad aparente y una alta capacidad de retencion de agua.
La capacidad de retencion de agua se calcul6 hasta un metro
de profundidad. El estudio revel6 que los suelos de las selvas
inundables de agua dulce y los humedales herbaceos tenfan
una capacidad de retencion de agua equivalente a siete u ocho
veces su propio peso en forma de agua almacenada, registrandose
los valores mas altos en los humedales con las capas mas gruesas
de materia organica. Por consiguiente, estos suelos tienen

una capacidad considerable de retencién de agua durante las
tormentas y luego la filtran o descargan lentamente, ayudando
a reducir los picos de inundacién. En un estudio bibliografico
de 439 articulos, Bullock y Acreman (2003) encontraron que
el servicio ecosistémico de regulacion de inundaciones en los
humedales varia segtin el tipo, pero los humedales de planicies
inundables se incluyen entre los ecosistemas mds eficientes
para proporcionar este servicio.

Los suelos de los humedales almacenan carbono, ayudando a
mitigar los efectos del cambio climético. En promedio, las selvas
inundables de agua dulce del drea del estudio almacenan 52 kg
de carbono por m?, mientras que los humedales herbaceos
almacenan 31 kg por m* (Campos et al. 2011). Estos valores se
encuentran dentro del rango indicado en la literatura para los
humedales tropicales, que son superiores al valor de 25 kg de
carbono por m? citado para China (Zhong & Qiguo, 2001) y el
nivel de 9,7 kg por m? indicado para un palmar inundable de
Costa Rica (Bernal & Mitsch, 2008), pero son inferiores a los
registrados para los manglares pantanosos de Tabasco (también
en el Golfo de México), donde se midieron valores de entre
47y 82 kg de carbono por m* (Moreno-Caliz et al. 2002).

La capa orgéanica del suelo de las selvas inundables de agua dulce
las hace productivas y, debido a que no estdn inundadas todo
el alo y no son salinas, son facil y cominmente convertidas
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Hiamedo y silvestre: Una selva inundable de Anona glabra (corchal), una especie conocida localmente como “anona” y més comdnmente como “corcho”.
Fotografia: G. Sanchez Vigil

para fines agricolas; por ejemplo, muchas han sido transformadas
en pastizales o potreros ganaderos (Moreno-Casasola et al. 2012).
Hoy quedan muy pocas selvas inundables de agua dulce en el
Golfo de México: slo se encuentran unas pocas remanentes a lo
largo de gradientes en los extremos de los manglares. La Figura 1
muestra la distribucién de selvas inundables de agua dulce
alrededor de los manglares en dos zonas del estado de Veracruz.

Los beneficios econdmicos y sociales de retener las selvas
inundables de agua dulce son evidentes. Vizquez-Gonzélez et al.
(2015) mostraron que, para cada hectérea de este tipo de selva
que se pierde, se produce una reduccién anual de US$5066 en
el potencial comercial de las pesquerias costeras debido a las
contribuciones del servicio ecosistémico del “habitat” de las
selvas inundables. Ademas, las selvas inundables de agua dulce
almacenan grandes cantidades de carbono y producen otros
servicios ecosistémicos (mencionados previamente). En general,
Véazquez-Gonzalez et al. (en imprenta) estimaron el valor de los
servicios ecosistémicos provistos por las selvas inundables de
agua dulce en US$8369 por hectarea por aio, suponiendo un
horizonte temporal de 30 afios. Este seria el beneficio econémico
total que se perderia si el ecosistema se desmontara para la
agricultura o ganaderia, y es mayor que el beneficio derivado
de cualquiera de estos dos usos. Por lo tanto, la conservacion
de las selvas inundables de agua dulce brinda un beneficio
econdmico neto en comparacion con otros usos alternativos
dela tierra.
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Gracias al proyecto y su relacion con las instituciones locales,
los responsables de tomar decisiones reconocieron la importancia
de estos ecosistemas de selvas inundables de agua dulce para
incorporar sus servicios ecosistémicos a las politicas relacionadas
con el cambio climdtico. Al mismo tiempo, el proyecto ayud6
ala poblacion local a entender los beneficios que reciben
indirectamente de este tipo de selvas, siendo la mas importante
la proteccion contra las inundaciones.

El proyecto demostrd que las selvas inundables de agua dulce
proporcionan importantes servicios de aprovisionamiento,
contencion de inundaciones y almacenamiento de carbono en
las zonas costeras del Golfo de México. Por otro lado, su estado de
degradacién muestra que se necesitan urgentemente politicas
dirigidas a restaurar estos importantes ecosistemas y proteger
las formaciones remanentes. Nuestra evaluacion reveld que las
selvas inundables de agua dulce tienen un importante valor
economico para la sociedad. La cantidad de carbono que
almacenan demuestra que deberian incorporarse a los
programas de REDD+. México tiene una politica de adaptaciéon
al cambio climdtico con base en los ecosistemas, un enfoque que
exige la conservacion de los servicios ecosistémicos. En los
suelos de estas selvas inundables, se almacena una cantidad de
agua dulce que ayuda a reducir los picos de inundacion y evitar
la salinizacion, factores fundamentales para mitigar los efectos
del cambio climtico. Su conservacion, por tanto, deberia formar
parte de las politicas de adaptacién al cambio climético.



Figura 1: Distribucion de selvas inundables de agua dulce
en dos zonas de Veracruz, México: a) Laguna Chica y Grande
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Mapas elaborados por Roberto Monroy

Las publicaciones producidas por el proyecto se encuentran
disponibles a través del buscador de proyectos en linea de la
OIMT en: www.itto.int/project_search (utilizando el niimero de
serie del proyecto provisto en este articulo). En el canal YouTube
de la OIMT (www.youtube.com/uset/ittosfm) estdn disponibles
tres videos (en espariol) sobre distintos aspectos del proyecto.
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Manos artesanas: Un joven fabrica un cesto aventador con bambi extraido de un bosque montano local en Lohaghat, Uttarakhand, India. Fotografia: D. Verma

Los bosques tienen un enorme caudal de recursos, tanto
maderables como no maderables. Si bien los usos y aportes
de los productos del primer grupo son bien conocidos y estdn
ampliamente documentados, la informacién disponible sobre
los del segundo grupo es dispersa y en general no es de
dominio publico.

En la India, los productos forestales no maderables (PFNM) se
clasifican en dos amplias categorias (institucionalizados y no
institucionalizados) en base a su demanda en el mercado. Los
PFNM institucionalizados ocupan un lugar importante en el
mercado. Se comercializan en gran escala y el gobierno tiene
un mecanismo correctamente articulado para su procesado,
desde su extraccion hasta su comercializacion.

Muchos PFNM no institucionalizados tienen un potencial
considerable, pero estan subutilizados debido a la falta de
documentacién y conocimientos técnicos adecuados. Los estados
de la regién montanosa de la India tienen gran abundancia de
PFNM, pero la poblacién local en general no ha podido darles
un uso comercial sostenible. El terreno escabroso y las dificiles
condiciones climaticas y ambientales limitan el potencial de
las grandes industrias y el desarrollo, mientras que la falta de
oportunidades de empleo ha provocado una emigraciéon en masa
de pobladores en busca de una mejor calidad de vida. Por otro
lado, el establecimiento de pequenas industrias basadas en los
PFNM podria dar un firme impulso econémico a la region.

En los estados montanos de Himachal Pradesh y Uttarakhand,
se llevo a cabo un estudio con el apoyo de una beca de la OIMT.
Sus objetivos eran:

« identificar los PENM clave en la regién;

« documentar las microindustrias que se podrian establecer
utilizando estos PENM como materias primas, junto con los
datos técnicos necesarios y un anélisis de costos y beneficios; e

« identificar los mercados potenciales para los productos finales.

Se prepar6 un documento técnico utilizando la informacion
primaria recolectada en las visitas a las microindustrias de las
comunidades montanas, asi como la informacién secundaria
obtenida de la literatura, la internet y otras fuentes. A partir de
alli, se identificaron las siguientes microindustrias basadas en
los PENM:
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« el uso de pinochas (ajugas de pino) en la fabricacién de
briquetas, cestos y otros articulos decorativos, asf como
en la produccion de electricidad en pequeiia escala;

« laextraccion de tinturas naturales de los PFNM disponibles;

« la fabricacion de articulos tales como chales, estolas, bufandas
y telas a partir de plantas productoras de fibras;

« la preparacion de jugos derivados de hierbas y drboles silvestres;

« la elaboracion de pepinillos (pickles) a partir de helechos
silvestres; y

« la fabricacién de articulos con bamb y ringal (bambt enano),
ampliamente disponibles en las montafias.

Las pinochas, que en general se suelen considerar un desecho
forestal, constituyen una causa importante de incendios en

la regién de las montafias. El establecimiento de industrias
basadas en este producto no requiere una suma cuantiosa de
capital y, por lo tanto, puede representar una fuente importante
para mejorar los medios de vida de las comunidades montanas.
La produccién de briquetas fabricadas con pinochas tiene muy
bajo costo, lo que se traduce en un beneficio para el bolsillo del
consumidor final. Las pinochas tienen potencial para reemplazar
a la lefia, que sigue siendo una fuente significativa de energia
en las montafias y otras zonas de acceso dificil donde la
disponibilidad de gas licuado de petréleo es limitada. Ademas,
las pinochas ofrecen una rica fuente de biomasa y se pueden
utilizar en el desarrollo de tecnologias de gasificacién de biomasa,
ya que tienen un potencial considerable para la generacion
eléctrica descentralizada. Las pinochas se utilizan también
muy eficazmente en la fabricacién de artesanias.

Las tinturas naturales se pueden obtener de diversas partes de
las plantas, tales como semillas, hojas, raices y flores, asf como
también, en menor medida, de liquenes, animales y minerales.
Estas tinturas naturales se han utilizado durante décadas en
la region de las montanas, donde la principal ocupacion de las
tribus es el tejido (Nautiyal et al. 2003). Es muy fécil establecer
pequeiias industrias de fibras con un costo minimo.



Cuadro 1: Analisis de costos y beneficios de las industrias artesanales de PFNM

Industria Producto forestal no maderable Costo de insumos \ Costo de produccion \ Beneficio neto
Rupias indias
Energia Briquetas de pinochas (por kg) 12,50 20 (mayorista) 7,5 (mayorista)
30 (minorista) 17,5 (minorista)
Generacion de electricidad a partir de pinochas No disponible No disponible No disponible
Industria alimentaria | Jugo de rhododendron (por litro) 37 70 (mayorista) 33 (mayorista)
90 (minorista) 53 (minorista)
Mermelada de rhododendron (por kg) 38 150 (mayorista) 112 (mayorista)
300 (minorista) 262 (minorista)
Jugo de brahmi (por litro) 90 120 30
Pepinillos de linguda (por kg) 90 120 30
Industria textil Fibra de ortiga himalaya | Bufanda (por pieza) 180-200 700-800 520-600
Chal (por pieza) 500-600 2000-2500 1500-1900
Seda salvaje Bufanda (por pieza) 294-314 500 186-206
(de gusano del 10ble) - e (or pieza) 698776 1800 10241102
Estola (por pieza) 487-519 1200 681-713
Tela (por metro) 358-388 450 62-92
Tinturas naturales Estola de lana (por pieza) 1090 1700 610
Estola de seda (por pieza) 1480 2100 620
Artesanias Artesanias de bambu y ringal (bambd enano) — 25 100 6
aventador (por pieza)

Los bosques montanos tienen también una gran diversidad de plantas productoras
de fibra. Algunas, como Grevia optiva (bheemal), Girardinia diversifolia (hierba
bichhu) y Agave spp. (rambans), son utilizadas por los pobladores locales en sus
vidas diarias como sogas y redes para acarrear lefia, forraje y otros productos.
La fibra extraida de las plantas forestales se utiliza para fabricar chales, pantuflas,
bolsos, carpetas de archivos y otros productos.

La poblacion local recolecta las flores de Rhododendron arboreum de los bosques

de altura entre marzo y abril, ya sea para venderlas directamente o para extraerles

un jugo, que ellos mismos consumen o lo venden a comerciantes minoristas o en

los mercados locales. También extraen jugo de la hierba silvestre Centella asiatica
(conocida localmente como “brahmi” y mds comtinmente como “mandukaparni”).
El jugo de brahmi es muy refrescante y tiene propiedades terapéuticas.

La recoleccion y venta local de frondas jovenes del helecho silvestre Diplazium
esculentum (conocido como “linguda”) es una actividad muy comun de los
pobladores forestales durante la estacién monzdénica. Las frondas se consumen
en ensaladas o se conservan en escabeche para su consumo posterior. Las frondas
frescas son un alimento muy popular de la regién de las montafias durante la
temporada de monzones, mientras que las preparadas en escabeche (que son
deliciosas) se pueden consumir durante todo el afio.

El bambu y el ringal (bambu enano) constituyen otra fuente comiin de ingresos
para las poblaciones montanas, que utilizan estos recursos como forraje o para
la fabricacion de tejados, cestos, aventadores, escobas y otros articulos. Los
aventadores, cestos y escobas se venden en los mercados locales. El Cuadro 1
presenta un andlisis de los costos y beneficios de los articulos fabricados con
un grupo seleccionado de PFNM.

La region de las montanas tiene una abundancia de recursos,
pero muchos de ellos atin no han sido identificados y muy pocos
son bien conocidos, y por ese motivo, muchos de los PFNM de
la zona estan subutilizados. Las microindustrias o industrias
artesanales basadas en PFNM tienen vasto potencial para ofrecer
oportunidades de medios de vida y reducir la pobreza en las areas
montafiosas de la India. Tales industrias se pueden establecer con
una inversion limitada y pueden generar empleos y ayudar al
crecimiento de las economias rurales. El principal impedimento
en la investigacion y el uso de los PENM potenciales en la region
montana es la falta de informacion sobre estos recursos y

las dificultades técnicas propias del establecimiento de las
microindustrias. Si bien existen referencias, éstas suelen ser

de cardcter cientifico y no estdn disponibles al publico general.
Los estudios realizados y el documento preparado en el marco
de esta beca de la OIMT constituyen un pequeio paso adelante
en la recopilacion y difusién de conocimientos sobre los PFNM
de las zonas montanas.

Ahora se necesita que las instituciones financieras ofrezcan su
apoyo para las iniciativas de los grupos de autoayuda de la region
y optimicen los resultados del analisis de costos y beneficios y la
creciente disponibilidad de conocimientos técnicos y mercados.
Las organizaciones como la OIMT, asi como el sector empresarial
a través de programas de responsabilidad social corporativa,
pueden ayudar a derivar beneficios econdémicos de los PFNM
para las poblaciones locales, asegurando al mismo tiempo la
utilizacion sostenible de los recursos.

Nautiyal, S.,Maikhuri, R K., Rao, K.S. & Saxena, K.G. 2003.
Ethno botany of the Tolchhabhotiya tribe of the buffer zone
villages in Nanda Devi Biosphere Reserve, India. Journal of
Economic Taxonomic Botany 27: 119-141.
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Al analizar la evolucion del mercado en el primer semestre de
2016, se tiene la sensacion de estar en el ojo de una tormenta.
Los adjetivos mas comunes mencionados en los circulos del
comercio de maderas tropicales para describir las tendencias
observadas fueron “inactivo’, “apagado” y “estable” En lo

que respecta a precios, las descripciones son igualmente
desalentadoras: “debilitamiento’, “estancamiento” y “sin una
direccion clara”. Luego llegé Brexit (la decision del Reino
Unido de retirarse de la Union Europea en un referéndum
realizado el 23 de junio), después del cual una misma palabra,

“incertidumbre”, domind las deliberaciones sobre el comercio.

El Gréfico 1 ilustra los movimientos de los indices de precios
en dolar EE.UU. para las trozas de meranti y sapele y los
contrachapados de Brasil y Malasia. En 2015, se observo una
tendencia decreciente general en los precios; sin embargo,

a partir de enero de 2016, la caida se redujo y la tendencia

se estabiliz6 (excepto para los contrachapados del sudeste
asidtico, que se vieron afectados por la disminucién de la
demanda en Japdn). La hora de la verdad llegara cuando se
conozcan los datos de los precios correspondientes al segundo
semestre del afio, ya que para entonces, se vera claramente el
impacto de Brexit en los mercados de maderas.

Grafico 1: Tendencias de precios para diversos productos
de madera tropical, 2015 y primer semestre de 2016

El euro, que ya estaba bajo con respecto al délar estadounidense
luego de una drastica caida a fines de 2014 y principios de 2015,
también se debilité después del referéndum, para pasar de
€1,14 el 22 de junio a €1,10 el 22 de julio.

El Reino Unido es el principal importador de maderas tropicales
en la Union Europea, con alrededor del 25% del valor total
importado por la UE desde los paises tropicales. La incertidumbre
y la desaceleracién del crecimiento econdmico en el Reino Unido
y la UE probablemente tengan efectos inmediatos en las
importaciones de productos de madera de los paises tropicales.
En el mas largo plazo, las perspectivas de los productos de madera
tropical en el Reino Unido y la UE dependeran de la rapidez
con que estos mercados puedan recuperarse de este shock.

Lo notable con respecto a los datos del Cuadro 1 es que, salvo por
el leve incremento de las importaciones de muebles en EE.UU.,
todas las ganancias del primer semestre de 2016 tuvieron lugar
en el mercado de la UE. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que los datos reflejan el perfodo previo a Brexit; probablemente
la historia sea muy diferente en el segundo semestre del afio.

Cuadro 1: Cambio porcentual anual de las importaciones
de diversos productos de madera, primer semestre de 2016,

130
Trozas de meranti por regiones o paises importadores
Trozas de sapele
120 |- Contrach. brasilefios Cambio comparado
Contrach. del sudeste asiatico con el primer semestre
110 b\ Importaciones de: | Dirigidas a: de 2015 (%)
v Trozas de madera
8 —\/\ tropical Japén -20
& 100 — UE 2
S
% __/’_____\\_\\ \\ China N.C.
£ 90 Contrachapados
£ x\-—\x\ de madera dura Japoén -6
80 UE 1
EE.UU. -6
70 Pisos de madera dura Japon -5
Ene Mar May Jul Sep Nov | Ene Mar May UE 5
2015 2016 EE 2
Madera tropical
Fuente de datos: OIMT aserrada UE 12
Japén -2
La decision del Reino Unido de retirarse de la Unién Europea Madera dura aserrada EE.UU. 19
(UE) repercutié inmediatamente en los mercados de divisas y Viehiesaeimadera Japon 3
las bolsas de valores de todo el mundo. El efecto econémico a UE NG
corto plazo se vio en unos pocos dias, manifestdndose como una EEUU 3 :

desaceleracion del crecimiento. Esta tendencia fue especialmente
marcada en el Reino Unido, que incluso podria volver a una
recesion, aunque también se la vio en la economia general
dela UE.

En general, los importadores de madera del Reino Unido después
de la votacion de Brexit indicaron que su preocupacion mas
inmediata era el tipo de cambio. El valor de la libra esterlina,
que aument6 de 1,41 a 1,50 con respecto al délar estadounidense
en los dias previos al referéndum ante la expectativa de que
ganaria el sector en favor de “permanecer en la UE”, el 6 de
julio cayé bruscamente a USs1,29, el valor mas bajo de los
ultimos 30 afios. Para el 22 de julio, se habia recuperado
levemente a US$1,31.
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Los exportadores de Africa Occidental se apresuraron a decir
que la reduccion registrada después de Brexit en el tipo de
cambio de la libra esterlina con respecto al délar estadounidense
y el euro probablemente tenga un impacto significativo en las
importaciones. La libra se recuperd levemente con respecto al
bajo nivel registrado inmediatamente después del referéndum,
pero los productores son muy conscientes de que existe el riesgo
de que se mantenga en un bajo valor durante algin tiempo.

Los precios de las exportaciones de Africa Occidental y Central
dirigidas a los mercados de la UE se fijan en euros, y hasta ahora
no se ha observado ninguna presion de los compradores de la
UE o el Reino Unido para reducir los precios, ni tampoco se
ha visto una presién de los compradores fuera de Europa para
efectuar un reajuste de precios.



Ademds de las importaciones directas de Africa y paises
productores de otras regiones, los importadores britanicos
también compran volimenes significativos de maderas tropicales
de importadores o distribuidores del continente europeo. Si la
libra se mantiene en los niveles actuales, los precios de entrega de
las maderas tropicales en el Reino Unido inevitablemente subirdn.

En junio, los importadores de China se enfrentaron a un aumento
del 5-8% en el precio de entrega de las trozas de madera tropical,
impulsado por el debilitamiento del yuan y los crecientes costos
de flete a nivel internacional. En la India se registré un aumento
similar debido a la mayor volatilidad del tipo de cambio entre
la rupia y el délar estadounidense. Los analistas de China no
tardaron en afirmar que el debilitamiento del yuan era un
reflejo del probable impacto de Brexit en las perspectivas
econdmicas mundiales.

Al parecer, China tendra dificultades para alcanzar la meta de un
aumento del 6,5-7% en el producto interno bruto (PIB) en 2016.
El crecimiento del primer semestre superd el 6,7%, pero las
perspectivas de una mayor expansion se han atenuado. La posible
direccion del PIB se puede calcular a partir de las tendencias
del comercio y el mercado inmobiliario interno. En el primer
semestre de 2016, el comercio exterior de China sufrié una
caida de alrededor del 4% en un afio, y las importaciones
disminuyeron mucho mas rapido que las exportaciones.

Cuadro 2: Principales diez paises proveedores de la madera
en troza tropical importada en China, enero-junio de 2016

Pais Importaciones de % de cambio,
trozas de madera en un afio
dura (millones de m3)

PNG 1,77 20
Islas Salomén 1,09 -7
Guinea Ecuatorial 0,54 85
Congo 0,25 5
Camer(n 0,24 -21
Nigeria 0,21 -18
RDP Lao 0,13 2
Ghana 0,09 192
Liberia 0,08 33
Malasia 0,06 S0l

Fuente: Aduana de China

En la primera mitad del aflo, las inversiones en el mercado
inmobiliario de China aumentaron pero a una tasa mucho menor
que la registrada en el mismo periodo de 2015. El consenso entre
los analistas es que la produccién industrial y las inversiones
seguirdn desacelerandose en el segundo semestre del afio a
menos que el gobierno adopte mayores medidas de estimulo.

Pese a la disminucion general de todas las importaciones, las
importaciones chinas de madera en troza aumentaron un 3%
en un afio en términos de volumen durante el primer semestre de
2016, para ascender a 23,9 millones de m3; no obstante, el valor de
las importaciones de trozas disminuyé un 10% en comparacién
con el mismo periodo en 2015, para llegar a 3.970 millones de
USs. En los primeros seis meses de 2016, las importaciones de
trozas de madera blanda ascendieron a 16,1 millones de m3,

o un 67% del total de importaciones de madera en rollo, lo que

representd un aumento del 4% en un afo; por otra parte, las
importaciones de trozas de madera dura comprendieron el resto,
un nivel de 7,79 millones de m3. Las importaciones de trozas de
madera tropical aumentaron un 8% a alrededor de 4,77 millones
de m?, lo que represent6 el 20% del total de importaciones de
trozas y el 61% del total de importaciones de trozas de madera
dura. El Cuadro 2 muestra los principales diez paises proveedores
de trozas de madera tropical de China en el primer semestre de
2016 y el porcentaje de cambio anual.

Si bien las importaciones de trozas aumentaron (en términos
de volumen), las importaciones chinas de madera aserrada

en el primer semestre reflejaron el comercio general, con una
caida del 17% en valor en el espacio de un afio. Sin embargo,
las importaciones de madera aserrada de origen tropical
aumentaron a alrededor de 4,77 millones de m3, representando
el 17% de todas las importaciones de madera aserrada y el 40%
de todas las importaciones de madera dura aserrada. El Cuadro 3
muestra los principales diez paises proveedores de madera
aserrada tropical de China en el primer semestre de 2016 y el
porcentaje de cambio anual.

Cuadro 3: Principales diez paises proveedores de las importaciones
chinas de madera tropical aserrada, enero—junio de 2016

Pais Importaciones de % de cambio,
madera tropical aserrada en un afio
(millones de m3)
Tailandia 1,89 31
Gabdén 0,142 -16
Indonesia 0,131 9
Filipinas 0,13 =11
Malasia 0,113 -15
Nigeria 0,055 -17
RDP Lao 0,042 -33
Camerdn 0,031 38
Ecuador 0,026 0
Perd 0,018 8
Camboya

Fuente: Aduana de China

Los circulos comerciales de Japon han mostrado preocupacion por
el tipo de cambio yen/délar estadounidense durante més de un afio.

Esta preocupacion se debe al impacto que tienen los tipos de cambio
en las exportaciones japonesas y sus repercusiones en el mercado de
valores, las expectativas empresariales, las negociaciones salariales
y la confianza del consumidor, especialmente la voluntad de comprar
productos duraderos, tales como muebles.

El consenso entre los observadores es que las exportaciones suben
cuando el valor del yen es mas débil que el tipo de cambio de 105 por
délar. Si sube el yen, como sucedi6 en los primeros seis meses de 2016,
la confianza se evapora, se detienen las inversiones de las empresas
y miles de pequenios subcontratistas sufren las consecuencias.

La politica del Banco Central de Japén dirigida al debilitamiento

del yen y su desvalorizacion frente al ddlar estadounidense dio un
impulso tremendo a las ganancias corporativas de los exportadores
desde fines de 2012 hasta mediados de 2015. Sin embargo, por otro
lado, se crearon presiones inflacionarias ya que el precio de las
importaciones aumentd. La politica del Banco Central de Jap6n
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parecia funcionar, pero no logr establecer firmemente un ciclo
de salarios y consumo mds altos, que constituyen los cimientos
de la inflacion. En consecuencia, la economia de Japén en los
ultimos trimestres ha oscilado entre crecimientos moderados
y contracciones. Esta incertidumbre hizo que las empresas
redujeran sus inversiones y que los consumidores perdieran
confianza y mantuvieran cerradas sus billeteras. Los préximos
meses de incertidumbre tendran gran influencia en la economia
japonesa, ya que solo los importadores se precipitaran a comprar
mientras el yen se mantenga fuerte.

Las importaciones japonesas de trozas de madera tropical en
la actualidad ascienden solamente a la mitad del nivel alcanzado
hace cinco afios, y con apenas 20.000 m? por mes, la demanda
de Japon tiene un efecto reducido en las tendencias de precios
internacionales, que ahora se ven mds influenciadas por las
compras para los mercados de China y la India. Las trozas

de madera tropical representan una proporcién cada vez mds
pequeiia de las importaciones japonesas generales de madera
en rollo. Por otro lado, Japon todavia obtiene la mayor parte de
sus importaciones de contrachapados de Malasia e Indonesia.

Las construcciones residenciales en EE.UU. se recuperaron a la
mitad de los niveles registrados antes del colapso del mercado
inmobiliario de 2009, para ascender a alrededor de 1,5 millones
de unidades por afio. Esta recuperacion ha impulsado la demanda
de productos de madera, lo cual se ve reflejado en los volimenes
de importacion.

Sin embargo, en el primer semestre de 2016, las importaciones
estadounidenses de contrachapados de madera dura sufrieron
una caida del 5% (en un afio). Los datos del Cuadro 4 para los
contrachapados de madera dura importados en EE.UU. reflejan
el total de contrachapados de madera templada y tropical; otros
datos indican que las importaciones de los dos principales
proveedores de contrachapados de madera tropical, Indonesia
y Malasia, se redujeron en la primera mitad de 2016.

El valor de las importaciones estadounidenses de molduras de
madera dura equivale a un décimo del de las importaciones de
contrachapados. China es el principal proveedor, con el 29% del
total de las importaciones de molduras de madera dura en el
primer semestre de 2106. Brasil es el segundo proveedor mas
importante, con un 25% del total de importaciones, pero las
molduras de madera dura exportadas por Malasia representaron
sélo el 8%. Las importaciones de molduras de madera dura en
EE.UU. registraron un aumento anual de s6lo el 1% en el primer
semestre de 2016.

Cuadro 3: Principales diez paises proveedores de las importaciones
chinas de madera tropical aserrada, enero—junio de 2016

2015 2016 0

Producto (enero—junio) | (enero—junio) o t:)e
en millones de US$ gamalo

Contrachapados .
de madera dura 7563 7150 :
Molduras de
madera dura 76.1 768 !
Pisos ensamblados 53,9 543 1
Muebles de madera 6260 6585 5

Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU., Oficina de Censos de EE.UU.,
Estadisticas del comercio exterior
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Si bien se han visto sefiales de un aumento en las importaciones
de molduras y pisos, las importaciones de madera aserrada en
EE.UU. han sido decepcionantes. En el caso especifico de la
madera tropical aserrada, las importaciones cayeron para todos
los proveedores principales excepto Ecuador, que experimentd
un aumento moderado en la demanda.

Las importaciones de muebles de madera en EE.UU.
aumentaron un 5% (a 6.500 millones de USs) en los primeros
cinco meses de 2016. En marzo, se registré una brusca caida en
las importaciones generales de estos productos, pero los valores
de importacion habfan subido considerablemente para fines de
junio. China mantuvo su lugar a la cabeza de los proveedores
de muebles de madera de EE.UU., con un valor de 3.000 millones
de USs en los primeros cinco meses del aiio hasta mayo, seguido
por Viet Nam, Canada, Malasia, México, Indonesia y la India.

Dada la incertidumbre econémica mundial, que estd afectando el
consumo personal en la mayoria de las economias desarrolladas,
es improbable que se produzca un cambio importante en las
tendencias de la produccién y el comercio en la segunda mitad
de 2016. Esto, sumado a los esfuerzos del Gobierno de China por
pasar de un crecimiento impulsado por las exportaciones a una
economia respaldada por el consumo interno, aminorara el
crecimiento del PIB en el mediano plazo.

La desaceleracién del crecimiento econémico de China refleja
la disminucidn de las inversiones en la “antigua” economia
industrial de empresas estatales mayormente ineficientes e
improductivas. En el futuro, el crecimiento dependerd mds

de las inversiones del sector privado y el gasto familiar.

A fines de abril, la Agencia Forestal de Japon presentd
proyecciones de la demanda de productos de madera para los
primeros tres trimestres de 2016. En este contexto, pronosticd
un aumento en la demanda de trozas, contrachapados y madera
laminada en comparacién con 2015, pero anticipé que el volumen
de madera aserrada importada disminuiria hacia el final del afio.
Ademds, se redujeron las expectativas para las importaciones
de trozas de América del Norte, la madera aserrada europea, y
el pino radiata y la madera aserrada de Chile y Nueva Zelandia.
La Agencia Forestal proyecté también una reduccion en la
importacion de contrachapados en 2016, que afectaria
especialmente a los exportadores de Indonesia y Malasia, y
también se esperaba un aumento en el consumo de madera en
troza nacional. El gobierno intervino con medidas dirigidas a
alentar a los fabricantes a utilizar especies maderables nacionales
y esta promoviendo el uso de maderas locales tales como cedro
y alerce como especies principales en la construccion de sedes
para las Olimpiadas de Tokio en 2020.

El impacto del voto de Brexit, combinado con las dificiles
condiciones econdmicas reinantes en otras partes de Europa,
especialmente Italia, probablemente lleve a una reduccion de
las importaciones europeas en el segundo semestre de 2016.

Aun estd por verse si continuard la presunta calma en “el ojo
de la tormenta”. Cabe preguntarse entonces si Brexit afectara
severamente el comercio de madera o si la tormenta se
debilitard a medida que se establezcan los planes para las
negociaciones relativas a la salida de la UE.

El Servicio de Informacién del Mercado de la OIMT, que
produce el Informe del Mercado de las Maderas Tropicales,
estd disponible en: www.itto.int/market_information_service.



Compilado
por Ken Sato

A fines de agosto de 2016, la Comisién Europea anunci6

que reconoceria el sistema de licencias de Indonesia para las
exportaciones de madera legal verificada dirigidas a la Unién
Europea (UE) después de la enmienda del Reglamento de la
Aplicacién de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (FLEGT)
de la UE. El reglamento delegado regird a partir del 15 de
noviembre, fecha en la cual Indonesia podria comenzar a expedir
licencias FLEGT. El Acuerdo Voluntario de Asociacién FLEGT
firmado entre Indonesia y la UE ha reforzado la gobernanza
forestal en Indonesia aumentando la transparencia, responsabilidad
y participacion de actores en las decisiones relativas a los bosques.
En 2002, se estimaba que solo el 20% de la madera de Indonesia
era de origen legal; hoy, mas del 90% de las exportaciones de
madera del pais provienen de fabricas y bosques sujetos a
auditorias independientes.

Para mds informacién, visite: http://europa.eu/rapid/
press-release_MEX-16-2843_en.htm

LAWIN es un sistema de proteccion de bosques y biodiversidad
aplicado a escala piloto por el programa “Biodiversidad y cuencas
hidrograficas mejoradas para una economia mas firme y mayor
resiliencia ecosistémica” (B+WISER), financiado por USAID,
en siete areas protegidas de Filipinas. Implementado desde
principios de 2015, el sistema permite a las comunidades y
autoridades locales abordar la degradacion forestal y conseguir
los objetivos de conservacion. Con tal fin, utiliza la ciencia para
formular metas mensurables de conservacion, automatiza la
codificacion de datos, controla los patrullajes, produce datos
georreferenciados, y mejora la coordinacion entre los procesos
de control y aplicacion de la ley. El programa B+WISER utilizé
los conocimientos adquiridos con el ensayo experimental

de LAWIN en las siete dreas piloto para mejorar el sistema y
promover su aplicacién a nivel nacional. Como resultado de
este proceso, el gobierno filipino adopt el sistema LAWIN

el 10 de marzo de 2016 como la estrategia nacional para la
proteccion de bosques y biodiversidad.

Para mds informacion, visite: https://goo.gl/ WM7nUv

El New York Times informé que Kenya estd viendo cambios
positivos a partir de un proyecto REDD+ implementado por la
empresa Wildlife Works. REDD+ es un programa internacional
dirigido a ayudar a combatir el cambio climatico compensando
a las comunidades forestales por proteger, restaurar o extender
sus bosques. El proyecto de Kenya ha ganado millones de
dolares a través de créditos de carbono vendidos por intermedio
de Wildlife Works, beneficiando asi a la empresa, los propietarios
de tierras, los inversionistas y la comunidad local. Gracias al
proyecto, la fauna silvestre regreso al drea, se redujo la tala y
caza ilegal, y se aumento la disponibilidad de agua. Ademas,

el proyecto proporcion¢ fondos para escuelas y gener6
oportunidades de empleo.

Para mds informacion, visite: https://goo.gl/EjmTTv

El programa REDD+ de Myanmar ha lanzado un sitio web para
todos aquellos interesados en aprender y entender mds acerca
de los procesos y actividades de REDD+ en el pais. Con el apoyo
financiero y técnico del Programa REDD de la ONU, este sitio web
estd estructurado para brindar un acceso facil y proporcionar
una fuente de informacion, documentos y publicaciones sobre
los procesos y actividades de REDD+ implementados en
Myanmar. El programa REDD+ de Myanmar es dirigido y
ejecutado por el gobierno nacional con el apoyo técnico y
financiero de diversas iniciativas.

Visite el sitio web en: www.myanmar-redd.org

La BBC inform¢ acerca de un articulo publicado recientemente en
la revista Science, que revel6 que los bosques secos neotropicales
son uno de los hdbitats mas amenazados del planeta. E1
equipo del estudio de la Red Floristica del Bosque Tropical
Estacionalmente Seco (DryFlor) de Latinoamérica y el Caribe,
basada en el Jardin Boténico de Edimburgo, en Escocia, define el
bosque seco como aquel que tiene una cubierta de copas cerrada,
“que lo diferencia de las sabanas mas abiertas con abundancia
de pastos”. En base a los datos recogidos a través de mas de
1600 inventarios, el equipo estimé que los bosques neotropicales
estacionalmente secos de Latinoamérica y el Caribe contienen
“una diversidad notable de 6958 especies de plantas lefiosas”,
muchas de las cuales no se encuentran en ningtin otro lado del
mundo. Los bosques estacionalmente secos de la region, que se
extienden desde México hasta Argentina, y por toda la region
del Caribe, cubren apenas el 10% de su drea de distribucién
histdrica, ya que han sido reemplazados en su mayoria por
cultivos comerciales. Muy pocos de los bosques remanentes
estan protegidos, segn reveld el estudio.

Para mds informacion, visite: www.bbc.com/news/science-
environment-37440485

Una lista de calificaciones publicada en septiembre por la Union
de Cientificos Preocupados (UCS) indicé que las précticas de
compra de carne de 13 empresas mundiales de comidas rapidas,
minoritas y elaboradoras de alimentos dejan las selvas tropicales
de Sudamérica en riesgo de ser desmontadas para el
establecimiento de pastizales ganaderos. El informe (“Ganado,
bosques talados y clima: calificacion de marcas mundiales en
base a sus vinculos con la carne con riesgo de deforestacion”
reveld que incluso las empresas con mejores puntajes, como
McDonald’s, Walmart y Mars, no estan haciendo lo suficiente
para garantizar que la carne que compran no estd vinculada a
la deforestacion en el trépico. Segtin un analista de la UCS, los
ultimos datos cientificos sugieren que la produccion de carne es
responsable de mds del doble de la deforestacion causada por
los otros principales factores impulsores de la deforestacién
tropical (tales como la soja, el aceite de palmera y los productos
de madera) combinados.

Para mds informacion, visite: https://goo.gl/kaQq38
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6-9 noviembre 2016

Nueva Delhi, India
Informes: www.iac2016.in

7-12 noviembre 2016

Yokohama, Japon
Informes: www.itto.int;
itto@itto.int

17 noviembre 2016

Marrakech, Marruecos
Informes: ma@itto.int

7-18 noviembre 2016

Marrakech, Marruecos
Informes: secretariat@unfccc.int

8-9 noviembre 2016

Kota Kinabalu, Sabah, Malasia
Informes: hobconference2016@
gmail.com

14-18 noviembre 2016

Jakarta, Indonesia
Informes: cms.secretariat@cms.int

14-18 noviembre 2016
Santiago, Chile

Informes: http://forestsat2016.com
14-18 noviembre 2016

Bali, Indonesia
Informes: http://pefc.org/ pefc-
week-2016/home

15-18 noviembre 2016

Lyon, Francia
Informes: www.eurobois.net/en

21-26 noviembre 2016

Kigali, Rwanda
Informes: dany.pokem@pfhc.
cbip.org

24-25 noviembre 2016

Moscu, Federacion de Rusia
Informes: www.unece.org/index.
php?id=43170#/

4-17 diciembre 2016

Cancuin, México
Informes: secretariat@chd.int;
www.cbd.int/megtings

16-20 enero 2017

Nueva York, EE.UU.
Informes: unff@un.org

1-2 febrero 2017

Helsinki, Finlandia
Informes: www.wplgroup.com/
aci/event/lignocellulosic-fuel-
conference-gurope

13-15 febrero 2017

Furama Resort, Da Nang, Viet Nam
Informes: http://events.risiinfo.
com/wood-fiber

13-14 febrero 2017

Dubai, Emiratos Arabes Unidos
Informes: info@atibt.org

7-9 marzo 2017

Copenhague, Dinamarca
Informes: www.cmtevents.com/
aboutevent.aspx?ev=170202&

22-23 febrero 2017

4-6 marzo 2017

29 mayo-2 junio 2017

Cancdn, México
Informes: www.
worldwatercongress.com

14-16 junio 2017

Dubai, Emiratos Arabes Unidos

San Antonio, Texas, EE.UU.
Informes: www.wplgroup.com/aci/
gvent/co2-us

27 febrero—1 marzo 2017

Dehradun, India

Informes: www.dubaiwoodshow.com

3-7 abril 2017

Vancouver, BC, Canada
Informes: www.iufro2017.ca

2-6 octubre 2017

Informes: www.cfc2017.in

Jakarta, Indonesia
Informes: www.cmtevents.com/
register.aspx?ev=170303a&

1-3 marzo 2017

Amelia Island, Florida, EE.UU.
Informes: www.ugacfb.com/
timberlandasset

1-4 marzo 2017

Greater Noida, India
Informes: www.delhi-wood.com

Tokio, Japon

4-5 mayo 2017

Londres, Reino Unido
Informes: http://events.risiinfo.
com/investment-conference

15-18 mayo 2017

Estocolmo, Suecia
Informes: conference@
rightsandresources.org

8-13 octubre 2017

Vancouver, Canada
Informes: https://ic.fsc.org/en

Informes: www.cmtevents.com/

aboutevent.aspx?ev=170501&

El comercio de madera en Africa es volétil A
con los afios, se ha producido una consolidacién
importante en la industria a medida que algunos
grupos bien establecidos y de mayor envergadura
realizaron adquisiciones o fusiones, o firmaron
acuerdos comerciales con otras empresas. Parte
de esta consolidacién fue impulsada por la
adquisicion de concesiones madereras; ademds,
las empresas mas pequenias tienden a surgir
cuando los mercados son buenos y se cierran
cuando las condiciones del comercio son menos
favorables.

African Timber Compaiies

A fin de aumentar la transparencia de la
industria y facilitar el comercio, la OIMT

ha lanzado un sitio web
(africantimbercompaniesdirectory.com) que
contiene un directorio completo e interactivo
de empresas madereras de Camertn, Congo,
Cote d’Ivoire y Gabon. El sitio web, lanzado en
abril de 2016 y disponible en inglés, permite
alos comerciantes establecer contactos mds
facilmente con los proveedores y productores
para facilitar el comercio, tanto dentro de los
paises como entre los distintos paises de la
region. El directorio contiene los datos de
contacto de las empresas, asi como los
principales productos y especies que
comercializan. El sitio web se disefi6 en el marco
del proyecto PD 700/13 Rev.2 (I): “Desarrollo
del comercio intraafricano y la transformacién
avanzada de maderas tropicales y productos
derivados - Fase I, Etapa 1” de la OIMT, que
fue financiado por el Gobierno de Japén.




