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DECLARACION DEL COMITE DE MADERAS DE CEPE/ONU SOBRE LOS
MERCADOS DE PRODUCTOS FORESTALES EN 2001 Y 2002

El texto oficial completo de 1a Declaracion sobre el Mercado fue adoptado
por el Comité de ONU-CEPE en el quincuagésimo noveno periodo de sesiones
Ginebra, Suiza, 2 al 5 de octubre de 2001

LOS MERCADOS DE PRODUCTOS FORESTALES EN EL NUEVO MILENIO

Panorama general

Después de los niveles récord alcanzados en el
anio 2000 de consumo, produccién y comercio de
productos forestales en la regién de la
CEPE/ONU de Europa, América del Norte vy la
Commonwealth de Estados Independicntes (CEI),
los mercados comenzaron a sufrir una caida a
principios de 2001. La debilitacién sirnultdnea de
todas las economias principales exacerbaron esta
tendencia. El Comité de Maderas anticipa
mayores reducciones en los mercados de
preductos forestales en 2001 y no se prevé una
recuperacién significativa en 2002. Ademis, la
incertidumbre ha aumentado desde los ataques
terroristas que tuvieron lugar el 11 de septiembre
en Estados Unidos, lo cual no se tuvo en cuenta en
los prondsticos, preparados antes del periodo de
sesiones.

El sector de los productos forestales, al igual que
otros sectores de la industria, estd creciendo bajo
la influencia de la globalizacidén, impulsade por
las economias de escala, el movimiento rdpido y
libre de capitales, la eliminacién de las barreras
comerciales, una mejor tecnologia de informdtica
y comunicaciones, y menores costos de transporte.
Los efectos mas visibles de la globalizacion del
sector son la consolidacién y adquisicién de
empresas de productos forestales, el surgimiento
de compradores multinacionales de estos
productos (p.j. grandes cadenas europeas y
estadounidenses de bricolaje), y los mercados
mundiales de una serie de productos, inclusive
fibra, puipa, papel de prensa y una variedad de
productos de madera aserrada y tableros. En la
nueva publicacidn de la FAO sobre el Estado de
los Bosques del Mundo 2001, se documentan las
iniciativas exitosas de plantaciones orientadas a la
exportacién en lugares con excelentes condiciones
para el crecimiento y especies productivas. Esto
ha llevado a una competencia mds enérgica en
mercados que tradicionalmente habian sido
internos y de pequefia escala, asi como a la
innovacién en materia de productos vy
comercializacidon y a estrategias industriales
modificadas, inclusive, en algunos casos, la
tercerizacion de procesos de produccion.

A la luz de la contraccidn econémica de 2001, el
Comité de Maderas declaré que es esencial
desarrollar nuevos productos para ampliar los
mercados existentes ¥ establecer nuevos mercados
a fin de satisfacer las necesidades de los
consumidores. El Comité reafirmé la importancia
de que la industria de productos forestales trabaje
a mivel internacional para promover las ventajas
econémicas de la produccidn sostenible de
madera. En el seminario del Comité que se estd
preparando en Rumania para marzo de 2003 sobre
la promocién del uso de la madera como un
material inocuo para el medio ambiente, se
ofrecerd la oportunidad de abordar todos estos
temas.

El Comité debatié la necesidad de aumentar la
cultura de la madera en la regién de la CEPE. Los
delegados mencicnaron las campaifias nacionales y
subregionales que estin teniendo Iugar para
fomentar el uso de la madera. El Comité sugirié
que se coordinaran los esfuerzos con el fin de
asegurar un mayor €xito en estas iniciativas.

Antecedentes econémicos

La economia mundial se mantuvo débil desde
mediados del afio 2001. Después de finalizar el
largo periodo de auge impulsado por las
inversiones en informdtica y tecnologia y la
burbuja de los mercados de valores, eran
inevitables los reajustes. Las tres principales
economias del mundo, América del Norte, Japdn
y Europa, se debilitaron simultineamente por
primera vez desde principios de los afios setenta.
La confianza de los consumidores y empresarios
comenzd a caer, una tendencia consolidada por los
ataques del 11 de septiembre. Esto aumentd el
riesgo de recesidn en las principales economias.

Las perspectivas para la economia mundial son
menos favorables que antes y se ha creado una
enorme incertidumbre, especialmente por la
pérdida de seguridad, que llevé a una actitud de
“espera” en muchas dreas, inclusive las
inversiones y el consumo. Los prondsticos en
octubre de 2001 son de un crecimiento del PIB en
el 2001 de alrededor del 1% en Estados Unidos de
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América v del [,8% en Europa Occidental, con
una reduccién del 0,5% en Japén. Existen riesgos
desfavorables como consecuencia de los ataques
del 11 de septiembre que adin no se conocen
cabalmente, la fragilidad de la economia japonesa,
y el riesgo de una espiral econémica descendente
mutuamente reforzadora.

En Rusia, el crecimiento en 2001 fue més lento
que en 2000, pero aun asi satisfactorio (+4,5%).
Los paises de Europa central y del este estin
expuestos al riesgo de una contraccién econdmica
en los principales consumidores de sus
exportaciones,  especialmente en  Furopa
occidental.

La actividad de la construccién de viviendas en
Estados Unidos mostrd seflales de una
desaceleracidn, y los proyectos en agosto de 2001
mostraron una reduccidn a una tasa anual
desestacionalizada de 1,527 millones. En agosto,
no se anticipaba ninguna otra caida significativa,
pero la disminucién de la confianza de los
consumidores pedria afectar estos prondsticos.

En Europa occidental, se prevé que la actividad
total de la construccidn crecerd solo un 1,3%
en 2001, mientras que se anticipa que las nuevas
construcciones residenciales bajardn levemente
(fuente: Furoconstruct). En Alemania, se prevé
una disminucién en 2001 de alrededor del 3% en
los proyectos finalizades de nuevas viviendas con
respecto al afio 2000 y para 2002 no se anticipa
ningln aumento.

Productos forestales certificados

El Comité continié examinando los mercados de
productos forestales certificades (PFC) y los
altimos avances en sistemas de certificacién. El
drea mundial de bosques certificados ahora se
aproxima a los 90 millones de hectdreas, con
alrededor de un 95% en la regioén de la CEPE. FEl
drea certificada se extendié rapidamente el Wltimo
afio, con el surgimiento de mds sistemas y la
certificacién de més empresas. En Europa, ahora
se estdn aplicando dos sistemas principales: el
Consejo de Gestién Forestal (Forest Stewardship
Council — FSC) y la Certificacidn Forestal
Paneuropea (Pan European Forest Certification —
PEFC).

Los principales mercados de  productos
certificados siguen estando en Europa occidental y
América del Norte. Sin embargo, se destaco que
la informacién disponible sobre el nimero de
productos certificados y el volumen de madera
que representan ain es muy limitada. Los

consumidores finales parecen tener escasa
informacién o interés con respecto a los productos
certificados, ya que la principal demanda de PFCs
es de los minoristas. Un contribuidor mas
pequefio pero importante en esta demanda es el
proceso de adquisiciones de los gobiernos
centrales y locales.

Se prevé un crecimiento continuo en la superficie
certificada y el mimero de productos certificados
vendidos, a medida que los sistemas de
certificacién  realicen un mayor progreso.
Ademds, probablemente se terminen de establecer
los sistemas de algunos paises en desarrollo. Sin
embargo, hasta la fecha los PFC han tenido una
participacién muy limitada en el mercado.

Existe un creciente interés en la aceptacién o el
reconocimiento mutuo entre los diferentes
sistemas de certificacién. Se expresd cierta
inquietud porque el conflicto existente entre los
distintos sistemas en Europa hace que sea mds
dificil para los consumidores decidir si se pueden
comprar productos de madera con confianza. El
resultado de este conflicto es que los productos de
mdés materiales no renovables como el hormigén y
el acero podrian ganar una mayor participacién en
el mercado a expensas de la madera, que es un
material renovable. La confianza en el
instrumento de la certificacién podria también
socavarse. El Comité subrayd que la certificacién
no debe convertirse en una barrera comercial.

Madera blanda aserrada

Después de los niveles récord de consumo,
produccidén y comercio alcanzados en la regién de
CEPE/ONU en el afio 2000, se pronostica que los
mercados de la maderas blanda aserrada sufrirdn
una caida en 2001 y posiblemente mejorardn
en 2002. En Europa, se anticipa que el consumo
disminuird mas del 4% en 2001, una reduccién a
87 millones de metros ciibicos debido a las
condiciones econdémicas mds débiles. Se
anticipan caidas mas pronunciadas para la
mayoria de los paises de Europa occidental que
para los paises de Europa central y del este. Los
precios se encuentran a los niveles mis bajos de
los dltimos afios en FEuropa, aunque los
exportadores que venden a los Estados Unidos se
han beneficiado con el valor fuerte del délar. En
toda la regiéon de la CEPE ha habido una
consolidacidn de la industria del aserrio. Algunos
aserraderos de la regién se han cerrado como
consecuencia de los bajos precios y la sobreoferta.
Yos fabricantes de madera aserrada comiin
avanzan constantemente hacia la produccidn de
valor agregado, inclusive productos de madera de



elaboracién mecédnica, por ejemplo, vigas de
glulam.

El leve aumento pronosticado para el afio 2002 en
los mercados europeos de madera blanda aserrada
es incierto dada la desaceleracién de la economia
mundial. Las importaciones europeas siguen un
patrén simlar: se anticipa que disminuirdn un 5%
para llegar a 37 millones de metros cubicos
en 2001, y luego posiblemente mejoren levemente
en 2002. Si bien se anticipa que las exportaciones
serdn menores en 2001, se prevé que las
exportaciones a los destinos asidticos continuardn
en un nivel firme.

Al caducar el Acuerdo de Canadd y Estados
Unidos sobre Maderas Blandas Aserradas en
marzo. de 2001, el Comité FEjecutivo de la
Coalicién para Importaciones Leales de Madera
de los Estados Unidos presentaron una demanda
para que se impusieran derechos compensatorios y
antidumping contra Canada. Aproximadamente el
95% de las importaciones de madera blanda
aserrada de Estados Unidos provienen de Canada,
Io cual representa mds de un tercio del consumo
de EE.UU. En la actualidad, los funcicnarios del
comercio de América del Norte estdn discutiendo
alternativas para el pleito. No obstante, el
comercio de maderas blandas se ha perturbado.
Muchos aserraderos canadienses han reducido su
produccién y Canadd estimaba una caida del 5%
en sus exportaciones para descender a un nivel de
46,5 millones de metros cibicos en 2001, debido
principalmente a la disputa comercial con Estados
Unidos. Los prondsticos estadounidenses del
consumo para 2001 y 2002 no eran muy diferentes
del nivel récord de 127 millones de metros
cdbicos alcanzado en el afio 2000. Esto es
positivo para los exportadores europeos que
venden a los Estados Unidos, aunque estos
prondsticos se deben interpretar con cautela
debido a la extraordinaria incertidumbre
econdmica actual.

La construccién de nuevas viviendas sigue a un
nivel alto en Estados Unidos y las casas se han
tornado mds grandes y con diseflos mds
complicados en los dltimos afios lo que ha
aumentado el uso de madera por casa. El
consumo de madera blanda aserrada en el sector
de las reparaciones y renovaciones ha aumentado
y es ahora tan importante como el sector de la
construccidén de nuevas viviendas residenciales.
Los productos de madera de elaboracidn mecdnica
contindan aumentando su participacién en el
mercado, por ejemplo, aproximadamente un tercio
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de las construcciones de viviendas nuevas
emplean vigas “T” de madera en los pisos.

Rusia anticipa que el consumo de madera blanda
aserrada aumentard un 9% en 2001 para alcanzar
un nivel de 11 millones de metros cibicos y
registrard otro aumento de mds del 5% en 2002.
Se prevé que la produccién aumentari un 5%
en 2001 para ascender a 18 millones de metros
cibicos y otro 5% en 2002. La mayor parte del
aumento de la produccién serd para consumo
interno. No se prevé un aumento en las
exportaciones en 2001.

Madera dura aserrada

Para el afio 2001, se pronosticaba que los
mercados europeos de maderas duras aserradas
seguirfan el mismo patrén que los de las maderas
blandas: una reduccién con respecto a los niveles
récord del afio 2000 y luego un leve aumento
en 2002. Los informes indicaban que habia
suficientes voliimenes de madera dura aserrada de
la mayoria de las especies, certificada como
proveniente de bosques bajo  ordenacién
sostenible, para satisfacer la demanda del
mercado.

América del Norte produce y consume
36,6 millones v 38,3 millones de metros ciibicos
respectivamente, el doble del volumen de madera
dura aserrada producido en Europa. En el
afio 2000, se alcanzaron niveles récord de
produccién y consumo. Para 2001 y 2002, se
pronosticaba que tanto la produccién como el
consumo se mantendrian en un nivel estable. Si
bien se anticipaba que las importaciones se
mantendrian firmes, las exportaciones sufririan
una leve caida en 2001 y se recuperarian en 2002.
Sin embargo, no se observan seftales de una
brusca reduccidn en los niveles de produccién a
mediados de 2001, aumentando la incertidumbre
con respecto a estos prongsticos.

Se ha registrado un aumento en las importaciones
de productos de madera dura de valor agregado,
inclusive maderas duras tropicales, por ejemplo
muebles y pisos. Los pisos de madera dura han
constituido un mercado en crecimiento tanto en
Europa como en América del Norie durante el
ano 2000. Sin embargo, en 2001 el sector de la
fabricacién de pisos tiene exceso de capacidad y
sobreoferta y la demanda de viviendas estd
disminuyendo.

En conjunto, Estados Unides, el Reino Unido,
Alemania y Francia, junto con Japdn, importan el
60% del valor total de productos de madera de
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elaboracién secundaria. Las importaciones de
muebles de madera dura afectan e] sector de la
fabricacion de muebles en Estados Unidos y han
causado el cierre de algunas plantas en 2001. Un
tercio de las ventas de muebles de Estados Unidos
son de muebles importados, de los cuales casi un
30% proviene de China. En Europa occidental
también esta teniendo lugar la racionalizacién de
la capacidad manufacturera de la industria del
mueble.

Los productores de madera tropical contimian
aumentando la proporcidn de productos de
elaboracién avanzada en su produccién a expensas
de los productos primarios (madera aserrada,
contrachapados, chapas y trozas). La
Organizacién Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT) pronostica que el valor de las
exportaciones de productos secundarios de
madera tropical superard las de productos
primarios después de 2003, La OIMT anticipa un
aumento en los suministros de las plantaciones de
los trépicos.

China es un importante mercado de exportacién
para la regidn de la CEPE y las importaciones de
especies de =zonas templadas aumentaron a
aproximadamente el mismo volumen de las
especies tropicales en el afio 2000. La OIMT
prevé que China pasard a ser el principal
importador de productos primarios de madera
tropical en un futuro préximo. El aumento en las
importaciones de madera de China se ve influido
por una reduccidn en la extraccidn de madera en
las tres principales cuencas hidrograficas del pas,
asi como las necesidades de materias primas de
los exportadores de productos de madera tales
como muebles. Las exportaciones de estos
productos aumentaron un 30% anual hasta 1999 y
este crecimiento se aceleré en el afio 2000 con
otro aumento del 45%.

Tableros de madera

En el ano 2000, el consumo de tableros de madera
en Buropa alcanzd niveles récord, cerca de un 8%
.mds que en 1999. En ciertos paises, durante el
iltimo trimestre, se observaron sefiales de una
desaceleracién, pero en general, el impulso del
afio 2000 continud durante el primer trimestre
de 2001, pero luego se aminoré. Desde mediados
del afio 2001, la floja demanda combinada con
una constante expansién de la capacidad condujo
a una gran competitividad en los mercados y a
menores tasas de crecimiento de la produccién.
Los mercados europeos de OSB parecen ser la
excepcidn: la demanda sigue siendo alta, aunque
los precios se encuentran bajo presion. Los

prondsticos del Comité de Maderas para Europa

“muestran bajas en los competitivos mercados de

exportacién de tableros y reducciones incluso mds
importantes en las importaciones. No obstante,
los pronésticos de la produccién en general siguen
siendo positivos a un moderado nivel del 1%.

El fuerte crecimiento del sector de los tableros de
madera en América del Norte en la iltima década
mostré senales de una desaceleracién en el
afio 2000. El crecimiento del 10% registrado en el
consumo en 1999 fue seguido por un aumento
del 2,5% en el afio 2000. La constante expansidn
de capacidad en los sectores de los tableros
aglomerados y OSB produjo una perturbacién en
los mercados con notables fluctuaciones de
precios, ya que la oferta aumentd més
rdpidamente que la demanda. Los prondsticos de
aumentos en la produccién y el consumo son
moderados y se esperan importantes reducciones
en las importaciones y exportaciones. APA - la
Asociaciéon de Productos de Madera de
Elaboracién Mecénica predice que en Estados
Unidos la produccién de contrachapados de
maderas blandas disminuird a un nivel de
14,6 millones de m® en 2001 después de alcanzar
un nivel de 15,5 millones de m’ en el afio 2000.

En la Federacién de Rusia, se anticipa que el
consumo general de tableros de madera aumentar
alrededor del 6% y 3% en 2001 y 2002
respectivamente, luego del aumento de casi
el 20% registrado en el afio 2000. También se
prevé un cierto aumento en las exportaciones
como resultado del débil valor del rublo, que
mejoré la competitividad de las exportaciones
rusas en los mercados mundiales.

Pulpa, papel y cartén

Los mercados de la pulpa y el papel alcanzaron su
nivel més alto hacia fines del afio 2000. Las
estimaciones de la produccién y el consumo de
papel y cartén para el afio 2001 en Furopa y
América del Norte eran de una diferencia del 1%
con respecto a los datos del 2000, aunque algunos
paises mostraron fluctuaciones mds amplias en
ambas direcciones. Se anticipa que la produccidn
y el consumo de pulpa en América del Norte
mostrard un cambio minimo, pero se esperan
reducciones del 1-2% en Europa. Los precios de
algunos productos, inclusive la pulpa de mercado,
se han debilitado pese a los esfuerzos de algunos
productores de limitar los aumentos de capacidad
y produccidn ajustidndose a la demanda real. Para
el afio 2002 se pronostican niveles similares de
produccién y consumo de pulpa y papel a los
alcanzados en 2001. Tampoco se pronostican



cambios significativos en el comercio de pulpa y
en ias importaciones de papel en 2001 y 2002.
Algunos pafses exportadores de papel esperan una
reduccidn en las exportaciones en 2001 con una
recuperacion en el afio 2002.

Rusia anticipa un mayor nivel de produccién,
consumo interno y exportaciones de pulpa y papel
en 2001 y 2002, impulsado por la recuperacion de
la economia rusa y el bajo tipo de cambio del
rublo.

Materias primas madereras

El enorme volumen de aproximadamente
200 millones de metros cibicos de madera
derribada en las tormentas de 1999, que afectaron
principalmente Francia, Alemania, Suiza y
Dinamarca, aun sigue teniendo influencia en la
oferta de madera rolliza en  Europa,
principalmente en la subregién de la UE/EFTA.
En el afic 2000, la extraccién y exportacién de
madera en rollo se aceleré con aumentos del 12y
50% respectivamente debido a la necesidad de
liquidar la madera derribada. Sin embargo, en
otros paises no afectados por las tormentas la
extraccién de madera registrdé una caida. La
fuerte demanda de materias primas madereras
registrada en el afio 2000 mitigé los efectos
negativos de la madera derribada por las
tormentas. Los gobiernos tomaron medidas para
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limitar la caida de los precios de la madera en
troza, aunque éstos siguen bajo presién. Se
pronastica que, una vez que se haya extraido la
madera utilizable de los bosques, el nivel de
aprovechamiento en 2001 disminuird un 8% a un
nivel algo menor que el anterior a las tormentas.
Los dafios causados recientemente por tormentas
en Estonia en julio de 2001 resaltaron el hecho de
que el dafio potencial de las tormentas constituye
un riesgo permanente para los mercados de
madera en troza. Se podrian modificar las
précticas silvicolas con el fin de reducir los dafios
potenciales de futuras tormentas.

Para los afios 2001 y 2002, se prevé que el nivel
de extraccién de madera en los paises de Europa
central y del este vy en América del Norte se
mantendrd mds o menos estable. Se anticipa que
una mayor estabilizacién de las politicas de
algunos pafses de la Commonwealth (CEI) llevara
4 un aumento en la extraccién de madera de casi
el 10% en 2001, mientras que las expectativas de
crecimiento para 2002 son considerablemente
menores. Se prevé que las exportaciones de
madera en rollo de la CEIl, principalmente de
Rusia, crecerdn en 2001, pero se aminorardn
en 2002, ya que se anticipa que la demanda
interna de la CEl  competiri  mds
satisfactoriamente con las exportaciones.



