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Aprendizaje practico: los empleados del concesionario aprenden los principios fundamentales de la ordenacién forestal sostenible durante un
ejercicio en el terreno de ‘capacitacion de instructores’. Fotografia: Rukmantara

NCONTRE de interés el articulo “El camino a la

sustentabilidad” de Rodolfo Peralta y Juan Pablo

Baldiviezo (AFT 11/1 2003) y pude observar las
similitudes en el enfoque de Bolivia e Indonesia para construir
un camino que conduzca a la ordenacion forestal sostenible
(ors). En Bolivia, el fortalecimiento de la capacidad de los
sectores forestales publicos y privados se considera una clave
para alcanzar la ordenacién forestal sostenible. Este mismo
enfoque es valido para Indonesia.

‘La capacitacién de instructores para la ors’ (Proyecto de la
OIMT PD 42/00 REV.1 (F)), que se inicié en 2001 y concluyd
en septiembre de 2003, estaba encaminado a mejorar la
capacidad del sector privado en la implantacién de la oFs a
través de la capacitacién de los instructores en la aplicacion
de los Criterios e indicadores de la oMt para la ordenacion
sostenible de los bosques tropicales naturales (c&1), a escala de
la unidad de ordenacién forestal (UoF). Ademds, estaba dirigido
a identificar los obstaculos que se encuentran en el camino de
la oFs y recomendar la forma de evitarlos. La Asociacion de
Concesionarios Forestales de Indonesia (APHI) estuvo a cargo
de su ejecucion.

Diseno del proyecto

El proyecto tenia como objetivo mejorar la capacidad de los
administradores forestales en la aplicacién de la oFs y brindar
una mejor preparacion para la evaluacién de la certificacion
forestal. El programa de capacitaciéon comprendia dos modulos:
el logro de la ordenacion forestal sostenible y la certificacién
forestal. En el primero de estos, se utilizaron los c&1 (parte B) de
la o1mT, como la principal fuente de referencia. En el médulo de
certificacion forestal, el programa hacia énfasis en los procesos
de autoevaluacion y toma de decisiones, a través de los cuales los
concesionarios podian examinar si las UOF estaban listas parala
certificacion forestal. Ambos cursos utilizaban actividades en el
terreno y debates para transmitir los conceptos y ponerlos en
préctica.
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Al finalizar las actividades de capacitacion, se realizaron talleres
en varias regiones de Indonesia para identificar las limitaciones
locales frente a la oFs; los articulos regionales, producto de estos
talleres, se presentaron en un taller nacional que se celebr del
15 al 16 de agosto de 2003 con la participacion de multiples
partes interesadas. Este enfoque fue muy util y permitié el
didlogo entre los protagonistas forestales para encontrar la
forma de resolver las limitaciones frente a la ors y lograr
que su aplicacién tenga una mayor contribucion en las metas
econdmicas, sociales y ambientales nacionales.

Resultados del proyecto

Durante sus dos afos, el proyecto brindé capacitacion a 230
personas,en sumayoria empleados de las compaiiias extractoras
que trabajan a escala de la UOF, en varias regiones del pais. Este
nimero fue un poco mds bajo de lo esperado originalmente
(400+), en parte debido a la importante reestructuracién del
sector: en el 2000, unas 400 compaiifas operaban legalmente en
todo el pais; a principios del 2003, esta cifra habia disminuido a
s6lo unas cien. No obstante, estas compaiifas restantes estaban
interesadas en establecer la oFs y buscar la certificacién, como
lo demostraron con su voluntad de poner los empleados a
disposicién, para los programas de capacitacion.

La aplicabilidad de los C&I de la OIMT en
Indonesia

El proyecto analiz6 la aplicabilidad en el terreno, en Indonesia,
de los criterios e indicadores de la omMT. Se encontré que estos
ofrecen informacién ttil sobre los elementos generales de la oFs,
inclusive sobre el papel primordial de las politicas nacionales en
el apoyo de la oFs y la importancia de las estrategias de manejo
que permiten la participacion de las comunidades locales en la
ordenacion forestal.

No obstante, el disefio y ejecucion de la ors depende de las
circunstancias biofisicas y sociales, que varian ampliamente
dentro de Indonesia y por tanto, en este pais, se precisan algunos



ajustes para la aplicacién de los c&I en el terreno. Ademds, algunos indicadores
no son pertinentes para el contexto de Indonesia.

Experiencias adquiridas

El proyecto encontré que en Indonesia, entre los concesionarios forestales, tanto
el progreso en el logro de la oFs como la disposicion para la certificacion forestal
avanzan de forma muy lenta. Los principales obstaculos para un mayor progreso
incluyen la debilidad de muchas instituciones a diferentes niveles del gobierno,
el alto nivel de impuestos y otros gravimenes sobre los ingresos provenientes de
los bosques y el vinculo entre una débil gobernanza y un bajo compromiso de los
administradores forestales frente a la oFs. El proyecto permitié un amplio debate
entre el gobierno, las comunidades ylos concesionarios forestales sobre la necesidad
de establecer condiciones apropiadas a escala nacional, si se desea alcanzar la oFs a
gran escala. Algunos de estas condiciones se describen a continuacion.

Se precisa una clara comprension
de Ia OFS

Los beneficiarios aun no comparten una opinién comun sobre el qué, cémo y
quién de la ordenacion forestal sostenible. En parte esto se debe a las diferentes
perspectivas de los diversos beneficiarios: uno de los puntos més criticos
debatido fue cémo asegurar que los beneficios econémicos y financieros de la
oFs se distribuyan de manera imparcial.

En general, el proyecto observé que la construccién de una mayor comprensién
de la oFs, entre los beneficiarios, es un proceso dindmico que deberia facilitarse
de forma continua. Ademads, un aspecto clave es encontrar una via para satisfacer
las expectativas de los beneficiarios a fin de lograr mayores progresos en la OFs;
tales expectativas deben aclararse, reconciliarse con las de los demas e integrarse
en estrategias de manejo forestal. Este punto se establece en los c&1 de la ommT
pero su aplicacién en el terreno es dificil debido a la amplia divergencia de
opiniones y expectativas.

La OFS requiere un fuerte
compromiso del gobierno

Las politicas forestales inconsistentes en los diferentes niveles del gobierno y
a través del tiempo, crean confusion entre los concesionarios forestales y otros
administradores y en los dltimos afios han puesto en peligro la ejecucion de
los planes y ciclos de manejo establecidos. El efecto neto ha sido un creciente
deterioro de las practicas de manejo forestal.

A fin de fomentar la oFs a escala de la UOF, los gobiernos deberdn formular
politicas y normas claras sobre los siguientes aspectos:

Mejorar la seguridad de la voF (legislacion forestal): es esencial contar con
politicas claras y consistentes de seguridad en el uso de las dreas de tierras
forestales y las dreas de bosques bajo ordenacion. Se requieren politicas para evitar
la superposicion de los objetivos de tenencia y uso de tierras: en la actual era de
descentralizacion del pais, han surgido definiciones poco claras sobre uso de
tierras, con muchos distritos (unidades de gobierno local dentro de las provincias)
que no reconocen plenamente el uso de tierras designado a escala nacional. Los
objetivos de manejo para las uoF deben, por tanto, ajustarse a las nuevas politicas
locales. Los cambios repentinos en las politicas del gobierno nacional también
han aumentado la incertidumbre que enfrentan las industrias forestales y esto ha
resultado en un menor compromiso de estas industrias con la oFs. Por ejemplo,
la reduccién del tamafio de todas las UOF, a un méximo de 100.000 hectéreas ha
causado estragos en los ciclos de corta y en los volimenes de corta establecidos en
los planes de manejo. La norma del ‘aterrizaje suave’ (bajo la cual se disminuyeron
los niveles de extraccién en més del 60% del volumen total al afio) también
plante¢ dificultades a los productores; la mayoria indicé que la industria sufri6
un ‘aterrizaje forzoso. Ademds, la descentralizacion del proceso que otorgd
concesiones forestales a los operadores a pequefia escala, result en conflictos en
el terreno porque, con frecuencia, tales concesiones se encontraban superpuestas
a las concesiones que manejaban las compaiiias forestales existentes.
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Fortalecimiento de la capacidad institucional: la capacidad y competencia
de las instituciones gubernamentales ha disminuido bajo el sistema de
descentralizacién, reduciendo el control del desempefio y aumentando la
burocracia de los servicios publicos. Los altos costos de las transacciones debido
a la debilidad en el marco institucional, los asume la UoF y reducen la viabilidad
financiera de la oFs.

Elaboracién del marco econdmico: la ordenacion forestal sostenible es un
proceso largo y riesgoso y requiere que las empresas realicen una importante
inversion. Se precisa contar con sistemas que proporcionen incentivos para la ors
(y desincentivos para las practicas no sostenibles), a fin de garantizar que tales
inversiones se realicen. Los obstdculos financieros, en forma de impuestos y otros
gastos no impositivos, actan como un desincentivo para la oFs. Bajo un sistema
de descentralizacion, los gobiernos regionales y los distritos han estado sumando
sus propias cuotas a los recaudos del gobierno nacional, situacién que produce
graves trastornos en el flujo de fondos de algunas concesiones.

Adems, es claro que el precio del mercado para las trozas es inadecuado en el
entorno actual y no satisface los costos de la oFs y tampoco ofrece un retorno
razonable a los diversos beneficiarios, inclusive a los concesionarios. Este
problema es general con los concesionarios en todas las regiones de Indonesia,
que actualmente indican que los costos de produccion son superiores al precio del
mercado local para las trozas. La extraccion ilegal lleva a un recorte de precios y los
ingresos se afectan atin mds por los excesivos e inadecuados cobros del gobierno.

La OFs requiere de un fuerte compromiso de los concesionarios: mientras
que los gobiernos precisan crear condiciones de politicas que conduzcan a la ors
mediante el establecimiento de un marco regulatorio, institucional y econémico
bien estructurado, el administrador forestal también debe comprometerse con la
aplicacion de la oFs. El proyecto identificé un fuerte vinculo entre el compromiso
del gobierno y el compromiso del administrador forestal frente a la OFs; es poco
probable que los concesionarios busquen la oFs si las politicas gubernamentales
no la promueven.

Conclusion y recomendaciones

La implementacién de la oFs constituye un largo camino. Los concesionarios
y otros administradores forestales deben desempenar su papel a través del
mejoramiento de las practicas de manejo forestal y el reconocimiento de los
derechos de los demds beneficiarios y el trabajo con estos para encontrar
soluciones aceptables para ambos. Sin duda, su capacidad para hacerlo depende
de la viabilidad econdémica y financiera de la tarea de la oFs: al respecto, se
precisa de un fuerte respaldo de los gobiernos (a todos los niveles, inclusive a
escala internacional) y del mercado.

La implementacién del proyecto de capacitacion de instructores ha sido un
ejercicio util, ya que ha ampliado los principios de la ors a los operadores
forestales en el terreno y ha examinado los obstaculos para la ors en Indonesia. A
fin de que los beneficios del proyecto no se pierdan, se recomienda que:

« Se mejore de forma continua y consistente la compresion de los beneficiarios
sobre la OFs a través de capacitacion, educacion y otras actividades pertinentes.
Tales actividades deberan dirigirse a los concesionarios y comunidades pero
también a los funcionarios del gobierno en los distritos y provincias;

« Como parte de la formulacién de una nueva politica forestal nacional (como lo
establece la Mision de la o1MT para el logro de la ordenacion forestal sostenible
en Indonesia, que tuvo lugar en el 2000), se realice un estudio para identificar
las condiciones politicas bajo las cuales se apoyaria y fomentaria la oFs; y

« Selleve a cabo un andlisis sobre la magnitud de la renta econémica factible de
la ors y la distribucion equitativa entre los beneficiarios. Los resultados de este
estudio dependerdn de los precios que prevalecen en el mercado: por tanto,
el analisis deberd recomendar las formas de aumentar el precio del mercado
para que refleje adecuadamente los costos de manejo.




