A antigua Ley Forestal y de Fauna Silvestre, promulgada

a través del Decreto Ley No 21147 en la década del

setenta por un gobierno militar, se mantuvo en vigencia
durante mds de veinticinco aios. En el afio 2000, luego de unos
ocho afos de concertacion con los diferentes actores del sector
forestal nacional, el Congreso Nacional aprobd la Ley No 27308,
iniciando asi una nueva era en el campo del manejo forestal
participativo.

La importancia de este nuevo instrumento de politica
forestal radica en el origen ampliamente participativo que
tuvo su gestacion. La nueva ley fue objeto de consulta en
cuatro audiencias publicas y un conversatorio de caracter
internacional, mientras que su Reglamento fue elaborado en 15
grupos de trabajo en los que participaron representantes de las
organizaciones de productores forestales, organismos estatales,
ONG ambientalistas, el sector académico y de investigacion,
organizaciones de agricultores, industriales, comunidades
nativas de la Amazonia y otros grupos pertinentes.

Perti posee 71,8 millones de hectdreas de bosques naturales
y ocupa el octavo lugar a nivel mundial entre los paises con
mayor superficie de bosques naturales y el segundo, después
del Brasil, en superficie de bosques amazénicos.

La poblacion rural del pais depende en gran medida de los
recursos forestales y algunas de ellas, como las poblaciones
indigenas amazénicas, dependen totalmente del bosque para
su sustento. Pese a que en la actualidad las estimaciones
estadisticas sefialan una contribucién poco significativa al
Producto Bruto Interno (pBI) (cercana al 1%) estos calculos no
consideran la totalidad de los bienes que proveen los bosques
del pais ni los enormes servicios ambientales que ofrecen.

A partir de proyecciones de la linea base de la politica sectorial,
se ha estimado que con el aprovechamiento sostenible de 20
millones de hectireas de bosque de produccién permanente
(poco mas de la mitad de los bosques de produccion del
pais), el aporte del sector forestal a la economia nacional
podria incrementarse significativamente en términos de: a)
generacion de empleo, ofreciendo 171.000 nuevos puestos
de trabajo directo; b) incremento de la producciéon de
madera, estimandose una produccion de 10.800.000 m® de

Cuadro 1: Cambios introducidos por la Ley No 27308 en el régimen forestal peruano

ANTES

Enfoque primordial en la madera

Extraccion maderera desordenada mediante numerosos
contratos pequefios y dispersos, de corto plazo y sin planes

de manejo

Administracion centralizada y poco participativa
Excesiva intervencion de la autoridad central
Ausencia de bosques de produccion certificados
Limitado impacto econémico y social

Afectacion de tierras de comunidades y problemas por

superposiciones

DESPUES

madera en troza 0 4.320.000 m* de productos terminados;
y ¢) incremento de las exportaciones, teniendo como meta
alcanzar los 1.500 millones de ddlares anuales dentro de los
proximos diez afios.

Asimismo, el fomento de un programa de reforestacion de
100.000 hectdreas anuales en las regiones de Sierra y Selva
puede generar ademas 80.000 puestos de trabajo para la mano
de obra no calificada. De este modo, el desarrollo progresista
del sector forestal del Perti abre un abanico de posibilidades
para dar una solucion integral a las aspiraciones econdmicas y
sociales de la poblacion rural del pais.

La Ley No 27308 y su reglamento, aprobado por intermedio

del Decreto Supremo No 014-2001-AG, contiene propuestas de

cambios y modernizacion en las siguientes dreas:

« enfoque participativo y descentralizador;

« reconocimiento de la diversidad de usos y usuarios del
bosque;

« busqueda de la sustentabilidad: aprovechamiento sostenible,
conservacién y rehabilitacion del bosque;

« promocién ademds de control; y

« orientacion hacia la efectividad de la gestion.

Ademas, la sustentabilidad del aprovechamiento se garantiza a
través de las siguientes medidas:

« el ordenamiento del bosque segtin su aptitud o capacidad de
uso;

« el acceso a los recursos mediante concesiones a largo
plazo, con derechos y responsabilidades para los titulares,
renovables automaticamente si cumplen con el manejo
sostenible;

« la obligatoriedad del manejo de los bosques;
» mecanismos de seguimiento y control descentralizados;
« la promocién de la certificacion forestal voluntaria; y

« la incorporacién de nuevas opciones de participacion en la
conservacion (concesiones de conservacion) y otros usos
del bosque (ecoturismo, productos no maderables, servicios
ambientales), generando interés en el cuidado del bosque.

El Cuadro 1 muestra los principales cambios introducidos en el
régimen forestal por la nueva legislacion.

Enfoque basado en la diversidad de productos y el reconocimiento de la multiplicidad de usos y usuarios

del bosque

Aprovechamiento forestal sostenible basado en concesiones de largo plazo con planes de manejo,
dentro de bosques de produccion permanente designados en el proceso de ordenamiento territorial

Administracion compartida con varias instituciones y niveles

Mayor participacion y responsabilidad del sector privado en el manejo y la gestion forestal
Marco legal que fomenta la certificacion de bosques

Mejores condiciones para alcanzar un mayor impacto econémico y social

Respeto por las tierras y los derechos de las comunidades nativas y campesinas



Cuadro 2: Responsabilidades institucionales para la aplicacion de la Ley No 27308
INSTITUCION/ORGANISMO

Ministerio de Agricultura

FUNCIONES PRINCIPALES

* Normar y promover el uso sostenible de los recursos forestales

* Aprobar la zonificacion y clasificacion de patrimonio forestal
« Establecer los bosques de produccion
« Aprobar el plan de desarrollo forestal

INRENA
recurso

CONAFOR (Consejo Consultivo de Politica Forestal)
OSINFOR

 Autoridad forestal y de fauna silvestre a nivel nacional encargada de la gestion y administracion del

« Asesorar en materia de politicas y opinar sobre los planes de desarrollo y otros temas del sector

« Supervisar las concesiones forestales con fines maderables

« Supervisar y controlar los contratos de concesion, el cumplimiento de planes, etc.

FONDEBOSQUE (Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal)
forestales

Comisién Ad Hoc
Comités de Gestion

« Financiamiento a través de mecanismos competitivos, de manejo, reforestacion y otras actividades

» Subasta o concurso de concesiones con fines maderables en bosques de produccion permanente

« Participar en las actividades de supervision y control forestal

* Propiciar la solucion de conflictos que pudieran generarse
 Salvaguardar la conservacion y el uso sostenible del bosque

A continuacion se describen los temas principales que aborda la Ley No 27308
y su reglamento.

La nueva legislacion define los bosques de produccion, bosques en tierras
de proteccion, bosques para aprovechamiento futuro (plantaciones, bosques
secundarios y dreas de recuperacion forestal), bosques comunales y bosques
locales. Todas estas unidades, mds las tierras del Estado cuya capacidad de uso
mayor es forestal, constituyen el patrimonio forestal nacional y no se pueden
utilizar con fines agropecuarios u otras actividades que afecten la cobertura
vegetal o el uso sostenible y la conservacién del recurso forestal. Ademds,
se zonifican las Unidades de Gestién de Bosque y se crean los Comités de
Gestion como mecanismos de participacion de los titulares de derechos y de
los gobiernos locales en la gestion forestal. En la figura (pag. 12) se presentan
las Unidades de Aprovechamiento de la Zona 2 del Bosque de Produccion
Permanente de Ucayali, que abarca una superficie total de 4.089.926 hectéreas.

Elacceso alos recursos forestales se facilita mediante concesiones, autorizaciones
y permisos.

Concesiones: Designadas en dreas publicas para el aprovechamiento de madera
(y otros productos si asi se desea) en bosques de produccién permanente; para el
aprovechamiento de otros productos en bosques de produccion o de proteccion
(excluida la tala de la vegetacion); y para el ecoturismo y la conservacién en
bosques de proteccion principalmente. La nueva ley estipula dos tipos bésicos
de concesiones madereras: i) concesiones de 10.000-40.0000 hectireas
otorgadas por subasta publica; y ii) concesiones de 5.000-10.000 hectdreas
basadas en un sistema de concurso publico; ambos tipos de concesiones se
otorgan por periodos renovables de 40 afios. La ley permite también un sistema
de transicion para la venta de madera por parte de los pequefios extractores que
no reiinan los requisitos para obtener nuevas concesiones.

Permisos: Se aplican para el aprovechamiento de madera y productos no
maderables en tierras privadas o comunales y en plantaciones forestales y
bosques secundarios. En las reservas forestales solo se pueden extraer productos
no maderables. También se otorgan permisos con fines de investigacion.

Autorizaciones: Se aplican para el aprovechamiento en bosques secos de la
costa, en asociaciones vegetales de productos no maderables y en bosques
locales (bosques de hasta 500 hectareas manejados por los gobiernos locales u
otras organizaciones locales reconocidas por periodos renovables de 20 afios), 0
para la extraccion de ejemplares con fines de investigacion o difusion cultural.

Las condiciones generales para el aprovechamiento del recurso son:

« compatibilidad con el ordenamiento territorial;

« planes de manejo elaborados y aprobados por la autoridad correspondiente;
« pago del derecho de aprovechamiento;

« presentacién de auditorias e informes fidedignos y oportunos; y

« utilizacion del recurso para los fines autorizados.

El aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre con fines comerciales se
realiza en zoocriaderos y en dreas de manejo de fauna, y el aprovechamiento
sin fines comerciales puede llevarse a cabo en zooldgicos, centros de rescate
(para la reproduccion de especies amenazadas) y centros de custodia temporal.
Asimismo, se establecen distintos tipos de caza: de subsistencia, sanitaria,
comercial, cientifica y deportiva (para las tres ultimas se necesita licencia).
La nueva legislacién incluye disposiciones también para la identificacién y
proteccion de especies y habitats amenazados.

La ley contiene medidas para incentivar la ordenacion forestal sostenible entre
los titulares de las concesiones. La legislacion contempla una disminucién del
25% en el pago del derecho de aprovechamiento por: a) certificacién forestal;
y b) la ejecuciéon de proyectos integrales de extracciéon de recursos y de
transformacion (en plantas de procesamiento situadas en el 4mbito regional de
la concesion) y elaboracion de productos de valor agregado.

La ley estipula el adecuado control y supervision de las concesiones,
autorizaciones y permisos sobre la base de los siguientes requisitos:

« el cumplimiento del plan general de manejo y el plan operativo anual;

« informes del titular con caracter de declaracion jurada;

« supervision por terceros;

« certificacidn forestal voluntaria;

« distribucion de funciones entre el Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA) y el organismo supervisor de concesiones forestales (OSINFOR) (atin
no establecido);

« la participacion social a través de los Comités de Gestion; y

« transparencia en el proceso de informacién.

La ley establece expresamente la obligacion de elaborar las principales
herramientas de gestion del sector forestal, inclusive: un plan nacional



Unidades de aprovechamiento en la Zona 2 del Bosque de Produccién Permanente
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de desarrollo forestal, que estd siendo formulado con la
participacion de todos los actores del sector forestal; un plan
nacional de prevencién y control de la deforestacién; un plan
nacional de reforestacion; y un plan de prevencion y control
de incendios y plagas forestales, incluyendo la creacién de un
sistema nacional de prevencion de incendios forestales.

La nueva legislacién forestal determina las instituciones
encargadas de velar por su cumplimiento e implementacion,
definiendo y asignando funciones especificas para cada una de
ellas (ver Cuadro 2).

La nueva ley estd enmarcada dentro de los lineamientos
generales de los principales tratados, convenios o convenciones
de las cuales el Estado peruano es parte signataria, inclusive el
Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (cmT), los
principales convenios de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente, la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) y el
Tratado de Cooperacién Amazonica (Tca). En particular, la ley
es compatible con las principales directrices sobre ordenacion
forestal formuladas por la ormT dentro del marco del ciMT.

Lanueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre del Perti es el resultado
de los esfuerzos profesionales e institucionales del sector
gubernamental y no gubernamental durante un largo periodo
de gestacion a través de un proceso totalmente participativo.
Estos esfuerzos han recibido el valioso apoyo técnico y
financiero de organizaciones y organismos internacionales
tales como la omMT, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (ra0), el Centro para la
Investigacion Forestal Internacional (CIFOR), organizaciones
bilaterales y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WwE).

En este notable esfuerzo, cabe destacar el fundamental apoyo recibido por el
Estado peruano de parte de la o1MT, que a través del proyecto PD 42/96 (F):
“Apoyo a la formulacién de la Ley Forestal y de Fauna’, brind¢ el respaldo
financiero para sufragar los gastos mds importantes relacionados con la
formulacién de la legislaciéon y su reglamento, y su posterior difusién. El
proyecto concluyd a fines del afo pasado, pero se seguira brindando apoyo (p.ej.
a través del proyecto PD 23/00 REV.4 (E) y el proyecto PD 178/02 REV.1 (E)) con
el fin de desarrollar la capacidad necesaria para asegurar la ordenacién forestal
sostenible en la Amazonia peruana.

Para la aplicacién y el uso eficaz de este nuevo instrumento legal por parte del
gobierno, la industria y la sociedad civil, serd necesario impulsar las actividades
de difusion y capacitacion. Es importante promover este proceso mas alld de
los circulos técnicos de la administracion publica forestal para impedir que se
convierta en un nuevo enigma para los usuarios. Asimismo, el cumplimiento de
responsabilidades por parte de las nuevas instituciones creadas por disposicion
de la ley, como el OSINFOR y FONDEBOSQUE, asi como las tareas pendientes de
elaboracion de las principales herramientas de gestion del sector forestal ya
mencionadas, requerirdn nuevos recursos técnicos y econdmicos, para algunos
de los cuales sera preciso contar con el apoyo de la comunidad internacional.

Luego de la designacion de los bosques de produccion permanente, la
administracion forestal estd continuando el proceso de concesiones forestales
como una actividad prioritaria, tomando como base la experiencia obtenida
en los departamentos de Madre de Dios y Ucayali, a través de la Comisiéon Ad
Hoc creada para dicha mision. De igual forma, se viene propiciando un cambio
de actitud entre los empresarios y los inversionistas privados para acceder a
los beneficios de la reforestacién en el contexto de la nueva legislacion como
actividad econdémica-productiva. Con tal fin, serd necesario incorporar en la
legislacion actual algunas disposiciones relativas a los aspectos econémicos,
financieros y tributarios especificos con el fin de incentivar la inversion en las
plantaciones. Considerando el enorme potencial de la biodiversidad del pais, sera
necesario también fomentar y promover el uso multiple de los bosques. En este
contexto, deberdn tenerse en cuenta los beneficios que brindan la conservacién
y el manejo de los bosques en la captura y el almacenamiento de carbono, asi
como para el mantenimiento de los servicios ambientales esenciales.

Toda esta gran tarea, conjuntamente con la firme participacién del Estado en
los foros y eventos relacionados con la agenda internacional sobre bosques, es
producto de la vigencia de esta nueva legislacion, con el objetivo esencial de
alcanzar el desarrollo sostenible en un futuro cercano.

*Este articulo fue escrito por el personal del proyecto de la o1MT PD 42/96 (F),
ejecutado por el INRENA y financiado por los gobiernos de Japon y EE.UU.



