Punto de vista
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y Volcanoes al norte, a lo largo de la frontera con la republica
democratica del Congo, (RDC, antiguo Zaire) y Uganda. Ambos
parques se establecieron bajo la administracion colonial belga; el
parque nacional Volcanoes era parte de un drea trifronteriza de
proteccion de gorilas en Rwanda, brc y Uganda mientras que, en
contraposicion, Akagera no hacia parte de este sistema.

Es ilustrativo evaluar la situacién de estos dos parques

en el perfodo posterior al genocidio. Los gorilas aun
sobreviven, a pesar del dafio causado al habitat de
gorilas en el parque nacional Volcanoes, durante las
batallas de 1991 y por la presién de los refugiados en
1994 y posteriormente, incluso cuando no existia la
cooperacion transfronteriza entre Rwanda, Uganda y
RDC, en la segunda parte de los afios 90. Considero que
esto es principalmente el resultado de la cooperacion entre
los administradores de las dreas protegidas y las autoridades
encargadas de la conservacion en los tres paises, antes y
después del genocidio, que establecié el imperativo politico
de proteger a los gorilas de montaiia, evitar el dafio a su hébitat
y mantener la integridad de los limites del parque.

La situacién es muy diferente en Akagera. Después del cambio
de régimen en Rwanda en 1994, mds de la mitad del parque se
convirtio en tierras pastoriles y se utilizé para la reubicacion de
los desplazados. El resultado fue la perdida de las poblaciones
de fauna silvestre, incluida la extincién local del ledn. Estoy
convencido que si hubiese existido un drea protegida contigiia

en la frontera, con un programa de cooperacion entre
Rwanda y Tanzania, la destruccion de Akagera

podria haberse limitado o incluso evitado.

El contrastante destino de los dos
parques nacionales es evidencia de
que la cooperacion transfronteriza
puede combinar la conservacion de la
biodiversidad, la paz y la estabilidad y
las necesidades de la gente, incluso en

circunstancias dificiles. Ademas, indica

que en los ecosistemas transfronterizos,
no podemos ignorar los riesgos de la

inestabilidad fronteriza y las tensiones en
la conservacién de la biodiversidad.

Ademds, el caso de Rwanda
ilustra claramente cémo
la proteccion de habitat
valiosos, cercanos a las
fronteras internacio-
nales, precisan de un

enfoque caracteristico. En muchos casos, tales habitats enfrentan
retos de conservacién y desarrollo debido a la naturaleza
especialmente vulnerable de sus recursos inexplotados. Estos
podrian enfrentar toda una gama de amenazas desde, por
ejemplo, la mineria ilegal, la extraccion ilegal, la caza ilegal de
la fauna silvestre y el comercio de sus productos, o la guerra y
los refugiados que resultan de esta. En Africa, la seguridad y las
preocupaciones ambientales estdn estrechamente entrelazadas
debido a los movimientos transfronterizos de los refugiados
y de los rebeldes en paises como la RDC y Sierra Leona. La
conservacion transfronteriza podria desempefiar un papel
esencial en la reduccién de tales amenazas al permitir la
coordinacion de los esfuerzos de los paises interesados.

La conservacion transfronteriza no es un nuevo

concepto. La experiencia ha demostrado

que la cooperacion internacional

positiva puede fomentar la paz y

la amistad a través del dialogo

constructivo y puede fortalecer

los convenios mutuos para

la ordenacién sostenible y la

estabilidad en las regiones

de frontera. La conciliaciéon

del conflicto fronterizo entre

Ecuador y Perd, (ver el

articulo de la pagina 13), es

un ejemplo ilustrativo de lo

anterior. Después de la solucion

de su conflicto territorial, Ecuador y Pert

establecieron un parque de paz en la sierra del

Coéndor, que comprende dos dreas contigiias

a ambos lados de sus fronteras; la oMt

brinda apoyo a estos parques a través de
dos proyectos.

La conservacion de la biodiversidad no puede llevar a una paz
duradera solamente sobre una base del entendimiento entre
los gobiernos; los pueblos de las fronteras deben también ser
participantes dispuestos. La verdadera paz en la frontera se vive
como una experiencia dia a dfa y echara raices en la cohesién de
los intercambios tradicionales econémicos, sociales y culturales
entre las sociedades fronterizas. No obstante, es posible que
muchas iniciativas fronterizas no conduzcan a esta paz. En
muchas ocasiones se trata de iniciativas impulsadas desde
los niveles superiores a los inferiores, que comprometen a un
departamento del gobierno en cada pais para las negociaciones
y la ejecucién y desde un principio fallan al no poder solucionar
los obstaculos de los limites de las instituciones nacionales. La
realidad en las fronteras es que el drea para la interaccion de las
sociedades fronterizas no corresponde al drea bajo control estatal.
En el primer caso, se presenta una dinamica de integracién que
se basa en las interacciones socioculturales, las redes economicas
y con frecuencia la solidaridad de las etnias que va mds alld de las
fronteras. En una situacidn ideal, las

iniciativas de conservacion

transfronterizas deberfan

tener su origen en un
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movimiento cercano a las comunidades populares de las fronteras o que puedan
contar con el apoyo de actores cercanos a las comunidades de estas regiones.

En consecuencia, la conservacion transfronteriza como una forma de gobernanza
de los recursos naturales necesita desarrollar mas sus conceptos. Deberd
considerarse como un concepto més amplio que incluya el desarrollo exhaustivo
de las zonas fronterizas y cuyo objetivo sea cambiar las politicas para crear un
entorno que conduzca a la emancipacién colectiva de las sociedades fronterizas.
La conservacion transfronteriza podria ser la base para construir un nuevo papel
para la frontera, que se percibe menos en términos de defensa militar y mds como
un lugar de reunién entre las naciones (y las comunidades de base), para el didlogo,
la cooperacion, el intercambio positivo y la planeacion conjunta del desarrollo.

No obstante, el logro de este objetivo representa un gran reto. Ademds de
la proteccién de la biodiversidad, existe un reto multiple al lograr que la
conservacion, la paz y el desarrollo de los pueblos sea realmente interactivo.
Asimismo, existe el reto de desviarse de las iniciativas verticales, de arriba abajo
de conservacion, a un compromiso de la sociedad civil y de otros protagonistas
no gubernamentales que estdn cerca de las comunidades rurales fronterizas.
Igualmente, el mayor reto consiste en solucionar la cultura politica dominante,
que en muchos casos se caracteriza por un concepto rigido de soberanfa.

Lograr que la conservacion y la paz
sean interactivas

sPor qué los lideres politicos escogen la conservacién transfronteriza como
un enfoque para la construccién de la paz? En mi opinidn, existen cuatro
argumentos principales:

1) La creacion de las ACTF se basa en el reconocimiento de la interdependencia
ambiental entre los paises vecinos; los politicos que estan convencidos que los
limites de las funciones o problemas ecoldgicos no siempre (y de hecho muy
raras veces) corresponden a los limites internacionales y verdn la necesidad
de un enfoque transfronterizo en el manejo de los recursos naturales;

2) La conservacion transfronteriza puede ser una forma eficaz en funcion de
costos, para resolver los problemas antes de que se conviertan en una fuente
de tension fronteriza y de inestabilidad regional. El enfoque de la conservacion
transfronteriza, al aprovechar las experiencias de décadas de trabajo en la
silvicultura comunitaria y en el manejo comunitario de los recursos naturales,
brinda una oportunidad para que los protagonistas diferentes a los militares,
participen y ayuden en la prevencién de los conflictos transfronterizos o en el
manejo de conflictos. Al reunir en las zonas fronterizas a la sociedad civil, los
militares, los actores politicos y administrativos es posible diluir las tensiones
militares entre los paises y a escala nacional;

3) Ademds, la conservacién transfronteriza fortalece la paz a través de una
mejor comunicacién y transparencia. Esto se logra con sistemas de control
binacionales o multinacionales y grupos de trabajo que incluyan a los
protagonistas del sector militar, administrativo y politico y a aquellos de la
sociedad civil; y

4)La conservacion transfronteriza puede producir efectos econdmicos
benéficos. Bajo lo que llamo la Pax ekologica, los parques no necesitarian
grandes unidades de guardas ecoldgicos, los delitos se reducirian, los
turistas ecologicos gozarfan de seguridad, habria colaboracién respecto
a la ejecucion de los convenios internacionales y de las respectivas leyes
nacionales ambientales y habria cooperacion para la deteccion de los
delitos transfronterizos tales como la caza ilegal y la extraccién ilegal.
Ademads, un compromiso bilateral para el establecimiento de las AcTF podria
ayudar a atraer fondos de donantes y del sector privado: la conservacion
transfronteriza es un drea legitima de preocupacion para las organizaciones
tales como la oMt e incluso en esta primera etapa de desarrollo en los
trépicos, estd atrayendo el interés de los donantes.

Un modelo apropiado de conservacion transfronteriza para la paz, comprenderia
la desmilitarizacion del ActF y la identificacion de todas las amenazas que
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provienen de algtin pais y que se dirigen al pais vecino dentro del AcTF. Ademas,
se precisaria identificar las areas de asistencia mutua. El modelo se estableceria
segun este sistema de deteccion e informacién mutua. Este tipo de coordinacién
permitiria que los guardas ecoldgicos y las iniciativas de desarrollo local
realicen las actividades que se encuentran en manos de los militares o de la
policia. En aquellos casos en que las amenazas requieran el uso de la policia o
de la fuerza militar, los paises colaboradores determinaran la forma apropiada
de su despliegue.

La conservacion y la paz pueden verdaderamente interactuar si se elaboran
los proyectos de ACTE, no como iniciativas unilaterales que especulan sobre la
posible colaboracién con los vecinos sino a través de una genuina colaboracién
bilateral. Asimismo, debern contar con un fuerte respaldo politico en las fases
de disefio y ejecucion ylas sefales de este respaldo deberan darse al nivel politico
més alto, en los paises colaboradores. Al respecto, un buen ejemplo es el parque
transfronterizo de Kgalagadi, inaugurado conjuntamente en mayo de 2000 por
los presidentes Thabo Mbeki de la republica de Sudafrica y Festus Mogae de
Botswana. Este gesto de alto nivel puede cambiar la opinién publica, construir
una actitud irreversible frente a la conservacion transfronteriza e influir en el
liderazgo nacional a niveles inferiores, en todos los paises interesados.

Lograr que la conservacion y el
desarrolio de los pueblos sean
interactivos

Ademas, de la meta de la conservacién transfronteriza, las AcTF deberdn
incluir otra noble meta de apoyar el desarrollo econdémico y sociocultural
de las comunidades locales que dependen de los recursos de la reserva
transfronteriza para su subsistencia. En realidad, entre los enemigos perpetuos
de la conservacion en las zonas fronterizas, se encuentra la pobreza y la falta
de acceso a los elementos de la emancipacion sociocultural. En la planeacion
del desarrollo, con frecuencia se descuida a las regiones fronterizas, asimismo
se descuida y aisla a las comunidades fronterizas. Ademas, a menudo se ven
afectadas adversamente por actividades econdmicas insostenibles tales como
la extraccién y la mineria ilegales, o pueden encontrarse compitiendo por el
espacio con los programas de conservacion de la biodiversidad y con unas
pocas alternativas econdmicas diferentes al comercio ilegal o sirviendo en los
conflictos locales. Esto puede llevar a situaciones que alimentan las tensiones
fronterizas y los conflictos y que podran aprovechar y controlar los grupos
policiales o militares. Por ejemplo, debido al caos resultante de los conflictos
étnicos en la region trifronteriza entre Rwanda, Uganda y la R, se informo que
los grupos armados tanto del ejército oficial como de los rebeldes, estuvieron
comprometidos en el comercio ilegal de madera y minerales, a través de las
fronteras. En las economias de violencia, como es el caso de las guerras en
Liberia y Sierra Leona, la utilizacién de la madera y de minerales como moneda
para conseguir armas se convirtié en un fuerte incentivo para la guerra y
dificulté la busqueda de la paz.

La conservacion de la biodiversidad puede convertirse en la columna vertebral
parala Pax ekologica, que permite alos pueblos delas regiones fronterizas derivar
beneficios a través de la amistad y entendimiento mutuos. Para que esto suceda,
debe aumentarse el perfil de la conservacién transfronteriza, particularmente
a los niveles politicos mas altos, inclusive en los paises con los medios para
contribuir con recursos financieros para apoyar las iniciativas del ACTE. A
medida que interactuan la estabilidad de la frontera, el desarrollo de la region
fronteriza y la conservacién de la biodiversidad, la conservacion transfronteriza
deberd incluir a analistas diferentes a los especialistas en conservacion, incluidas
las agencias de seguridad, no solamente para aumentar la conciencia sobre el
vinculo entre la seguridad y la conservacion de la biodiversidad, pero también
para asegurar que la conservacin transfronteriza sea parte de todos los planes
fronterizos. Si esto sucede, la conservacion transfronteriza podria representar
un nuevo amanecer para las comunidades fronterizas.




