unto de vista

Se deberia URANTE gran parte de la tltima década, el didlogo
iori internacional sobre bosques se concentré en la

dar prioridad I sobre b I
a la reforma y certificacion. Si bien muchos de los problemas
reorientacion del planteados con la certificacién y su contribucion potencial a la
. ordenacion forestal sostenible siguen sin resolver, ya es hora de
:,ll”alzlelltze fI; iae'; t‘; 7 revisar esta preocupacion y establecer quizds otras prioridades

que permitan un mayor fomento de la ordenacion forestal
sostenible en los trépicos. En mi opinion, el plan de manejo
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forestal deberia tener alta prioridad.

cQué es la ordenacion
forestal sostenible?

;Qué queremos decir realmente cuando hablamos de
“ordenacion forestal sostenible”? Analicemos la expresion. Hoy
se siguen debatiendo las definiciones, pero todos tenemos
una idea bastante precisa de lo que quiere decir “forestal”
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g El término “ordenacion” tal vez sea mds interesante.

Significa que los actores—los “administradores” del
bosque—deben poner en practica ciertas estrategias

que permitan a los bosques suministrar los bienes y
servicios esperados del recurso para las generaciones
presentes y futuras (de alli el uso del término “sostenible”).
Dichas estrategias deben basarse en los mejores
conocimientos disponibles y deben estar respaldadas
por técnicas y enfoques practicos que se puedan aplicar
directamente en el terreno. Para un administrador forestal, la
ordenacién sostenible no consiste simplemente en seguir una
serie de normas; debe saber también como organizar

en el tiempo y el espacio las diversas actividades

(relaciones comunitarias, inversiones de
capital tales como la construccion de
caminos, aprovechamiento forestal, etc.)
que deban llevarse a cabo en el bosque
a través de un proceso que produzca
resultados compatibles con los principios

de la sustentabilidad.

Normas de
resultados, normas
de sistemas

Una primera conclusion que puede
derivarse de esta afirmacion es que la
llamada ordenacién forestal sostenible
debe evaluarse sobre la base de normas, que
normalmente se conocen como principios,
criterios e indicadores, relacionados no
s6lo con lo que se intenta lograr en
términos de estructura,
sino también (y
principalmente)
con las moda-
lidades de las
practicas de
manejo que
se propone
emplear.

En dltima

instancia, la calidad de las practicas de manejo determinard
el éxito o fracaso de la ordenacion forestal y se deben evaluar
sobre la base de las normas acordadas.

sPero es éste realmente el propdsito para el cual se utilizan
actualmente las normas internacionales? Probablemente
no. De hecho, los criterios e indicadores (c&r1) acordados
a nivel internacional sirven mds como un lenguaje comin
para identificar el contenido de la ordenacién sostenible. El
progreso ha sido lento pero importante: la ordenacion forestal
sostenible era una nocidn vaga y abstracta a principios de los
afos noventa; la identificacién de c&1 ha ayudado a aumentar
la concientizacién sobre el concepto y su comprension en el
ambito mundial. Y eso ya es bastante.

Sin embargo, la evolucién de los c&!r no
deberfa detenerse alli. Para que estas
normas se conviertan en algo mas

que simplemente un lenguaje

comun, necesitan redefinirse de

modo que puedan utilizarse
instrumentos

como para

orientar las decisiones de
los administradores fores-
tales en la direccion de la
sustentabilidad.

la participacién de unos

Pese a

120 paises en los diversos

procesos de c&r desarrollados

en la dltima década, menos de la
mitad utilizan activamente c& para
supervisar la ordenacion forestal, y menos
aun, para presentar informacién sobre
dicha ordenacién (un argumento inicial
importante para desarrollar un “lenguaje
comun”). Hoy nuestra prioridad deberia ser

avanzar hacia una mayor aplicacién de c&1 en la practica.

El plan de manejo es

. .

inevitable

El plan de manejo ofrece el marco técnico necesario para una
redefinicién de este tipo. En tdltima instancia, las practicas de
los diversos actores, administradores, usuarios y, de forma
més general, los beneficiarios de los bienes y servicios del
bosque son las que causardn la pérdida y degradacion forestal.
La reforma de dichas précticas es un elemento esencial de la
ordenacidn forestal sostenible, al igual que el incentivar a los
actores a involucrarse en el proceso. Por lo tanto, debe ofrecerse
ayuda a los diversos actores para permitirles seguir modelos
de pensamiento y accién orientados a mejorar la ordenacion
forestal mediante el uso de técnicas y métodos apropiados. Los
planes de manejo, si estdn correctamente disefiados, pueden
facilitar este proceso. Hoy no existe un uso generalizado (o
un amplio cumplimiento) de planes de manejo forestal en
los trépicos debido a razones técnicas y también estratégicas,
pero se los deberia promover
activamente como herra-
mientas programadticas.

Continua en la pagina 31




Punto de vista } continuacion de la pagina 32

El plan de manejo como
herramienta forestal

Un plan de manejo basado en los criterios e indicadores de
la ordenacion forestal sostenible puede, desde luego, servir
de instrumento normativo para la evaluacién y control, y
suele presentdrselo como tal. Pero ésta no es su funcion
més importante. El plan de manejo deberfa considerarse
primeramente como una herramienta a la disposicion de
los administradores y usuarios para encontrar algunas
respuestas a los problemas tangibles que enfrentan en sus
actividades cotidianas. Ciertamente, en los ultimos afios se ha
logrado un progreso importante, especialmente a través de las
iniciativas de empresas industriales y sus asociaciones, como la
Asociacién Técnica Internacional de Madera Tropical (ATIBT)
y la Asociacion Interafricana de la Industria Forestal en Africa
Central y Occidental. Debido principalmente a la presion de
algunas organizaciones no gubernamentales ambientalistas,
con las cuales ahora se estd iniciando un modesto didlogo,
algunas de las empresas madereras mds importantes de la
region estan expresando una mayor disposicion para aplicar las
normas de la ordenacion sostenible reflejadas en documentos
oficiales de manejo.

cQué clase de plan de
manejo se necesita?

Los planes de manejo que se elaboren con este objetivo deben
ser muy diferentes de los que estamos acostumbrados a ver,
inclusive en los paises desarrollados. Los nuevos planes de
manejo no deben limitarse a los aspectos relacionados con
la produccién de madera o la funcién de un dnico sector
dirigente.

En los paises en desarrollo, el bosque no puede aislarse de los
otros usos de la tierra, sino que debe utilizarse en la promocion
del desarrollo rural. Desde luego, el bosque cumple diversas
funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales que deben tenerse
en cuenta al definir las modalidades del manejo. Pero para que
pueda desempenar un papel activo en el proceso de desarrollo,
el bosque no debe separarse de su entorno, y los planes de
manejo deben definirse a la escala méds amplia del paisaje,
teniendo en cuenta el contexto en que debera manejarse
el recurso forestal. Basados en los mejores conocimientos
disponibles sobre los desafios sociales y econdmicos existentes,
los planes deben identificar las practicas que se deberan aplicar
y considerar sus impactos en el medio ambiente y en las
actividades rurales.

Negociacion de planes con
los actores locales

La ordenacién forestal debe orientarse a producir diversos
beneficios y por lo tanto tendrd también varios beneficiarios.
La conservacion de la biodiversidad exige la participacién de
muchos actores, y todos deben recibir beneficios econémicos
y sociales. En este sentido, nos hemos apartado ampliamente
del manejo “monopartita’. Los administradores, especialmente
las empresas extractoras, son la figura central en esta dindmica
pero no son los unicos interesados en lo que sucede en
el bosque. Los planes de manejo deben ser herramientas
decisorias “multipartitas’, y su contenido debe negociarse con
los diversos interesados. El desarrollo local sobre una base
sostenible s6lo se logrard a través de planes que definan los
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derechos y responsabilidades de todas las partes interesadas
y sienten las bases para la formacién de alianzas eficaces
orientadas a poner en practica las medidas prescritas y
compartir los beneficios obtenidos. Hoy contamos con
metodologias que combinan las técnicas de negociacion y toma
de decisiones con la mejor informacién disponible y los marcos
para el manejo ecosistémico. S6lo es necesario adaptarlas a los
bosques tropicales.

Ante el problema de la continua pérdida de bosques tropicales
a escala mundial, no deberfamos discutir una y otra vez los
elementos de la ordenacién sostenible. La prioridad mas
urgente es iniciar acciones concretas, incluso si no se tiene un
completo conocimiento, y llevar a cabo estas acciones de forma
adaptable.

Es probable que ya se esté creando el impulso para hacerlo.
En Africa Central y Occidental, por ejemplo, las cosas ya estdn
cambiando. En los Principios, criterios e indicadores para la
ordenacion forestal sostenible en los bosques tropicales naturales
de Africa (pc1), un documento recientemente publicado por
la oMt y la Organizacion Africana de la Madera (0Am) (ver
pagina 19), se otorga gran prioridad a la elaboracién de una
serie completa de documentos de manejo forestal a nivel de
la unidad de ordenacion forestal, disefiados para ofrecer a los
administradores forestales el asesoramiento que necesitan
para poner en préctica la ordenacion forestal sostenible en
el terreno. Estos documentos deben indicar claramente los
objetivos del manejo y definir las précticas de manejo forestal,
inclusive los procedimientos oficiales y las responsabilidades
de todos los actores, no sélo de las empresas extractoras. Estos
documentos de manejo deben ser aprobados oficialmente
por la autoridad publica competente y su aplicacién debe ser
estrictamente controlada por el departamento forestal.

En su declaracidn oficial de Kinshasa, de octubre de 2002, los
ministros a cargo de los bosques de los paises miembros de
la 0AM expresaron su total compromiso con la aplicacion de
los pc1 de oAM/0IMT, y por consiguiente decidieron acelerar
la elaboracion de planes de manejo forestal. Es importante
ahora traducir estos compromisos en accién. El proyecto
recientemente financiado por la omMT para apoyar a la oAM
en la capacitacion del personal forestal de los paises miembros
africanos sobre la aplicacién de pcI constituye un primer paso
en esa direccidn; otras instituciones deberfan también apoyar
esta iniciativa con medidas complementarias. El humilde
plan de manejo forestal puede ofrecer el enfoque necesario
para combinar todas estas iniciativas, propésitos, principios,
criterios e indicadores dispares, de modo que se pueda iniciar
el proceso de accion en el terreno.
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