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A OIMT reconoce que la disponibilidad de informacién

estadistica forestal confiable y oportuna es un elemento

estratégico en la formulacién de politicas orientadas
al manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales. En 1996, el Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales aprobd una serie de directrices especificas para
la preparacion de propuestas de desarrollo estadistico en sus
paises miembros y ha financiado varios proyectos de este tipo
en las tres regiones tropicales. La evaluacién del valor de los
proyectos estadisticos es importante no sélo para asegurar que
los proyectos futuros se basen en las experiencias adquiridas,
sino también para evaluar la situacion de las estadisticas
forestales e identificar las deficiencias que ain subsisten.

En su vigésimo octavo periodo de sesiones, el Consejo
recomendd la evaluacion ex-post de cuatro proyectos y un
anteproyecto (con la denotacién ppp en la lista que se presenta
a continuacion) de desarrollo estadistico en Bolivia, Colombia,
Panamd y Pert. Los proyectos y anteproyectos incluian los
siguientes:

 PD 34/94 REV.1 (M): “Establecimiento e implementacién de
un sistema de informacion estadistica forestal (Colombia)”;

« PPD 5/94 (M): “Establecimiento de un sistema de informacién

»

estadistica forestal (Perd)”;

« PD 27/95 REV.3 (M): “Establecimiento y operacién de un
centro de informacion estratégica forestal (Peru)” Fase 1y
Fase 11 - Etapa1”;

e PD 44/96 REV.2 (M): “Establecimiento de un sistema de
informacion estadistica forestal (Panama)”; y

« PD 1/97 REV.1 (M): “Implementacion de un sistema nacional
de informacidn estadistica forestal (Bolivia)”

La evaluacién ex-post consistio en la revision de documentos
técnicos e informes del Comité de Informacién Econdmica e
Informacion sobre el Mercado (cem) del Consejo; entrevistas
con los directores de los proyectos; y visitas a las areas de
influencia de los mismos. Los objetivos de la evaluacion ex-post
eran establecer la eficiencia y eficacia general de los proyectos,
evaluar el impacto en términos de los objetivos establecidos,
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e identificar lecciones y recomendaciones de utilidad para
proyectos futuros. Este articulo destaca los principales aspectos
del informe final presentado al CEM en noviembre de 2002.

Contexto de los proyectos

La situacion de las estadisticas forestales antes de la ejecucion
de estos proyectos en los cuatro paises se caracterizaba
por una reducida disponibilidad de datos confiables y
oportunos, gran dispersion de responsabilidades, y falta de
integracion y coordinacién de las entidades responsables de
su procesamiento. Ademds, no se contaba con hardware y
software adecuados y el talento humano carecia del nivel de
competencias requerido para manejar y difundir eficazmente
la informacion.

Antecedentes

Los proyectos evaluados fueron implementados entre 1995 y
2001 por los gobiernos con la participacion de organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y privadas. El objetivo
principal de todos los proyectos era la creacion y el desarrollo
de sistemas de informacion estadistica forestal (SIEF),
abarcando los subsistemas de recoleccion, almacenamiento,
procesamiento, andlisis, divulgacién y acceso a la informacién
en las diferentes etapas de la cadena productiva forestal.
Los proyectos normalmente comprenden la capacitacién
de personal y el establecimiento de nodos regionales
transmitiendo datos (via Internet o magnéticamente segun la
region) a la sede central del sistema.

Los sier desarrollados a través de los proyectos de la oMt
pueden visualizarse como un sistema de tres dimensiones
(ver grdfico). Una primera dimensién (eje x) comprende los
subsistemas estadisticos que definen métodos, procesos
y productos. Una segunda dimensién (eje z) muestra las
etapas de la cadena productiva forestal donde se retinen
los datos. Una tercera dimension (eje y) refleja la cobertura
regional y nacional de los sistemas. Estas tres dimensiones se
entrecruzan y determinan las particularidades de los sistemas
de cada pais. El Cuadro 1 sintetiza en forma comparativa algunas
caracteristicas importantes de los sistemas desarrollados.

Resultados de los proyectos

Los sIer fueron instalados exitosamente a través de los
proyectos de la ommT y funcionan actualmente en cada pais con
disefios de coberturas nacionales, satisfaciendo necesidades
de informaci6n sobre diferentes fases de la cadena productiva
forestal, con los niveles de calidad, oportunidad y suficiencia
requeridos. Aunque los objetivos de los proyectos no apuntaban
a cubrir completamente las redes nacionales y regionales, los
diferentes paises contindan avanzando en dicha cobertura. Se
tienen metodologias estandar en los subsistemas estadisticos
(recoleccion de datos, recopilacion y almacenamiento, anélisis
y difusion) con los correspondientes disefios funcionales y con
bases de datos establecidas y en funcionamiento.

Un ejemplo del impacto de los SIEF se puede apreciar en
Bolivia, donde la disponibilidad de informacion mds oportuna,
confiable y de facil acceso ha ayudado a las autoridades
forestales del pafs a promover, regular y controlar el uso
sostenible y la conservacion de los recursos forestales. Ademas,
la Camara Forestal de Bolivia, una asociacion privada de
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Caracterizando los SIEF
Cuadro 1: Caracteristicas de los SIEF en Latinoamérica

Instituciones
responsables

Duracion del proyecto

Cobertura

Subsistema de
recoleccion de datos

Subsistema de
recopilacion y
almacenamiento

Subsistema de analisis

Subsistema de difusion

Situacion actual

Bolivia

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural
(MAGD)

Marzo 1998-Marzo 2001;
36 meses

Sede central en La Paz. Cubre

las regiones forestales del pais.
Nodos: Santa Cruz, Beni, Pando,
Cochabamba, Oruro, Sucre, Potosi
y Tarija

Utilizacién parcial de una Intranet
en MAGD.

Con deficiencias en el seguimiento
de la captura de algunas variables
bésicas. En proceso de integracion
interconectada a través de redes
de Internet con las oficinas locales

Servidor central en La Paz.
Hardware/ software moderno.
Con red de Intranet

Sin mayor desarrollo luego de
la finalizacion del proyecto.
Con grandes posibilidades

de utilizacion de los datos
almacenados

Con acceso a las bases de datos a
través de la Intranet a nivel central
y en las Oficinas Locales de la
Superintendencia Forestal

Continta a través del PD 34/00
Rev.1 (M), que amplia el SIEF a las
Unidades Productivas de Bosque
(UPB): www.siforbol.gov.bo

Colombia

Ministerio del Medio Ambiente.
Actualmente el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM)

Marzo 1996-Febrero 1999;
36 meses

Sede central en IDEAM, Bogota.
Cubre las principales regiones
forestales del pais a través de
las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR)

Con problemas de integracion
entre las entidades del sistema y
con dificultades para su ejecucion
por la situacién de orden publico
en el pais

Buena tecnologia informatica a
nivel central y deficiente a nivel
regional. En redisefio del sistema

Con desarrollo parcial debido a
retrasos en la recoleccion de datos

Dependiente del desarrollo de los
subsistemas anteriores

En transicion al nuevo Sistema
Estadistico Forestal de Colombia
(SEFC) y al Sistema de
Informacion Ambiental (SIA):
www.ideam.gov.co

Panama

Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM)

Oct. 1997—-Febrero 2000;
28 meses

Sede central en la Ciudad de
Panama.

Cubre todas las regiones forestales
del pais

Utilizacion parcial de una Intranet
en ANAM. Con deficiencias en

el seguimiento de la captura

de algunas variables basicas.

En proceso de integracion
interconectada a través de redes
con la Direccion de Aduanas y la
Contraloria

Hardware y software moderno.
Con red de Intranet. En interaccion
con el SIG

Sin mayor desarrollo luego de
la finalizacion del proyecto.
Con grandes posibilidades

de utilizacion de los datos
almacenados

Con acceso a las bases de datos
a través de la Intranet a nivel
central y en las Administraciones
Regionales

El SIEF est integrandose al nuevo
Sistema de Informacion Forestal
(SIF):
www.anam.gob.pa/Sif2002/
index.htm

Perii

Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA)

Oct. 1996-Sep. 2001,
52 meses

Sede central en INRENA, Lima.
Cubre las principales regiones
forestales del pais.

Nodos: Ucayali, Loreto, Madre de
Dios y San Martin

Con deficiencias en el seguimiento
de la captura de algunas variables
bésicas. En proceso de integracion
interconectada a través de redes

Hardware y software moderno.
Con red de Intranet. En interaccion
con el SIG

Sin mayor desarrollo luego de

la finalizacion del proyecto. Con
grandes posibilidades de utilizacion
de los datos almacenados

Con acceso a las bases de datos
a través de la Intranet a nivel
central y en las Administraciones
Regionales

Continda a través de la Fase II-
Etapa 2 del proyecto de la OIMT,
que integrara nuevos nodos en
Junin y Pasco: www.inrena.gob.pe

empresarios forestales, informé que el SIEF habia facilitado
su labor de planificacién estratégica, estudios de mercado y
promocion de productos forestales.

En la actualidad, los datos estadisticos en estos paises
latinoamericanos son significativamente mejores, pero ain
subsisten debilidades, principalmente en los subsistemas
de recoleccion y andlisis de la informacion (ver cuadro). Uno
de los métodos utilizados para la difusion de estadisticas
es la publicacion de boletines y anuarios estadisticos, que
constituyen un excelente medio de divulgacién y apoyo a
los usuarios. Las paginas web de las diferentes instituciones
responsables de los sistemas complementan dicha divulgacion
(las direcciones de las paginas web aparecen en el cuadro).

En términos de eficiencia, los proyectos se ejecutaron
conforme a los planes de trabajo. Un importante factor
determinante en el logro y calidad de los resultados fue el
talento humano capacitado en los proyectos, quien demostrd
un alto nivel de pericia y responsabilidad. La conformacién
de comités directivos con la incorporacién de las principales
entidades generadoras de informacioén en los paises fue otro
factor determinante. Los comités directivos supervisaron
periddicamente el avance de los proyectos y, en coordinacién
con el ceM de la ommr, facilitaron un acertado asesoramiento
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para la ejecucion de las actividades. Esto resulté de utilidad dado que todos
los proyectos acusaron impactos significativos durante su ejecucién debido a
factores externos tales como cambios estructurales, institucionales, juridicos y
tecnoldgicos.

La efectiva interrelacion entre el talento humano, el nivel tecnoldgico requerido
(principalmente en aspectos de hardware y software especializado) y la buena
organizacion y direccion de los proyectos en conjunto fueron también factores
determinantes del éxito de los proyectos. El desarrollo de los proyectos fue
propicio para concretar métodos y planes de trabajo de integracion entre
diferentes entidades, pero atn subsisten dificultades que requieren de acciones
orientadas a fortalecer la colaboracion interinstitucional.

Los nuevos SIEF satisficieron en gran medida las necesidades de informacién
de los usuarios, cumpliendo con las expectativas planteadas al inicio de los
proyectos. En todos los paises, los sistemas de informacion conformados
tienen garantizada su sustentabilidad legal e institucionalmente. Los proyectos
contribuyeron efectivamente, en forma directa e indirecta, a los objetivos y
prioridades del Plan de Accion de la o1mT.

Principales lecciones aprendidas

El disefio y ejecucion de proyectos dirigidos a la conformacion de sistemas
de informacién tan complejos como los del siEr deben poseer la adecuada
flexibilidad para ajustarse a las situaciones criticas y cambiantes de cada pais.
Los comités directivos cumplen un importante papel en este sentido. Los
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cambios en las estructuras institucionales con potencial para afectar el SIEF
deben ser estudiados y considerados minuciosamente con el fin de readecuar
los planes de trabajo y las estrategias de los proyectos segun sea necesario.

El disefio del proyecto debe tener en cuenta el cardcter del sistema institucional,
particularmente si se encuentra descentralizado o centralizado. En el caso
de estructuras descentralizadas, los entes regionales deben ser considerados
mas alla de la recoleccién de datos primarios, otorgandoles participacion e
importancia por el papel que cumplen en los otros subsistemas estadisticos de
procesamiento, andlisis y difusién. Se debe definir concertadamente su alcance
de funciones y responsabilidades con relacion a los entes centrales en cuanto ala
naturaleza y operacion de cada uno de los subsistemas estadisticos.

Los paises de los proyectos evaluados presentan niveles disimilares de
desarrollo regional. Estas diferencias deben considerarse de manera especial en
el desarrollo de un siEr. Debe definirse una estrategia, sobre todo para las fases
iniciales del desarrollo del sistema, que busque apoyarse en aquellas regiones
de mayor fortaleza para que posteriormente, en forma paulatina, se incorporen
otras de menor desarrollo.

Los sier han desempenado y siguen desempefiando un papel catalizador a nivel
nacional en los debates sobre temas forestales y han pasado a ser una fuerza
activa en iniciativas conjuntas. Uno de sus mayores logros ha sido el servir de
punto de convergencia para los diferentes actores del sector.

Recomendaciones

Al disenar proyectos similares, se recomienda delimitar el alcance del objetivo
de desarrollo basado en la definicion de un conjunto minimo de requerimientos
estratégicos y absolutamente necesarios, orientado a un crecimiento paulatino
y progresivo del sistema hasta lograr cobertura nacional, considerando las
particularidades de los entes participantes en la construccion e implementacién
del sistema. En particular, se recomienda:

« establecer objetivos especificos delimitando con claridad y precisién los
cuatro subsistemas bésicos del proceso estadistico;

o definir con claridad el nivel adecuado de descentralizacion operativa
del sistema, correspondiente con las caracteristicas de las estructuras
institucionales; y

« mantener flexibilidad en los ajustes a los planes de trabajo de los proyectos,
tanto al inicio como durante la ejecucion de los mismos.

Para ampliar la base de usuarios de los resultados estadisticos, se recomienda
mantener la publicacién de los boletines estadisticos periddicos, empleando
medios electromagnéticos tales como la Internet, cps y diskettes. Deben
utilizarse métodos estadisticos que permitan mejorar y optimizar el
subsistema de recoleccion de datos, poniendo un mayor énfasis en el andlisis
de la informacidn, especialmente en el uso de la que ya se tiene procesada y
almacenada, para facilitar proyecciones y prondsticos.

Se recomienda también fortalecer la interconectividad entre las redes regionales
y centrales de las distintas instituciones del sistema, utilizando los ultimos
avances tecnoldgicos de las comunicaciones, particularmente la Internet, no
s6lo para la divulgacién de informacién sino también para la consulta y uso de
bases de datos de dichas redes e instituciones.

La confiabilidad de la informacién debe asegurarse también. En este contexto,
se recomienda definir lineas de accidn para tratar las incoherencias causadas
por situaciones tales como informacién de madera extraida y movilizada
pero no registrada; madera decomisada y subastada; y madera almacenada
y posteriormente comercializada. Es también preciso definir y apoyar las
instancias o grupos técnicos responsables del diligenciamiento de formatos del
Cuestionario Conjunto de OIMT/FAO/EUROSTAT sobre el Sector Forestal en cada
pais, para garantizar que se cumplan las obligaciones sobre la presentacion de
datos a nivel internacional. Debe darse especial consideracion a los datos de
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importaciones y exportaciones, resolviendo el problema de las
conversiones de unidades para diferentes productos.

En términos de eficiencia, se recomienda desarrollar gestiones,
planes y medidas que concreten y estabilicen las relaciones de
integracion y operacién entre los diferentes entes centrales y
regionales que conforman los sIEF. Por ejemplo, los acuerdos
de mutua colaboracién del sier de Bolivia concertados con
los principales actores del sector forestal del pais especifican
claramente los derechos y deberes de cada institucion dentro
del sistema.

La eficiencia de los SIEF puede mejorarse con el establecimiento
de grupos multidisciplinarios para todo el ciclo de vida del
proyecto y el periodo post-proyecto, especialmente grupos
relacionados con las dreas de informética y comunicaciones,
medio ambiente, forestal, y estadistica. Las redes regionales
deben continuar su fortalecimiento mediante apoyo logistico y
transferencia tecnoldgica, principalmente a través de los entes
centrales, y mediante la realizacién de programas y acciones
especificas de cardcter nacional e internacional.
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