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INTRODUCCION

on el establecimiento de la

Estrategia Nacional para el
Desarrollo Forestal Sustentable
en el afno 2000, se dio paso a
un nuevo modelo de gestion
de los bosques en el Ecuador,
enfocado en el mantenimiento
y restauracion de los bienes y
servicios ambientales que estos
proveen a las comunidades
locales y sociedad en general, sin
perder de vista la conservacion
de la biodiversidad.

La evaluacion realizada a la
Estrategia en el 2005, permitié
conocer los logros alcanzados
en la gestion forestal sustentable,
como resultado de las reformas
al  régimen juridico que
establecen la corresponsabilidad
en el manejo de los bosques, y
la implementacion de normas
para el aprovechamiento forestal
sustentable con criterios,

indicadores y fuentes de
verificacion. Adicionalmente, la
evaluacién mostré los avancesen
la concrecion del financiamiento
parala conservacién y valoracion
de los bosques.

La aprobacién de la Constitucion
de la Republica (2008),
establecié un nuevo paradigma
en el manejo de los recursos
naturales y de la biodiversidad.
Se reconocié a la Naturaleza
como sujeto de derechos, su
conservacién, aprovechamiento
sustentable y recuperacién. Los
ecosistemas boscosos fueron
declarados ecosistemas fragiles,
requiriendo  un  tratamiento
especial al igual que los paramos,
los humedales y los manglares, y
se establecio el Sumak kawsay
0 buen vivir como principio
fundamental para el desarrollo
de la sociedad ecuatoriana.

Para la implementacion plena
de estos mandatos constitu-
cionales es necesario fortalecer
la politica forestal y el marco
juridico especifico, siendo im-
prescindible que se genere una
cultura forestal en el pais.

Por otro lado, en el contexto
mundial, la preocupacion
del cambio climatico y sus
consecuencias para la huma-
nidad, han re-posicionado
la conservacion y manejo
sustentable de los bosques,
generando una creciente
exigencia para fortalecer con
mayor celeridad estos procesos.
Esta situacion ha motivado
al Ministerio del Ambiente a
realizar un gran esfuerzo en los
ultimos afos para contar con la
informacién de base que permita
mejorar la toma de decisiones
en torno a la conservacion
de los bosques y la gestién

forestal sustentable, e iniciar
procesos de financiamiento bajo
mecanismo como la Reduccion
de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion, REDD+.

Establecer un modelo eficiente
de gobernanza forestal requiere
de una participacion activa de
todos los actores involucrados,
incluyendo: finqueros, comu-
nidades locales, comerciantes
de productos forestales, orga-
nismos de la sociedad civil,
sector privado, gobiernos central
y locales, mediante un dialogo
multisectorial que permita im-
plementar un modelo de gestién
forestal asentado en la realidad
socio-econémica del pais.

El modelo de gobernanza forestal
en proceso de implementacién
por parte del Ministerio del
Ambiente, se enfoca en el
trabajo sobre cinco elementos




“Con la aprobacion de la nueva constitucion
se establecio el SUMAK KAWSAY o buen
vivir como principio fundamental para el
desarrollo de la sociedad ecuatoriana.”

principales: 1) mejorarlaeficiencia
del sistema de administracién y
control forestal para incrementar
el comercio legal de productos
forestales; 2) fortalecer los
sistemas de incentivos para el
manejo forestal sustentable y la
conservacion de los bosques; 3)
generar informacion que facilite
la toma decisiones de manera
oportuna; 4) promover procesos
de reforestacion de areas
degradadas y de proteccion; v,
5) implementar procesos

de investigacion,
capacitacion y

difusién. Todo esto, dentro de
un marco legal armonizado con
otras leyes y politicas publicas,
que permita instaurar una
nueva institucionalidad forestal
en el pais, y que conlleve al
aseguramiento de la provision
de los bienes Yy servicios
ambientales, la conservacion
de la biodiversidad y una
distribucibn mas equitativa de
los  beneficios econdémicos
obtenidos de la actividad forestal
entre los pequefios productores 'y
actores vinculados a la actividad
forestal.

CONCEPTUALIZANDO LA
GOBERNANZA FORESTAL

a gobernanza forestal se de-

fine como el modus operandi
por el cual, la poblacién, actores
claves e instituciones (formales
e informales) adquieren y ejercen
autoridad en el manejo de los
recursos forestales, permitiendo
mejorar la calidad de vida de
los actores que dependen del
sector. Una buena gobernanza
forestal se caracteriza por
el cumplimiento de la ley,
bajos niveles de corrupcion,
instituciones fortalecidas,
funcionarios comprometidos
que hacen cumplir las reglas,
voluntad politica para atender
elementos criticos del sector
forestal y la atencion de
elementos esenciales como el
aseguramiento de los derechos
de propiedad (World Bank, 2008).

Los principios y elementos clave
para implementar una eficaz

gobernanza forestal son los
siguientes:

® [ransparencia, responsabilidad,
participacion publica y
descentralizacion
= Transparencia en el sector
forestal

= Responsabilidad de los
técnicos forestales

= Responsabilidad dentro de
las oficinas técnicas

= Descentralizacion y
participacion social en el
manejo forestal

® Estabilidad de las instituciones
forestales y manejo de conflictos
sobre |os recursos forestales

® Calidad de la administracion
forestal
= Capacidad y eficiencia de la
Direccion Nacional Forestal




= Control de la corrupcién
dentro del sector forestal

= Evaluacién y monitoreo del
manejo forestal

= Generacioén de informacion
forestal

- Coherencia de la legislacion
forestal y cumplimiento de la ley

= Calidad de la legislacion
forestal local

= Calidad del cumplimiento de
la ley

= Derechos de propiedad
reconocidos y cumplidos

= Aplicacién de sanciones por
el incumplimiento de la ley

»- Eficiencia, equidad e incentivos
= Mantenimiento de la
integridad eco-sistémica
= Incentivos para el uso
sustentable

= Comercio forestal legal y
negocios forestales

= Certificacion forestal

Elresultado de laimplementacién
de wuna buena gobernanza
forestal conduce al manejo
de los recursos forestales con
criterios de sostenibilidad social,
economica y ecolégica. En el
ambito social, se entiende el
mantenimiento a largo plazo
de los medios de vida de las
comunidades rurales colonas
e indigenas que viven en zonas
de bosque y que dependen de
los recursos forestales para su
subsistencia. La sostenibilidad
econdémica esta definida por
la eficiencia en la generacion
de ingresos por concepto
de la actividad forestal, la
generacion de productos con
valor agregado, incluyendo
la distribucién equitativa de
los beneficios entre todos los
actores que participan dentro de
la cadena productiva forestal. La
sostenibilidad ecolégica incluye
el mantenimiento a largo plazo

de las funciones ecolégicas del
bosque incluyendo los bienes
y servicios ambientales y la
conservacion de la biodiversidad.

La constitucién del 2008, el
Plan Nacional del Buen Vivir,
la Estrategia para el Desarrollo
Forestal Sustentable vy Ia
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, constituyen los
elementos juridicos y técnicos
que guian el establecimiento de
la gobernanza forestal en el pais.
Es necesario reconocer que otros
elementos juridicos como la Ley
Forestal y de Conservaciéon de
Areas Protegidas y Vida Silvestre
y las actuales normativas para la
gestion forestal sostenible, deben
actualizarse en funcion del nuevo
marco juridico constitucional,
que permitan establecer un
marco legal de calidad para la
implementacién de una buena
gobernanza forestal.

Cabe resaltar también que la
lucha contra la extraccion ilegal
de productos forestales y la
deforestacion, constituyen una
responsabilidad compartida
entretodoslosactoresvinculados
al sector forestal incluyendo a los
propietarios de predios cubiertos
con bosque, comerciantes de
madera, depdsitos, aserraderos,
industrias forestales, organi-
zaciones de la sociedad civil y
organismos estatales central y
seccionales.

La Implementacion de la
GobernanzaForestalenelEcuador
de acuerdo a los elementos
descritos  anteriormente, re-
quiere de la identificacion vy
puesta en practica de un marco
operacional programatico ajus-
tado a la estructura institucional
del Ministerio del Ambiente,
como institucion que tiene la
responsabilidad de liderar este




proceso. En este sentido, el
Grafico 1 presenta el modelo
de implementacion de la
gobernanza forestal, que se
basa en cinco ejes principales
y otros elementos transversales
que permitiran contribuir
al uso sustentable de Ilos
recursos forestales del pais de
manera transparente, eficiente,

responsable y a la distribucion
de manera equitativa de los
beneficios delaactividad forestal.
Los cinco ejes principales
de intervencion constituyen:
1) Incentivos Forestales, 2)
Informacién Forestal, 3) Control
Forestal, 4) Fomento Forestal y
5) Investigacién, Capacitacion y
Difusion (Grafico 1).

Grafico 1.Modelo de Gobernanza Forestal en el Ecuador
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IMPLEMENTACION DE LA
GOBERNANZA FORESTAL

3.1 Sistema de Incentivos

Es de prioridad nacional
establecer un  régimen
de incentivos forestales que
coadyuve eficazmente a lograr
los objetivos nacionales de
mantener a largo plazo el valor
global del patrimonio natural
de la Republica y medio para
cumplir el imperativo ético de
preservar la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas,
por ser condiciones esenciales
para la viabilidad ecolégica.

El sistema de incentivos para la
implementacién de la gobernanza
forestal en el pais se basa en
incentivos para la conservacion,
incentivos para el manejo
forestal sustentable, incentivos
a la recuperacion ecoldgica,
incentivos a las plantaciones
forestales, entre otros.

El sistema de incentivos para
la conservacion se implementa
mediante el programa Socio-
bosque, desde hace dos anos,
mientras que la implementacién
de un programa de incentivos
para el manejo forestal
sustentable requiere de un
andlisis mas profundo para su
aplicacion, partiendo de los
beneficios que los productores
obtienen del bosque y su
confrontacién con los poten-
ciales beneficios por las
alternativas del uso de la tierra
como agricultura y ganaderia.
Otros aspectos igualmente
importantes  constituyen el
anadlisis de los medios de vida
en que se desenvuelven las
comunidades locales que
incluyen la disponibilidad de
mano de obra, capacidades

técnicas, disponibilidad de £




medios de produccion, capital
financiero, y organizacion so-
cial interna. En este sentido,
el aseguramiento del manejo
de los bosques a largo plazo
requiere de la aplicacién de
un sistema de incentivos que
facilite el aprovechamiento vy
comercializacion de los recursos
forestales e incremente los
beneficios obtenidos de Ia
actividad forestal.

De esta manera, los incentivos
pueden clasificarse en incentivos
monetarios y no monetarios.
Los incentivos monetarios
implican la transferencia directa
de dinero, como el caso de
Sociobosque. Los incentivos no
monetarios implican la aplicacion
de procedimientos que afecten

la estructura de costos del
aprovechamiento forestal,
permitiendo incrementar los
beneficios del manejo forestal.
De esta manera, los incentivos
no monetarios a implementarse
son los siguientes: 1)
agilitacion de procesos para
la obtencién de permisos para
el aprovechamiento forestal
para pequefios productores,
2) prestacion de servicios
administrativos con  oficinas
técnicas itinerantes en zonas
de produccion maderera, 3)
asesoramiento  gratuito  del
MAE para levantar informacion
y elaborar planes de manejo, 4)
desregulacion de procedimientos
para plantaciones forestales,
5) exoneracion arancelaria y 6)
exoneracion tributaria.

“La gobernanza forestal se basa en la
intervencion de cinco ejes que promueven
la transparencia, eficiencia, responsabilidad
y equidad sobre el uso de los recursos
forestales y sus beneficios asociados”

» Facilitar y agilitar los procesos para la obtencién de los
permisos de aprovechamiento, mediante la simplificacién
de tramites y requisitos para el aprovechamiento de pequenas
cantidades de madera por parte de pequefos productores.
Adicionalmente, estos procesos seran automatizados a través
del Sistema de Administracion Forestal (SAF) lo que permitira
disminuir sustancialmente el tiempo para la aprobacién de
planes y programas de aprovechamiento forestal.

» Prestacion de servicios administrativos con oficinas
itinerantes en zonas de producciéon maderera, que seran
implementadas en zonas criticas, que muestren mayores
niveles de aprovechamiento forestal y/o deforestacion. Los
servicios a establecerse consistiran en facilitar la informacién
sobre los procesos de aprobacién de planes y programas de
aprovechamiento y la prestacion de tramites administrativos,
de manera que los usuarios disminuyan sus costos de
movilizacion y tiempo invertido para estos procesos.

» Asesoramiento técnico gratuito del MAE para levantar
informacion y elaborar planes de manejo, que permita a los
pequefios productores el aprovechamiento forestal y ahorrar
los costos del pago de los servicios de regencia forestal.

» Desregulacion de procedimientos para
plantaciones forestales, que facilitara
y agilitara el aprovechamiento forestal
de plantaciones. Igualmente, este



proceso sera automatizado y acelerado a través del nuevo
sistema de administracion forestal.

> Exoneracion arancelaria, que permita la importacién de
equipos de primera generacion para optimizar los procesos
de transformacion de la madera y productos forestales. Se
establecera una lista de equipos susceptibles de exoneracion
de aranceles, al tiempo que se estableceran gravamenes a
equipos que causan mayor impacto al bosque.

» Exoneraciones tributarias. La Ley de Régimen Tributario y
la actual Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre,
establecen que gozaran de exoneracion del pago del impuesto
a la propiedad rural, las tierras forestales cubiertas de bosques
o vegetacion protectores naturales o cultivados, las plantadas
con especies madereras y las que se dedicaren a la formacién
de cualquier clase de bosques que cumplan funciones
ecolodgicas, garantizando su régimen de propiedad.

> Incentivos para la recuperacion ecolégica, mediante el cual
se promovera el establecimiento de un incentivo para promover
la recuperacion de ecosistemas y areas degradadas.

Es necesario también describir
el incentivo para conservacion
de socio-bosque, que consiste
en la entrega de un incentivo

econdmico a propietarios in-

dividuales y comunidades cam-
pesinas e indigenas que se
comprometen voluntariamente a
la conservacion y proteccion de

sus bosques nativos, paramos

u otra vegetacion nativa por
un periodo de 20 afos. Este
constituye un  componente

basico para mantener la
integridad de importantes eco-
sistemas boscosos.

3.2 Informacion Forestal

La toma de decisiones para
establecer una buena
gobernanza forestal basa su
éxito en la adecuada, oportuna
y confiable generacién de
informacién, por lo que
un primer esfuerzo que el
MAE ha desarrollado, es el
establecimiento del Sistema
de Administracién y Control
Forestal (SAF). Este sistema
se ha desarrollado en una
plataforma digital, integrada a
nivel nacional, por las Oficinas
Técnicas donde se aprueban
los planes y programas de
aprovechamiento forestal. La
informaciéon se ingresa en el
SAF con la finalidad de facilitar
la obtencidén de las Guias de
Movilizacion de  Productos
Forestales, permitiendo mo-

nitorear la implementacion del
Manejo Forestal Sustentable
al registrar todas las acciones
administrativas y  técnicas
relacionadas con los Planes de
Aprovechamiento Forestal.

Se esta implementado un nuevo
sistema o SAF2, que integra en
uno de sus componentes un
SistemaNacional de Informacion
Forestal, que generara una base
de datos nacional de actores
vinculados a la actividad
forestal, y generara reportes
en linea de las actividades
forestales incluyendo procesos
administrativos, manejoy control
forestal y comercializacion de
madera y productos fores-
tales en el pais, incluyendo




importaciones y exportaciones
de productos forestales.

A través de

, s€ ha generado
mapas de cobertura forestal del
pais paralos periodos 1990, 2000
y 2008. La comparacién de estos
mapas ha permitido determinar
los tipos de conversidbn que
se han generado, la tasa de
deforestacion a nivel nacional, y
la identificacidn de zonas criticas
de deforestacion del pais. Este
proceso es fundamental para
definir y enfocar de mejor manera
las acciones que el Ministerio
del Ambiente debe realizar para
frenar la deforestacion en el pais.

Las estadisticas forestales son
alimentadas por la generacién
de informacion de la existencia
y capacidad productiva de

los bosques a través de la

cuyo inventario Forestal
esta en proceso. Este trabajo
permitira conocer el estado de los
bosques del pais, su composicion
floristica, la capacidad productiva
de bienes forestales como de
productos forestales diferentes
de la madera, y la realidad
socioecondémica y cultural aso-
ciada. Por otro lado, este proceso
considera la medicién de todas
las coberturas del suelo, haciendo
posible que en el futuro se tenga
un registro de los cambios de
uso y de la biomasa arbérea en
cada una de ellas. De esta forma
se integro el concepto de arboles
fuera del bosque y por primera
vez se cuantificara este recurso
a nivel nacional. Se pretende que
la ENF tenga un levantamiento
continuo de informacion.

a implementacién de las

Normas Forestales con crite-
rios e indicadores verificables
para el Manejo Forestal Susten-
table, permite la regulacién del
aprovechamiento  forestal vy
detener la comercializacion de
productos forestales extraidos
de manera ilegal.

El Sistema de Control Fores-
tal basa su accionar en la
implementacién del SAF como
sistematransversal parala gestién
de la actividad forestal, genera
informacion que permite el control
forestal, que incluye la supervisién
y la verificacion forestal, incre-
mentando la legalidad en las
operaciones forestales desde el
aprovechamiento en el bosque
hasta la movilizacion al destino
final.

El establecimiento de puestos
fijosy moviles de Control Forestal,
en sitios estratégicos donde

se evidencian mayor actividad
de aprovechamiento forestal y
movilidad de productos forestales
y de la vida silvestre, conectados
en linea al SAF, garantizan la
legalidad en la movilizacion de
productos forestales, productos
diferentes a la madera, asi como
de la vida silvestre. La verificacién
forestal es una actividad ejecutada
por los auditores forestales, que
verifican la correcta ejecucion
de los planes y programas de
aprovechamiento forestal en el
campo durante y después del
aprovechamiento forestal.

Se encuentra en marcha un
cambio de estrategia en el
control forestal, que consiste en
la implementacion del control en
el destino final, es decir, controlar
en depédsitos y aserraderos
la legalidad de los productos
forestales mediante la solicitud
de las guias de movilizacién
de madera. Este sistema se




“Con el Sistema de Administracion Forestal
(SAF) se busca incluir en el comercio de
madera legal en el pais”.

complementara con el trabajo
conjunto con el Sistema de Rentas
Internas SRI, para establecer el
sistema de control de madera
transformada y  exportacion
de productos y subproductos
forestales.

Finalmente, se establecera un
programa de Compras Publicas

Responsables mediante la inter-
vencion del Instituto de Compras
Publicas, para garantizar que la
madera proveniente de bosque
nativo, y utilizada en las obras
publicas directas o a través de
contratistas, tengan garantia de
legalidad, procediéndose a las
sanciones a contratistas en caso
de utilizacién de madera ilegal.

3.4 Ordenamiento Territorial de Bosques

| Ordenamiento Territorial de

los bosques del Ecuador es un
proceso clave que permite dar paso
al Manejo Forestal Sustentable y
de manera asociada la valoracion
delos bosques nativos, puesto que
la identificacién de las zonas de
produccion forestal permanente,
proteccion  y/o  recuperacion,

asi como las zonas para regular
la tenencia de la tierra, permite
planificar el uso del suelo y los
bosques.

Este proceso tiene la
intencionalidad de consolidar el
ordenamiento territorial local y
regional.

Consiste en la identificacion
y delimitacién geografica
de los bosques de acuerdo a
su finalidad en las siguientes
zonas:

= Zonas de produccién forestal
permanente,

= Zonas de proteccion y/o
recuperacion.

El proceso debe llevarse a cabo
mediante la identificacién de las
potencialidades y limitaciones
biofisicas, que incluyen el

aregularizacion de la tierra se

basaenbasealaConstitucion
Politica de la Republica del
Ecuador; que obliga al Estado a
reconocer y garantizar el derecho
de los pueblos indigenas vy
afro ecuatorianos a mantener
la posesion ancestral de las
tierras comunales y a obtener
su adjudicacion gratuita. La

uso potencial del suelo y la
identificacion de ecosistemas
fragiles y/o de importancia bio-
l6gica.

Esto en competencia del
articulo 406 de la Constitucién
que hace referencia al nivel
central de gobierno regular la
conservacion, el manejo y uso
sustentable, la recuperacion,
y las limitaciones de dominio
respecto a los ecosistemas fra-
giles y amenazados.

Codificacién de la Ley Forestal
y de Conservacién de Areas
Naturalesy VidaSilvestre; Faculta
al Ministerio del Ambiente a
adjudicar areas del Patrimonio
Forestal del Estado “PFE” a
favor de cooperativas u otras
organizaciones de agricultores
directos. ElI Texto Unificado
de Legislacion  Secundaria




oy

bosques naturales.

del Ministerio del Ambiente,
determina la  adjudicacion
de tierras del Patrimonio
Forestal del Estado a favor
de organizaciones, personas
naturales o juridicas legalmente
establecidas.

FOMENTO FORESTAL

Es de prioridad nacional el
establecimiento de planta-
ciones forestales de produccion,
por los beneficios que producen
como: generacion de empleos
dignos, abastecimiento soste-
nible de las necesidades de
consumo interno de madera,
produccién de biomasa con
fines energéticos, sustitucion
de importaciones de madera,
incremento de exportaciones,
contribucion a la mitigacion
del cambio climatico, entre
otros beneficios. Esto conlleva
a reducir la presiéon sobre los
e tq
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Con los antecedentes citados
se ha desarrollado normativas
técnicas especificas que permiten
la adjudicacién de tierras del PFE,
a sus legitimos posesionarios y
de esta manera definir las tierras
del Estado vy las tierra privadas.

EIMAE estructurd el PlanNacional
de Forestaciéon y Reforestacion
(PNFR), que integra los pro-
gramas: plantaciones con fines
industriales, agroforesteria vy
repoblacion forestal con fines
de proteccién y conservacion.
La implementacion del Plan
permitira cumplir con los obje-
tivos de solventar la demanda
de materia prima de productos
forestales y reducir la presion al
bosque nativo.

Con base a lo que establece la
Constitucion de la Republica y el
Plan Nacional del Buen Vivir, las

- metasestablecidasoriginalmente

e
[hgt- bl

“El MAE gestionara la rehabilitacion de tierras
degradadas y forestacion con fines de

en el PNFR y sus competencias,
han sido reorientados con la
creacion de PROFORESTAL en
el MAGAP. Ahora se define a
esta instancia como responsable
de la ejecucion de los pro-
gramas relacionados con las
plantaciones industriales y la
agroforesteria. Las plantaciones
con fines de protecciéon vy

conservacion”.

conservacion localizadas en las
cuencas hidrograficas ejecutara
el SENAGUA. Por su parte el
MAE gestionara la rehabilitacion
de tierras degradadas localizadas
en el Patrimonio de Areas Na-
turales del Ecuador y tierras
afectadas por la degradacion fo-
restal en Bosques Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado.

3.5 Investigacion, capacitacion, y difusion

| Ministerio del Ambiente, a

través de la implementacién
de un Plan Nacional de In-
vestigacibn y  Capacitacién
propiciara el involucramiento de
organismos especializados, en
particular de las Universidades
que tienen Escuelas de
Ingenieria Forestal y afines, en

la realizacion de investigaciones
y capacitaciones tendientes
a mejorar las capacidades
relacionadas con varios topi-
cos como: manejo forestal sus-
tentable, inventarios forestales y
evaluacion forestal, procesos de
certificacionforestal, clasificacion
taxonomica y dendroldgica y la

e




silvicultura como herramienta
para generar conocimiento
cientifico que permita el
adecuado uso y manejo de los
bosques. La generacion de
capacidades estara orientada
a individuos y organizaciones
publicas y privadas.

El enfoque de este proceso sera
el establecimiento de una cultura
forestal que permita cambiar el
enfoque del bosque como una
fuente de provisibn de madera
para complementar los ingresos
econémicos. La Cultura Forestal
debera estar orientada hacia la
sostenibilidad de las actividades
de pequefa escala realizadas
por pequefos productores,
garantizando la generacion de
recursos econémicos y bienestar
a las familias asentadas en
areas de cobertura forestal. Este

proceso requiere de esfuerzos
claros en la generacién de
informacién, la difusién masiva
de la informacién oficial y la
capacitaciéon permanente de los
diferentes actores involucrados
en la cadena productiva forestal,
desdelos pequerios productores,
motosierristas, comerciantes de
madera, ejecutores, pequefos
aserraderos y depodsitos, e
industrias forestales. De esta
manera se espera contribuir
al establecimiento del ma-
nejo forestal sustentable,
garantizando la legalidad en el
aprovechamiento y movilizacién
de madera.

Enelambitodelcambio climatico,
laimplementacion de actividades
para la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero
debidas a deforestacién vy

“[a creacion de una Cultura Forestal,

un proceso en marcha”.

degradacion (REDD) esta
siendo discutida como una
herramienta de respuesta para
reducir la emision de gases que
contribuyen al calentamiento
global. La Conferencia de las
Partes del UNFCCC realizada en
Bali en 2007 (COP13) reconoci6
la necesidad de promover la
construccion de capacidades
en paises en vias de desarrollo
para contar con una base sélida
para el monitoreo de dinamicas
de cambio de uso del suelo
(especialmente conversién y
degradacién de bosques) y las
emisiones asociadas de gases
de efecto invernadero (GEI).

En este contexto, el Estado
Ecuatoriano, ha iniciado un
proceso de investigacién y
desarrollo orientado a la gene-
racion de un escenario de

referencia de emisiones de
CO, por deforestacion a nivel
nacional.

El escenario de referencia se
refiere a las condiciones que
se esperaria encontrar sin la
implementacién de acciones po-
liticas de prevencion. El primer
componente de dicho escenario
corresponde a la estimacién de
contenidos de carbono asociado
a distintos tipos de uso vy
cobertura del suelo, con énfasis
en ecosistemas de bosque. El
segundo componente requiere
estimados confiables de Ia
extension y ubicaciéon de la
deforestacion en el pasado.
El componente de estimacion
de contenidos de carbono
se implementara dentro del
proyecto Evaluacién Nacional
Forestal.




3.6 Ejes transversales

a formulacién de la nueva

Constitucion de la Republica
en el 2008 generd nuevas reglas
de juego para la intervencion
por parte del gobierno central
y gobiernos auténomos des-
centralizados. En este sentido, y
en el marco de laimplementacioén
del esquema de la gobernanza
forestal, es necesario generar
un nuevo marco legal ajustado
a la nueva realidad institucional
que domina en el pais. De esta
manera se viene preparando una
nueva Ley Forestal y normativas
conexas, acorde con el contexto
nacional que facilite el acceso
a los tramites y disminuya los
costos de operacion, con-
virtiendo a la actividad forestal
en agil y competente con los

demas sectores productivos que
presionan al bosque, buscando
también la regularizacién de la
tierra a fin de propiciar seguridad
juridica.

Por otro lado, la politica forestal
del Estado debe ser coherente y
tenerconcordanciaconlasdemas
politicas, buscando sinergias y
comunicacion entre organismos
del Estado, que asegure que to-
dos los actores de la sociedad
se empoderen de las multiples
funciones del bosque, y su papel
en el bienestar de la poblacién,
satisfaciendo necesidades ba-
sicas de alimento, energia, pro-
duccidn, recreacién, valor espi-
ritual, cultural y salud, generando
cultura forestal en el Ecuador.

“La nueva normativa forestal se encuentra
ajustada a la realidad nacional actual para
facilitar la gestion forestal sustentable”.

En el marco del principio de
subsidiaridad  establecido
por la Constituciony desarrollado
en el Cddigo Organico de
Organizacion territorial, Auto-
nomia y  Descentralizacion
(COOTAD), se privilegiara la
gestion del Patrimonio Forestal
por parte de los Gobiernos mas
cercanos a la poblacion y los
bosques naturales, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia, asi
como de lograr un mayor grado
de democratizacion y control
social. Bajo el criterio de asuncién
progresiva de competencias
concurrentes con la Autoridad
Ambiental Nacional, a excepcién
de sus facultades de rectoria,
en la medida que adquieran
capacidades para ejercerlas y
en los términos y condiciones
que determinen los respectivos
convenios. El Consejo Nacional
de Competencias, deter-minara
la distribucién de funciones y
atribuciones entre regiones y
provincias.

La implementacién del COOTAD
y la nueva Ley Forestal deben
estar armonizadas para la
implementacién de procesos
de descentralizacion en funcién
de las atribuciones generadas
desde el COOTAD. En este
sentido, es importante Ia
definicién de estos procesos
en funciéon de las capacidades
demostradas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados,
de manera que puedan con-
vertirse en las instituciones
locales de apoyo a la gestién
forestal sustentable.

Otro proceso relacionado a
la descentralizacion de los
procesos de gestion forestal
constituyen las circunscrip-
ciones territoriales indige-
nas, que también podrian ser
beneficiarias de procesos de
descentralizacion en funcion de
las capacidades que puedan
demostrar para una adecuada
gestibn de sus recursos
forestales.



a nueva Constituciéon creé

la institucionalidad para
el establecimiento del quinto
poder del Estado, materializado
a través del Consejo de
Participacién  Ciudadana vy
Control Social. En este sentido,
esimportante tambiénreconocer
que existen varias leyes que
incluyen la participacion de la
ciudadania en la toma adecuada
de decisiones. El Estado ga-
rantizara la participacion
activa y permanente de las
nacionalidades indigenas, los
pueblos afro-descendientes y
montubios, las comunidades
locales, los actores forestales
y de la poblacién en general,
en la planificacién, ejecucion
y control de toda actividad

forestal, proveyendo al efecto
informaciénsuficienteyoportuna
y procedimientos adecuados de
participacion, conforme a la Ley

Organica de Participacion

Ciudadana. En este sentido, la
Autoridad Ambiental Nacional
debe adelantar la gestion y
administracion del Patrimonio
Forestal con la participacién
activa de la sociedad en todos
los niveles, ambitos y procesos,
con el fin de equilibrar visiones,
intereses y expectativas dife-
rentes en torno a los bosques.

La implementacién de sistemas
participativos y de control social
que incorporen a organizaciones
de la sociedad civil y veedurias
ciudadanas, deben ser aspec-
tos fundamentales que deben
guiar la toma de decisiones de
los diferentes elementos de la
gobernanzaforestal en el pais. De
esta manera, la implementacion
de los diferentes procesos
relacionados a la gestion forestal
seran legitimados mediante
consensos y basados en la
realidad socio-econdmica de
los diferentes actores del pais.
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