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INTRODUCCION

| Ministerio del Ambiente, MAE;
es la Autoridad Nacional Ambiental
encargada de promover el manejo
sostenible de los bosques vy la bio-
diversidad. En este contexto, la politica
forestal del Ministerio del Amblente
recogida en la Estrategia para el
Desarrollo  Forestal Sustentable del
Ecuador (EDFS), esta orientada a detener
la pérdida de los bosques nativos a
través de la aplicacion de instrumentos
de Manejo Forestal Sustentable vy
Fomento Forestal.

El Modelo de Gobernanza Forestal del
pais s& genera en base a la Estratagia
para el Desarrollo Forestal Sustentable,
cuyos elementos claves son:

» Marco legal armonizado entre los sectores:
agropecuana — forestal — ambienta

« Fuerte v fimme capacidad insfitucional v
racionalizacadn dal marco normativo (Rormas
sirmichas v aplicables)

= Digkogo entre los diferentes niveles goblemo
- geclor privedo - sociedad civil, para
facilitar la cooparacian y resoher conflictos

= Macarismos de segdimiento, control oy
combate a la comupcian

» Informaciin actuafzada scbrs & recursa v
sactor forastal para apoyar | foma de
decisiones.

= Cambio da paradigma en &l ust del racurso
forestal; de la expiacion hacia el manejo
forestal sustertable.

» Eatablecimiento de incentivos para el manejo
forestal sustartable.

En el marco de la aplicacidon de
mecanismos efectivos de seguimiento y
control del aprovechamiento y movilizacion
de los recursos forastales del pals, a partir
del afio 2000 se iniclé un nuevo proceso
de control forestal, que nacid como una
iniciativa innovadora, la cual involucra la
participacion ciudadana a través de la
creacidn de la Guardia Forestal o Vigilancia
Vierde. Esta iniciativa es desarrollada por
tres instituciones publicas (Ministerio del
Ambients, Ministerio de Defensa, Policia
Nacional) y cinco Organizaciones no
Gubernamentales  (Fundacidn  MNatura,
Maguipucuna, Fondo Ecuatoriano Popu-
lorum Progressio, CARE y la Corporacion
para e Manejo Forestal Sustentable -
COMAFORS).

Para la operacion de Vigilancia Verde se
constituyd un fideicomiso como instru-
mento de apoyo financiero al control
forestal, en concordancia con o
dispuesto en el capitulo VI (del control y
movillzacionde productos forestales) de
la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre.

Figura 1. El Minstenc def Ambiente tiens |z tsres oe reslizar el control del aprovechamisnto y modizacicn de los
recursos forestales an al pals, medianta &l control en camsferas v |2 verflicaciin del los planes v programas a nhel

dacurartand, Borico ¥ da campa,

El sistema inicid con cuatro puestos fijos «

de control, ubicados estratégicamente a
nivel nacional, con el respaldo de la
Fuerza Pablica (Unidad de Proteccion dal
Medio Ambiente de la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas).

A partir del ano 2006 con financiamiento
fiscal, se dio un nuevo impulso al control
forestal, mediante la verificacion de la
correcta ejecucion en el campo de los
planes y programas de aprovechamiento
forestal, que incluye la verificacion de los
documentos que Se exigen como
requisitos para su aprobacion. Hasta el
afio 2009 el control forestal se ha
gjecutado mediante la implementacion del
Sistema Nacional de Control Forestal y
Vigilancia Verde, financiados con recursos
fiscales y del Fideicomiso Mercantil
Vigilancia Verde.

Esta publicacion sistematiza el proceso
de Control Forestal realizado entre &l afio
2007 y 2009, que incluye:

Los resutados de las actwmdades oe
contral de la movilizacidn de madera,
subproductos de | madera vy ono
maderables an  camateras, mediante
puastos fios v mdvles, asi como las
retenciones realzadas por el incum-
plimiento de la nomatva forestal; v,

LA siztematizacion de a3 actvidades de
sLpenisitn, administracion y venficacion
forestal, realizados bajp la coordinacion
de la Dweccion Macional Forestal
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MARCO LEGAL
DEL PROCESO DE
CONTROL FORESTAL

a Codificacion de la Ley Forestal
y de Conservacion de Areas Maturales ¥
Vida Silvestre, oterga al Ministerio del
Ambiente la Autoridad para precautelar el
manejo sustentable de los recursos
forestales del Ecuadaor.

El Libro Tercero del Texto Unificado de
Legislacion Forestal Secundaria y las
normas vigentes para el manejo forestal
sustentable 139, 038, 039, 040; son los
instrumentos que emplea el Ministerio del
Ambiente para regular las actlividades
forestales, en blsqueda del aprove-
chamiento ordenado del recurso forestal
sin poner en riesgo las funciones del
bosque, generando asi bienes y servicios
a largo plazo.

En este contexto, las principales acti-
vidades del contral forestal son:

= Administrativo, consiste en la revizidn de
05 documentos que son requisitos indis-

pensabies para la aprobacion de los planes
y programas de aprovechamisnto, hasta la
aprobacion de los mismoes v su posteriorn
amisidn de la Licencia de Aprovachamianto
Forestal v expedicidn de quias de mowi

lizacidn da productos forestales, ko cual 38
realiza a través de lag 42 Oficinas Técnicas
del Ministeno del Ambiente a nivel nacional

Verificacion in situ (bosque), conzisie
an &l seguimiento de [os planes y programas
aprobados por la Autoridad Forestal, para
detarminar en el campo el cumplimento a la
glaboracion v gjecuciin  dal  aprove
chamianto Forastal,

El control a la movilizacion de los
productos forestales en las carre-
teras, 3 Traves de Ios pussios filos v
méviles de controd forestal con |3 finalidad
de deferminar gue 8stos =Ss8an  trans-
portados  legalmanta, con @ commes-
pondients guia de movilizacidn o factura,

Al verificarse el incumplimiento tanto en
aprovechamiento asi como en la
movilizacion de los productos forestales,
la autoridad forestal de la jurisdiccion
respactiva o el profesional  forestal
autorizade procede como medida
preventiva a la retencion de los
productos  forestales, herramientas,
equipos, medic de fransporte; ademas
de la suspensidn de la licencia de
aprovechamiento forestal y la prohibicién
de la emision de guias de movilizacidn.
Adicionalmente, notificard a la juris-
diccion forestal respectiva que inicie el
proceso  administrativo, que concluird
con el dictamen de la autoridad
competente.

ﬁ
Q

CONTROL

DE LA MOVILIZACION

DE PRODUGTOS FORESTALES
MADERABLES Y NO MADERABLES
EN CARRETERAS

3.1 Puestos de control
. a nivel nacional

| control de la movilizacion de
productos forestales maderables y no
maderables en carreteras se realiza a
traves de puestos fijjos vy unidades
mdviles de control. Durante el periodo de
andlisis se han habilitado 14 puestos
fijos. Sin embargo, no todos han
funcionado de manera permanente, se
finalizd el afo 2009 con nueve puestos
fijos y dos unidades méviles. Los puestos
deshabilitados son: Los Bancos, ubicado
en Pichincha; Petrillo, ubicado en la
provincia de Guayas en la parrogquia del
mismo nombre; Vilcabamba, ubicado en
Loja; Hormiguero del Sur, ubicado en la
provincia de Orellana en el Parque
Nacional Yasuni; y Bella Unidn, ubicado
en Marona Santiago (Figura 3).

Debido a las lmitaciones de infra-
estructura para la operacion de los puestos
gde control forestal, el Ministerio del
Ambiente adquirid tres campers que han
permitido proveer las facilidades al personal
del Ministerio para &l control en carrateras.
Actualmente, desde junio de 2009 se
encuentran en operacidn dos campers en
los puestos fijos Coca y Patuca.

Par otro lado, la operacion de unidades
mdviles esta directamente relacionada
con la digponibilidad de recursos
financieros, puesto gue representan altos
costos de operacion en personal vy
logistica. Esto determinoe que para finales
del 2009 solo se reqgistren operando dos
unidades en &l mes, de las seis unidades
programadas inicialmente.

De acuerde al articuly 45 de la Lay
Forestal en el que se establece: *Las
Fuerzas Armadas y la Policia Macicnal
colaboraran con la Guardia Forestal, para
el eficaz ejercicio de sus funciones®, La
Unidad de Policia de Medic Ambiente
(UPMA} v las Fuerzas Armadas, a través
de la dotacién de agentes en cada
puesto fijo v unidad mdvil colaboran en
los diferentes operativos de control
forestal gue se realizan, este apoyo es
limitado puesto que no cubren las 24
horas que demanda este tipo de control.

Al gjercer el control de la movilizacidn de
madera en carreteras se presanta mayor
dificultad en las noches y madrugadas,
ya que los transportistas de la madera
hacen caso omiso a las sefiales de
PARE, incluso se da el caso de gue en
cualguier momento pueda producirse un
atropellamiento,
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Figura 2, Lo pusstos Tios operan contineameants sin interepciones ks 365 digs &l gho, en jomadas de
14 dias, |85 24 horas. Un puesio fijp s conforme gensralmente por dos profesionses forestales v dos
efeciivos policiales. En iofsl exizle un requerimiento de 4 supendsores v 4 policlas por mes. 5o puede
chaarvar wn camidn con Irozas de "Sande” v ‘Copal’

Flgura 3. Ubicackin e los puestos fijos de control forestal astablecidos en e Ecuador enire 20072002
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Fuente IMEG: Chdsitn Poltics Acminsirath;
MTOF: Wing Principaies; MAZ. Ohcinas Técnicas

Al momentc que llegan las unidades
mdviles a las diferantes provincias
asignadas (Comandancias Provinciales) a
solicitar personal de apoyo en las UPMA
de la Policia Nacional, repetidas veces
sucede que no tienen personal dis-
ponible, por lo que en algunas ocasiones
no se puede recorrer la vias alternas
durante la noche ¢ madrugada.

La ubicacion de los pusstos de control a
nivel nacional depende del flujo de
recursos forestales maderables y no
maderables que se movilizan por el pais y
del origen de los mismos. Como se
observa en la Figura 3, la mayoria de
puestos fijos se ubican en las zonas
donde se presenta mayor actividad de
aprovechamiento forestal de bosque
nativo, principalmente desde la Amazonia
gcuatoriana y de la regién nor-occidental
del pais. Las unidades mdviles com-
plementan la cobertura de los puestos
fijos.

3.2
[ I

Analisis de los productos
forestales controlados en
puestos fijos y unidades
moviles

El volumen promedic total anual de
productos forestales controlado en
puestos fijos y moviles a nivel nacional
llega a 1°229.899,08 m3. A madera
rolliza corresponden 417.056,29 m?, la
madera aserrada 792.552,78 m® vy
20,290,01 m* & subproductos de la
madera y productos no maderables.

Los subproductos de la madera
incluyen carbdn y leia y los productos
no maderables, incluyen cafa guadua.
pambil y astillas de chonta, entre otros.

Los productos controlados por puestos
fijos y moéviles son los siguientes:
madera rolliza, madera aserrada, sub-
productos de la madera y productos
forestales diferentes de la madera. La
madera rolliza representa el 33,87% dal
total movilizada, la madera aserrada &l
64,45% v los productos no maderables
¥ subproductos de la madera al 1,68%.

En términos del volumen controlado por
tipo de puesto, el 98,53% se ragistra en
los Puestos Fijos y el 1,47% en
Unidades Mdviles, Sin embargo, estas
cifras contrastan con las retenciones
efectuadas, puesto que del total del
volumen retenido a nivel nacional, el
79,53% se registrd en puestos fijos y el
restante 20,47% en unidades mdviles.

El Cuadro 1 detalla el control de la
movilizacion de productos forestales
maderables, subproductos de la madera y
no maderables registrados durante el
periodo de analigis en los puestos fijos
habilitados a nivel nacicnal. Cabe resaltar
que de los puestos fijos Pefrillos vy
Vilcabamba no se registra informacion de
log procesos de mavilizacion.

— 1
SAN MATEO

L8

Durante el periodo de analisis, &l puesto
fijo San Mateo registra el mas alto por-
centaje de madera controlada y movilizada

=0 OHMGD e

MO IOR



10

Figura 4. La rradara modlizads dertro del pais 52
realza principalmenta como madera asarmada para &
indusiria dal musbis v i consiruecidn, Le madera
roliza circula pincipaimants para la industria ga
confrechepado. Los productas forestales no
rradanables coma la cafa guadug tambian astin
adourendo gran imporfancia a nivel nackona

o6 observa on 1A fokdaralia troess de cachacs, lablas
de pachaco v caha guadua.

en carreteras, representando a nivel
nacional el 31,65% de la madera
movilizada que significan 389.260,52 m®
{Cuadro 1). En este puesto fijo se
controla la movilizacion de los productos
forestales gue transitan desde el
nor-oeste al sur-oeste de Esmeraldas vy
desde la serrania vy amazonia hacia
Esmeraldas, por la wvia La
Independencia-Esmeraldas. Este puesto
fijo ha funcionado continuamente sin
interrupcionas desde que se implemantd
la guardia forestal (en el afo 2000).

En este puesto de control se ha
registrade  la  movilizacion de 179
especies forestales, siendo las prin-
Cipales: sande, laurel, balsa, coco,
chanul y copal gue representan el
70,56% del total movilizado. Como
madera rolliza circulan principalmante
especies como sucalipto, sande, copal y
coco, mientras que de forma aserrada
circulan principalmente laurel, sande,
balsa, coco y chanul.

Ademads, se registra la movilizacidn de no
maderables y subproductos de la
madera, como carbén, guadua y pambil,
palma, quarumo, entre otros.

1

TANDAPI

L8

El puesto fijo Tandapi, en funcicnamiento
desde junio de 2008, se ubica en la via
Aloag-3anto Domingo. En este puesto se
ha registrado un promedio anual de
madera movilizada de 209.690,83 m® que
representa el 17,05% del volumen total
de madera controlada a nivel nacional.

La madera rolliza registrd un mayor
volumen de movilizacion en este puesto
fijo, representando el 68,39% del total, la
madera aserrada el 29,14% y los no
maderables y subproductos de la madera
el 2,44%. Adicionalmente, se ha registrado
la movilizacion de al menas 104 especies
forestales, siendo las  principales: el
eucalipto, pachaco, laurel y balsa, que
concentran el B7,45% del total movilizado
en este pussto. Entre los productos no
madearables v subproductos de la madera
registrados estan el carbon y guadua.

. |

L8

El puesto de Baeza se encuentra ubicado
junto al puesto de control del Grupo
Especial Mévil Antinarcéticos GEMA an la
zona de Baeza, provincia de Mapo.

Este puesto controla la movilizacidn de los
productos forestales que salen de las
Provincias de Sucumbios, Orellana, Napo y
norte de Pastaza, v ha funcionado de
manera permansnte desde el afo 2000
(Cuadrol).

El volumen promedic anual de madera
maovilizada por este puesto es de
181.132,86 m®, que representa el 14,73%
del wvolumen total controlado a nivel
nacional. La madera aserada representa el
90.20% del total, la madera rolliza el 8.51%
v los subproductos y productos diferantes
de la madera el 1.29%. El nimero de
especies  forestales  movilizadas  es
aproximadamente 184, siendo las prin-
cipales: laural, balsa, chuncheo, pigle y

ceibo, que concentran el 55,33% del
volumen total controlado. Los productos
no maderables y subproductos de la
madera registrados corresponden &l
pambil, fibra de escobas y chugchuguasa.

Los otros nueve puestos fijos de los cuales
se dispone informacion, registran la
movilizacidn de 44981487 m' que
significan el 36,57% del total de madera
movilizada a nivel nacional. En la amazonia
ecuatoriana los puestos de control Santa
Cecilia, Mera, Patuca y Loja - Zamora,
registran y controlan la movilizacion de los
productos forestales que salen de esta zona
hacia la sierra y costa ecuatoriana, mientras
gue el puesto Coca registra de manera
interna la movilizacion de los productos
forestales. El puesto denominado San
Jeronimo, ubicado entre Ibarra y San
Lorenzo, registra v controla la movilizacion
de los productos forestales que salen prin-
cipalmente desde la zona de San Lorenzo y
Borbdn hacia la sierra y Colombia,

Las unidades maviles son utilizadas para
efectuar de manera aleatoria &l control
forestal en los sitios que no son cubiertos
por los puestos fijos con la coordinacidn
de la Unidad de Policia de Medio Ambiente
(UPMA). Durante log afios 2007 y 2008
estuvieron habiltadas por jornada tres
unidades y dos en el 2009, Durante el
periodo de analisis se controld en
promedio 18,377,892 m? anuales de
productos forestales, que representa el
1,47% del total movilizado a nivel nacional.
Del total controlado, e 64.94%
corresponde a madera aserrada, el
31.44% madera rolliza y el restante 3,62%
a productos no maderables y sub-
productos de la madera (Cuadro 2).
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Cuadre 1. Volumen pramadio contidlado g8 productos fomeslaisg en s doca pusslos Ajes & nvel taciona
anire energ de 2007 v doembe de 2000 [en medos cibicos),

Volumen controlade por tipe de producto

Ahca Raniktedos Pussios Promedio snugl de Am=ado Anue Promadio frugl de YTILLIMEN
B s e
L &5 Pexdiea

3 54N Maled 147,200, 29 238.320,11 a.7are JE9, 280,52
3 Basza 14.580 42 164.067,77 247587 1E1.132 86
3 ‘era 12624 54 128.547.77 3.072.84 144.685,15
3 San Jerbnima BB.1T346 28,770,508 2.784.54 118,128,560
] Santa Cacila 10.350,34 105,835,02 485 88 116,675,272
3 Laja Zamora Ed4 19.994,58 BT 60 20.BTE 63
3 Fupl 0,00 418,54 f.84 426,38
2 Tarsdapi 144236 46 60.902,18 4 852,20 2089.630,83
? Coca 249,77 31.750,80 418,45 Ja.017,12
1 Hormiguann Sur 0,0 9.34E6TH 45,35 2,351,311
1 Loa Bancoa 1.022 54 380078 2.345 36 6,597 68
1 Balla Linicn 0,0d 44,78 0,00 94,78

Total Puestos fljes 417.056,29 792,552,768 20.290.01 1.2249.688,08

Cusdiro 2, Volumsn pramadgic confrolede de podusios forestals por eridacss mindls a nvel necionsl antre enens
da 2007 v diciamion de 2003 (a0 malnas S0bicres),

Volumen controlado por tipo de producta

N || 5
Afoe habi kados Unidades Promedio Srusl os Tromedo Anugl Fromada Ansal de WOLLUMEN
= Meclas Rollza e Madas Subprodecie ¥ FROMEDID TOTAL
midviles Asaraca dfamning da la -ﬁcﬂmﬁnr_}élr.:{‘. AL
l—. Hadam
3 Uniciad 1 243715 4 557, Fa1,44 7,340 82
k| Uiniced 2 2.596.52 i = e 79,38 &.044 08
Unidad 3 a47 57 1.412,M 133,63 2803 M
Total Unidades mdviles 577824 11.835,23 64 45 18,377 82

Las unidades mdviles han controlado el transporte de cerca de 336 especies
forestales, principalmente pachaco, balsa, laurel y eucalipto. En cuanto a
subproductos de la madera y no maderables, solamente se han registrado siete
gspecies entre las que se destacan la guadua, pambil y carbén.

Los circuitos o rutas de las unidades moviles se definen en funcion de las
imegularidades identificadas o denuncias recibidas dentro del Ministerio del Ambiente.

Las rutas son asignadas desde la Coordinacion de Control Forestal previo un analisis.
A pesar de no existir rutas preestablecidas, por las caracteristicas del control mévil en
carreteras, se trata de ejercer el control cubriendo las siguientes zonas:

= Zona Norte: principalmeants las provincias de iImbebura v Carchi;

= Zona Nororiente: orincipalmente las provincias da Sucumbios v Creldana;

= Zona Centro Oriente: rincpaments 135 provingas de Mapo v Pastazs

= Zona Suroriente: principalmente las provincias de Meorona Santiego v Zamora Chinchipe

= Zona Centro: principalments (25 provincias de Bolvar, Tungurahua y Colopa;

= ZTona Noroccidente: principamenta las provincias de Santo Domingo, Esmerakdas v Manabi;
= Zona Centro Sur: pricipalmente las provinclas de Lo, Zamora Chinchipe, Azuay v Caflar; v,
« Zona Sur Occidente: principalmente 23 provincias de Manati, Guayas v B O

_ I |
33 Tendencia del control forestal durante el periodo

2007-2009

El promedio de movilizacién de madera controlada a nivel nacional entre los afios
2007 y 2009 es de 1°248.277 m®. Del 2007 al 2009 se ha incrementado en un
35,18% el volumen de madera controlado en la movilizacidn. Sin embargo, cabe
resaltar que puede existir el doble ¢ incluso triple registro de movillzacian, debido a
que un medio de transporte puede pasar por mas de un pussto de control, por
ejemplo, la madera que sale desde Lago Agrio y tiene como destino Esmeraldas.

Durante el afio 2007 se registro el control de un total de 955.550,65 m? de madera
movilizada, para el 2008 se controld 1°219.936,19 m? y durante el 2009 se registra
un total de 17°281.336,03 m? de madera controlada,

En la Figura 5 se presenta la evolucién bimensual del volumen total de madera
autorizada para el aprovechamiento y productos forestales controlados en
carreteras (madera rolliza, aserrada, no maderables y subproductos de la madera).

Durante los tres afios de andlisis se presentan incrementos (picos) que registran
mayor volumen de productos forestales controlados entre los meses de septiembre
y diciembre que se origina principalmente del control de madera aserrada. Por otro
lado, la disminucidn de la movilizacion de madera se genera entre enero y febrero de
cada afo. Para el resto de productos controlados como madera rolliza v productos
diferantes de la madera, la tendencia se mantiene relativamente estable.

—
L
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Flgura 5. Tandencia del valumen da masara conlralada an camalangs an companasidn con e valumen aubaizads pams

agrovechar entre el aflo 2007 v al e 2008

B TOTAL APROVECHADO
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3.4 Principales especies movilizadas a nivel nacional

|

En el Ecuador se registran al menos 336
especies forestales maderables, que
incluye a 12 especies de las que se extrae
productos no maderables y 11 de las que
se obtiene subproductos de la madera.

Figura 8. El cabdn 25 considerads como un
subproducio de la macers, S obliare de & quema da
desperdicios de madera processda v fsmiién de la
fumba da drbokss de bosque nato

e —————

- T

Dal volumen total movilizado durante el
periodo 2007-2009, e 13,86% corras-
ponde a laurel, el 12.86% a eucalipto, el
9.46% a sande, el 7.14% a la balsa y el
6,01% a pigle. Estas cinco especies
concentran cerca de 50% del volumen de
madera total controlada a nivel nacional
{Cuadro 3).

En forma aserrada, las principales
aspecies controladas corresponden a
laurel, balsa, pigle, chuncho, chanul,
sande y coco que abarcan el 55,26% del
total controlado de esta forma; mientras
gue en forma de rollo o rolliza, las
principales especies registradas son
aucalipto, sande, pachaco, copal y pigle
gue representan el 73,13% del total
controlade.  Los  principales  sub-
productos de la madera y no maderables

Cuadre 3, Volumen promedic controlads de les princpales especes de producios foresiales a nival nacions entre

enang de 2007 v doamboe ga 2008 [En melrea clbicos)

SUBPRODUCTOS DE LA

ROLLIZA ASERRADA H-'-DEEHH' mFEHTEﬂ
VOLUMER WOLUMEN VOLUMEN
ESPECIES FROMEDID ANUAL ESPEGIES PROMEDIO ANUAL ESPECIES PROMEDIO AHUAL
CONTROLADD CONTROLADD CONTROLADD
Eucalipio 158,356 68 Laurel 169.TEE, 38 Pambil F.a14,92
Sande 8501556 Balza 360022 Carbdn 5.430,81
Pachaco 35,277 .87 Pigde 61.681,45 GuaduaBambd 5.415 61
Copal 16.230.17  Chuncho 36.149.91 Chonta 2.521,89
PFigle 13.£35,52 Chanul 33.0423 53 Palma 76,02
Coca 9. 712,67 Sande A2 143,73 Guarurma 0T
Cugngare 281462 Coco 28,316,580
Balsa &.582.40 Celbo 18.70B,77  Otras especies
Sapate 382170 Copal 18.314,11  controladas a niel
Laurel 2.215,03 Pachaco 16.105,82 nacional SM 163,06
Crras eapecies Otras eapecies ICENTIFICAR ()
coninotadas & nhe 85.3r2,B1 controiadas a rivel a07.TES 44
nacional (186 nacional {126
TOTAL ANUAL 432 834,52 B04. 488 01 20.954 48

controlados durante el periodo de analisis
son el pambil, carbon, guadua v chonta
(Cuadro 3).

De acuerdo al origen del recurso, el sands,
coco, chanul y copal son las especies de
mayor volumen controlado de bosgue
nativo, representando el 17,99% del total
nacional. El eucalipto y pachaco provienen
de plantacionas forestales vy significan el
16,89% del total controlado. La balsa y
pigue, que provienen principalmente de
regeneracidn natural, representan el
13,15% del total controlade; y finalmente
el laurel, principalmente de sistemnas
agroforestales, con el 13,86%.

El laurel es la principal especie registrada
an los puestos de control a nivel nacional
con 173.003,38 m* que representa el
13,86% del total controlado a nivel
nacional en puestos fijos, aunque en

términos del aprovechamianto reprasenta
la cuarta especle aprobada mediante
planes y programas. Su movilizacién se
realiza principalmente de manera ase-
rrada en el 98,15% y el 1,85% de manara
rolliza. Las retenciones representan el
1,17% del total de madera movilizada,
que pasa principalmente por el puesto
fijo de San Mateo (35%), seguido por
Baeza (25%) y Santa Cecilia (20%).

El eucalipto ocupa &l segundo puesto de
mavilizacién registrada a nivel nacional,
concentrando el 13,86% del total
controlado, con  un  promedio  de
160.504,44 m® anuales movilizados casi
exclusivamente como madera rolliza
(98,66%). Las retenciones han llegado a
414,01 m® anuvales que equivalen al
0,24% de la madera controlada. La
maovilizaclén de esta especie se registra
principalmente en los puestos fijos de

—t
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Tandapi (47,72%), San Mateo {35 86%) v
San Jerdnimo (16,42%).

El sande ocupa el tercer lugar de
movilizacidn registrada a nivel nacional
con el 9,46% del volumen total, que
equivale a 118.059,29 m? controlados.
Esta especie ocupa el octavo lugar de
autorizacién para el aprovechamiento,
siendo la principal especie aprovechada
an bosque nativo, El 72,77% del volumen
total de esta especie se moviliza en forma
ralliza que tiene comeo desting fabricas de
tableros contrachapados v el restante
27,33% aserrada, que es utilizada como
encofrado. La movilizacién de sande se
registra principalmente en el puesto fijo
de San Mateo con el (60.99%) y en San
Jerdnimo con en el (33.21%).

La balsa registra el cuarto lugar de
movilizacion con el ¥,14% del volumen
total controlado, que significa 89.182,68 m?,
Su  movilizacidbn se registra  princi-
palmente en los puestos fijos de San
Mateo (32.85%), Baeza (26.73%) y Santa
Cecilia (25.85%). El 93,74% de balsa se
moviliza aserrada vy el restante 6,26% de
mansra rolliza.

Figura 7. £l aorovechamientc de leurel s& regista
princicaimante an B provincia de Esmaraidas, Sucumibios
y Oreliana; alcargendo un volumen og 217 520 m* da
medoE aprobeda para eprovecher enuaments, e
puade cobeanrvar purilias [madara roliza) de keurel para
palists v tablas de la misma sepecie

El resto de especies representan el
55% de madera movilizada a nivel
nacional. Las principales especies
mavilizadas de manera rolliza como el
cuangare y copal, provienen de bosgue
nativo, y son utilizadas principalmente
por la industria de contrachapado para
la elaboracion de tableros. Por otro
lado, las principales especies movi-
lizadas como madera aserrada son el
chanul, coco, copal ¥y chuncho; que
tienen su desting principalmente ase-
rraderos en las diferentes ciudades del
pais para la industria del mueble y la
construccion.

Otrag especles no maderables regls-
tradas en los puestos de control se
presentan en el Cuadro 4. Entre estas se
destacan la paja toquilla, tagua, fibra de
escobas y otros 8 productos.

Cuadro 4.
oumen pramedio confroleds o8 oiros prosuchos foressaks
rir rmacarankas antre anern da 2007 v diciamane de F000

VOLUMEN O

LINIDWAD
CANTIDAD
PRODUCTOS  [DF  moowenn
MEDIDA gl

CONTROLADA
Paja toquilia unidades 43613
Tagua a9 16.367.06
Fibra de escoba bultos 1,147 .83
Piquigua bultos 374,46
Sangra de drago (corfeza) sacos 7.2
Sangre de drago (latex) It 40
Bajucos rollos 22,18
Guayusa bultos 4 33
Caucho bultos 2
Chugohuguasa aq 1.5
Ufia de gato bultos 0.87

Zarzaparrilla bultos 0,73

— i
3.5 Retenciones
L&

La retencidn del producto forestal se
efectia al detectar irregularidades en la
movilizacién de  acuerdo con o
determinado en la normativa, pringi-
palmente cuando se moviliza el producto
forestal sin la correspondiente guia de
movilizacion o cuando ésta contiene
errores o anomalias, exceso de volumen,
cambios de especie, entre ofras, Durants
el afo 2007 se registré retenciones por
un total de 10.885,27 m? de madera, que
representa el 1,14% del volumen total
controlado v el 0,49% del volumen total
aprobade para apro-  vechamiento
durante ese ano. Para el 2008 se retuvo
11.009,50 m* de madera que representa
el 0,90% del total controlado y el 0,40%
del aprobado. Finalmente, durante el afio
2009 se registro un total de 9.930,71 m?
de madera ratenida que representa el
0,77% del volumen total controlado v el
0,34% del aprobado para aprovechar &
nivel nacional.,

El wvolumen promedio de productos
forestales maderables y no maderables
retenidos por incumplir con la nommativa
durante el periodo analizado es del 0,92%
del total controlado, que comesponde a
11.541,711 m%afic de un promedio anual
controlado de 1.248.277 m* (Cuadro 5).

Para realizar la retencion de productos
forestales es imprescindible la presencia de
la autoridad policial, quien retiene el
vehiculo y permite que el inspector del

Ministeric del Ambiente realice la
verificacion del producto forestal; en el
caso de encontrarse con una movilizacion
legal, éste procedera con la retencidn del
producta.

Inmediatamente se reporta el caso a la
Direccion  Provincial mas cercana del
Ministerio del Ambiente donde se realizan
los trdmites administrativos para deter-
minar la infraccion  correspondiente,
llegando en muchos casos al decomiso y
remate del producto forestal, asi como de
las medios y herramientas.

La madera promedio retenida entra 2007 y
2009 sa registra principalmente an los
puestos fijos de: San Mateo con 2.109,79
m?, seguido por Baeza con 1.969,29 m®,
Tandapi con 1.475,21 m® y Mera con
1.248,89 m*, que representa el 58,94% de
un volumen total retenido. Sin embargo, en
refacion al volumen movilizado por cada
puesto, San Mateo registra el menor
porcentaje de retenciones de todos los
puestos. Al contrario, el puesto de Bella
Unidn registra |a retencion del 68,88% del
valumen controlado por este puesto,
aunque registra el mas bajo volumen de
madera contrelada {Cuadro 5).

Figura 8. Para elechuar & redencion do wn producto
forastal maderable o ro madersble qua s8 encuarira
greuiande por una via plolica, 8 necesano cortar on
I prasanca de e autorded polcel. Sa pusds obasnar
B retenciin oz copdl v sende
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Cuadro 5. Vouman promadic rabsnido o8 preducios Torestaks an pussios fios y rmdvies & nivel nacioral anfineg
anand de 2007 v doarmbre o 2008,

para verificar el cumplimiento del
Régimen Forastal y la veracidad de los
infarmes del regente farestal,

WOLUMEN RETENIDO FOR TIPD DE PRODUCTO (m?)

VOLUMEN
e PROMEDID  PORCENTAJE '
ey PUESTO TIENDO  AETEMOO  Maors Rollza  Mode prg sy En caso de que los auditores forestales
PORA . ro madoradles comprueben irregularidades en la
3 San Mateo  2108,79 0,54% 493,73 1591 56 24,10 aplicacién del programa de apro-
3 Beaza 1668,2 1,08% 112,84 1840.03 16,43 . ;
2 Tardagi 7521 070% 646,70 £91,35 136,16 VERIFIC AC'dN vechamiento o corta y del Regimen
3 hhara 246,89 0,36% 3,44 1178.60 &85 Forestal, sea a nivel documentario,
3 E;'EMW Yo i Sy e Sy EN EL GA“ PO elaboracién o ejecucion en el campo, se
g Senta Cecilia 733,04 0,65% 7,89 718,89 5,73 da inicio al respectivo proceso adminis-
- Ejfzmm e . B e i I Il trativo establecido en la Ley Forestal y
Hormiguerg ' ' ' : 4,50 demds normas vigentes (como se
1 Sur 165,52 1,77% 0,00 152,42 12,50 I
1 Los Bancos 104,00 1,56% 0,00 40,00 6,00 apracia en el Anexo 1),
1 Bela LUnidn B5.28  64,88% 0,00 £5.,28 0,00
g Eﬁ[:ldjad - 11 1;:‘; 1 ;;g: 14?'22 95;'$; 13@ Genaralmente, la verificacion forestal se
5 Unikdad 1 RSE.67 11.70% 119.67 112 B5 96,55 concentra mayormente en las zonas
2 Unded3 39188 13,08% 12,04 370,43 B8 : omo parte del proceso de aplica- ¢, hosques nativos, por la importancia
TOTAL  11.541,74 1.818,51 9.368,85 154,34 cién de la normativa para el manejo forestal 4o aseqirar 1a conservacién y manejo

obligacidn de realizar una inspeccion 4r0-c da aprovechamiento de planta-

aleatoria en el campo para verfficar el ciongs forestales son consideradas
cumplimiento de los planes y programas  ;onas menos prioritarias para verifi-
de aprovechamienta forestal. Dependiendo  capign, situacisn que se relaciona

del tipo de programa estdn establecidos tambign a |a estrategia de desregular el
los criterios para realizar la verificacion, control a nivel del bosque.
concentrandose en mayor grado en los

programas que afectan superficie de

De acuerdo con el tipo de producto retenido, se destacan los productos de madera
aserrada con el 81,17% del total de madera retenida, principalmente de las especies
de laurel, balsa v sande. El 15,76% de las retenciones corresponden a madera en
rollo, y el 3,07% restante corresponde a subproductos de la madera o productos no
maderables, de los cuales mas del 70% son carbdn, guadua y pambil.

Cuadro 8. Voluman promadic retenido & rvied nacional de las pincipakas especies v productos foresiaas et
enarg del ano 2007 v dicieming dal Z00E,

—
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SUBPRODUCTOS DE LA bosaue nativo,
ROLLIZA ASERRADA ottt ; Figura 8. Proceso de verificackin en cameo g2 un Fan de
VOLUMEN VOLUMER VOLUMEN o . . . Aprovechamients Fonselsl Smplficado (PARS). En este
ESPECIES  PROMEDIO ANUAL  ESPECIES  PAOMEDIO ANUAL  ESPECIES  PROMEDID ANUAL Adicionalmente, la Direccién  Nacional cas0 58 veilica & proceso duante & provachaments
Eucalipta 676,24 Lauired 1.500,17 i 147 98 - ; EEE ) e A
ey 28030 = S Gusd i amid 75,96 auu:llrtlﬂnas fﬂtElE-’[EﬂES, la cuall incluye Ila Sa obaerva la madicdn dal DAP an 4rbel da mascarsy.
Sande 168,48 Sarde 417,43 Pambil 37,79 revision técnica, documentaria y verifi-
Leurel 64,87 Chand 13,74 Chonta 15,94 cacion in situ de los planes ramas
Mascarey 64,74 Coco 402,98 Guarumo 2,58 : . P ! p.mg i
Calaga 55,79 Copal 370,33 EI.IDEI*'.I'ISE.I'IIHG tambign &l lrah‘alﬂ de los
Pigls 54,74 Chuncho 321,85 regentas vy funcionarios de las oficinas
Tille 53,54 Pigle A0E. 69 Otraz anpecies :
Auacatio 318 o B799 reenidess vl t&cmc_as. Estos procesos se regllzan en
Baisa 51,74 Farnan Sinchez 212,68 nacioral SIN 74,08 especial, durante la ejecucién  del
Crras s5pecies i0fras asnecies IDEMTIFCAR (2] pmgran’]a para Eﬂnstﬂtar gL ,Eﬂrre[:ta
retenidas a nival retanidas & nival imol tacif | i i6n de |
nacionad (2] 434 81 nacloral {115) 468189 implementacion y la aplicacion de las
TOTAL ANUAL 181851 9.388,87 354,34 normas; también s& realiza al final
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En este sentido, existen algunos criterios para la identificacidn de sitios en los gue se

sfectuara |a venficacion de las areas sometidas a aprovechamiento forestal.

= Z0Nas en que aprueban wa cantidad significativa de programas en bosque nativo

= Z0Nnas que presentan una mayor aprobacion de programas de aprovechamiento y cora,

Programa de Aprovechamisnto Forestal Sustentabls (Baosgque Nafive)
Programa de Aprovechamiento Forestal Simplificado (Bosque Nativo).
Programa de Corta para Zona de Conversidn Legal (Bosgue Mativa)

™

Programa de Corta de Arboles Relictos (Sistemas Agroforestales),

» Oficinas Tacnicas en a5 que s apruaban programas que incluyen espacies de apro-

vechamiento condicionada,

Los tipos de irregularidades detectadas
en la ejecucidn de los planes y/o
programas que fueron objeto de
verificacidn entre los aflos 2007 y 2009,
se presentan en el Cuadro 7. Se identificd
que los errores mas comunes se presen-
tan en la medicion del Diametro a la
Altura del Pecho (DAP) con el 15,38% de
frecuencia, en determinar la altura
comercial de los arboles gue constan en
la tabla de aprovechamiento del pro-
grama con el 10,49%; el uso inadecuado
de los kardex, que no concuerda con el
volumen verificado en el campo con el
10,14%; y la corta de arboles no

Las jornadas de verificacidn en el campo
cada afio se han desarrollado en funcion
de la asignacidn de recursos financieros
por parte del Ministerio, que a su vez
depende dael Gobiernc Central. De esta
manara, en &l afo 2007 se ejecutaron
cinco jornadas de trabajo, que se iniciaron
gl 13 de agosto y finalizaron el 22 de
diclembre, periodo en &l que trabajaron
once equipos de verificacion, En el 2008,
|a verificacion inicid con la primera jornada
en febrero y finalizé el 22 de diciembre,
ejecutandose 14 jornadas de verificacion
con ocho equipos de trabajo. En 2009, la
varificacion forestal inicio en febrero y

ra
=k

Durante este periodo de analisis |as irregularidades en programas se presentaron en
cuatro diferentes niveles: documentario, tecnico, de campo y de los ragentes
ejecutores vy funcionarios de las oficinas técnicas. La mayor cantidad de
irregularidades se presentd al momento de realizar la inspeccidn en el campo, con el
60% de frecuencia, las irregularidades relacionadas a la adecuada ejecucion del
programa [técnico) que tiene relacion directa con log regentes, ejecutores vy
beneficiarios del programa, s& presenta en un 27% del total de programas abjeto de
verificacion, el 13% restante corresponden a la fase de revigion de los documentos

autorizados con el 8,44 %. finalizd en diciembre, ejecutdndose 12

jornadas con 7 equipos de verificacion.

Superficie, volumen y cantidad de

Ot 14 hE WO 3A

obligatorios para la aprobacion del programa.

Cuadre 7. Calale da Bs megquiaidades calaclasas e & amps en ke procasos de virilicacion forastal, anlrs

anc 2000 v 20,

Durante el periodo comprendido entre

programas verificados entre 2007 y 2009

El registro de programas no conformes

e ol FRECUENGIA agosto 2007 y diciembre 2009, se (irregulares) en el 2007 representa el

i Medicion dal DAP 15 38% inspeccionaron en el campo un promedio  38,00% del total verificado, valor gue

2 Medicitn de Aluras 10,40% de 724 programas que corresponde al disminuye para los anos siguientes

3 E;’hﬂ'?ﬂ E"sﬂ'dfﬂ'ﬂm dlft:;iﬁ'?x ‘;‘ﬁr 12,35% del total de programas pasandoa23,78% el afo 2008 y 18,00%
OlEs Co gz noda Zadog ST ¥

. e e e 5.54% apmlhadc-s par ti?das las oficinas en el 2009.

f Valumen aprabado no coincide 4 20% técnicas a nivel nacional. Se obtuvo un

7 Especies mal identificadas 3,85% promedio de 16.843 hectareas/ano Programas Verificados

a Sin cerificado de obigaciones anterores 3,50% r I

g Dos LAF en &l misme sitio [clonadas) 3,15% balls oy o R gsentan & Ele

10 Puntos GPS no cainciden 3,15% del total de superficie autorizada para Durante el periodo de andlisis, se verifico

ik Mo sa gplica la Narma adecusda de acuerdo &l tipo de programa 2 B0% aprovechamiento forestal, correspon- en el campo 2.173 programas  de

12 Eﬁumn?u nr'r:::rin de ﬂﬁlr_n_ 3.452: diente a un volumen de madera en pie aprovechamiento de un total de 17,592

1 | 1 A7 . c

14 Mal Enr:i:rg:msmm e 2 10% verificado de 551,792 m® que representa  programas aprobados nivel nacional, que

15 Otras iregularidades 21 9% el 20,91% del volumen total aprobade @  representa el 12,35% del total. En el afio

JCEFCE O 22 regisiracas a nival Recional ous IRcUmEken ©on [ normativa )

nivel nacional.

2007 se verificaron 515 programas, que
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significt el 9,48% del total aprobado, para
gl 2008 la wverficacidon se incrementd
sustancialmente a 1005 programas, que
significd e 17.21% de programas
aprobados, y durante el 2009 se reduce
nuevamente la cantidad a 653 programas,
que significo el 10,33% del total autorizado
(Figura 10).

Programias eprobados valicados
W Frogramas sprobados no verfcados

Flgura 10.

Programas da aproveshamianto v coma aprobados ¥
varficadns en & campa antre enarg 2007 v dclemitrs
2008

Volumen Total Verificado

De agosto del afo 2007 a diciembre dal
aho 2009, se verificd en el campo un total
de 1'655.370 de m* de madera en pie, de
7917.487 m? de madera autorizados a
nivel nacional, que significa &l 20,91% del
total autorizado,

Para el afo 2007 la verificacion fue de
415,993 m®, que corresponde al 18,86%
del total aprobado, en el 2008 sa verificd
784511 m* que equivale al 35,57% del
total aprobado y en el 2009 se redujo a
454 872 m* que comesponde al 16,38% de
total autorizado (Figura 12).

Figura 11. Proceso oo wanficesidn an camps oo
progremas o8 corla oe drboles meictos mediante s
comorobacidn de ls madician dal Dismetro Aliura de
Pacho. En b primera fioto no 20 estd midando o DaP a
1.30 m por ger un Eroal con races 1ekieres,

Wl umiin aprosadn wrilicado
B ‘olumen apropedo no verficads

1“!-,. 2 P
Mt i -y

Figura 12.

Volumen gg maders  epmbado para aprovechamisnio y
virilicada an &l campo entng enena 2007 a diciembrs
docs

Superficie Total Verificada

Durante el periodo de andlisis, se verifico en
campo un total de 50.530 heclareas.
Tomando como base las 249.100 hectareas
que fueron autonzadas a nivel nacional entre
los anos 2007 y 2009, la verificacidn total
asciende al 20,28% del total.

Para el 2007, la verificacion fus de 11.900
hectareas, que representd el 14,62% del
total de hectareas aprobado, en al 2008 se
verificaron 23.400 hectireas, que cores-
ponde al 28,49% del total aprobado, y
15,100 hectareas en el 2009 que equivale,
al 17,81% del total aprobado (Figura 13).

Suoerlicie auloizasa varilicada
B Superficie aprobada no werilicads

H1-W!.l:'|l 3, 14..13. umu

Figura 13.

Cuperficie aprobeda para aprowachamients y vanficads
BN B CAMpo et enarn 2007 4 dcembne 2008,

Verificacién por Tipo de Programa

La verificacion en el campo se concentra en
mayor proporcion en 4 tipos de programas:

= Programas de Aprovecnamiento Forestal
Sustantable [PAFSU),

« Programas de Cora de Formacionas
-loneras,

= Programas de Aprovechamiento Forestal
Simplificado (PAFSH, v

= Programas de Corla para Zonas de
onvarsién Leoal (Cuadro 8).

En Programas de Aprovechamiento
Forestal Sustentable se ha verificado el
28,23% del total de programas aprobados.
En términos de volumen de madera, se ha
verificado B0.317,17 m® que representan
el 32,65% del total aprobado para
aprovechamiento, y en términos del area
autorizada, se ha verificado 2.570,81
hectareas que representan el 33,58% del
total de area aprobada.

Para programas de Aprovechamiento
Forestal Simplificado, se han verificado
el 17,87% del total de programas
autorizados. En términos de volumen
se varifico el 8,48% del total autorizado
a nivel nacional, que significo 46,777
m?, y en términos de drea se verificd
3.585 hectareas que significan el
20,17% del total de drea aprobada para
aprovechamiento,

La verificacion de los Programas de
Corta de Arboles Plantados repre-
sentaron el 7.62% del total de
programas aprobados, el 7,29% del
volumen total aprobado, mientras que en
terminos de 4érea verificada repre-
sentaron  1.148,10 hectareas que
corresponde al 28,72% del area total
autorizada para aprovechamiento me-
diante este tipo de programa.
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Guadra 8.
Frogramas, superice v wolumen de madsa werifcads en € cempo por tipo de programa durens & percdn 2007-2000

PROMEDIO ANUAL NUMERD DE PROGRAMAS SUPERFICIE SUPERFICIE  vOLUMER  ¥OLUMEN

2007-2008-2000 veREiovacs aroniase " bt Mvaaden " jas 2° AUTONZADS
Programa de Aprovechamianto
Forestal Sustentable 47 2B23%  2.570B1 13.58% B0BITAT 32E5%
Programa de Gorla de
Formaciones Pionaras 7 16,18% 188N S004% 434748 20,96%
Programa da Aprovechamianta
Forestal Simplificado 187 176M% 350588  2047% 4BTITB4  23.29%
Pragrame ga Corta para fZona de
Conversidn Legal b 14,M1% 141,81 24,04%  3.488,01 1B,52%
Programa de Corta de Arboles
Relctos 163 14.20%  3.937.28 22 86% 3742033 24,30%
Programa de Corta de Arboles de
Reganeraciin Matural de Cultivos 112 10,08% 256737 13,08% 3721034 17,80%
Programa da Corta para
Planteciones Forestales 134 8.B9%  26B36B  1730% 331490733 RRM%
Programa &a Corta para Arbolas
Plantacos 44 T.62% 114810 2872% 4041384 19.31%
TOTAL 724 1241%  16.843,63 20,30% 551.792.44 22,55%

A pesar gue los programas de corta de plantaciones forestales representan una
baja proporcion del total de programas verificados (7,62%), en términos de
volumen verificado representan el mas alto porcentaje, con 321.907 m?, que
reprasenta el 58,34% del volumen total verificado a nivel nacional,

Los valores mas bajos de verificacidn se concentran en los programas de Corta de
Arboles Relictos, que concentra el 6,78% del total de la verificacion; los Programas de
Corta de Arboles de Regeneracién Natural de Cultivos con 6,74%, los Programas de
Corta para Formaciones Pioneras con el 0,79% vy finalmente los Programas de Corta
para Zonas de Conversion Legal con el 0,74%.

Distribucion Geografica de la Verificacion

Durante &l periodo de analisis, se ha registrado un mayor nivel de verificacion en la
costa ecuatoriana, que representa el 45,59% del volumen total verificado a nivel
nacional. El volumen promedio que se ha verificado anualmente fue de 251.547,08 m*
de madera de un total de 1°218.291,84 m*® autorizados para aprovechamiento, que
significa una cobertura de verificacion del 20,65% del total autorizado. Las provincias
en las que mas programas se verifican en la region son: Esmeraldas, Los Rios y Santo
Domingo de los Tsachilas (Cuadro 8).

En la regidn Sierra se ha concentrado el 42,70% de la verificacién total, con un
promedio anual de 235.586,66 m¥, de un total de 966.522,32 m? autorizados; lo que
significa que el 24,38% del total de madera autorizada en la regidn es objeto de
verificacién. Las provincias en las que mas programas se verifican en la regidn son:
Pichincha, Bolivar y Loja.

En la Amazonia se concentra el 11,71% restante del volumen total verificado a nivel
nacional. En promedio, esto significa un volumen de de 64.64,73 m? de madera
verificada anualmente, principalmente en las provincias de Orellana y Sucumbios,
para la madera proveniente de bosques nativos.

El Guadro 9 (siguiente pagina) presenta a detalle la verificacion promedio anual que
se ha realizado en cada una de las 22 provincias del pais que registran planes y
programas aprobados. A nivel nacional en las provincias de Esmeraldas, Pichincha,
Los Rios, Santo Domingo de los Tséachilas y Cotopaxi, se ha intensificado la
verificacion de los programas autorizados, concentrando el 60,80% del volumen total
de verificacion a nivel nacional.

Cuadro 8,
Frogremas, supsrick v wolumen e madsrs veriicado an &l camps por tipo provingia durare el periodo 2007 - 2005

PARTICIPAGIIN oo wsis s

I &
BEGICHES  PROVINCIAS “‘"T'EIT"" da WILUMEN vw#:ﬂ'n '5':’&':'-"':"#.‘3.‘: m:mlfﬂ ﬁ
HACIORAL VERSFICADD {APRGBADO VERFICADA PROGAAMAS
WERIFICADD Ly {ha) VERIFICADOS
ATUKY 4, 1%, 29 B AG 12, 60% 158,32 {1,850
BOLIVAR i 55% 24BTEER 37,38% B0 5 24,25
GARSR 0% 11,558,.73 78,10% k- 7.5
CaREHI 1. 14% 5281 47 13 60 £ 20 Fr s
CHMBORAZD 451% 2975362 13,33% 154 58 13,88
SIERRA  COTORRN T.2T% 40,113,7 16,52% B 15 B,70
IMASEURS, 1.71% 048158 73,78% Fel- il i
LoLA 9,855, 21 660 a5, 85% 118,45 jd g2
PIGHINCHA 12,17% 717134 5,39% BEZET a7 83
TUMGLIRAHUA 1 4% B35 9.51% 450 75
TOTAL REGIGHSIERRL 42,70% 295,595,568 B43E% 252375 143,62
FL ORG 1/4% ) 1,80% 160,00 15,58
ESMERALDNG 20,51% 119.186,47 05, TH% B .23 54 15,33
GLATAS 1,35% 7T #,75% a4 17,72
costa LIS ROS 1 455 B3, 180 84 19, 66% | 2557 ELE -
WL 2 ATE 16, B0, 06 13, 46% T4E56 29,78
BANTO
BOMMGD DE LOS
TEACHILAG 4%, 51,5048 36,29% B35 14,51
TOTAL REGHIN COSTA 4B, 58% 261,547,058 BES 8017 236,42
FRAMEISG0 DE
ORELLANA, 3,18% 17 BT 44 168, 01% 1468 51 58,56
WCRTNA,
BAMTIAGD 1,35% TH0LET H1E1% B15,67 46,70
DRIENTE  MAFD 0A7% 5,353 E3 10,11% a1 57 45,32
BUCUMBIOS 305 17.082.12 8,83% 1,804 85 83,00
FHUETATA, 1,16% 61877 B,10% A6 B4 40,10
ZAMORA
CHMGHFE 1/06% 1,814,550 40,29% BBA,TT 24,54
TOTAL REQHSN ORIENTE 1H,71% B4,685,73 14,73% 5.302,15 344,29
TOTAL 100% 5517824 2OS1% 18.843,83 724,33
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El 20,51% del total de madera verificada
a nivel nacional se concentrd en la
provincia de Esmeraldas, representando
cerca de 113.186,87 m® de madera
verificada anualmente, gue corresponds
a la vez al 25,76% del total de madera
autorizada para aprovechamiento en esta
provincia al afo. Cabe resaltar que la
mayaor cantidad de madera que sale de la
provincia proviene de bosque nativo.

La sagunda provincla a nivel nacional an
términos de verificacion es Pichincha,
con un promedio anual de 67.171,94 m?
de madera verificada, que representa &l
25,33% del total de madera autorizada
en la provincia.

En la provincia de los Rios se ha verificado
63.180,84 m° de madera al afo de un
total de 462.498,50 m?, A pesar de ser la
provincia que autoriza el mayor volumen
de madera a nivel nacional, solamente &l
13,66% es sujeto a verificacién, debido a
que la mayoria de programas en esta
provincia corresponden a programas de
plantaciones forestales,

En promedio las 19 provincias restantes
concentran el 55,86% del total de la
verificacién efectuada al afio; es decir se
registra una werificacion de alrededor de
los 310.000 m® de madera. Los valores
mas bajos se registran en las provincias
de El Oro v Napo gue apanas concentran
el 1,01% del total verificado.

ACCIONES EN MARCHA
PARA EL FORTALEGIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL FORESTAL Y
PROMOCION DEL MANEJO FORESTAL

| sistema de control forestal & ha venido fortaleciendo durante los dltimos
afios, lo que ha permitido majorar la gestion del MAE en proyeccidn a lograr el manejo
sustentable de los recursos forestales del pais. Sin embargo, existen aspectos
criticos que quedan pendientes para contar con un sistema de control eficiente y

eficaz.

En este sentido la Direccion Macicnal Forestal se encuentra trabajando en los

siguientes procesos:

« La implementacion de una estrategia de aciualizacién y asignacion de recursos en funcidn
de la dindmica territorial del pais v de la eficiencia dal confrol forastal con sus midadss fijgs

y midviles,

» bl control en el desting final de los productos forestales es un aspecto critico del control
forastal gue el Ministaric dal Ambiente se encusenira trabajanco & instrumentalizando para
magorar |4 gastidn forestal. Esto permilira & la vez contar con los procedimientos para
gstablecar certificados de origen para la comerciaizacidn doméstica e intemacional de

productos forestales,

= El fortalecimiento dal Sistema de Administracién Forestal [SAR) actual, &5 un proceso en
marcha qua INCoMmorard nuevas funciones de seguridad, control v automatizacian de ks

procesos de autorizacidn del aprovechamiento v mowlizacion de los recursos forestales

Esto permitird transparantar &l aprovechamiento forestal e identificar a todos los actores

irolucrados en &l proceso

Es importante mencionar que el sistema de cantrol forestal es uno de los elementos
claves para promover el manejo sostenible de los bosques v que la estrategia de la
gobernanza forestal del pals contempla la incorporacién de otros elementos como

los incentivos para el manejo forestal sustent

En este ambito es necesario:

« GEnerar una estrategia para iniciar con lg implementacion de oficinas itinerantes, La
ones Provinciales,

Lireccion Macional Forestal debe promaover aste

= Generar una estrategia de informaciin y comunicacion para pravenir & integrar a mas

able.

proce

productores en el aprovechamiento de madera legal.
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Procedimientos para efectuar las Auditorias Forestales

El trabajo de los auditores forestales se
cumple durante y después del aprovecha-
chamiento forestal de acuerdo a lo esfa-
blecido en el "Manual de Procedimientos
para Auditorias Forestales en la
Evaluacion del Manejo Forestal”. Para
realizar la auditoria forestal es indispen-
sable el conocimiento de las normas
forestales vigantes: AM 037, AM 038, AM
039, AM 040, AM 041,

La evaluacién del manejo forestal estd
dividida en tres etapas:

 u

L1

Son accienes de caracter procedimental,
que consisten en la revision de las
actividades administrativas y  de
procedimientos efectuados en la Oficina
Técnica local del Ministerio del Ambiente

El proceso administrativo inicia al
solicitar la documentacion completa de
las licencias de Aprovechamiento
Forestal vigentes y programas cerrados
para determinar los planes/programas a
inspeccionarse,

Inmediatamente se elaborard el crono-
grama de actividades que se pondra

a conocimiento de la autoridad forestal
local para el comespondiente seguimiento;
se comunica al Hegente Forestal y
propietario del predio (o del intermediario)
de las inspecciones programadas y se
procede a verificar los programas
seleccionados los documentos que
sustentan la emision de la Licencia.

Al procedimiento  administrativo e
corresponde un andlisis de todog los
aspectos técnicos de los planes/progra-
mas que se han seleccionado.

L1

Consiste en la inspeccidn a los sitios del
manejo/aprovechamiento gque se&  han
seleccionado para verificar la ejecucion de
los planes y programas aprobades por la
autoridad forestal local vigentes y post
cosecha.

En la Oficina Técnica se define |a informacidn
gue serd venficada en el campo y se prepara
los instrumentos y materiales necesarios
para la labor de campo. Las verificacionas
del aprovechamiento forestal se efectuaran
con la participacion del responsable de la
Oficina Técnica Forestal v del propietario del
predio o del intermediario.

L1

Es la presentacion del informe de los resultados técnicos y acciones a tomar, en caso
que se hayan reportado imegularidades después de las dos etapas anteriores. El
informe de evaluacion del programa lo realiza el responsable de la inspeccion en
conjunto con el funcionario forestal local usando el “formato de informe de
seguimiento y verificacion” .

Al concluir la Etapa lll, los funcionarios de planta central del Ministerio del Ambiente
realizan un consclidado de todas las irregularidades presentadas con las
observaciones y las acciones a tomarse. Este informe es puesto en conocimiento de
los Directores Provinciales donde se localiza la irregularidad para que generen un
axpedients de los sujetos implicados (regente propietario o ejecutor) y los remitan a
la Direccion Nacional Forestal para iniciar la fase de sancion final, Algunas de las
medidas correctivas a aplicar de acuerdo con la inconformidad pueden ser:

= SUSpensidn temporal o definitiva de la Licencla de Aprovechamiento,
= Rectificacion de datos o reformulacion del plan' programa de aprovechamiento o corta;
= Suspensidn de las actividades del regente.

SUPERVISION Y
VERIFICACION DE LOS
RECURS0OS FORESTALES
EN EL ECUADOR

2007-20080
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DETALLE DE ESPECIES
EMPLEADAS EN EL INFORME

Nombre Comdn
Balsa
Bambl/guadia
Caucho

Ceibo

Chandl

Chaonta
Chugchuwasu
Chuncha

Coco
Copal/Anime
Eucalipto

Fibra de escobas
Guarango
Guayusa

Laurel

FPachaco

Paja toquilla
Palma dae guarumo
Pambil
Quinde/piguetunash
Sande

Sangre de drago
Sapote

Tagua

Ufia de gato
Sarza parrilla
Cuangare

Nombre Cientifico
Ochroma pyramidale
Guadua angustifolia
Hevea guianenais y Castila elastica
Ceiba pentandra
Huminastrum diguanse
Bactriz gasipass
Maytanus krukewif
Cedralinga cateniformis
Virala flexuosa
Trafiinickia glaziowii
Eucalypius globilus
Aphandra Natalla

Acacia glamerosa

ilex quayLsa

Cordia aliodora
Schizotobium parahybum
Carludovica paimata
Cecropia scladophylla
iriartea deltoidea
Polialesta discalor
Brosimum multinervium
Croton lechier

Sterculia apeibophyia
Phytaiaphas asquatonalis
Mimosa acanthoioba
Smilax sp.

Otoba graciipes

TERMINOS BASICOS

Arboles plantados: son arbales plantadss en forma
dislada o dispersa, que no constituyen pantaciones
forastales v que generaments se ancuentran farmando
parle de sistemas agrofonastales, pasturas, Fndenos,
cortinas rompevientos, barreras vivas, enire otros.

Arboles de regeneracion en cultivos: =on aguellos
grboles provenientes del manejo v fomento de la
regeneraciin nabural en husrtos, potreras, plantaciones
forastalas v sigtamas agroforestales, que no constibuyen
arboles relicios v que por su lamana, apanencia, espece
v madurez fisiokigica, el crizerio de experio del funcionario
forastal o Rapanie Forastal, ks clasifica como talas,

Arboles relicios: son agquellos que permarecen en
rastrojes, husrtos, polrercs v sislemas agroforestales
coma ralictas individuakes dal bosgue nativ erigingl, que
na constibuyen parte integrante de un bosgue nativa o
formacibn pionera, v que por su tamate, apariencia,
gspech v madurez fiziokigica, al citerio del luncionario
forastal experto o Regerte Forastal, los clasdics como
tales.

Controk actividadss desarolladas con & fin da verificar &l
cumplimients e normas técnicas, legales y compromisos
asumides en programas aprobados; ¥ de corregin,
tcricaments, faltas en la planficacion y sjecucion de
dichos programas.

Corta de madera: actividadas antrdpicas realizadas en
basquas cultivados v de formaciones pionaras, huertos,
potreras v sistemas agroforestales con el objetvo de
cosechar 0s Aroales v aprovechar su macera.

Didmetro a la aliura del pecho - DAP: medida del
didmalmo da la circunferencia dal tronoo de un drbal & fa

altura da 1,30 metras del suak.

Guia de circulacidn de productos madereros:
documents oficial expedido por k& autoridad forestal, que
ampara lagalmante &l ransgarts de magdera,

informe de aprobacidn: documentc emitido por
funciorana foreslal compelents estableciando que wn
determinado  plan  da  mangjo, programa  de
sprovechamienty o programa de coria, redne  las
condiciones téonicas necesarias, en e marco legal
carraspondenta, v qua por b fanta, suU elecucidn padra
ger autarzada,

Licancia de Aprovechamiento Forestal: documenlo
oficial emitido par & Minsteno del Ambiente ¥ enfregada
por el funcionario forestal sobre la base de un informe de
aprobackin de un programa de aprovechamiando o
pragrama de corta, qua autoriza al banediciario & ejecutar
dicha programa.

Manejo Forestal Sustentable: conjunto de accknas
gntripicas que congucen a un aprovechamisnio de
productos madereros v ne madenenos, fundamentado en
la lasa de crecimiento y'o repogicidn anual de esos
praductas, qua garantiza anfre ofros: la sostenibiidad da
la produccidn, & mantenimianto de ke coberiura boscosa,
la corservacion de la biodiversidad, v reduccin da
impactes ambiantales v sociales nagativos,

Regente Forestal: ingeniero forestal que en ibre gercicio
prafasional ¥ por delegacidn de la Autoridad Macional
Forestal efecila actividades de control foresial del
aprovechamiante maenarg.

Transporte: moviizacion de la maders desde el pafio da
Bo0pio, drea de canga o caming de acceso principal en el
besgua nalivo o plantacikn forestal, hazia o lugar donda
gerd comarcializada o procesada,

N
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